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RESUMO

A presente tese tem por objeto as ag¢bes voltadas paultura de paz, a
cidadania e os direitos humanos e suas relagcbes @opromocdo da saude,
desenvolvidas em quatro escolas publicas no mumi€ipque de Caxias, no contexto
do Programa Saude na Escola (PSE). Trata-se d@esqaisa qualitativa que buscou o
aporte das teorias e técnicas de triangulacdo dedose fez-se a andlise temética do
material. A fim de garantir a representatividade diversidade de posi¢cdes dos grupos
sociais que formam o universo da pesquisa, foratneestados profissionais da
educacdo e da saude. Ao todo, trinta e seis pegsotsiparam do estudo. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com detqredagogos, profissionais das
equipes da Estratégia Saude da Familia (ESF), gripoais com professores e
observacao do territério. Concluiu-se que as praisidificuldades citadas e que afetam
diretamente a integralidade da implementacao do fB@in: dificuldade para atuar de
forma intersetorial; falta de recursos humanos d¢enas nas escolas e Unidades
Basicas de Saude (UBSs); estrutura deficitaridotaas escolas quanto nas UBSs;
vinculo precario e alta rotatividade dos profisaisnda saude ndo concursados;
auséncia de cursos de formacdo continuada pararadsspnais da saude e da
educacédo; demandas diferenciadas de trabalho de sada educacdo; e auséncia de
materiais especificos para desenvolver as difesemigdes. Todavia, apesar das
dificuldades, os profissionais demonstraram otinsigjaanto ao potencial do PSE para
a implementacdo de acbes de promocdo da saludesiglaranam que, 0 pouco que o
PSE conseguiu fazer, proporcionou varios benefsiofis para a comunidade escolar
e local. Aléem disso, os profissionais participardesestudo consideraram que o PSE é
uma estratégia fundamental para desenvolver atigglao ambito da acdo “promocao
da cultura de paz, cidadania e direitos humanosteditamos que este estudo pode
contribuir para que o poder publico envide esforgasa sanar as dificuldades

pontuadas para que o PSE possa ser implementadimdara sua potencialidade.

Palavras-chave: paz, cidadania, direitos humamgagdo, promoc¢ao da saude.



ABSTRACT

The objective of the present thesis focus on there related with the culture
of peace, citizenship and human right, as wellhag trelations with health promotion,
developed in four public schools in Duque de Caxiasthe context of theschool
Health Program(SHP). This is a qualitative research that sougbkt dontribution of
theories and techniques of the triangulation ofhroé$s and was made thematic analysis
of the material. Additionally, in order to guaramtide representativeness and diversity
of positions of the social groups that make up rimearch universe, education and
health professionals were interviewed. In all §hsix people participated in the study.
Semi-structured interviews were conducted with @pals, educators and Family
Health Strategy professionals, focus groups wistthers, as well as observation of the
territory. It was concluded that the main diffigaft mentioned and that directly affect
the completeness of ti&HP implementation were: difficulty to act in an indectoral
manner; lack of human and material resources ilmashand of a basic health unit
(BHU); inadequate structure in both schools and Bpitdcarious professional link and
high turnover of unqualified non statutory healttofpssionals; lack of continuing
education for health and education professionafterdnt work demands in areas of
health and education; and absence of specific ralt¢o develop the different actions.
However, despite the difficulties, professionaks aptimistic about the potential S8HP
to implement health promotion actions and considat the little that the program can
do provides several social benefits to the schadl wcal community. In addition,
professionals participating in the study considat theSHP is a fundamental strategy
for developing activities under the action “promgtithe culture of peace, citizenship
and human rights”. We believe that this study camtrgbute to the government to make
efforts to remedy the difficulties identified scatithe SHP can be implemented to its
full potential.

Keywords: peace, citizenship, human rights, edanatiealth promotion.
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INTRODUCAO

O objeto desta tese séo as ag¢Oes voltadas pata e paz, a cidadania e 0os
direitos humanos na promoc¢édo da saude, desenveleitlaquatro escolas municipais
de Duque de Caxias, municipio localizado na Bai¥ddeninense, no estado do Rio de
Janeiro, no contexto do Programa Saude na EscBE) (A escolha desse municipio
deve-se ao fato de que ele aderiu ao PSE desdecaiagdo em 2007. Trata-se ainda de
uma escolha de conveniéncia na medida em que sca@eSecretaria Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias foi facilitado com spdtiibilizacdo do contato
telefdonico de uma profissional que la atuava patepae uma colega da Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca. Assim, ptmeiro momento foi possivel
obter informagcBes sobre como era o processo pasa abtorizacdo para entrar no
campo de pesquisa e providenciar toda a documentag@ssaria.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geograftaseatistica (IBGE), a cidade
de Duque de Caxias surgiu em 1940 da emancipac&stdgao de Merity que, em
1931, havia sido declarado o 8° Distrito de Novaaty. A luta pela emancipacdo durou
muitos anos quando, em 25 de julho de 1940, umassamencaminhou um memorial
ao Interventor Federal do Estado do Rio de Jangénmani do Amaral Peixoto, no qual
era exposta a possibilidade do distrito de Caxiasneipar-se de Nova Iguacu. O nome
Duque de Caxias foi iniciativa de um antigo moradpre queria prestar uma
homenagem ao Marechal Luiz Alves de Lima e SilB&@E, 2017).

Duque de Caxias € um municipio que apresenta udrg@adarmante no que diz
respeito as situacdes de violéncias e desigualdambéss, o que ndo condiz com o seu
potencial econémico. De acordo com Costa (2009)pago de sua historia, a cidade
desenvolveu uma economia prépria tornando-se indudtias décadas de 1970 e 1980,
0 Polo Petroquimico comecgou a se consolidar naleidddo obstante, apesar de seu
desenvolvimento por conta da presenca de ind(stoasercio e servicos, bem como de
um orcamento expressivo se comparado com outraslesdfluminenses, o referido
municipio apresenta sérios problemas sociais (CQ30IB9; CAMAZ, 2015).

Além disso, outro fator preocupante sdo os proldenmetacionados ao meio
ambiente. Oscar Junior (2014) desenvolveu estutice so ordenamento territorial e
riscos ambientais de natureza atmosférica no npioicdle Duque de Caxias que

verificou que 40% do territério desse municipiauécgtivel a ocorréncia de enchentes,
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inundacdes e movimentos de massa, eventos quartaasas e perdas as pessoas e ao
municipio.

Quanto ao PSE, foi criado por meio do Decreto Beesiial n.° 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, estabeleceu uma grande estratég@momocdo da saude e €
implementado no Brasil pelos Ministérios da Sauda Educacdo, uma vez que trata-se
de uma politica intersetorial. Esse Programa dauitnha implementacdo da Politica
Nacional de Promocdo da Saude (PNPS) e atua npepBva da atencao integral a
saude de criancas, adolescentes, jovens e adB#asobjetivo € possibilitar, por meio
de amplo processo formativo, o exercicio de ac@#sdés e o usufruto pleno dos
direitos humanos (BRASIL, 2007c).

Para aderir ao PSE, cada municipio deve partiadpaprocesso de adeséo se
credenciando na plataforma e-Gestor Atencdo Bamicadatas pré-determinadas. A
adesdo é um processo de pactuacao de compromas@estores municipais com 0s
Ministérios da Saude e da Educacdo. Assim, os npioécindicam as escolas da rede
publica que irdo aderir ao PSE e receber incentilmsSGoverno Federal (BRASIL,
2017a).

A estrutura de gestdo do PSE envolve profissiotaisalude e da educacdo dos
niveis federal, estadual e municipal. Cada equ#pEstratégia Saude da Familia (ESF)
da Atencao Basica deve desenvolver, em conjuntoasescolas, doze agdes voltadas a
prevencdo, promocao e atencao a saude previstariaia n° 1.055, de 25 de abril de
2017, sendo uma dessas acdes a “promocdo da cdiupaz, cidadania e direitos
humanos” que é o foco desse estudo (BRASIL, 2017e).

A escola é docus principal onde o PSE acontece. Reconhecida conmdas
instituicbes sociais mais importantes da sociedadeom papel fundamental no
desenvolvimento integral de criancas, adolescemtgwens que nela passam grande
parte de suas vidas, também é permeada por muwtditas e contradicdes. Nao
obstante, ela € por exceléncia um espaco prividegigara reflexdo e formacao da
consciéncia critica e de valores voltados parauklde paz, direitos humanos e
exercicio da cidadania. No ambito da promocao ddesaas acdes educativas podem
contribuir para a formacao de cidadaos criticaspoasaveis, capazes de decidir e fazer
escolhas saudaveis.

Este estudo foi desenvolvido em quatro escolasgasbimunicipais de Duque de
Caxias. Foram realizadas entrevistas semiestriasratbm diretores, pedagogos,

profissionais da ESF e grupos focais com professdke todo trinta e seis pessoas
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participaram do estudo. Adota-se como referenei@id¢o os conceitos de promocao da
saude, cultura de paz, cidadania e direitos humanos

Promover salde na perspectiva da cultura de paeidddania e dos direitos
humanos significa desenvolver uma série de ac@ssratégias que facam com que as
pessoas e as comunidades tenham mais conhecinodnéoos cuidados que podem ter
com a sua saude para ndo adoecer e sobre comaiudoB direitos humanos a partir
do exercicio da cidadania, tendo em vista a meltaaiqualidade de vida e o alcance de
uma cultura de paz. APNPS destaca que:

a promocdo da saude é um conjunto de estratégimsmmas de
produzir saude, no ambito individual e coletivogegee caracteriza
pela articulagdo e cooperacdo intrassetorial ersitierial e pela
formacdo da Rede de Atengdo a Saude, buscandtickdaarcom as
demais redes de protecdo social, com ampla pati&p e amplo
controle social. Assim, reconhece as demais paditie tecnologias
existentes visando a equidade e a qualidade de cdda reducdo de
vulnerabilidades e riscos a saude decorrentes @osrniinantes
sociais, econbmicos, politicos, culturais e amhbisntBRASIL, 2018,

p.7).

Campos, Barros e Castro (2004) assinalam que dalapromocéo da saude no
Brasil € indissociavel do enfrentamento de umadadé de iniquidades historicas de
grandes proporgfes, que colocam desafios a todeslemqque constroem politicas
publicas.

Com relacdo a cultura de paz, ela € compreendidao com processo de
formacdo de valores voltados a preservacdo da wadarespeito a diversidade, a
solidariedade, ao uso didlogo na solucdo de cosflé as formas de agir e de se
relacionar que privilegiem esses valores. O seramantem as suas diferengcas que
devem ser respeitadas e valorizadas. A culturaadenguz consciéncias e as influencia
em direcdo a um mundo com mais respeito. De aaoadoUNESCO (2010), a cultura
de paz esta intrinsecamente relacionada a prevemgioesolucdo nédo violenta dos
conflitos. E uma cultura baseada em solidariedage, respeita todos os direitos
individuais, que assegura e sustenta a liberdadepdedo e que se empenha em
prevenir conflitos, resolvendo-os em suas fontegjuais englobam novas ameacas nao
militares para a paz e para a seguranca, como lasér¢ a pobreza extrema e a
degradacédo ambiental. Por meio da cultura de mri@-se resolver os problemas com
0 uso do dialogo, da negociacdo e da mediacamra®fa tornar a guerra e a violéncia
inviaveis (UNESCO, 2010, p.11-12).
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N&o obstante, observa-se em nivel mundial cadanag e com intensidade a

violagao dos direitos humanos. Veja-se:

[...] tanto no campo dos direitos civis e politicqeanto na esfera dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambisntahlém do
recrudescimento da violéncia, tem-se observadoravamento na
degradacdo da biosfera, a generalizacdo dos ocsnftit crescimento
da intolerancia étnico-racial, religiosa, cultuiggracional, territorial,
fisico-individual, de género, de orientacdo sexdal,nacionalidade,
de opcao politica, dentre outras, mesmo em socsdeohsideradas
historicamente mais tolerantes, como revelam aseibas e
discriminacdes a imigrantes, refugiados e asilaigodo o mundo.
Ha, portanto, um claro descompasso entre os indistsiavancos no
plano juridico-institucional e a realidade concrdtaefetivagdo dos
direitos (UNESCO, 2017, p.21).

Sendo assim, esta pesquisa se prop0s a analisades voltadas para a cultura
de paz, a cidadania e os direitos humanos e slsg®es com a promocédo da saude,
desenvolvidas em quatro escolas publicas no mumi€ipque de Caxias, no contexto
do Programa Saude na Escola (PSE). O estudo teve @ojetivos especificos:

» Caracterizar as acgOes voltadas para a Promocaaltmacde paz, a
cidadania e os direitos humanos desenvolvidas s@das do municipio
Duque de Caxias no contexto do PSE.

* Analisar os sentidos e os significados atribuidmspsofessores, equipe
pedagogica e gestores a tematica cultura de peirladania e direitos
humanos.

» Identificar que outros temas especificos tém siwdados pelas escolas
no ambito da acéo do PSE "promocao da cultura tleapeidadania e os
direitos humanos".

* Investigar como é o envolvimento de pais ou resigis e comunidade
na formulacdo e execucdo das acdes no ambito doeRSEelacdo a
tematica Promocao da cultura de paz, cidadanieegadi humanos.

» Compreender que relacdes professores, equipe pgdagé gestores
estabelecem entre a tematica cultura de paz, cidadalireitos humanos
e a promocéao da saude.

* Investigar se a acdo Promocdo da cultura de pdadania e direitos
humanos estd contemplada nos Projetos PoliticoagBgitos das

escolas estudadas.
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Para realizar esta pesquisa, norteou-se pelasnsegujuestbes que tiveram

como base o0 objetivo geral e os especificos dalestu
* Que aclOes voltadas para a promocédo da culturaade cpdadania e
direitos humanos vém sendo desenvolvidas nas escldamunicipio
Duque de Caxias no contexto do PSE?
* Qual a visdo dos profissionais da educacéo eldbesecerca do trabalho
com a acao promocao da cultura de paz, cidadadgiieieos humanos na
escola?
* Que temas tém sido privilegiados no ambito da gu@wnocdo da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos d&?PSE
« Em que medida os estudantes participam da esadbatematicas
relacionada a acdo promocdo da cultura de pazdanda e direitos
humanos do PSE?
* Em que medida a comunidade é envolvida no proas$ormulacéo e
execucao das acdes no ambito do PSE em relacé&witide promocéo da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos?
* Qual a visdo dos profissionais da educacgéo eliessobre a promog¢ao
da saude relacionada a acdo promocao da cultupgaziecidadania e
direitos humanos na escola?
* A acao promocdao da cultura de paz, cidadaniaetalrhumanos esta
contemplada na Proposta Pedagogica do municipis €rojetos Politicos
Pedagogicos das escolas?

Como assinalado anteriormente, este estudo tem &mrocas agfes voltadas a
promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos desenvolvidas pelas equipes
das Unidades Basicas de Saude (UBS) em conjuntoasoescolas. Desse modo, os
pressupostos que orientam o estudo sao:

» Ha dificuldades, por parte das escolas e UBS, mmsenvolver
atividades no ambito da acdo promocao da culturpade cidadania e
direitos humanos.

» As escolas carecem de subsidios sobre como digigades podem ser
realizadas para promover a saude dos estudanteéambdo da acéo

promocao da cultura de paz, cidadania e direitosaimos.
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» Ha especificidades no trabalho dos profissionaisalide e da educacao
que os levam a privilegiar determinadas acoes.

» As escolas e UBS tém dificuldades para implemaemta6E em funcéo
da falta de profissionais e de recursos materiaitados para o trabalho
com as acgdes que sao propostas.

A motivacdo para estudar a temética no ambito do &k&e-se ao fato de que
sou educadora, profissional da saude publica altramo Instituto Nacional de Cancer
José Alencar Gomes da Silva (INCA) em um prograreaptbmocdo da saude e
prevencdo que tem interface com o PSE e, em meal e trabalho, também
desenvolvo agdes conjuntas com o Programa. Naardbstao observar as agdes que
sdo comumente desenvolvidas no PSE, nota-se que peuala sobre a tematica que é
objeto desse estudo.

Além disso, atuei com tematicas da saude no SisMumacipal de Ensino de
Curitiba, participando da Rede de Protecdo a Cai@ngo Adolescente em Situagéo de
Risco para a Violéncia e de um programa de preversainfeccbes Sexualmente
Transmissiveis com ac¢des que envolviam a culturpade os direitos humanos e a
cidadania.

A relevancia do estudo deve-se ao fato de quesgusas desenvolvidas sobre
o PSE nado contemplam de forma objetiva a acdo esst@u O resultado do estudo
pode subsidiar o trabalho de profissionais da egficc@ da saude no planejamento e
desenvolvimento de acdes de promocdo da saudelmudean a cultura de paz, a
cidadania e os direitos humanos.

O trabalho com essa temética no cotidiano escaafagz cada vez mais
necessario, na medida em que ha retrocessos adomwenmeio do enfraquecimento de
politicas voltadas para a populacdo mais vulneraeelpais e cresce no mundo a
violéncia que tem sido favorecida por novos mecanssde comunicacdo que trazem
sim avanc¢os importantissimos, mas que também pldasiboum mau uso como, por
exemplo, o desrespeito as minorias, o preconcedtaliscriminacdo sendo propagados
por meio das redes sociais.

Considera-se importante subsidiar os gestorgstafissionais da educacéo e da
saude com os resultados do estudo para que possaignificar 0s seus planejamentos
e as suas acoes a fim de que desenvolvam novasaprabltadas para uma cultura de
paz, para o exercicio da cidadania e o usufruto dil@stos humanos por meio da

promocédo da saude namunidade escolar e local.
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O marco teorico da pesquisa advém dos estudiososeflfetem sobre a cultura
de paz, a cidadania e os direitos humanos, a eflu@as praticas pedagodgicas, bem
como sobre aspectos inerentes a cultura da esodtaumiverso escolar. Este estudo
contou com o aporte de Minayo, Assis e Souza (2@fLi® evidenciam a persisténcia da
violéncia que repercute na qualidade e na expeatde vida da populacéo brasileira;
de Minayo e Deslandes (2002), que apresentam odeflexacerca dos métodos de
pesquisa; de Ferreira (2000), que aborda a gestdeddcacdo na perspectiva dos
direitos humanos e de uma educacao de qualidade/ada na qualidade da formacéo
para a cidadania; de Rios (2011), que explora lagGes entre educacédo, cultura e
sociedade, chamando a atencdo para a perspeciiNi@apda pratica educativa, e
discute alguns aspectos da escola em nossa sagjadladsiongo, Avanci e Njaine
(2017), que apresentam reflexdes sobre as ac@@d@atamento a violéncia no ambito
escolar; de Gentili (2009), que reflete sobre @ittira educacdo e as dinamicas de
exclusdo de diferentes sujeitos a esse direit®ate (1995), que apresenta um retrato
da escola publica de Ensino Fundamental brasileieaForquin (1993), que reflete
sobre o0 que ensinar na escola e focaliza quest@@srtantes sobre o conhecimento
escolar e o processo de desigualdade social; deoGatsal (2001), que apresentam
resultados de pesquisas envolvendo educacéo, aulizer, esporte e cidadania com
jovens em situacdo de pobreza; de Castro e Abram(®@02), que apresentam
resultados de estudos sobre drogas nas escolasrae dos seus estudos, apresentam
sugestdes e propostas para politicas publicasy adi contribuir na busca de solucbes
para os problemas que afetam a juventude; de @000}, que analisa a perspectiva de
uma acgao transformadora dentro da educacdo; de ngané005), que apresenta
reflexdes sobre o racismo na escola; de Gomes (2608 apresenta reflexbes sobre
educacao e relacbes raciais na escola; de Czel@€4i8), que analisa o conceito de
saude e a diferenca entre prevencdo e promoc¢aGaddau, Lucinda e Nascimento
(2001), que discutem sobre o fenbmeno da violéecias implicacbes na pratica
pedagogica; de Costa, Tavares e Luiza (2013), cesendolveram estudo para
identificar e discutir a producéo cientifica pubti@ em bases indexadas sobre Escolas
Promotoras de Saude na América Latina; de Bordefi®8), que analisa os tipos de
participacdo, suas ferramentas e seus principiesSitva (2010), Ferreira (2012),
Gomes (2012), Farias (2014), Bressan (2014) e Aled(2016), que desenvolveram
estudos e abordaram a intersetorialidade no Pr@gr@auide na Escola; de Covre

(1995), que em sua obra explica o que é ser cidadiigue é cidadania; de Santome
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(1995), que faz reflexbes sobre as culturas negadakenciadas no curriculo, dentre
outros.

Organizado em cinco secc¢des, a primeira parte dest@alho destina-se a
Introducéo, na qual faz-se uma breve apresentagdoudicipio do estudo e do PSE e
apresenta-se o objetivo geral do estudo, as qued@@esquisa, 0S pressupostos e o
marco teorico. Na segunda parte, apresenta-se avemefal tedrico, aborda-se a
promocédo da saude no Brasil e 0 PSE. Apresentarsig, 0s conceitos de cultura de
paz, de cidadania e de direitos humanos. A terparge, denominada de Caminhos da
Pesquisa, destina-se a caracterizar o municipiestlcdo e apresentar os instrumentos
de pesquisa, os passos do trabalho de campo, osipsstes do estudo, os
procedimentos de andlise e 0s aspectos éticos siguipa. Na quarta parte, sao
apresentados os resultados da pesquisa nas gs@ttaseinvestigadas e as interfaces da
promocdo com a cultura de paz, cidadania e dirdi@®manos com a Proposta
Pedagdgica de Duque de Caxias e com os Projetie®oPedagogicos das escolas. E,
finalmente, na quinta parte, faz-se uma sinteseukmhdo os resultados das quatro

escolas e algumas recomendacdes para os difeatotes envolvidos no PSE.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Neste estudo, toma-se como referéncia o conceiteadde apresentado por
Minayo (2014), que assinala que “o conceito sogiol® de saude retém ao mesmo
tempo suas dimensdes bioldgicas, estruturais g8gaslie contém os aspectos histérico-
culturais e simbdlicos de sua realizacao” (MINAYZD14, p. 30-31). A autora afirma
ainda que, como questdo humana e existencial, desaitum bem complexo,
compartilhado indistintamente por todos os segnseatdiversidades sociais e que do
ponto de vista da sociologia o conceito de saufdeeticia classe, segmentos, género e
faixas etarias, considerando que “[...] as condigie vida e de trabalho qualificam de
forma diferenciada a maneira pela qual as classesetnias, 0s géneros e seus
segmentos pensam, sentem e agem a respeito deAYD, 2014, p. 31).

Em diferentes paises pelo mundo ha grandes dedagled no acesso a saude
que decorrem de inumeros fatores, tais como fatmestimento, de planejamento e
de profissionais formados para atuar. O desenvelimde estratégias € importante
para a ampliacdo do acesso a saude e a promocgaida € uma das estratégias do
setor saude importante para a superacao de indgsdainjusticas sociais, de melhoria
da qualidade de vida e de emancipacao social. @@pao ao conceito de qualidade de
vida, este

E uma nocdo eminentemente humana, que tem sidaimaaa ao
grau de satisfacdo encontrado na vida familiar, ragay social e
ambiental e a propria estética existencial. Préss@pcapacidade de
efetuar uma sintese cultural de todos os elemeqntesdeterminada
sociedade considera seu padrdo de conforto e bam-€s termo
abrange muitos significados, que refletem conheadose
experiéncias e valores de individuos e coletividadaee a ele se
reportam em variadas épocas, espacos e histéfererdes, sendo,
portanto, uma construcao social com a marca davidide cultural
(MINAYO; HARTZ; BUSS; 2000, p. 8).

1.1 PROMOCAO DA SAUDE NO BRASIL

A Promocdo da Saude contemporanea aparece comooum paradigma,
impulsionado por um movimento social que tinha carbetivo mudancas politicas e
culturais em relacdo a saude. Um dos seus objeéviagzer com que as pessoas se
tornem capazes, individualmente ou no seu grup@lsaie exercer o seu poder de

participagcdo na sociedade. Na década de 80, peredgrande movimento de
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redemocratizacdo do pais, ocorre a VIl ConferéNaeional de Saude em 1986 e, em
1988, a Constituicdo da Republica Federativa dssiBtambém traz principios de
promocdo da saude (BRASIL, 1988). Ainda em 1986, @itawa, no Canada, a
Promocao da Saude passa a ser vista como umaaaglie incorpora os Determinantes
Sociais da Saude, conforme veremos a seguir.

De acordo com Czeresnia (2009), a ideia de promda&saude tornou-se uma
proposta governamental em varios paises visandarenégamento dos problemas de
saude, em especial das doencas cronicas. Um dos bisicos do discurso da
promocao da saude é fortalecer a ideia de autondwsigujeitos e dos grupos sociais. A
autora assevera que h& duas perspectivas no qesdan discursos sobre a promogao
da saude. Uma delas reforga a tendéncia de diriimuligs responsabilidades do Estado,
delegando, aos sujeitos, a tarefa de tomarem amntsua saude. Por outro lado, ha
perspectivas progressistas que ressaltam a el@oodagooliticas publicas intersetoriais,
voltadas a melhoria da qualidade de vida das popesa Nessa perspectiva, promover a
saude alcanca uma abrangéncia maior, incluindo biesute em sentido amplo,
atravessando a perspectiva local e global, aléminderporar elementos fisicos,
psicolégicos e sociais. Nao obstante, a referidarawassevera que independentemente
das diferentes perspectivas filosoficas, tedricaspaditicas envolvidas, surgem
dificuldades na operacionalizacdo dos projetos emm@cdo da saude. Essas
dificuldades aparecem como inconsisténcias, cagfiad e pontos obscuros e, na
maioria das vezes, nao se distinguem claramergstagegias de promocao das praticas
preventivas tradicionais (CZERESNIA, 2009).

Czeresnia (2009) também aponta que a saude pubBcadefine como
responsavel pela promocéo da saude enquanto sataaprse organizam em torno de
conceitos de doenca. Diz que ha limites na cordigho das praticas de saude e, por
consequéncia, na elaboracao dos programas de @onpagfissional e a racionalidade
cientifica dificulta a realizagdo de préticas vidts a promog¢do da saude. Por isso, €
necessario que haja transformacdes mais radicaigudoa mudanca no interior da
ciéncia, que tornem possivel a construcdo de umaepgdo de mundo capaz de
interferir no enorme poder de a racionalidade dieatconstruir representacdes acerca
da realidade.

Segundo Leavell e Clarck (1976), citados por Creae@009), a prevencao em
saude exige uma acao antecipada, baseada no cuoehexida historia natural da

doenca a fim de tornar improvavel o seu progresaguanto a promocao da saude
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define-se de maneira bem mais ampla que prevengéfere-se a medidas que nao se
dirigem a uma determinada doenca ou desordem, engans para aumentar a saude e 0
bem-estar gerais. Czeresnia (2009, p.49) afirma que

As acbes preventivas definem-se como intervencdestadas a
evitar o surgimento de doengas especificas, redoArsua incidéncia
e prevaléncia nas populacdes e que a base dostigueaventivo € o
conhecimento epidemiolégico moderno.

7

Assim, seu objetivo é o controle da transmissaal@encas infecciosas e a
reducédo do risco de doencas degenerativas ou @gragos especificos.

Para Czeresnia (2009), os projetos de promocaaut#e svalem-se igualmente
dos conceitos classicos que orientam a producamideecimento especifico em saude
— doenca, transmissao e risco —, cuja racionalidaalenesma do discurso preventivo. A
promocdo da saude envolve a ideia de fortalecimeatacapacidade individual e
coletiva para lidar com a multiplicidade dos comahantes da saude. Promocao, nesse
sentido, vai além de uma aplicacdo técnica e normatceitando-se que nao basta
conhecer o funcionamento das doengas e encontc@ENmBE0S para seu controle. Essa
concepcdo diz respeito ao fortalecimento da salmte npeio da construcdo de
capacidade de escolha. Assim, promover saude enesbolha e isso nao é da esfera do
conhecimento verdadeiro, mas do valor. A clarerespeito dos valores contidos nos
diferentes projetos em promocao da saude € umriduspais pontos problematicos da
proposta, afirma a autora. Qualquer pratica em pgam da salde apresenta pontos de
vista acerca do que € boa saude. Diante do expdomsb@alhar devidamente e de modo
pratico a construcao da ideia de promocao da saygiEa em enfrentar duas questbes
fundamentais e interligadas: a necessidade dax&efldilosofica e a consequente
reconfiguragdo da educacao nas préticas de sad@dRESNIA, 2009).

Os primeiros movimentos em torno da promocéo ddesdecorrem de amplos
processos de debates e reflexdes. Com a Decladac@bna-Ata em 1978 instaura-se
uma grande discussdo sobre a necessidade de situgomsa politica de saude global
gue garanta a saude para todos no século XXI, com ios cuidados primarios de
saude (BRASIL, 2002a). Nessa Declaracdo, a saudastdé como um direito
fundamental que requer a acdo de diversos setocessse econémicos além do setor
saude. Assim, envolve aspectos relacionados comesengolvimento nacional e
comunitario e exige esforcos coordenados. A saldieté como um recurso ao qual
todos devem ter acesso.

Na Declaracédo de Alma Ata, assevera-se que:
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[...] a promocdo e protecdo da salude dos povosenaal para o
continuo desenvolvimento econdmico e social e imnitrpara a
melhor qualidade de vida e par@az mundial, sendo direito e dever
dos povos participar individual e coletivamenteptemejamento e na
execucdo de seus cuidados de saude (BRASIL, 2G02B, grifo
Nosso).

Nela, destaca-se, ainda, a importancia da educatfe os principais problemas
de saude e sobre os métodos de prevencao correspesdA partir da Conferéncia de
Alma Ata e da respectiva Declaracdo, surgem outrogimentos importantes para o
avanco da Promocao da Saude em nivel mundial.

A Carta de Ottawa, de 1986, resulta da Primeirdé€Zéncia Internacional sobre
Promocé&o da Saude, realizada em Ottawa, no Cahsidédocumento destaca:

Promocdo da saude é o nome dado ao processo detagia da

comunidade para atuar na melhoria de sua qualidedéda e saude,
incluindo uma maior participacdo no controle dgstecesso. Para
atingir um estado de completo bem-estar fisico,tates social os

individuos e grupos devem saber identificar aspesag satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio emti A salde
deve ser vista como um recurso para a vida, e o ©bjetivo de

viver. Nesse sentido, a salde é um conceito posigiwe enfatiza os
recursos sociais e pessoais, bem como as capagiilsidas. Assim, a
promoc¢ao da saude néo é responsabilidade excldsigator saude, e
vai para além de um estilo de vida saudavel, rec@o de um bem-
estar global (OMS, 1986).

Na referida Carta, assinala-se, ainda, que as @@esli e 0S recursos
fundamentais para a saude sdo paz, habitacdo, ¢cd@ducalimentacdo, renda,
ecossistema estavel, recursos sustentaveis, jsstogal e equidade. Assim, a melhoria
nas condi¢cdes de saude requer uma base sélidas nesteequisitos basicos (OMS,
1986).

Giongo (2014) assinala que a Segunda Conferéndiernactional sobre
Promogédo da Saude aconteceu na Australia em 1988eg,resultou a Declaragéo de
Adelaide, que recomenda que sejam desenvolviddticpsl publicas saudaveis que
criem ambientes favoraveis para que as pessoaampogser de forma saudavel. A
Declaracéo ressalta, ainda, uma forte preocupagéo as iniquidades no campo da
saude, que tém raizes nas desigualdades existensegiedade, e destaca que o0 acesso
igualitario aos cuidados primarios é um aspectl dih equidade em saude.

A Terceira Conferéncia Internacional de Promocao S#aide ocorreu em
Sundswall, Suécia, em 1991 e o resultado foi a dacfio de Sundswall, na qual

evidenciou-se a preocupacdo com a criagcdo de atebiéavoraveis e promotores de
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saude e com a justica social em saude. Um aspegtortante dessa Declaracéo € a
orientacdo para educar a comunidade e os indivigaos que participem mais dos
processos de decis&o, tendo em vista a criacAmbierstes saudaveis. E reconhecido o
papel da educacdo como um direito humano basico elemento-chave para realizar
as mudancas politicas, econémicas e sociais neesspara tornar a saude possivel
para todos (GIONGO, 2014).

A Quarta Conferéncia Internacional de PromocdoSdaide aconteceu em
Jacarta, na Indonésia, em 1997 e teve como resudtddeclaracdo de Jacarta. Nessa
Conferéncia, destacou-se que a promocdo da saumhkante investimentos e acgoes,
contribui de maneira significativa para a reducas itiquidades em questdes de saude
e para assegurar os direitos humanos. No entdinopa-se que € preciso assegurar
que individuos e grupos tenham acesso a educacao.

No México, no ano 2000, aconteceu a Quinta ConéeaéInternacional de
Promogdo da Saude, que teve como resultado a Beg#tardo México. Nessa
Declaracdo registra-se que a Promocao da Saude deven e responsabilidade dos
governos e da sociedade e ressalta-se que € pedmsdar os determinantes sociais,
econdmicos e ambientais da saude e fortalecer camsenos de colaboracdo para a
promocédo da saude em todos os setores e niveixigdade (GIONGO, 2014).

A Sexta Conferéncia Internacional de Promoc¢é&o alad& foi em Bangkok, na
Tailandia, no ano 2005. Na Carta de Bangkok, afisma@ue politicas e aliancas que
melhorem a equidade em salde devem ser o centmeskEnvolvimento global e
nacional e que € essencial a adocdo de abordagigsadas entre as organizacdes
governamentais e internacionais (GIONGO, 2014).

A Sétima Conferéncia Internacional de PromocdoSdade aconteceu em
Nairobi, no Quénia, em 2009. A Declaracdo de Naimtresenta, como desafios
nacionais e globais, o envelhecimento da populagdoalteracdes climaticas, as
ameacas de pandemia global, a mortalidade matemagracéo, os conflitos e as crises
econdmicas. Nela, apela-se novamente para a pronuggustica social e para a
equidade em saude e assevera-se que € precisarasgziyicacao basica para todos os
cidadaos e aderir as tecnologias da informacaoreigizacdo para melhorar a literacia
em saude de forma equitativa (GIONGO, 2014).

A Oitava Conferéncia Global de Promoc¢édo da Saéde tomo foco o tema
"Saude em todas as Politicas" e aconteceu em 2@i3jelsinki, na Finlandia. Dessa

conferéncia resultou a Declaracdo de Helsinki, @mpremissa "Saude em todas as
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Politicas”, em que afirma-se que é mais facil pargovernos alcancarem os objetivos
guando todos 0s setores incorporam a salde e e&t@ameomo componentes centrais
no desenvolvimento de politicas. Dessa forma, "S8agmh Todas as Politicas" esta
baseada na compreensdo de que as melhorias nadajbpulacdo ndo podem ser
alcancadas isoladamente com politicas do setoauldes pois 0 setor ndo € capaz de
garantir sozinho acesso equitativo aos servicastessiais, a protecdo da saude e a
gestdo e sustentabilidade financeira dos sistereasadde. A saude é resultado de
grande conjunto de fatores, dos quais a maior patéefora do setor de saude. Portanto
€ necessario gestao intersetorial e politicas sseftoriais (GIONGO, 2014).

A Nona Conferéncia Global de Promoc¢éo da Saudesédizada em Xangai em
2016. Na Declaracao de Xangai, enfatiza-se a nedeglesde que sejam desenvolvidas
politicas urbanas saudaveis que promovam inclueé@ls Destacam-se também as
ligacOes entre saude, bem-estar e a Agenda 2030opResenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas, bem como a necessidade de jquenteaacao governamental para
proteger as pessoas dos riscos de saude e qusssemitie a consciéncia de como ser e
permanecer saudavel (OPAS, 2016).

No Brasil, um dos grandes marcos para a promoc¢&autie foi a publicacdo da
Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPSMear da Portaria n.° 687, de 30 de
marco de 2006 (BRASIL, 2015b). N&o obstante, elarédefinida pela Portaria n°
2.446, de 11 de novembro de 2014b que foi revogatiaPortaria de Consolidagéo n°
2, de 28 de setembro de 2017, a qual consolidarazas sobre as politicas nacionais de
satde do Sistema Unico de Satde (SUS), com a Phis$ando como seu Anexo |
(BRASIL, 2017g).

Portanto, cabe ressaltar que:

A promocdo da saude vem sendo discutida desde aegz® de
redemocratizacdo do Brasil, no qual a 82 ConfeaéNzcional de
Saude se constituiu como o grande marco da lutauypéversalizacao
do sistema de saude e pela implantacdo de politidaicas em
defesa da vida, tornando a satude um direito soéaogavel, como
os demais direitos humanos e de cidadania (BRAXILYg, p.7).

Nessa perspectiva,

[...] a promocdo da saude reitera os principio$d8, integrando-se
na luta para a construcdo de um modelo de atensadde publica,
universal e integral, equitativo e de qualidadeutgdo pelo
investimento em sujeitos autbnomos e solidariog gprofunde a
gestdo democratica dos servicos de saude e fatadetratégias
intersetoriais de melhoria da qualidade de vida pigulacdo
(BRASIL, 20179, p.10).
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A promocdo da saude é entendida como um process®,unido de esforcos
coordenados de diversos atores, setores sociaipolitecas publicas articuladas e
integradas. Seguindo esta linha, Porto e Pivet@®9R apresentam o conceito de
promocédo da saude emancipatoria. Assinalam queeaanstitui:

[...] como um processo dinAmico de mediacbes etitwigdo de
campos relacionais, cognitivos e éticos, entreitegjandividuais e
coletivos para solidariamente estabelecerem meunanis de
compartilhamento dos recursos disponiveis na sad&d Uma
promocgdo da saude repensada como processo dialéiamo a
producdo de conhecimentos e praticas que favor@gcaonstituicdo
de espacos de conquistas de liberdade, de redegadreérabilidades
socioambientais e de exercicio de direitos humé&unmdamentais [...]
(PORTO, PIVETTA, 2009, p. 220).
A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o0 SUSsegara:

O acesso universal dos cidaddos as acdes e aisete saude, a
integralidade da assisténcia com igualdade, semopceitos ou

privilégios de qualquer espécie e com ampla ppegéo social, capaz
de responder pela promocéo, prevencdo, protec@euperacido da
salde, conforme as necessidades das pessoas (BRAS8E, p.7).

Ha nove valores fundantes a serem observados megs® de efetivacdo da
PNPS: a solidariedade, a felicidade, a ética, peigsas diversidades, a humanizagéo, a
corresponsabilidade, a justica social e a inclss@l. Além disso, a PNPS adota como
principios a equidade, a participacdo social, sorauia, a intersetorialidade, o
empoderamento, a intrassetorialidade, a susteidi@dd, a integralidade e a
territorialidade (BRASIL, 2018).

De acordo com o Art. 6°, a PNPS tem por objetivalge

promover a equidade e a melhoria das condi¢cbesdosnde viver,
ampliando a potencialidade da saude individual salale coletiva,
reduzindo vulnerabilidades e riscos a saude deuese dos
determinantes sociais, econdémicos, politicos, raikue ambientais
(BRASIL, 2018).

Além disso, um dos objetivos especificos da PNRS8amover a cultura da paz
em comunidades, territorios e municipios” (BRA2018, p.11).

Na PNPS, ha temas transversais que séo referépaiasa formulacdo de
agendas de promocdo da saude e para a adocaoratégésms e temas prioritarios,
operando em consonancia com os principios e osegtim SUS e da PNPS. Dentre os

temas transversais, esta a "cultura da paz eafireitmanos" que:
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consiste em criar oportunidades de convivénciasdliariedade, de
respeito a vida e de fortalecimento de vinculossedeolvendo
tecnologias sociais que favorecam a mediacao diéitosrdiante de
situagbes de tensdo social, garantindo os dirditowanos e as
liberdades fundamentais, reduzindo as violénciagoastruindo
praticas solidarias e da cultura de paz (BRASILZ®.7).

Seguindo nessa linha, a promocdo da cultura deepde direitos humanos
também aparece na referida Politica como temaitariore compreende:

promover, articular e mobilizar agBes que estimudeaonvivéncia, a
solidariedade, o respeito a vida e o fortalecim@etoinculos, para o
desenvolvimento de tecnhologias sociais que favareganediacdo de
conflitos, o respeito as diversidades e diferengasgénero, de
orientacdo sexual e identidade de género, entrac@es, étnico-
raciais, culturais, territoriais, de classe soeiaktlacionada as pessoas
com deficiéncias e necessidades especiais, gatantis direitos
humanos e as liberdades fundamentais, articulanBA% com as
demais redes de protecao social, produzindo infggimagualificada e
capaz de gerar intervenc¢des individuais e coletisastribuindo para
a reducdo das violéncias e para a cultura de paA$SH., 2018, p.
32).

A preocupacdo com a paz, o exercicio da cidadanis eireitos humanos
também foi evidenciada na 222 Conferéncia MundegaPtbmocdo da Saude da Uniédo
Internacional para a Promog¢éo da Saude e Educagdocgrreu em 2016, na cidade de
Curitiba, no Parana. Essa conferéncia teve comduproa Carta de Curitiba sobre
Promocédo da Saude e Equidade. Na Carta assingl&espara garantir a Democracia e
os Direitos Humanos em todos os paises do mundidadéos devem ser convidados a
participar de uma reflexao critica sobre seu pepelo participantes ativos no exercicio
da cidadania. A Carta de Curitiba destaca que getiwdis da Promogédo da Saude sé
serdo plenamente atingidos por meio da incorporagh@uatro principios basicos:
equidade, direitos humanos, paz e participacdoEB5JR016).

A fim de planejar estratégias adequadas a populaggoe tange a Promocao da
Saude, também é importante considerar os estudbws ee Determinantes Sociais da
Saude (DSS), que séo fatores sociais, econdmicosroportamentais que influenciam
a saude, positiva ou negativamente, e que poderfetados por decisdes politicas ou
individuais. De acordo com Buss e Filho Pellegf2007), a Comissdo Nacional sobre
os Determinantes Sociais da Salude (CNDSS) assjnalas DSS séao os fatores sociais,
econdmicos, culturais, étnico-raciais, psicolégieammportamentais que influenciam a
ocorréncia de problemas de salde e seus fatorexdaa populacdo. Ademais,

a promocdo da saude deve considerar a autonomiirgaridade
dos sujeitos, das coletividades e dos territdposs as formas como
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eles elegem seus modos de viver, como organizas esedlhas e
como criam possibilidades de satisfazer suas ridedes dependem
ndo apenas da vontade ou da liberdade individeahmunitaria, mas
estdo condicionadas e determinadas pelos contesomsal,
econdmico, politico e cultural em que eles vivenRASIL, 2018,

p.7).

1.2 PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

Entende-se por politicas publicas um conjunto deatégias planejadas e
articuladas, com finalidades especificas, tendovista objetivos, metas e indicadores
criados para garantir o exercicio da cidadania mpeio do usufruto dos direitos
humanos, atendendo necessidades sociais de edusagde, acesso aos bens culturais,
moradia, alimentagao, transporte, entre outros.

O Programa Saude na Escola (PSE) é desenvolvidoGmlerno Federal em
conjunto com estados e municipios. Inicialmentecritérios de municipios elegiveis
para adesdo ao PSE consideravam indicadores derawilidade no ambito da
educacdo, tendo como referéncia o indice de Debémento da Educacio Basica
(IDEB), combinado com indicadores de cobertura staafegia Saude da Familia, entre
outros. Em 2013, houve a universalizacdo do PSEse&ja, qualquer municipio
brasileiro poderia aderir. Nesse mesmo ano ocdaelpém a inclusdo da Educacéo
Infantil (creches e pré-escolas) no Programa (BRAZ017).

O referido Programa ja tinha como eixos fundamendaintersetorialidade, a
integralidade e a territorialidade. Por meio dosponentes tematicos propostos pelo
PSE, os profissionais do SUS desenvolvem ac¢desoajunto com os profissionais da
educacdo realizando, portanto, uma gestdo inteidetentre a Atencdo Basica e
Educacéo Basica.

O PSE era estruturado em quatro blocos até o lananda sua nova Portaria
n° 1.055, de 25 de abril de 2017 (BRASIL, 2017e9ses blocos compreendiam:
Avaliacdo das condicdes da Saude; Promocdo da SauBeevencdo; Educacgdo
Permanente e Capacitagao de profissionais e dagpgeMonitoramento e Avaliacdo da
saude de estudantes por intermédio de pesquisas, @adPesquisa Nacional de Saude
do Escolar (PeNSE) realizada em 2009, 2012 e 2015.

No que tange a avaliacdo das condi¢cdes da saudepas que eram realizadas

em escolas tinham como referéncia os temas preseageComponentes |, Avaliagao
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clinica e psicossocial, considerados prioritakssacdes voltadas a Promocéo da Saude
e Prevencéao integravam os Componentes Il, sen@b\as, e as a¢cdes voltadas para a
Educacdo Permanente e Capacitagdo de profissite@ducacdo e da saude que atuam
nos Territorios do Programa Saude na Escola intagraos Componentes 11l (BRASIL,
2017b).

Os temas que integravam o conjunto dos Compondntesam avaliacdo
antropométrica; verificacdo da situacdo vacinalideabucal; salde ocular; saude
auditiva; desenvolvimento de linguagem; e doengagigenciadas e em eliminacdo —
hanseniase, tuberculose, maléaria, entre outrasorfurdo dos Componentes Il era
composto por acdes de seguranca alimentar e promdgdalimentacdo saudavel;
promocao da cultura de paz e direitos humano&hamada, em um primeiro momento
de promocéao da cultura de paz, vigilancia e preéa@rmas violéncias); saude mental;
educacdo para a saude sexual; saude reprodutiveevenpdo das DSTs/AIDS;
prevencdo ao uso do alcool, tabaco, crack e odi@gas; prevencdo de acidentes;
saude ambiental; além de praticas corporais alatieis fisicas (BRASIL, 2017b). Cada
uma das acdes a serem realizadas nos diferentepooenies tinha uma area
responsavel pelo seu desencadeamento. A maior padeacfes estava sob a
responsabilidade do Ministério da Saude (MS).

Com relacdo a tematica dos Componentes Il “promag@aultura de paz,
vigilancia e prevencdo das violéncias”, esta estash a responsabilidade da
Coordenacéao Geral de Vigilancia de Agravos e Daenéa transmissiveis do MS e, em
um primeiro momento, incluia a prevencdo de aceternfonforme assinalado acima,
posteriormente o tema passou a ser chamado de dpé&mnda cultura de paz e direitos
humanos” e, na nova Portaria, passou a ser a cagita denominada d@romocao
da cultura de paz, cidadania e direitos humanos”’Na linha de acdo anterior, a
orientacdo era de que fossem realizadas atividatesdando as tematicas da
diversidade sexuahullying, homofobia, discriminagcdo e preconceito no cotidiaa
escola, assim como atividades pedagogicas diakgleaestimulo a solidariedade,
respeito a diversidade e cooperacdo (BRASIL, 2Q017b)capacitacdo para 0s
profissionais atuarem no PSE ocorria de diferefde®as e por meio de diferentes
estratégias, com cursos presenciais e a distaraiifes, encontros e grandes eventos.

Uma das grandes acdes criadas pelo PSE é a Semuaaha i3 Escola, que foi

lancada em 2012 tendo como a “prevencdo e conti@lebesidade infanto-juvenil”
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(BRASIL, 2013). Essa semana ocorre sempre no monseimestre de cada ano, sendo
proposto um tema prioritario a ser trabalhado pdo$ os municipios.

Em 2008 disponibilizou-se um conjunto de mater@deés apoio, impressos e
clinicos, para implementacao das acfes pactuadasbibo do PSE por meio do Termo

de Compromisso assumido pelo municipio.

1.2.1 Areestruturacéo do Programa Saude na Escola

No ano de 2011, o PSE sofreu um conjunto de mudamgaimbito da gestao,
monitoramento e avaliacdo que visaram a melhoriguddidade e a sua ampliacédo.
Dentre os aspectos avaliados, considerou-se a sie@es de oferecer materiais
pedagogicos especificos, voltados para os Compemeiat acdo, para que 0s gestores
do Programa formassem os profissionais de saldea esddicacdo para a sua
implementacdo. Nesse mesmo ano, foram instituidssMinistérios da Saude e da
Educacdo os Coletivos Técnicos do PSE, compostogepoesentantes das areas com
interface com o Programa, que se relinem mensalmenteo objetivo de planejar as
acOes a serem implementadas.

De acordo com a Nota Técnica n° 69 da Coordenaefia@e Alimentacéo e
Nutricdo, apdés nove anos de implementacao foralizadas avaliagbes do PSE que
indicaram a necessidade de uma reestruturacdomAssi Grupo de Trabalho
Intersetorial (federal), com base nas dificuldagleslucées pontuadas pelos estados e
municipios, considerou algumas diretrizes para @rap reestruturacdo do PSE, tais
como desburocratizacdo dos repasses, qualificagaorebistros e monitoramentos,
ampliacdo do numero de escolas e educandos ezagiao e gestdo local (BRASIL,
2017f).

Tendo como base essa perspectiva, foi elaboradatarig n° 1.055, de 25 de
abril 2017, que redefine as regras e os critérdwa pdesdo ao PSE por estados, Distrito
Federal e municipios e dispde sobre o respectigeniivo financeiro para custeio de
acOes. Dessa forma, em 2017, foi aberto o quacto de adesédo do PSE. A adeséo é
um processo de pactuacdo de compromissos a semmaddis entre os secretarios
municipais de saude e educacdo com os Ministéad@adide e da Educacdo (BRASIL,
2017).

De acordo com orientacfes do Departamento de AtelRgdica e do Programa

Saude na Escola, o periodo de adeséo ao ciclo B #ie/ PSE foi de 02 de maio de
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2017 até o final de junho de 2017, devendo sea fgir meio do portal e-Gestor da
Atencdo Basica, indicado na pagina do Programacld do PSE é de dois anos e a
adesdo prevé repasse de incentivo financeiro apaed realizacdo de acbes de
promocao a saude nas escolas (BRASIL, 2017f).

Essa nova Portaria apresenta, em seu Art. 2° jg$ivais do PSE, sendo o
primeiro “promover a saude e a cultura da paz,recafido a prevencdo de agravos a
saude, bem como fortalecer a relacao entre as péthisas de salde e de educacgéo”. O
quarto objetivo € “contribuir para a construcdosttema de atencao social, com foco
na promocao da cidadania e nos direitos humandgBRASIL, 2017e, grifo nosso).
Observa-se, nos objetivos, que o0s temas cultug@adecidadania e direitos humanos
sao relevantes para o PSE.

O Art. 3° da referida Portaria destaca que “o PBBEstitui estratégia para a
integracéo e a articulacdo permanente entre ascpele acdes de educacao e de saude,
com a participacdo da comunidade escolar, envotvascquipes de saude da familia e
da educacdo basica”. Apresenta, ainda, em seu 48rt.as Diretrizes do PSE:
descentralizacéo e respeito a autonomia federatitegracao e articulacdo das redes
publicas de ensino e de saude; territorialidaderdimsciplinaridade e intersetorialidade;
integralidade; cuidado ao longo do tempo; contsol@al; e monitoramento e avaliacdo
permanentes (BRASIL, 2017e).

O Art. 5° da Portaria de 2017 trata da adesédo &) ®&Stacando que o PSE sera
implementado mediante adesédo dos estados, dot®iEgderal e dos municipios aos
objetivos e diretrizes do Programa. A adesdo deser&ormalizada por meio (i) do
preenchimento, pelo municipio ou pelo Distrito Fatledo Termo de Compromisso do
PSE, acessivel por meio da ferramenta eletroniea(ig da assinatura de Termo de
Adeséo, pelos estados, mediante 0 qual se commdned apoiar a realizacdo das
acOes do PSE nas escolas estaduais e a congtittomentar a atuagédo do Grupo de
Trabalho Intersetorial Estadual (GTIE) do PSE (BRAS017). Com relacdo ao
periodo de adesdo, o Art. 6° destaca que a adetd® @stados, Distrito Federal e
municipios tera duracdo de 24 meses, com abertueagjustes das informacdes e do
Termo de Compromisso apos 12 meses do inicio deectga vigéncia (BRASIL,
2017e).

Quanto a gestao, o Art. 7° ressalta que ela demeavade forma intersetorial, a
cargo dos gestores da saude e da educacao e pusentacoes organizadas em Grupos

de Trabalho Intersetoriais (GTI), instituidos na$eras federal, estadual, do Distrito
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Federal e municipal de gestdo do PSE, por normad¢igal ou ato proprio, e em
conformidade com as diretrizes da Comisséo Intisétde Educacdo e Saude na
Escola (CIESE) (BRASIL, 2017e).

Ainda sobre a Portaria n°® 1.055, de 25 de abriv26ierece destaque o Capitulo
[ll, que trata das acdes no ambito do PSE. O Artintlica que o estado, o Distrito
Federal e o municipio que aderir ao PSE dever&zaealo periodo do ciclo as seguintes
acoes: (i) acbes de combate ao mosgAkdes aegypti(ii) promocdo das préticas
corporais, da atividade fisica e do lazer nas asg¢dlii)) prevencdo ao uso de alcool,
tabaco, crack e outras drogés) promocao da cultura de paz, cidadania e direds
humanos (tema que € objeto deste estudo, grifo nossopreyencao das violéncias e
dos acidentes; (vi) identificacdo de educandos eassiveis sinais de agravos de
doencas em eliminacgéo; (vii) promocao e avaliagisaiide bucal e aplicacéo topica de
flaor; (viii). Verificacdo e atualizacao da situag@cinal; (ix) promocéo da alimentacao
saudavel e prevencdo da obesidade infantil; (X)mpgdio da saude auditiva e

identificacdo de educandos com possiveis sinaiglideacdo; (xi) direito sexual e

1
reprodutivo e prevencao de ISTs/AID$xii) promocao da saude ocular e identificacéo

de educandos com possiveis sinais de alteracdo SBRAR017e). Dessa forma, a
participacdo do municipio no PSE ocorre medianéel@séo ao ciclo bienal, no qual
serdo desenvolvidas essas doze acles, além des adranteresse do municipio,
pertinentes as questdes locais.

Diante do exposto, observa-se que houve uma grand@nca com relacdo a
organizacdodas tematicas a serem trabalhadas no PSE. Em omigrimomento, 0s
componentes que traziam as tematicas eram orgasizaablocoscom linhas de acéo
e, com a nova Portaria, altera-se para um conjuatm doze acdes a serem
desenvolvidas. No entanto, de um modo geral, earde que as tematicas prioritarias
permanecem as mesmas com algumas complementa¢i@mna@tencdo a primeira
acdo, combate ao mosquiedes aegyptque é a grande novidade proposta.

No que diz respeito ao planejamento, 0 inciso prinelestaca que o
planejamento das a¢des do PSE devera consideoarddntextos escolar e social; (ii) o
diagnéstico local de saude; e (iii) a capacidaderaifva das equipes das escolas e da

Atencdo Basica. No inciso segundo, assevera-seasus;0es realizadas pela escola

1
A sigla DST mudou para IST/AIDS - Infec¢des Sexuaita Transmissiveis e AIDS.
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deverdo estar alinhadas ao curriculo escolar diticpale educacéo integral (BRASIL,
2017e).

Quanto ao registro das informacdes sobre as atiegldesenvolvidas no PSE, o
Art. 11 sinaliza que sera efetuado e atualizad&istema de Informacéo da Atencao
Basica pelos profissionais da saude ou pelos gsstesponsaveis pelo Programa no
ambito do Distrito Federal e dos municipios (BRASH017). A esse respeito, cabe
ressaltar que a informacdo é um direito de todoscidaddos e os sistemas de
informacé&o também tém um papel social importantA(NE, 2013, p.342).

Com relacdo aos incentivos financeiros de custagatdes no ambito do PSE,
eles séo oriundos do orgamento do MS. No Art. fifpa-se que sera repassado fundo
a fundo, anualmente, em parcela Unica, por intelon@és expensas do MS, por meio
do Piso Variavel da Atencdo Basica — PAB Variaeeh, virtude da adesdo ao PSE, o
valor de R$ 5.676,00 (cinco mil seiscentos e satergeis reais) para o Distrito Federal
e municipios com 1 (um) a 600 (seiscentos) educamsoritos (BRASIL, 2017e).

Quadro 1 — Mudancas no PSE com a Portaria n® 1de5%5 de abril de 2017

PORTARIAANTERIOR NOVA PORTARIA
Incentivo Federal Minimo de R$3.000,00 para |Incentivo federal minimo de R$ 5.676,00 para
envolver até 599 estudantes. envolver até 600 estudantes.

O repasse era feito em duas parcelas: 20% na aq

. Repasse Unico do recurso.
e 80% ao final. P

Adeséo com duracdo de 2 anos com

O Ciclo de adesao tinha duracdo de 1 ano. . ~
monitoramento das agdes.

A adesao era por nivel de ensino (Fundamental |
Ensino Médio), sem envolver todos os alunos da
escola.

A adesao implica em atuar com todos os alunps
da escola.

Conjunto de 12 a¢Bes que poderédo ser
desenvolvidas conforme planejamento e
realidade local.

Acdes divididas por blocos (promocao e saude),
pouca flexibilidade para planejamento local.

Dois sistemas para registro das acdes: SISAB (M Registro unificado no SISAB — Sistema de
e Sistema de Informac&o no SIMEC (MEC). Informacdo em Saulde para a Atengdo Basica

Fonte: Apresentacdo do PSE em videoconferéncia @RA017d).

Conforme dito anteriormente, no ambito do PSE, Bémana Saude na Escola,
gue possui periodicidade anual. A cada ano o tepragbsto pelo MS e, de acordo com
informacfes obtidas em reunido do Colegiado TécwicoPSE, em Brasilia, sdo
privilegiados temas relacionados a questdes egmecié que demandam prevencédo e

promocédo da saude a fim de evitar o0 adoecimenpmpalacao.
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Em 2014, os temas da Semana Saude na Escola alaranggticas corporais,
atividades fisicas e lazer, numa perspectiva deireutle paz e direitos humanos. No
ano de 2015, os temas de destaque foram alimensac@avel e atividade fisica. Em
2016, o tema indicado foi “Comunidade escolar mdila contra cAedes aegypti
Zicazero”. Ainda em 2016, também houve uma campaab@nal do MS para vacinar
0s ndo vacinados e atualizar a caderneta de saldgaticas e de adolescentes. Em
2017, novamente o tema proposto pelo MS foi “Cowctate Escolar Mobilizada
Contra cAedes Aegygti Em 2018, o tema principal foi o enfrentamentoexcesso de
peso e a obesidade infantil, além de destacar,maviz, a importancia da atualizacao
da caderneta de saude da crianca.

Em cada ano, as equipes da educacdo e da saudemtigele desenvolver
atividades com as tematicas propostas pelo MSgp8mmana Saude na Escola, além de
outras acdes que julgassem pertinentes e/ou qoerelesem de demandas do territério.
No entanto, a contabilizagdo das acdes realizadiei® a Semana Saude na Escola
fica condicionada ao seu registro &istema de Informagdo em Salde para a Atencao
Basica(SISAB).

Segundo o documento orientador "Indicadores e padd@ avaliacdo do PSE
para o ciclo 2017/2018" (2018b), a adeséao inclocgssos de registro e envio de dados,
monitoramento e indicadores para identificar asurlas e avancos em relagcdo ao
desenvolvimento do PSE e suas ac¢les e repasseeaidivns financeiros de custeio.
Dessa forma, ao final de cada ano do ciclo, a gefsideral informa o balanco do
monitoramento realizado a partir das informacogssteadas, enviadas e validadas no
SISAB (BRASIL, 2018b).

No referido documento, assinala-se que as regraspghsse de recurso indicam
que as acOes do PSE deverdo ser desenvolvidasdam @8 escolas pactuadas e o
municipio deve se esforcar para atingir 100% dedesites. O planejamento das acdes
deve ser intersetorial e apontar qual o conjuntagies a ser realizado em cada escola,
considerando os niveis de ensino e indicadores ewagAo escolar, violéncia (dentro e
fora da escola), doencas prevalentes, dentre olai®e destacar que, no processo de
adeséo, é possibilitada a inclusédo de acdes desstedo municipio, que precisam estar
contempladas no planejamento (BRASIL, 2018b).

Outro aspecto importante, destacado no documeptadtado, diz respeito ao
planejamento das ac¢des do PSE, que devem seradeaizle forma conjunta entre

saude e educacdo, por meio da realizacdo de diagnds levantamento das
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informacdes do territorio. Assim, uma vez que adgaplanejada em conjunto, quando
ndo houver possibilidade de participacdo de umdpeqda salude ou mesmo de
profissionais de educacéo, ela podera ser desedaphmesmo que apenas por um setor.
Dessa forma, a escola pactuada devera ser cobetts @mcbes definidas no
planejamento e as metas locais deverédo ser expreesplanejamento conjunto, para
acompanhamento dos envolvidos com o PSE no mumiddaira efetivar o repasse dos
incentivos financeiros, o MS utiliza os indicadorgse devem ser alimentados e
validados no SISAB (BRASIL, 2018b).

Uma questdo importante para o PSE € o fato de quservicos de saude
publicos brasileiros estdo organizados por meidStks, contribuindo sobremaneira
para a capilaridade do Programa. Porém, a educgiga numa légica diferente da do
SUS e ainda ndo possui um Sistema Nacional de E@locA instituicdo de um sistema

nacional para a educacédo poderia facilitar a iatermlidade.

1.2.2 Revisédo de estudos sobre o Programa Salscoka

Devido a sua importancia, o PSE tem sido objetmdmeros trabalhos, teses e
dissertacdes, em especial, nas areas da educagisagideRealizou-se um estudo de
revisdo seguindo uma metodologia sistematizada igardificar os principais estudos
sobre o Programa. A base de dados consultada Bibleteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD), tendo sido utilizambbseguintes descritores na busca:
“Programa Saude na Escola”. A busca contemplowlttab publicados a partir do ano
2007 até o 2018 nas areas da educacao e da saideqdéncia, as publicacbes foram
selecionadas a partir dos seus titulagsimos. Posteriormente, obteve-se o texto na
integra de todos os resultados selecionados eaaae uma tabulacdo dos dados de
forma padronizada e metodolégica.

Foram localizados 38 estudos dos quais 21 (quadsest e dezessete
dissertacbes) foram selecionados para analise lpmnd@rem com especificidade o
Programa Saude na escola. Dentre os estudos seléog) pode-se identificar alguns
temas como foco: a intersetorialidade (6), as ped@es, significados epresentacdes
dos profissionai¢4), a politica publica (3), a alimentacao e nutri) a escola (1), as

competéncias em promocao da saude (1), a saude(bueaoutros servicos de saude

).
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A intersetorialidade é alvo de preocupacao de sagtudos que envolvem o
PSE. Dentre os estudiosos que abordam esta tenw#iga Silva (2010), Ferreira
(2012), Gomes (2012), Farias (2014), Bressan (20 Mjdrade (2016).

Silva (2010) explorou e avaliou o desenvolvimet¢oprogramas de promocéao
da saude nas escolas a partir da experiéncia deipiondo Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro. O autor procurou dimensionar a instituaiaacdo do PSE tendo por base os
principios da promocdo da saude e da intersettaidd. Seu estudo identificou
processos que implicam no desenvolvimento de wisceihtre os atores, construcao de
didlogo e escuta que se estabelecem entre asntierenstituicbes envolvidas na
dindmica da vida cotidiana nos territérios.

A avaliagédo da intersetorialidade no PSE para #fgagdo das acbes e para
subsidiar estratégias de apoio a sua implementag&rasil foi realizada por Ferreira
(2012). O autor verificou que os gestores no maelonal demonstraram conhecimento
e uma visdo ampla dos arranjos intersetoriais @grBma, assim como 0S gestores
locais. No entanto, constatou a necessidade deesenwblver pesquisas avaliativas
abordando acdes intersetoriais no espaco escdkm Alisso, o autor destacou a
importancia do trabalho intersetorial que pode propnar uma melhor qualidade de
vida para os estudantes.

Gomes (2012) acompanhou o0 processo de implementl;®SE no contexto
de Manguinhos, zona norte do municipio do Rio deida, identificando os desafios e
possibilidades para a acéo intersetorial no andot®rograma. O pesquisador assinala
que houve a expanséo e o estimulo das ac¢6es de sa@$cola para todo o territério,
no entanto, aponta que é preciso repensar dinamipascessos para o fortalecimento
dessas acdes locais, de forma mais articuladatensénel. Para o autor, é necessario
investir na participacdo comunitaria na construgd® acoes e atividades voltadas para
as reais necessidades da comunidade escolar.

Farias (2014) analisou o processo da intersettai@dé no PSE no municipio de
Olinda, Pernambuco. De acordo com a autora, 0 &maré capaz de propiciar
melhorias na qualidade de vida dos alunos, posmedvem acdes benéficas e eficazes
relacionadas a saude. No entanto, ha dificuldade retacéo ao trabalho intersetorial
porque 0s atores possuem agendas setoriais pred@mmntadas e SA40 poucos 0S
profissionais disponiveis para a correta execuca@s g@oliticas, impedindo a

sustentabilidade das acOes. A autora, assinalodaaia escassez de capacitacao e
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educacdo permanente, além da inexisténcia de ptosocque norteiem o
desenvolvimento de agdes intersetoriais.

Bressan (2014) estudou o processo de implementig®SE no municipio de
Blumenau, Santa Catarina, a fim de compreendertasilacdes entre os setores da
saude e educacado na concretizacdo do Programaora awiostra que, no municipio de
Blumenau, as ac¢des foram iniciadas de maneira mafatica pela educacdo e
posteriormente pelo setor de salde. Segundo aaaa®mgestores da esfera municipal
mostraram que possuem conhecimento técnico soassumto e que buscam meios de
potencializar a parceria entre os profissionaiardbas as areas. Nao obstante, ela relata
que muitas a¢les ficaram focadas na avaliacacc&li@ipsicossocial, demonstrando
forte laco com os aspectos biologicistas.

Andrade (2016) investigou como vem sendo estalullexirelacdo intersetorial
entre educacao e saude e se o PSE tem consegusgtougaredes entre esses setores. O
estudo destaca que, mesmo havendo um contato margmente entre equipes de
saude e escolas, a relacdo intersetorial aindasedoonsolidou e que ha grandes
desafios para a efetivacdo da intersetorialidade.

Outro aspecto presente nos estudos sobre o PSEpréoaupacdo com a
percepcao, a representacao e os significados quefissionais atribuem ao Programa.
Nessa perspectiva, Paiva (2012) procurou compreeadpercepcdo dos técnicos
municipais e técnicos regionais dos setores daagdoce da saude sobre a implantacao
do PSE no municipio de Fortaleza, Ceara. O estpoota que, na percepcado dos
atores, € preciso repensar dindmicas e processasopdortalecimento das acdes
intersetoriais de forma mais articulada e sustehtav

Seguindo essa linha, Uchba (2012) analisou o PSEwntcipio de Manaus,
Amazonas, a partir das percepcdes dos agentesisseciaolvidos. Os resultados
indicam a percepc¢éo de problemas comuns de sagdalutws, como céries dentarias,
problemas dermatoldgicos, nutricionais e parassto®s profissionais ainda notificam
muitas dificuldades, entre elas estdo a falta deepa familiar, pouca logistica, falta de
capacitacdo dos profissionais de saude e baixwm ams docentes. Como aspectos
positivos sdo apontados a integracdo entre esddiadade de salude. A autora assevera
gue o PSE ainda nao se consolidou como progransaltte na escola, limitando-se a
atividades pontuais, necessitando de um maior emvehto de todos os atores sociais

envolvidos.
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Silveira (2014) realizou um estudo a fim de anal@ssa discursos que incidem
sobre a escola e a docéncia no ambito do PSE.dbagumenta que o investimento do
PSE na articulacdo dos profissionais da salude comaoceducacdo e com o Estado
produz-se a partir de determinadas representagdefendinino. Esse processo esta
inserido em um movimento que designa para a esealentro desta para a docéncia,
uma gama cada vez maior de atividades e respodisalas.

Oliveira (2015) investigou o PSE, particularmentge significados que os
professores e a ESF atribuem as praticas de edu@pasaude. Avancos foram
identificados principalmente na insercdo da teraatia saude nas escolas apés a
implantacdo do PSE, mas a falta de interacao esteguipes escolares e de saude é um
empecilho a boa conducao e continuidade do Programa

Andlises sobre o PSE com foco na politica foraniza#as por Costa (2013),
Brandao (2014) e Lucca (2016). Um estudo sobreo#iicas sociais no Brasil com
interface educacional foi desenvolvido por CostH . O autor realizou uma pesquisa
tedrica, tendo delimitado para analise o DecressiBencial 6.286/2007 e os manuais
instrutivos do PSE de 2011 e 2013. De acordo coautor, as concepc¢des teoricas
presentes nos referidos materiais didaticos e rgsogtas de formacgéo presenciais e a
distancia ndo consideram as determinagfes sodiaribés e contradicbes concernentes
a teoria e a pratica da realidade concreta, makirasssim, tendéncias tedricas ndo
criticas. O autor enfatizou que essas determinagdesntradicoes explicitam-se na
proposta de formacdo permanente, na dicotomiaatpodéitica para realizacdo das
atividades, na inviabilidade do principio da inédesialidade com planejamento e
execucao de atividades conjuntas entre profissa®educacdo e saude no ambito das
escolas e no financiamento, que tem a rede de saide via de gestdo do recurso. O
autor considerou, ainda, que o PSE surgiu com upgopta de atender as necessidades
de uma populagdo adolescente e jovem que estacod,emas que ndo atende as
necessidades reais da escola e, sim, as demandasida publica, recaindo sobre a
escola e sobre os professores, responsabilidagesagusdo genuinamente deles.

Seguindo esta linha mais critica, Brandéo (2014)isou as estratégias para
implementacédo do PSE no territério de Manguinhosnanicipio do Rio de Janeiro, no
periodo de 2008 a 2013. Seu estudo aponta quelenmaptacdo do Programa atende
uma pequena parcela da populacdo pobre, por megestéo privada do Estado e de
uma intersetorialidade incompleta devido a preva#éédo setor de saude, perpetuando,

assim, as determinacdes da sociedade capitaligtaacbrdo com o autor, a classe
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trabalhadora deve desenvolver consciéncia de ¢lassessaria para superar a pobreza
e eliminar as desigualdades sociais.

Lucca (2016) procurou compreender como se processaaproximacoes da
saude ao campo da educacdo por meio de politidasafe brasileiras que propdem
melhorias nas condi¢cdes de vida do publico escarando por referéncia o PSE no
Brasil (2007) e o Programa Nacional de Saude EseataPortugal (2006). Esse estudo
assinalou que o PSE é um Programa que segue atgdes de acordos internacionais
e organismos multilaterais dos quais o Brasil @at#@yio e que € fruto de tentativas
compensatorias as demandas advindas de situacOedegigualdade social, de
vulnerabilidades e riscos.

O estudo de Tusset (2012) avaliou a relevanciauieiéncia dos dominios de
competéncia em Promocédo da Saude no processo triergacdo do PSE no Distrito
Federal. A concluséo foi que os dominios de commpe&ié da promocado da saude sao
relevantes para o processo de implementacdo doeRftle é preciso investir mais na
promocao do protagonismo juvenil.

Correia (2016) desenvolveu estudo visando amplideloate sobre o uso de
recursos ndo medicalizantes no atendimento a dexmeswblar no ambito dos servicos
publicos de saude. Por meio de oficinas, foramizadhs atividades ludicas de
aprendizagem que favoreceram o conhecimento daafeteva e socio-historica das
criancas e suas familias e possibilitaram uma wséiica da demanda de atendimento
no servico de saude.

Cargnin (2015) problematizou a relagdo saude e agdioc no PSE e o
entendimento da escola como espaco de difusdcatiegs de saude para a populacao.
A autora realizou analises de documentos e, pav dedas, constatou que o Programa é
uma estratégia de disseminacdo de saude, prin@ptdmpara a populacdo mais
vulneravel socialmente.

Cirqueira (2014) investigou o perfil antropométricestilos de vida e o
comportamento sexual de adolescentes do PSE. @oesterou evidéncias para
subsidiar o desenvolvimento de atividades de pr@amda saude no ambiente escolar.

Sanguebsche (2016) descreveu e avaliou a intersiadalde bucal no PSE
desenvolvido por uma unidade de salde em escqlasduisa identificou dificuldades
relativas ao registro das acdes e estabelecimeatdludos para atendimento as
demandas clinicas na rede de servico, mas pontewgscola continua sendo um

importante cenario no cuidado em saude bucal.
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O estudo de Souza (2012) investigou o processongiamtacdo das acoes de
saude e nutricdo do PSE em dez municipios do esadernambuco. O resultado da
pesquisa sobre o PSE e as a¢fes de promocdo da sajetem que processo de
implantacdo nas diferentes areas geograficas dadestegue em passos lentos,
apresentando dificuldades na articulagdo intensétentre as areas da saude e da
educacéo no proposito de contribuir para uma foaimggneralista, humanista e critica
do individuo.

Seguindo a linha de estudobre nutricdo, Silva (2014) realizou um diagroasti
da estruturacédo do PSE nos municipios brasiletmg,foco nas acdes de alimentacéo e
nutricdo e avaliou a evolucdo do estado nutriciatelcriangas e adolescentes com
idades entre 7 e 18 anos atendidos pela AtencdoaBa@sautora afirmou que cerca de
59% dos municipios realizaram diagndéstico prévicapenplantacdo do Programa e
apenas 62,8% dos municipios pactuaram as acéeSHmN® Conselho Municipal de
Saude. Para a autora, o PSE é capaz de enfrertasaffos em saude e as acfes devem
ser planejadas e discutidas de maneira a propiolmambiente de praticas e habitos
saudaveis. O estado nutricional apresenta umarteiadée aumento anual do indice de
Massa Corporal (IMC) médio dos escolares, reforgand diferentes estudos que
mostram o aumento do excesso de peso em todaseasifa curso da vida.

Melo (2017) analisou as relacdes entre atitudestupss e estratégias adotadas
por um colégio estadual e uma USF de abrangéneizado tema sexualidade, por
meio das ac¢Oes desenvolvidas com adolescentessittoEfundamental Il e Médio pela
gestdo escolar e professores, além de enfermengdicos e agentes comunitarios de
saude. Os resultados indicam que a relacdo erdfespores e alunos ndo promove a
discusséo de temas da educacédo sexual e reprodutixmndo se discute, € algo que,
muitas vezes, so se restringe as aulas de biolagiastura revelada pela escola nédo
demonstrou transdisciplinaridade na abordagem daétiea e o assunto requer
aprimoramento, capacitacbes e recursos para olitcalbbam adolescentes. O estudo
apontou para a necessidade de o PSE estar calcaddague da intersetorialidade, em
um arranjo educativo capaz de contribuir para eluésidade e a efetividade das acdes

em saude, articuladas com as escolas.

1.3 CULTURADE PAZ, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
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O conceito de cultura de paz que embasa o PSEexstésso nos documentos
internacionais e na PNPS, na qual a “cultura deepde direitos humanos” € um dos
temas prioritarios. Na referida Politica assin&a-s

A promocédo da cultura da paz e de direitos humanescompreende
promover, articular e mobilizar agBes que estimudeaonvivéncia, a
solidariedade, o respeito a vida e o fortalecim@etoinculos, para o
desenvolvimento de tecnologias sociais que favareganediacdo de
conflitos, o respeito as diversidades e diferengasgénero, de
orientacdo sexual e identidade de género, entrac@es, étnico-
raciais, culturais, territoriais, de classe soeiatlacionada as pessoas
com deficiéncias e necessidades especiais, gatantis direitos
humanos e as liberdades fundamentais, articulanBA% com as
demais redes de protecao social, produzindo infggimagualificada e
capaz de gerar intervenc¢des individuais e coletisastribuindo para
a reducéo das violéncias e para a cultura de fRASH., 20179).

Ao longo da historia, inimeros documentos normatigale orientacdo acerca
da promocao de uma cultura de paz e dos direitosahas foram elaborados por
agéncias ndo governamentais, governos de diveratsesp oOrgdos, instituicbes e
diferentes movimentos sociais. De acordo com adbaghio e Programa de Acao sobre
uma Cultura de Paz, da Organizacado das NacOes $J(@iJ), a cultura de paz € um
conjunto de valores, atitudes, tradicbes, compatdas e estilos de vida baseados no
respeito a vida, no fim da violéncia e na promogdwatica da ndo-violéncia por meio
da educacéo, do didlogo e da cooperacao, basemdi@asra adesédo aos principios de
liberdade, justica, democracia, solidariedade, ewmpdo, pluralismo, diversidade
cultural, didlogo e entendimento em todos os nidaissociedade e entre as nagles
(ONU, 1999).

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educac&@érecia e a Cultura
(UNESCO) € uma das instituicbes que tem contribuifdoto para a promocdo da
cultura de paz. Em 1974, em Paris, foi elaboratkee@mendacdo sobre a Educacao
para a Compreenséo, Cooperacdo e Paz Interna®@oBalucacdo Relacionada aos
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais. Essentento apresenta um modelo
pedagogico de educacdo para a paz. A propostaeapaegalores que devem guiar a
pratica pedagogica visando formar estudantes mampiometidos com a paz
(UNESCO, 1974).

Outro documento importante € a Declaracdo sobregait®dos Povos a Paz, de
1984, na qual se assinala que a promocéo da piéal @ara o pleno gozo de todos os
direitos humanos. Nessa Declaracdo, a Assembleral @a ONU reafirma que o

7z

proposito principal das Nacdes Unidas é a manuterda@i paz e da seguranca
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internacional. No documento, afirma-se que o0s pa®$0sso planeta tém o direito
sagrado a paz e declara-se que proteger o diregopdvos a paz e promover sua
realizacdo é uma obrigacdo fundamental de toda@&$@NU, 1984).

No Brasil e no mundo, ha varios programas e prejejoupos, organizacoes e
instituicbes que estabelecem parcerias com o antleétdisseminar informacdes, tracar
estratégias e desenvolver acdes tendo em visthusacde paz. Dentre elas ha a Rede
Nacional de Nucleos de Prevencdo de Violéncias idetes, Promocdo da Saude e
Cultura de Paz (Redevivapaz). Ela € composta pstoigs, trabalhadores e técnicos
que atuam na implementacdo das Politica Nacion&etkicdo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncias e Politica Nacional denktbcédo da Saude. A Redevivapaz
constitui-se em um espacgo para problematizacamulacdo e troca de experiéncias
relacionadas a implementacédo dessas politicasaenat diferentes niveis de gestéao e
atencdo a satde no Sistema Unico de Satde (REDEPAYAs.A.).

Um Programa que obteve éxito no trabalho com anfunke visando a promocao
da cultura de paz foi o “Abrindo Espagos: Educagdcultura para a Paz”, criado em
2000. As acdes desenvolvidas contribuiram paraoraita qualidade de vida de muitos
jovens e suas comunidades. A proposta deste Pragéaen abertura das escolas aos
finais de semana, oferecendo a comunidade ativddadeioculturais diversificadas.
Avaliagbes do Programa mostraram diminuicdo exp/@sda violéncia na escola
(NOLETO, 2008).

Milani (2004) desenvolveu um estudo sobre as @atexitosas desenvolvidas
por organiza¢des educacionais brasileiras visarnme\®encao da violéncia interpessoal
e/ou a promocgao da cultura de paz. A autora procigkentificar a principal estratégia
que cada organizacdo educacional adota com o \abjgé favorecer a emergéncia de
significacdes, praticas culturais e valores comde® com cultura de paz e a propde
como uma nova abordagem no enfrentamento das wia€ncomo o eixo de um
discurso capaz de mobilizar outros setores sociais.

Assim, formar para a cultura de paz, a cidadamia @ireitos humanos significa
formar sujeitos mais participes dos diferentes ggeas que envolvem o processo de
ensino e aprendizado e outros processos sociaigesi dos seus direitos e deveres,
comprometidos em romper com as injusticas sociars éutar por uma sociedade mais
justa, democrética e igualitaria. Para tanto, €ipoeassegurar a eles amplo acesso a

cultura escolar e demais direitos humanos.
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Forquin (1993), assinala que a cultura escolar éomunto de conteudos
cognitivos e simbolicos que selecionados, orgawmigadormatizados e rotinizados
constituem habitualmente o objeto de uma transmiskdiberada no contexto das

escolas. Destaca ainda que:

[...] a cultura é o conteddo substancial da eduragda fonte e sua
justificacdo ultima: a educacdo ndo é nada foraultara e sem ela.
Mas, reciprocamente, dir-se-a que € pela e na edocatravés do
trabalho paciente e continuamente recomecado de ‘tradicao
docente’ que a cultura se transmite e se perpataducacao ‘realiza’
a cultura como memoria viva, reativagdo incessamtesempre
ameacada, fio precério e promessa necesséria tiauidade humana
(FORQUIN, 1993, p.14).

Seguindo essa mesma linha, Rios (2011, p.45) @eqtaeas instituicdes sociais
tém como objetivo primordial a preservacdo e astrassdo da cultura: “A cultura,
enquanto elemento de sustentacdo da sociedaderim@méd dos sujeitos que a
constituem, precisa ser preservada e transmitidataeente porque nao esta
incorporada ao patriménio natural.” Ja& Castro ef28l01) assinalam que € preciso
investir nas relagdes com as escolas, democrabzasdu capital social e cultural a um
maior numero de jovens e contribuindo para novamde educacionais, atraindo
professores e alunos.

Com relacdo ao conceito de cidadania, Covre (1€8S)aca que a cidadania
aparece na pauta de diversos movimentos soci@sesua obra, explica o que é ser
cidadao e o que é cidadania. Assinala que seraudsignifica ter direitos e deveres e
que esta situacao esta descrita na Carta de Bidast@NU, escrita em 1948, e que tem
suas matrizes nas Cartas de Direito dos Estada®ob/(1776) e na Revolucdo Francesa
(1798).

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos foi urange marco na histéria
da luta pelos direitos humanos (UNESCO, 1948). &l&sxclaracéo, considera-se que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos es s&imanos e de seus direitos iguais
e inalienaveis € o fundamento da liberdade, dacpus da paz no mundo. A autora
afirma que cidadania € o proprio direito a vidasentido pleno (COVRE, 1995, p.11).

Para Rios (2011, p. 97), "a cidadania implicatd@numa consciéncia de
pertenca a uma comunidade e de responsabilidatithapda. Ela ganha seu sentido
num espaco de participacdo democratica, na quaksmeita o principio ético da
solidariedade”.
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1.3.1 Marco legal brasileiro: cultura de paz, catad e direitos humanos

Para L. F. Santos (2011), hd no meio juridico msudaergéncias sobre os
direitos fundamentais relacionadas a definicbes)caitos, teorias, teorizacbes e
aplicacbes praticas. Assim, é possivel formularedias teorias para explica-los e
multiplas conceituagdes poderdo ser encontradadifeaentes areas, como a historia, a
sociologia e a prépria filosofia.

N&o obstante, € importante ter algum parametrocacgo que consistem tais
direitos. De acordo com L. F. Santos (2011), harqugeracdes ou dimensdes dos
direitos fundamentais. Os direitos fundamentaipm@eira geracdo ou dimenséo séo
direitos de liberdade, tanto civis quanto politichais direitos envolvem liberdade
individual, de culto, de reunido, de domicilio, ttenoutros. Eles surgem no século
XIX, em um contexto com predominio do Estado lihera qual havia o predominio do
direito a propriedade em face das demais (SANTOS,, [2011).

L. F. Santos (2011) assinala que os direitos denskzggeracéo sdo chamados de
direitos fundamentais. Trata-se de uma reacéo alelm@absenteista de Estado vigente
no século XX, em que se rompe com o modelo liberalia-se os direitos sociais,
coletivos e econbmicos: saude, educacédo, lazérallva, assisténcia social, dentre
outros. Cessa-se, portanto, um modelo n&o inteimeista e cria-se obrigacoes do
Estado para com a sociedade. A inércia estatahpkementacéo de politicas publicas
passa a estar sobre o controle do Poder Judicgstiando os Estados obrigados a fazer
cumprir os direitos fundamentais. Todavia aindaifmdlongo caminho a percorrer para
gue esses direitos se efetivem plenamente na soedxntasileira.

Quanto aos direitos de terceira geracéao, eles murgefinal do século XX e
dizem respeito a coletividade, ao homem enquamergéhumano. Sdo chamados de
direitos difusos, como o direito ao meio ambietedavel e equilibrado, ao patriménio
comum da humanidade, as belezas naturais, ao patam cultural, ao
desenvolvimento, dentre outros. Também exigem utacédo de politicas publicas,
assim como os de segunda geracdo, porém com emnfoefaendividual (SANTOS, L.
F., 2011).

Ha ainda os direitos fundamentais de quarta geragéosao aqueles ligados ao
pluralismo e a democracia, por exemplo, o direiteea diferente, a informacgéo, a
pluralidade em seus mais diversos aspectos, ae@it@sfgs minorias, dentre outros.

Esses direitos levam a uma sociedade aberta. Assindjreitos de quarta geracao,
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atuam de forma a objetivar os direitos de segunda &erceira e ainda absorvem a
subjetividade dos direitos de primeira geracaos @sises direitos sao otimizados na
medida em que se inter-relacionam para alcancalema efetividade (SANTOS, L. F,,
2011).

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federatvddasil de 1988 traz em seu
bojo os direitos e deveres dos cidadaos e instituEstado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e iddais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justgyaocvalores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconcefiosjada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, camsolucdo pacifica das
controvérsias. Na Constituicdo brasileira estdggires como principios fundamentais
a soberania, a cidadania, a dignidade do ser huosgralores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 9B8). A Constituicio de 1988
apresenta, ainda, os seguintes objetivos fundamertanstruir uma sociedade livre,
justa e solidaria; garantir o desenvolvimento naalio erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociaggjienais; e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexoidaate e quaisquer outras formas de
discriminagcéo (BRASIL, 1988).

Outro instrumento importante no ambito do Estadisiteiro € a Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o EstdauiGrianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Esta Lei dispbe sobre a pioteiptegral a crianca e ao
adolescente. Nela assinala-se que a crianca elesaépte gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes ao ser humano, sem preflazsua protecdo integral, sendo
preciso assegurar a eles todas as oportunidadeslidades, a fim de |hes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituaoeial, em condi¢cdes de liberdade e
de dignidade (BRASIL, 1990).

O Estado brasileiro também dispde do Programa Natiae Direitos Humanos
de 2009 (PNDH-3), que possui eixos orientadorestrdies transversais e centenas de
acOes programaticas. O PNDH-3 da continuidade @oepso historico de consolidagao
das orientacfes para concretizar a promocéo eegaldbs direitos humanos no Brasil e
incorpora a transversalidade nas diretrizes e hjstivos estratégicos propostos. na
perspectiva de consolidar a democracia no Brasibekeceu 0s seguintes principios: o
didlogo permanente entre Estado e sociedade aitibnsparéncia em todas as areas e

esferas de governo; a primazia dos Direitos Humarass politicas internas e nas
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relacdes internacionais; o carater laico do Estadortalecimento do pacto federativo;
a universalidade, a indivisibilidade e interdepewi# dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais; a @pglara pelo desenvolvimento
sustentavel; o respeito a diversidade; o combatdeagualdades; e a erradicacdo da
fome e da extrema pobreza (OBSERVATORIO, 2019).

O PNDH-3 apresenta os seguintes eixos: (i) inferagmocratica entre Estado e
sociedade civil; (ii) desenvolvimento e direitosrtanos; (iii) universalizar direitos em
um contexto de desigualdades; (iv) seguranca @jbticesso a justica e combate a
violéncia; (v) educacdo e cultura em direitos humsar(vi) direito a memoria e a
verdade. Esse Programa incorpora aspectos dogpaisxdocumentos internacionais de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatargregando demandas antigas e
contemporaneas da sociedade pela efetivacdo dacohriay do desenvolvimento, da
justica social e pela construcéo de uma cultureadg OBSERVATORIO, 2019).

Diante do exposto, é preciso considerar que:

Todas as pessoas tém direitos humanos. O direitoaéalto padrao
atingivel de saude é considerado um direito imetupor se estender
para além dos cuidados de saude oportunos e aopri
incorporando os determinantes subjacentes da saldieeito a saude
esta diretamente vinculado aos demais direitos hagyaima vez que
seu pleno exercicio depende também do direito & vdiberdade, a
educacao, a participacdo politica, & moradia adieq(@PAS, 2018,
p.21).

Com relacéo ao direito & educacédo, Gentili (20@3tata que a Declaracao de
1948 reconhece que a educacéo é um direito humano.

Um bem publico e social, porque ela nos ajuda acoogortarmos e

a nos reconhecermos como seres humanos livresais igon direitos,

a nos tratarmos de maneira fraternal, a lutar aotuda forma de

escravidao e servidao, contra toda forma de digtaigdo, tortura e

tormento, de aspiracdo colonial ou imperial; a adéo protege-nos e
€ a defesa de nossa identidade, de nossa privacdde nossa honra,
de nossa liberdade e da liberdade de todos, dalddg da felicidade

(ela mesma, um bem comum), de toda liberdade dsapemnto, do

bem-estar, do acesso a riqueza acumulada, a sadil€ncia plena

de nossa sexualidade, nossa cultura e nossa naolalid educacao é
um direito humano fundamental porque € a basdgcimia, ao mesmo
tempo, a aspiracdo e o ponto de chegada de toalgdla justica

social e pela igualdade (GENTILI, 2009, p. 1070207
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O Quadro 2 evidencia as principais legislacOes iqiegram o arcabouco
legislativo, no contexto brasileiro, referente &@@romoc¢do da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos do PSE.

Quadro 2 — Marco Legal: referéncias a cultura da d&idadania e aos direitos humanos
Legislagéo Referéncia A Cultura De Paz, A Cidad&wes Direitos Humanos

Constituicédo da Republic&stado Democratico destinado a assegurar o exentdsdireitos
Federativa do Brasil de 1988. |sociaise individuais, a liberdade, a seguranga, o bear;ast

desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precarsfei.

Dentre seus fundamentos est&mdadania e a dignidade da pessda.

Dentre seus principios estdo a prevalénciadtegos humanos e
a defesa da paz

Art. 6° — Sadlireitos sociaisa educacéo, a saude, a alimentacao| o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segar, a previdéncig
social, a protecdo a maternidade e a infancissiatéscia aos
desamparados.

Art. 196 —A saude é direito de todo® dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que viserdugdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesssalie
igualitario as acdes e servicos para sua prom@¢éatecao e
recuperacao.

Art. 205 —A educacéo, direito de todo® dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colat@o da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento daagessu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacé @#&rabalho.

Lei n.° 8.069, de 13 de julho pért. 2° — Considera-se crianga, para os efeitotadas, a pessoa atg
1990. Disp8e sobre o Estatuto|daze anos de idade incompletos, e adolescentesagiee doze e
Crianca e do Adolescente e |di#zoito anos de idade.

outras providéncias. Art. 53 — A crianca e o adolescente t8imeito a educacag visando

ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, prepaampaercicio dal
cidadania e qualificacéo para o trabalho [...].

Art. 88 — Séo diretrizes da politica de atendimento

[...] IX — formacao profissional com abrangéncia diversos
direitos da crianca e do adolescente que favor@tametorialidade
no atendimento da crianca e do adolescente e seaw®vimento
integral.

Lei n.° 9.394, de 20 deesdembrd Art. 2° — A educacéo, dever da familia e do Estadipjrada nos
de 1996. Estabelece as diretrigmsncipios de liberdade e nos ideais de solidadedaimana, tem
e bases da educagéo nacional.|por finalidade o pleno desenvolvimento do educasdo,preparo
para oexercicio da cidadaniee sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respsi@asiaormas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo abAoera de:

[...] X — estabelecer acdes destinadpsoanover a cultura de paz
nas escolas

Art. 22 — A educacdo bésica tem por finalidadegesliver o
educando, assegurar-lhe a formacdo comum indispesdra o
exercicio da cidadaniae fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores
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[...} 8 9° Conteldos relativos aos direitos humamaprevencéo de
todas as formas de violéncia contra a crianga e a@alescente
serdo incluidos, como temas transversais, nosalosi escolares.

Decreto n° 7.037, de 21
dezembro de 2009b. Aprova
Programa Nacional de Direit
Humanos (PNDH-3).

deefine as Diretrizes da Politica de Direitos Hunsno Brasil.
o]
0S

Resolucado n° 4, de 13 de julho
2010. Define Diretrize
Curriculares Nacionais Gerg
para as diferentes etapas
modalidades da Educacédo Bas

det. 3° — As Diretrizes Curriculares Nacionais edfieas para as
etapas e modalidades da Educacdo Basica devenmeigide seu
izapel de indicador de opcdes politicas, socialgjreus,
educacionais, e a funcdo da educacéo, na suagelagéum projetd
a®e Nacdo, tendo como referéncia os objetivos dangihais,
fundamentando-sea cidadania e na dignidade da pesspa que
pressupde igualdade, liberdade, pluralidade, dil&de, respeito,
justica social, solidariedade e sustentabilidade.

Art. 14— A base nacional comum na Educagédo Bésica consétde
conhecimentos, saberes e valores produzidos duftente.

[...] 8 2° Tais componentes curriculares sdo omgaits pelos
sistemas educativos, em forma de areas de conh@oime
disciplinas, eixos tematicos, preservando-se acéapeade dos
diferentes campos do conhecimemor meio dos quais se
desenvolvem as habilidades indispensaveis ao exeigida
cidadania, em ritmo compativel com as etapas do
desenvolvimento integral do cidad&o.

Portaria de Consolidacéo n° 2,
28 de setembro de 2017, d
consolida as normas sobre
politicas nacionais de saude
SUS, Politica Nacional d
Promocdo da Salde Anexo |
dessa Portaria.

det. 8° — SGo temas transversais da PNPS, entendaoo
veferéncias para a formacéo de agendas de prordagsanide, parg
adocdo de estratégias e temas prioritarios, opemmdconsonancia
dom os principios e valores do SUS e da PNPS:
d...] VI — cultura da paz e direitos humanos, que consiste em crig
oportunidades de convivéncia, de solidariedadeesieeito a vida e
de fortalecimento de vinculos [...].

Art. 9° — S&o Eixos Operacionais da PNPS, entesdidmo
estratégias para concretizar acdes de promocaaida,s
respeitando-se valores, principios, diretrizesjetivos:

[...] VIl — promocao da cultura da paze de direitos humanos.

L

Ar

Portaria interministerial n® 1.05
de 25 de abril de 2017. Redefi
as regras e 0s critérios p
adesdo ao Programa Saulde

Escola — PSE por estad
Distrito Federal e municipios
dispbe sobre o respecti

incentivo financeiro para custd
de acdes.

FArt. 10 — O estado, o Distrito Federal e o muniziguie aderir ao
firograma Saude na Escola devera realizar no petiodizlo as
asaguintes acoes:

[ng IV. Promocéo da cultura de paz, cidadania e direitos
aslimanos

e

VO

0

Fonte: Constituicdo da Republic

a Federativa doiBdasl988;Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 199@j

n.° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996; Decretd8%7de 21 de Dezembro de 208&solucéo
n° 4, de 13 de julho de 201Bprtaria de Consolidacdo n° 2, de 28 de setemb?@H# Portaria
interministerial n° 1.055, de 25 de abril de 2017.

Diante do exposto no Quadro 2, verifica-se que calmuco legislativo

brasileiro é favoravel para a implementacdo de sag@epromoc¢do da cultura de paz,
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cidadania e direitos humanos. No entanto, pareeehgainda uma grande necessidade
de que agles intersetoriais, envolvendo diferentampos sejam fortemente
implementadas a fim de promover justica social resi

Destarte, Noleto (2008) assevera que construir wmdam menos violento, mais
igual e justo sO sera possivel se esse desafesfumido por todos, de forma coletiva,
traduzindo os principios da cultura de paz, dogitds humanos e do respeito a
diversidade, concretamente, na vida de cada cidadao
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2 CAMINHOS DA PESQUISA

Com relagéo ao tipo de estudo realizado, optolelegesquisa qualitativa a fim
de compreender os sentidos e significados preseagefalas dos sujeitos entrevistados
e nos documentos de programas e acdes que vigastitacionalizacdo das praticas de
promocédo da saude voltadas para a cultura de médadania e os direitos humanos no
ambito do Programa Saude na Escola (PSE).

A opcao pela pesquisa qualitativa deu-se no semtdque ela € a abordagem
mais adequada para o tipo de estudo desenvolvais,tfabalha com o universo de
significados, aspiragdes, crencas, valores e astietem como foco as agbes e as
relacdes humanas. Nessa perspectiva, trabalhoamseocsignificado atribuido pelos
sujeitos aos fatos, as relacdes, as praticas éeadbmenos sociais (MINAYO, 1994;
DESLANDES; ASSIS, 2002).

Na pesquisa qualitativa, pode-se analisar as exfee humanas sob diferentes
angulos, pensando o proprio individuo e as suasseptacdes no conjunto das relacdes
sociais.

A pesquisa qualitativa responde a questdes muitcpiares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel dedaele que nao
pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha comniwerso de

significados, motivos, aspiracdes, crencas, valereditudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relad@®grocessos e
dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a apeabizacao das
variaveis (MINAYO, 1994, p. 21 - 22).

Dessa forma, esse tipo de pesquisa é capaz depdmaora questdao do
significado e da intencionalidade como inerentes a&os, as relacdes e as estruturas
sociais.

A pesquisa qualitativa visa, ainda, compreendebdgich interna de grupos,
instituicBes e atores quanto a valores culturagpeesentacdes sobre sua historia, temas
especificos, processos de implementacdo de pslipighlicas e sociais, dentre outros
(MINAYO, 2014). Assim,

O método qualitativo € o que se aplica ao estuddisi@dria, das
relacbes, das representacfes, das crencas, daspgims e das
opinides, produtos das interpretacdes que os husrfanem a respeito
de como vivem, constroem seus artefatos e a si oxssentem e
pensam (MINAYO, 2014, p.57).

Minayo (2014) assevera ainda que, na pesquisatafiai € importante a

objetivacado, ou seja, reconhecer a complexidadebgkio das ciéncias sociais, teorizar
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sobre o tema, usando técnicas adequadas de aadliseesmo tempo especificas e
contextualizadas.

Deslandes e Assis (2002) afirmam que estudos gtimatis trabalham como o
significado atribuido pelos sujeitos aos fatosageés, praticas e fendbmenos sociais.
Adicionalmente, Canzonieri (2010) assinala quepeasquisa qualitativa, objetiva-se
compreender um fenbmeno especifico em profundidaderealidade é construida a
partir do proprio estudo. Assim, deve-se obseraamalisar, decifrar e interpretar
significacdes dos sujeitos do estudo.

Nesse contexto, o presente estudo baseou-se paastee técnicas da
triangulacdo de métodos, viabilizando o entrelagameentre teoria e prética e
possibilitando que fossem agregados multiplos modeovista sobre o objeto de estudo
(MINAYO, 2014). A triangulacdo de métodos pressupde umaungositerdisciplinar
diante do conhecimento e esse processo de invgBbigdiliza conceitos de diferentes
areas do conhecimento. De acordo com Minayo (2@&Ldjna abordagem que propicia
maior claridade tedrica e permite aprofundar unsaudisao interdisciplinar de forma
interativa.

Pode ser compreendida como uma dindmica de inaeéigque
integra a analise das estruturas, dos processass gegdultados, a
compreensdo das relagcdes envolvidas na implementiasiacoes e a
visdo que os atores diferenciados constroem sodoed projeto [...]
(MINAYO, 2014, p.361).

A referida autora ressalta ainda que a proposiaiins atores contatados em
campo ndo apenas como objeto de analise, masipatmente, como sujeitos de auto
avaliacdo, uma vez que sao introduzidos como oljetcestudo. Dessa forma, a
triangulacdo de métodos propicia meios para qualesenvolvimento do processo de
investigacdo e de andlise, 0os que implementam&des &g apropriem da compreensao
dos dados gerados pelo trabalho e recolham subgidi@ as mudancas necessarias.
Trata-se, entdo, de combinar, de triangular métogesconservam sua especificidade
no dialogo inter ou transdisciplinar. Nessa persyp&ca integracdo acontece por razoes
praticas no processamento e analise dos dadoszmodipor varios instrumentos, na
perspectiva de diversas disciplinas (MINAYO, 2014).

Minayo (2014) assinala que a realizacdo metodo#oda proposta busca:

[...] integrar as vantagens da avaliacdo tradicicoah a abordagem
gualitativa e os elementos dos processos partiogzat O ponto
crucial do processo reflexivo € o que aponta sesigel exercer uma
superacao dialética sobre o objetivismo puro, emda da riqueza de
conhecimento que pode ser agregada com a valaoizlc&ignificado
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e da intencionalidade dos atos, das relacGes estlaguras sociais. A
postura dialética leva a compreender que dados etbudy
(significados, intencionalidade, interacdo, pagpacéo) e dados
objetivos (indicadores, distribuicdo de frequéneaoutros) sao
separaveis e interdependentes. Ela permite criarptmoesso de
dissolucdo de dicotomias: entre quantitativo eitpislo; entre macro
e micro; entre interior e exterior; entre sujeitmlgeto (MINAYO,
2014, p.364).

Dessa forma, procura-se compreender e explicabjetooem suas mdultiplas
dimensdes. A fim de investigar o desenvolvimentoagées englobando a tematica
cultura de paz, cidadania e direitos humanos natamdb PSE, o estudo contemplou
quatro escolas publicas municipais localizadas quetro distritos do municipio de
Duque de Caxias, Rio de Janeiro.

O critério de escolha do municipio a ser investigadnsiderou o fato de que
Duque de Caxias aderiu ao PSE desde a sua criagderie@ ao Ciclo 2017-2018. De
acordo com o Painel de Adeséo ao Programa Satilsco#éa, em 2017, o municipio de

Duque de Caxias pactuou dezesseis escolas e uohe ¢BERASIL, 2017a).

2.1  CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DO ESTUDO E SEUS STRITOS

O objetivo dessa sec¢éo € caracterizar o muni€ipgue de Caxias por meio da
apresentacao de indicadores socioeconémicos e déficog que fornecam um retrato
das condi¢cbOes de vida da paggdo e das regides em que as escolas estao isserida
Dessa forma, sé@o apresentados numeros e indicagomeenientes de dados
secundarios obtidos nos seguintes sites: InstBuasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE); Sistema IBGE de Recuperacdo Automética EAD Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio TeixdWBH); Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil; Instituto de Pesquisa EcondémigdicAda (IPEA); Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias; Secretaria de Estmléazenda do Rio de Janeiro;
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janei®RSE Ministério da Saude (MS); e
DATASUS (MS).

Quadro 3 — Indicadores demograficos e socioecordte Duque de Caxias

VARIAVEIS DUQUE DE CAXIAS

Demogréficas |Populagdo (IBGE, Censo 2010); 855.048 (2010
(IBGE, Estimativa 2018) 914.383 (2018
Populagdo Faixa etaria de 0 a 14 anos (IBGE, C2050) 205.686
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(cont.)
Econdmicas |indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita (IPRB0O; 0,5241 (2000)
2010) 0,4875 (2010
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IBGE, 0,711
Censo 2010)
PIB Per Capita (IBGE, 2019) R$44.939,65
Percentual de receitas oriundas de fontes ext@iB&E, 66,2%
2015)
Trabalho e Salario médio mensal dos trabalhadores formais HBG 2,9 salarios minimos (2014)
Rendimento  |2014; 2016) 2,7 salarios minimos (2016)
Proporcao de pessoas ocupadas (IBGE, 2014; 2016) 21.1% (2014)
19.5% (2016)
Saude Taxa de mortalidade infantil para 1000 nascidosv{IBGE, 14.13 (2014)
2014; SIM, SES RJ, 2016) 12.9 (2015)
Numero de 6bitos infantis (DATASUS, 2019) 185 (2015)
214 (2016)
Taxa de mortalidade por causas externas por 100.000 90,5 (2014)
habitantes (IBGE, 2014, 2015, 2016; DATASUS, 2019) 72,3 (2015)
83,6 (2016)
Internacdes devido a diarreias para cada 1000amadbsé 0.3 (2016)
(IBGE, 2016)
Unidade Basica de Saude /Centro de saude; PoSaldk; 48
Unidade de Salde da Familia; Unidade Mista (DATASUS
CNES, 2019)
Centro de atencdo psicossocial (DATASUS / CNES9201 4
Habitacéo Domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE 85,3%
2010)
Educacéo Numero de matriculas em escolas publicas municigais 8.908 (El)
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental (IBGH,720 57.893 (EF)
NuUmero de matriculas nas escolas publicas estadoais 21.302
Ensino Fundamental (IBGE, 2017)
Numero de matriculas nas escolas privadas no Ensino 37.303
Fundamental (IBGE, 2017)
Taxa de escolarizacdo de pessoas de 6 a 14 arek,(IB 96.1%

2017)

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB
(INEP 2019; IBGE, 2015)

Anos iniciais do ensing
fundamental: 4,5
Anos finais do ensing
fundamental: 3,4

Fonte: IBGE (2010, 2014, 2015, 2016, 2017, 201™EA (2000, 2010); DATASUS (2019); INEP (2019).

O Quadro 3 apresenta indicadores obtidos dasida$erfontes secundarias

organizadas nos seguintes blocos de variaveis: gi&fimas, econémicas, trabalho e

rendimento, saude, habitacdo, educacéo.

Quanto a varidvel demogréfica, segundo o censo gigfico realizado pelo

IBGE em 2010 (Censo 2010), a populacdo do munidipigue de Caxias era de

855.048 habitantes, ocupando o terceiro lugar n&img da populacdo residente no

estado do Rio de Janeiro. Desses, 411.074 eramnisoeng43.974 eram mulheres que,

por sua vez, sdo a maior parte da populacdo. Er8, 20populacdo estimada foi de
914.383 habitantes (IBGE, 2018b). O Censo 2010oawenda que 205.686 habitantes

pertencem a faixa etaria de 0 a 14 anos.
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No que tange aos indicadores econdmicos, o intid®ini da Renda Domiciliar

Per Capitzza, utilizado para avaliar a distribuicdo das riqegzaostra que Duque de
Caxias apresentou o indice 0,5241 em 2000 e 0,d8178010. De acordo com o IPEA
(2011), o indice de Gini varia de 0 a 1, sendo maialesigualdade no rendimento
guanto mais proximo de 1 (DATASUS, 2018; IPEA, 2011

A reducao na desigualdade de rendimento também g@debservada por meio
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHlhdice que mostra aspectos
socioecon6micos importantes do municipio incluiadeducacdo. Segundo o Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUDPHM tem como objetivo
oferecer um contraponto a outro indicador, o Prodioterno Bruto (PIB), partindo do
pressuposto que, para dimensionar o avanco, deversaderar, além da dimensao
econbmica, caracteristicas sociais, culturais éiqgas que influenciam a qualidade da
vida humana (ATLAS, 2013). O Quadro 4 apresentatéM de Duque de Caxias, que

inclui aspectos educacionais, de renda e de lodgégida populacéo.

Quadro 4 — indice de Desenvolvimento Humano MuaicjfDHM), em Duque de Caxias, com
base nos dados do Censo de 2000 e 2010

ANO IDHM IDHM RENDA IDHM LONGEVIDADE IDHM EDUCACAO
2000 0.601 0.652 0.726 0.458
2010 0.711 0.692 0.833 0.624

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Bragill®.

O Quadro 4 demonstra que, em dez anos, houve wih@ma significativa com
relacdo a longevidade e a educagdo. Em 2010, Ddey@axias apresentou o IDHM de
0.711, sendo o IDHM para renda 0.692, para longelid0.833 e para a educacao
0.624. Apesar de ter havido uma melhora em relagdano 2000, os resultados em
2010 o colocam no 1574° lugar no ranking dos mpiasibrasileiros, ficando atras de
municipios como Niterdi, Volta Redonda e ResendreEos 92 municipios do Estado
do Rio de Janeiro, Duque de Caxias ocupa o 49f (8gaAS, 2013).

Em 2016, Duque de Caxias tinha um PIB per capitaR#44.939,65. Na
comparacdo com os demais municipios do estadgyasiedo era de 15 de 92. J4 na
comparacdo com todos os municipios do Brasil, acel@acdo era de 397 de 5570.

2
Trata-se de um indice que mede o grau de desigleatdadistribuicdo da renda domiciliar per capita
entre os individuos.
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Em 2015, tinha 66.2% do seu orcamento provenienferttes externas (IBGE, 2018).

Um fato importante a ser considerado € que, noden2003, Duque de Caixas
encontrava-se em 9° lugar no ranking de incidédaigpobreza no estado do Rio de
Janeiro (IBGE, 2010). Nao obstante, atualmenteurshy a Camara Municipal de
Duque de Caxias, 0 municipio ocupa o décimo lugatlassificacéo estadual no indice
de Qualidade dos Municipios, que analisa os noverttais municipios do estado do
Rio de Janeiro (CAMARA, s.d.). Esse indice resditauma classificacéo de uma série
de dados obtidos por meio de outros Orgaos, coiB&&, Banco Central, prestadores
de servicos de energia e saneamento, e levam ersidematdo a riqueza, a
infraestrutura e a facilidade para a realizacdonedgoécios, além do potencial de
consumo, entre outros aspectos do municipio.

No que diz respeito ao trabalho e rendimento, oBBponta que, em 2016, o
salario médio mensal dos trabalhadores formaisdera?,7 salarios minimos e a
proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a papelacée 19,5%, ou seja, 173.254
pessoas (IBGE, 2010). Em 2014, o salario médio atema de 2,9 salarios minimos e a
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a paputdgé era de 21.1% (IBGE,
2010). Constata-se que houve uma diminuicdo naical@dio e na proporcdo de
pessoas ocupadas no municipio no periodo citado.

Em 2018, segundo a Secretaria de Estado de Faziend®o de Janeiro, 0
municipio de Duque de Caxias ocupou 0 segundo lngaanking de arrecadacédo de
Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e ServifoslS) do estado do Rio de
Janeiro, estando em primeiro a capital e em tereesidade de Niter6i. O Quadro 5, a
seguir, ilustra o desempenho do municipio nos dGkicez anos.

Quadro 5 — Demonstrativo dos Indices DefinitivosPaeticipacido dos Municipios na
Arrecadacdo do ICMS fixados nos dez ultimos ex&rgic

MUNICIPIOS | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Rio de Janeiro

30,943|28,648|27,757|28,502|28,047|28,153|28,698| 28,473 | 27,659 (27,308

Duque de

) 9,853 | 9,277 | 8,809 | 8,566 | 8,239 | 8,240 | 8,455 | 8,483 | 8,959 | 9,545
Caxias

Niteroi 2,470 2,378 | 2,309 | 2,555 | 2,827 | 3,159 | 3,313 | 3,885 | 4,503 | 4,691

Fonte: RJSecretaria de Estado de Fazenda.
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Com relacdo a participacdo do municipio Duque dridS na arrecadacao do
ICMS, o Quadro 5 mostra que no periodo de 200914 BBuve um decréscimo e que, a
partir de 2015, o municipio voltou a aumentar &eadacdo. Esse aspecto revela o
quadro de crise econbmica pelo qual o municipio estado passaram e que foi
amplamente noticiado pela imprensa e relatado pedoScipantes do estudo. N&o
obstante, observa-se, nos ultimos trés anos, urfeoraeno desempenho do municipio
na arrecadacéo do ICMS.

Segundo o IBGE, no que tange aos indicadoresttiesam 2010, 0 municipio
apresentava 85.3% de domicilios com esgotamentddsanadequado, 47% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizag&8,2% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizagdo adequada, iston,presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio (IBGE, 2010). A taxa detadatade infantil também € um
indicador de saude. A esse respeito a média nocipimi em 2014 era de 14.13 para
1.000 nascidos vivos. As internagOes devido aemsrapresentavam taxa de 0,3 para
cada 1.000 habitantes, em 2016. Comparando cons tosomunicipios do estado,
Duque de Caxias fica nas posi¢cdes 35 de 92 e I desspectivamente. Em 2009,
havia 82 estabelecimentos de satde do Sistema dri®alide (SUS) no municipio
(IBGE, 2010).

O municipio Dugue de Caxias oferta Educacdao litffard Ensino Fundamental.
Todavia, a oferta dos anos finais do Ensino Fund#hé compartilhada com o Estado,
sendo este responsavel pela maior parte das niatrivesse segmento e pela oferta do
Ensino Médio.

Com relacdo ao numero de matriculas em escoldEg@siimunicipais de Duque
de Caxias em 2017, na Educacao Infantil foram 8&€i8dantes matriculados e no
Ensino Fundamental foram 57.893 (IBGE, 2010). Neslas publicas estaduais de
Duque de Caxias, havia 21.302 estudantes matrsilad Ensino Fundamental, e nas
escolas privadas, 37.303 matriculas nesse mesrmebddwensino em 2017. De acordo
com o IBGE (2010), em 2010, a taxa de escolarizggdi@a pessoas de 6 a 14 anos) foi
de 96,1% no municipio, colocando-o a posi¢cdo 892ldentre as cidades do estado do
Rio de Janeiro (IBGE, 2010).

O municipio tem ficado abaixo da meta estipuladaapo Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB). Dedweom o INEP, o IDEB reulne,
em um soO indicador, os resultados de dois conceitpsrtantes para a qualidade da

educacao: o fluxo escolar e as médias de desempeashavaliacdes. Dessa forma, ele é



57

calculado a partir dos dados sobre aprovacao esobgdos no Censo Escolar, e das
médias de desempenho nas avaliacdes do SistemaatiacAo da Educacdo Basica
(SAEB) para as unidades da federacgéo e para ogpaiBrova Brasil para os municipios
(INEP, 2019).

O Quadro 6, apresentado a seguir, demonstra o gesémdo municipio Duque
de Caxias, nos anos 2013, 2015 e 2017, no quint enono ano do Ensino

Fundamental.

Quadro 6 — IDEB do municipio Duque de Caxias

ANO IDEB — DUQUE DE CAXIAS
ENSINO FUNDAMENTAL (5° ANO) ENSINO FUNDAMENTAL (9° ANO)
VALOR META VALOR META
2013 4.4 4.4 3.3 3.4
2015 4.5 4.7 3.4 3.7
2017 4.6 5.0 3.6 4.0
Fonte: INEP.

Em 2015, os estudantes dos anos iniciais da réolic@ do municipio tiveram
nota média de 4,5 no IDEB. Para os alunos dos timais, essa nota foi de 3,4. Na
comparacdo com municipios do mesmo estado, a mdaaldnos dos anos iniciais
colocava Duque de Caxias na posicao 83 de 92 (IREFP7). Em 2017 houve um
pequeno aumento no indice tanto para o 5° ano @yzara o 9° ano do Ensino
Fundamental.

Tais metas sao diferenciadas para cada escola eleeghsino. De acordo com o
Ministério da Educacéo, a intencdo é que as eseabtamcem seis pontos até o ano
2022, média que corresponde ao sistema educacdwsl paises desenvolvidos
(BRASIL, 2019). Porém, é curioso que as metas sdjagadas desconsiderando a
realidade das escolas brasileiras e dos territGrass quais elas estdo inseridas, as
condicOes de acesso aos bens culturais dos estadinescolas publicas, o fato de que
o Brasil ainda é um pais em desenvolvimento e qyrarade maioria das escolas da rede
publica, nem de longe, tem as condicbes necesspaes ofertar um ensino de
qualidade de modo a se igualar as escolas dospifess de primeiro mundo, dentre
outros.

Trata-se de um indicador que n&do assegura a odalida educacio. E
importante considerar que:

Durante muito tempo duas vertentes se opuseram amirio
educacional: uma tentando explicar o fracasso asqumbr fatores
pedagdgicos internos a escola, e outra tentandlica&xm mesmo
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fracasso por fatores externos a escola, sociaignoCé comum
acontecer nesses casos, nenhuma delas, isoladamdéantenta do
fendmeno. A dialética se impde. As duas causaspsé@mentes na
explicagdo do fracasso. Se isso € verdadeiro, |#&a® de equidade
devem ser associadas as politicas de reducdo énagdn das
desigualdades sociais, fora da escola. Isso impiicatinuar a
produzir a critica do sistema social que cerca colas além de
introduzir a importancia do nivel socioeconémicamoo variavel
relevante nas analises de avaliacdo do desempemtadudo e da
escola (FREITAS, 2007, 971).

Outro aspecto a ser considerado no IDEB é que,li@s®e nos resultados, pode
haver decisbes equivocadas por parte de érgdosstidogeducacional sobre 0 sucesso
ou o fracasso de uma dada escola em cumprir umndetElo objetivo ou meta,
podendo gerar consequéncias indesejaveis, comoign@s ou puni¢cdes pelos
resultados (PONTES, 2015).

Amaro (2016) desenvolveu estudo sobre as politimasavaliacdo em larga
escala e trabalho docente e identificou um amplogsso de intensificacao do trabalho
docente, acompanhado de responsabilizacdo e déisggdb dos profissionais. De
acordo com o autor, ha um conjunto de elemento®rpeativos e reguladores que
aparecem no cotidiano pedagdgico que imprimem W\ Keotecnicista ao trabalho
docente.

Com relacdo a distribuicdo da populagédo caxiersta, encontra-se distribuida
em bairros que integram quatro grandes distrit@sa@brdo com a Camara Municipal
de Duque de Caxias, eles recebem a seguinte demganinPrimeiro Distrito — Duque
de Caxias, Segundo Distrito — Campos Eliseos, iFergastrito — Imbarié e Quarto
Distrito — Xerém. O Quadro 7, a seguir, apreserdstaibuicdo da populagéo residente,

segundo os Distritos citados.

Quadro 7 — Populacao dos Distritos de Dugue deaSagom base no Censo 2010

POPULACAO — CENSO 2010
DISTRITOS TOTAL HCS)II\E/I)I(EONS MULHERES
Primeiro Distrito — Duque de Caxias 341.304 161.359 179.945
Segundo Distrito — Campos Eliseos 290.762 141.380 149.382
Terceiro Distrito — Imbarié 161.853 78.261 83.592
Quarto Distrito — Xerém 61.129 30.074 31.055

Fonte: IBGE/ SIDRA (2018a; 2018b).
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A maior parte da populacdo de Duque de Caxias é@asta por mulheres nos
quatro distritos. Observa-se que o Primeiro Distéto mais populoso, seguido pelo
Segundo Distrito, pelo Terceiro Distrito e pelo @QaaDistrito, nessa ordem. Os
distritos de Duque de Caxias sdo compostos por emumto de bairros que estédo
distribuidos da seguinte forma:

1° Distrito: Jardim 25 de Agosto, Parque DuqueigRéos, Vila Sao
Luiz, Gramacho, Sarapuy, Centenario, Centro, Duréano, Olavo
Bilac, Bar dos Cavaleiros, Jardim Gramacho. 2° ribast Jardim
Primavera, Saracuruna, Vila S&o José, Parque Fansén Campos
Eliseos, Cangulo, Cidade dos Meninos, Figueira,c@ad Rio-
Petrépolis, Chacara Arcampo, Eldorado. 3° DistriBanta Lucia,
Santa Cruz da Serra, Imbarié, Parada Angélica,ndafthhangd,
Santa Cruz, Parada Morabi, Taquara, Parque PaulRdaque
Equitativa, Alto da Serra, Santo Antonio da SeffaDistrito: Xerém,
Parque Capivari, Mantiqueira, Jardim Olimpo, Lamar@dmapa
(DUQUE DE CAXIAS, 2018).

2.2 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Para a realizacdo das entrevistas individuais grdpo focal foram utilizados
roteiros que contemplaram as seguintes questodes:

* Ha quanto tempo trabalha nesta escola e ha quamieo atua como
gestor dela?
* A sua escola tem desenvolvido acbes do PSE deafoamjunta com a
unidade de saude?
» Como é feito o planejamento dessas a¢gfes?
» Sendo a tematica promocdo da cultura de paz, amiade direitos
humanos uma das acfes propostas pelo PSE, a slemjasealizou acdes
sobre essa tematica e que acdes foram estas €tipgad, duracao, tipo de
publico envolvido, tema trabalhado)?
* O que acha da tematica promocéo da cultura decigledania e direitos
humanos fazer parte do PSE e de ser trabalhadscoa®
* A sua escola ja abordou algum desses temas: idizdes sexual,
bullying, homofobia, discriminacdo, preconceito étnicoakhcuso de
drogas licitas e ilicitas, cultura de paz, cidadanidireitos humanos nas

escolas e comunidade?
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* De que modo a escola envolve os estudantes nthasbos temas do
PSE que foram citados?
» Ha algum tipo de participacdo da comunidade euti@a® instituicdes no
processo de formulacdo e execucdo das acbes ndoadiPSE em
relacdo a temética promocgdo da cultura de pazdanda e direitos
humanos (quais setores da comunidade e quaisiQdés)?
» Considera que trabalhar com estes temas dos faplamos até agora
pode contribuir para a melhoria da salude dos estesia
« Teria algo mais a falar sobre estas questdes goatidhos e sobre o
PSE, na escola?

O roteiro de observacao contemplou os seguinte®gon
* O acesso a escola (se era de facil ou de difitedso, se as ruas eram
asfaltadas, iluminadas, saneamento, violéncia tarem entre outros).
* Meios de transportes utilizados pelos profissimegbelos estudantes.
* O espago escolar quanto a estrutura fisica, megursateriais e
pedagogicos.
* A relacdo professor / aluno (se havia profissienam numero
suficiente).
» A existéncia de outras instituicdes publicas roro da escola.
» A existéncia de policiamento proximo a escola oufeente; se havia
presenca de pessoas armadas.
» A existéncia de comércio, industria e empresaprdstacao de servico
no entorno.
» A presenca de outros servidores municipais ndasco
« As formas de agir e se relacionar dos estudantes.
» Arelacao entre os diferentes sujeitos que intagta&omunidade escolar
(equipe pedagogica, professores, estudantes, hares, direcao, pais ou
responsaveis).
» A presenca dos pais na escola.
» A existéncia de alguma atividade envolvendo a teadpromocao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos sdasgenvolvida.
» Aexisténcia de atividades sobre a referida tarad&tos murais da escola,

caso tivesse mural.
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Os roteiros para a realizacdo de cada uma dasadcuiilizadas encontram-se
no Apéndice B (entrevista individual), Apéndice @rupo focal) e Apéndice D
(observacgédo do territério) desta tese, assim cosnbeanos de Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndice A).

O critério de selecéo dos participantes na pesdpiisainclusdo de profissionais
gue atuassem no PSE e aceitassem o0 convite pdigipgardo estudo e a excluséo
daqueles que se recusassem ou nao fizessem pd@EIA escolha dos profissionais
que participaram do estudo se justifica porque &leam no PSE e por meio deles foi
possivel compreender o papel de cada um em suesagdes, interconexdes e
influéncias muatuas. Compreende-se que esses supdtimham os atributos que se
pretendia conhecer por meio do estudo. Assim,adalcada um foi valorizada, pois
“[...] o universo das investigacfes qualitativas €otidiano e as experiéncias do senso
comum, interpretadas e reinterpretadas pelos asijejtie as vivenciam” (MINAYO,
2017, p. 24).

2.3 PASSOS DO TRABALHO DE CAMPO

Em novembro 2017, foram realizados contatos por rdeidelefone, e-mails e
visitas a Secretaria Municipal de Educac¢do (SME)Ddegue de Caxias para tomar
conhecimento sobre os procedimentos necessariasopéer o consentimento para a
realizacdo da pesquisa na Rede Municipal de Enslnoprimeiro contato com uma
profissional da SME, a receptividade foi boa e mowsclarecimentos sobre tais
procedimentos. Era preciso acessar a pagina dorcCeet Pesquisa e Formacéo
Continuada Paulo Freire, que é o departamento meapel pela autorizacdo das
pesquisas de campo. Foram solicitados os segulotesnentos: carta de apresentacao
assinada pelo orientador, cépia do projeto de pesgudocumento pessoal com foto,
além do preenchimento de uma ficha de cadastraaladgveria constar, dentre outras
informacfes, os nomes das escolas aonde a pessgiga realizada. Houve a
necessidade de ir trés vezes a SME no inicio duepso.

ApoOs analise dos materiais apresentados ao refeiegartamento, ainda em
novembro de 2017, recebi uma copia do parecerdseba solicitacdo e uma Carta de
Apresentacéo para cada escola indicada para aagi@d do estudo. Tais documentos

foramapresentados aos gestores das escolas na prinségaaealizada.
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Com relacdo a selecdo das escolas, participararestimlo quatro escolas e
quatro Unidades Basicas de Saude (UBS), sendo sowaee uma UBS em cada
distrito. As escolas foram selecionadas dentreeagsseis que aderiram ao PSF em
2017 e a UBS participante foi a indicada pelos poSpdiretores como sendo a
referéncia para a realizacdo do Programa em suzlaesComo eu nao conhecia
nenhuma das escolas e nem sua localizacdo nodtierrisolicitei ajuda de uma
profissional da SME pedindo que ela indicasse, rdeas dezesseis, uma escola
localizada em cada um dos quatro distritos par@abzacdo do estudo. O critério de
escolha utilizado por ela foi escolher escolasdjoetores eram mais receptivos para
aceitar a realizagdo de pesquisa no espago esgoisy,segundo a profissional, havia
diretores que ndo eram tdo abertos a realizac@stdeos. Cabe destacar que todo o
transporte para realizar a pesquisa foi feito comtonsta particular e o preco variava
conforme a regido a ser visitada e a distanciaitbgd\ cidade onde resido.

Tendo isspa pesquisa de campo foi realizada no periodevkrdiro a abril de
2018. Conforme mencionado anteriormente, todosaoigcipantes assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido e houve o comigso de nao identificar as
escolas e assegurar 0 anonimato. Desse modo, tasigdes foram denominadas de
Escola 1, Escola 2, Escola 3 e Escola 4. Sequirsda déinha, as UBS foram
denominadas de UBS 1, 2, 3 e 4.

Em janeiro de 2018, foram feitos os primeiros cstaelefénicos: com o
coordenador do PSE da SME de Duque de Caxiasaparalar a entrevista, e com as
escolas, para agendar um horario com o gestor uleagéio. Também fez-se contato
com a coordenadora do PSE, pela &rea da saude eisita a Secretaria Municipal da
Saude (SMS), para agendar entrevista. Assim, inmielate apresentava-se o objetivo do
estudo e as suas caracteristicas.

Nao obstante, ao contatar uma escola para agereldrevista, a diretora que
havia retornado de suas férias alegou que nao d¢eri@ contribuir com o estudo
porque as atividades do PSE né&o tinham sido reakizaCabe ressaltar que, no ano
anterior, a escola havia sido consultada quaneakzacdo do estudo e a recepcéao foi
boa por parte de outra profissional da escola, magestora ndo estava naquele
momento.

Dessa forma, foi preciso verificar se a escolanhiaino mesmo territorio fazia
parte do PSE e se poderia participar do estudscél& ficava do outro lado da rua, ha

duas quadras da que havia sido indicada, sendieptiedade muito boa. Apos o aceite
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da diretora, foi preciso entrar em contato com &SM Duque de Caxias novamente,
solicitar nova Carta de Apresentacgéo e informaCamité de Etica sobre a substituicdo
de uma escola por outra com as mesmas caractsistic

Foram realizadas duas visitas a Escola 1, sendoparaa conversar sobre a
pesquisa e outra para coletar os dados. A dirédorauito solicita e inclusive ajudou a
coordenadora a reunir os professores para queeteEssem participar do grupo focal
no mesmo dia. No entanto, houve muita dificuldadea@gendar a entrevista com a
profissional da saude da UBS 1. Havia duas pesggapoderiam participar do estudo
e que eram responsaveis pelo PSE na UBS 1, massiaaa de licenca médica e a
outra estava de férias. Assim, foram realizadaisi&s na UBS 1, uma vez que nao foi
fornecido o telefone para fazer o contato. O agmedto sO foi possivel depois que
uma funcionaria forneceu o e-mail de uma das wiofisis responsaveis pelo PSE.

Com relagcéo a Escola 2 também foram realizadas \dsiéss. Nessa escola, a
pesquisa foi mais dificil. Por um lado, a realizad@d grupo focal foi facilitada porque
0os professores estavam em planejamento e aceifgaaioipar do estudo, mas, por
outro, eles estavam muito indignados com a situdgéndo pagamento dos salarios e
com os problemas financeiros e de falta de investios pelos quais 0 municipio estava
passando. Assim, aceitaram participar do grupol,fecas estavam pouco dispostos a
falar sobre o objeto do estudo e pareciam muitondagados.

Foi bem dificil a localizacdo da UBS 2 no teriwdDiferentemente da Escola 2,
que estava em local com boa estrutura, pelo menosniorno onde foi possivel
visualizar, a UBS 2 situava-se mais distante dalessm uma regido bastante precaria,
em local onde ocorriam alagamentos e enchenteshbia placa de identificagdo na
Unidade, o mato estava muito alto e a estruturaderaeficitaria que custei a acreditar
que era naquele local que funcionava a UBS. Dessionos profissionais também
trabalhavam em condi¢cdes bem precéarias.

A Escola 3 foi a primeira a ser visitada devidoigpdnibilidade do gestor da
educacao. Foram feitas duas visitas nessa escptaneira para entrevistar o gestor e
realizar o grupo focal e a segunda para entrevestaoordenadora pedagogica e a
profissional da saude. O grupo focal teve que ealizado no horario do almoc¢o dos
professores devido a dificuldade para tird-los a@a sle aula, pois ndo havia outros
profissionais que pudessem substitui-los. A UBSaBéxa a escola e o gestor da Escola

3 contou que ela so6 pode ser instalada no locgueaa escola cedeu o espaco.
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Na Escola 4 foi possivel realizar as entrevistas os profissionais da educacéo,
o grupo focal e entrevistar a profissional da saddemesmo dia. Os professores
estavam realizando planejamento conjunto e essecéattribuiu para a realizacdo do
grupo focal. A UBS 4 ficava ha poucos metros deokasé, porém em uma casa cedida
pela Associacdo dos Moradores. Cabe ressaltar B8 ndo sédo objeto de estudo,
uma vez que os profissionais de saude devem ddsenas acdes nas escolas. Porém,
como nao foi possivel entrevistar esses profisgonas estabelecimentos de ensino
durante a realizacdo de atividades, houve a neéeelgside ir ao encontro deles nas
UBS.

O Quadro 8, a seguir, revela as caracteristicasada escola participante do
estudo. A Escola 3 possui 0 maior niumero de esteslamatriculados e o maior nimero
de professores, seguida da Escola 1. As quatréassaferecem a modalidade Educacao
Especial, Educacao Infantil e Ensino Fundamentak sbmente a Escola 1 oferece os
anos finais do Ensino Fundamental e somente a &8coferece a Educacao de Jovens
e Adultos. Com relagéo ao nivel socioeconémiccedaslas, segundo o INEP (2017):

O indicador de nivel socioeconémico das escolas gemobjetivo

situar o conjunto dos alunos em estratos socioec@o8, definidos
pela posse de bens domeésticos, renda e contradacervicos pela
familia dos alunos e pelo nivel de escolaridadeseles pais. No
indicador, as escolas sdo classificadas em grugaando de 1 a 6,
sendo que nas escolas classificadas no ‘Grupcetloptrinam alunos
com baixo nivel socioecondmico e, no ‘Grupo 6',nalsl com alto
nivel socioeconémico (INEP, 2017).

Quadro 8 — Caracteristicas das quatro escolasiparites do estudo

CARACTERISTICAS ESCOLA1 ESCOLA?2 ESCOLA 3 ESCOLA4
Numero de matriculas 523 330 573 159
Turnos de Matutino e Matutino e Matutino, Matutino e
funcionamento vespertino vespertino vespertino e vespertino
noturno
Numero de salas de au 9 8 10 6
NUmero de turmas 20 16 26 8
Numero de docentes 28 15 37 12
Equipe de gestéo escol 2 1 2 1
Equipe pedagdgica 1 1 2 2
Modalidades e etapas d  Educacéo Educacdo |Educacédo Especia Educacéo
ensino Especial; Especial; Educacdo Infantil; Especial;
Educacéo Educacao 1°ao0 5° ano do Educacéo
Infantil; 1° ao 9° | Infantil; 1° ao 5° Ensino Infantil; 1° ao 5°
ano do Ensino | ano do Ensino | Fundamental e | ano do Ensino
Fundamental. | Fundamental. | etapas iniciais e | Fundamental.
finais da EJA.
Indicador de Nivel Grupo 3 - Grupo 4 Grupo 4
Socioecondmico
Indicador de Nivel 4 - Nivel 6 Nivel 2
Complexidade de gestd|
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Fonte: A autora (2018); SME Duque de Caxias (20B8)jeto Politico Pedagdgico das escolas (2017);
INEP (2019).

Com relacao ao Indicador de Complexidade de Gest#grva-se que a Escola
3 foi classificada como nivel 6. De acordo com &M\(2017), quanto mais alto o nivel
da escola maior € o nivel de complexidade de geStHJIEP (2017) afirma que:

O indicador classifica as escolas de acordo contgmgplexidade de
gestdo — niveis elevados indicam maior complexidas&ume-se que
complexidade de gestdo estd relacionada as seguiatacteristicas:
porte da escola, numero de turnos de funcionamepiantidade e
complexidade de modalidades/etapas oferecidasldssdassificadas
no mesmo nivel sdo similares nessas caracteri¢itap, 2017).

Com o intuito de escutar profissionais dos difegentiveis e a fim de capturar
as multiplas dimensdes do fenbmeno bem como adquaidas acbes e das interacbes
em todo o decorrer do processo de implementac&S#oforam realizadas entrevistas
individuais com o diretor escolar e um profissiotd@alequipe pedagdgica de cada escola
e os coordenadores do Programa na SMS e na SMi,daléserem realizados grupos
focais com professores. Realizou-se ainda obseyvdgaspaco escolar e do entorno,

tendo essas observagdes sido registradas em déacampo.
2.4  PARTICIPANTES DO ESTUDO

Foram realizadas quatorze entrevistas individuaisgeupos focais envolvendo
vinte e dois professores. Assim, trinta e seisqassgarticiparam do estudo. O Quadro

9, a sequir, apresenta o numero de profissionaiipantes do estudo nas escolas.

Quadro 9 — Participantes do estudo

ESCOLAS/ UBS/ SME/ SMS PROFISSIONAIS

Distrito 1 1 gestor da educacao; 1 coordenador pedagogico;

5 professores; 1 gestor da saude.
Distrito 2 1 gestor da educacao; 1 coordenador pedagogico;

7 professores; 1 gestor da saude.
Distrito 3 1 gestor da educacao; 1 coordenador pedagogico;

4 professores; 1 gestor da salde.
Distrito 4 1 gestor da educacao; 1 coordenador pedagogico;

6 professores; 1 gestor da saude.

SME e SMS 1 educador e 1 profissional da saugde.

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuais gestores, coordenadores pedagdgicos e grupos
focais com professores. A autora (2019).

E importante destacar que, no decorrer do estudimstos profissionais, em

maior ou em menor grau, abordaram o contexto deuttibdes pelo qual o municipio
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estava passando. Durante a realizacdo das emdeeigjrupos focais, contatou-se uma
grande insatisfacdo por parte dos profissionaisflaméao dos atrasos salariais e da
reducdo de investimentos nos servigos prestadaspalggdo, incluindo a saude e a
educacao.

Por meio das entrevistas individuais e dos grupoai$ realizados na pesquisa
de campo, foi possivel tracar o perfil dos profiesis da educacdo e da saude. O
Quadro 10, a seguir, demonstra o tempo de atuaggprdfissionais nas escolas.

Quadro 10 — Caracterizacdo e tempo de atuacaadifissppnais da educacao

DISTRITO GESTOR DA COORDENADOR PROFESSORES
EDUCACAO PEDAGOGICO Numero de | Tempo de atuacad
profissionais na escola
Distrito 1 16 anos na escola ¢ 13 anos 5 Atuam ha 2, 9, 3,
ha 5 anos na gesta 13 e 17 anos
Distrito 2 28 anos na escola ¢ 19 anos 7 Atuamhal, 1,2,5
ha 1 ano na gestéq 24 (dois
profissionais) e 25
anos
Distrito 3 15 anos na escola ¢ 8 anos 4 Atuam ha 2, 5,10 ¢
ha 10 anos na gest§ 16 anos
Distrito 4 17 anos na escola ¢ 6 anos 6 Atuam ha 3, 14, 15
ha 3 anos na gesta 18, 23 e 26 anos

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuais gestores, coordenadores pedagdgicos e grupos
focais com professores. A autora (2019).

Dentre os profissionais participantes, apenas dgestores da educacao e um
professor sdo do sexo masculino. Os demais pamitgp do estudo sdo do sexo
feminino.

No que diz respeito aos gestores das escolasiceerse que todos atuam ha
mais de quinze anos como profissionais na escole2@. 7, passou a haver eleigao para
diretores, assim o0s gestores foram eleitos par&mab2018/2019. Trés dos quatro
gestores ja eram diretores antes dessa eleicaereasauma estava no cargo pela
primeira vez, porém ja era professora da escofauits anos.

Quanto aos coordenadores pedagdgicos, observauesapgesentam um tempo
de atuacao significativo na escola, todos relatarabmlharem h& mais de cinco anos na
instituicao.

Com relacéo aos professores, observa-se que otezeateam ha mais de dez
anos na escola e, destes, cinco atuam ha maisntie anos. Esses profissionais sao
formados em pedagogia e em outras licenciaturas.

Conforme dito anteriormente, cada escola indicoal gma a UBS a que era

vinculada. Para entrevistar um profissional res@egispelo desenvolvimento das acfes
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em cada escola foi necessario ir até as UBS. As@qU&BS visitadas estao inseridas no
PSE desde o inicio do programa, sendo a UBS 1 gassui a melhor estrutura. As
demais encontram-se em situacdo precaria. O Qubbrca seguir, demonstra as

caracteristicas dos profissionais das Unidadex8sisie Saude.

Quadro 11 — Caracterizagdo e tempo de atuacaadiisspnais da saude

CARACTERISTICAS DAS PROFISSIONAIS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE X TEMPO DE ATUACAO
PROFISSAO NA UNIDADE
Unidade Basica de Saude da Familia 1 Dentista 10 anos
Unidade Basica de Saude da Familia 2 Enfermeira 1 ano
Unidade Basica de Saude da Familia 3 Agente ggg:jtémtarla de 18 anos
Unidade Basica de Saude da Familia 4 Dentista 1 ano

Fonte: Caracteristicas dos profissionais das equipesatde da familia que atuam no PSE obtidos nas
entrevistas individuais. A autora (2019).

Observa-se, no Quadro 11, que os profissionaisalgle possuem tempos
diferentes de atuacdo. Verifica-se que dois ddlegnahd pouco tempo na Unidade e
dois apresentam bastante experiéncia de atuac&euntocal de trabalho, estando ha

mais de dez anos na UBS. Todos os profissionaiswestados sdo do sexo feminino.

2.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE

A andlise do material foi feita por meio da andlismatica que € uma das
técnicas da analise de contetudo. Com relacdo &sarmd conteudo, Richardson et al
(1999) assinalam que consiste num conjunto deuim&ntos metodoldgicos que se
aplicam a discursos diversos e tém como caraétagsnetodoldgicas a objetividade, a
sistematizacdo e a inferéncia. Por meio da andéseonteudos, obtém-se significados
de natureza psicoldgica, socioldgica, histériceenutros (RICHARDSON, 1999).

Para Minayo (2014), a andlise de conteudo “[..7 wdispeito a técnicas de
pesquisa que permitem tornar replicaveis e validéeréncias sobre dados de um
determinado contexto, por meio de procedimentosedsizados e cientificos”
(MINAYO, 2014, p.303). A autora assevera ainda guexpressao analise de conteudo
faz parte de uma busca tedrica e pratica no campnsgestigacdes sociais. Ela busca a
interpretacdo cifrada do material de carater catald e visa ultrapassar o nivel do

senso comum e do subjetivismo na interpretagao.
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Ha varias modalidades de analise de conteudo &,g3#&¢ estudo, optou-se pela
andlise tematica. De acordo com Minayo (2014, p,385nocao de tema esta ligada a
uma afirmacédo a respeito de determinado assurdacdehporta um feixe de relacdes e
pode ser graficamente apresentada através de ulaargpade uma frase, de um
resumo”. Nesse tipo de analise, busca-se desambriicleos de sentido que compde
uma comunicagao, cuja presenca ou frequéncia isjgaii alguma coisa para o objeto
analitico visado.

Minayo (2014) assinala que a analise tematica sdotiea em trés etapas. A
primeira etapa é a da pré-analise, que consistesoalha dos documentos a serem
analisados e na retomada das hipéteses e dosvobjaticiais da pesquisa. Essa etapa
pode ser decomposta em trés tarefas. A primeiefatéra leitura flutuante, por meio da
qual o pesquisador toma contato com o materialatopo. A segunda tarefa é a da
constituicdo dacorpus,que diz respeito ao universo estudado e que dspomnder a
algumas normas de validade, tais como exaustividatkpresentatividade,
homogeneidade e pertinéncia. A terceira tarefad@ #iormulacédo e reformulacéo de
hipoteses e objetivos, que consiste na retomadatal@a exploratoria. Aqui ha a
possibilidade de correcdo de rumos interpretatuosbertura para novas indagacoes.
Assim, nesta fase pré-analitica, determinam-se idade de registro, a unidade de
contexto, os recortes, a forma de categorizacamodalidade de codificacdo e 0s
conceitos tedricos mais gerais que orientaréo ksana

A segunda etapa da analise tematica € a da ex@todi; material. Trata-se de
uma operacao classificatéria que visa a alcangarcteo de compreenséo do texto. O
investigador procura encontrar categorias em funigoquais o conteddo de uma fala
sera organizado. A categorizacdo consiste na redigdexto as palavras e expressdes
significativas.

A terceira etapa da andlise temética é a do tratinuos resultados obtidos e
interpretacdo (MINAYO, 2014). Quanto a interpretagios dados, foi realizada na
perspectiva da hermenéutica-dialética, que contplawa aprofundar as analises dos
dados da pesquisa. De acordo com Minayo (2014),amakse hermenéutico-dialética
busca apreender a pratica social empirica dos itduwbg em sociedade em seu
movimento contraditorio. Portanto,

[...] € fundamental realizar a critica das ideiggostas nos produtos
sociais (textos, monumentos, instituicbes) buscanda sua
especificidade historica, a cumplicidade com sempte e nas
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diferenciacdes internas, sua contribuicdo a vidageehecimento e as
transformacdes (MINAYO, 2014, p.101).

Dessa forma, para a realizacdo da andlise e ietagdio dos dados foram
realizadas as seguintes tarefas: transcricdo dachg de todas as gravacoes;
sistematizacdo das entrevistas e das observacGedligiaoto, por escola e por
profissional; definicdo e atribuicdo de codigosapas escolas, UBS e participantes do
estudo; leituras exaustivas dos textos transcrgosriacdo de uma estrutura para a
analise que tinha como eixo as perguntas do estudo.

As categorias de andlise estabelecidas foramsat®escola com a UBS; acdes
da escola envolvendo a promoc¢édo da cultura de gdadania e direitos humanos;
concepgao de promocédo da cultura de paz, da cidadados direitos humanos da
escola: visdo dos profissionais sobre a tematicaratrabalhada na escola e temas
abordados pela escola; participagdo dos estudantiss comunidade; a promocéao da
saude e o lugar da escola na promocao saude;cedasdorofissionais da escola sobre a
promocao da saude. Assim, fez-se um agrupamentraaspais falas de cada eixo
tematico por distrito, por escola e por profissioeatrevistado e grupo focal,
identificagdo das ideias centrais e dos sentidaBpeacéo dos textos sinteses referentes
aos resultados e discusséao por distrito, intenpdet@ contextualizando as falas.

Os estudos que contribuiram para elucidar o obpHo pesquisa foram
pesquisados em bases de dados eletrbnicas dasdarsaside e da educacdo. Foram
incluidas as seguintes bases de dados: Lilacs, &lidadline, Scopus, Scielo, Banco
de Dados em Enfermagem (BDENF), Instituto de Canaa Educacdo (ERIC) e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disseres;BDTD). Também foram inseridos
artigos, livros, documentos técnicos, teses e iigggies sobre a teméatica que néo foram
localizados pelo critério de buscl levantamento bibliografico feito nas bases de
dados.

Além disso, analisou-se as Propostas Pedagogicasiuicipio Duque de
Caxias, os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPestadas e documentos referentes ao
PSE. Fez-se uma leitura atenta de tais documeoto®antuito de identificar interfaces

com a acao promocdao da cultura de paz, cidadatiraitos humanos do PSE.
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2.6 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi submetida e autorizada pelo ComtéEtica em Pesquisa da
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (EA#423517.1.0000.5240) pela
Plataforma Brasil. Tal procedimento € obrigatomforme a Resoluc¢do n.° 510, de 07
de Abril de 2016, que dispde sobre as normas agiicda pesquisas em Ciéncias
Humanas e Sociais cujos procedimentos metodologicesivam a utilizacdo de dados
diretamente obtidos com os participantes ou derrmdgdes identificaveis ou que
possam acarretar riscos maiores do que o0s existe@tevida cotidiana, na forma
definida na Resolugéo.

Conforme mencionado anteriormente, a pesquisadiambcebeu a anuéncia da
SME de Duque de Caxias. Todos os participantesassn 0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (Apéndice A) e foi assegurad@monimato.

Seguindo a légica da pesquisa, os resultados forg@mizados por distritos.
Assim, serdo apresentados, a seguir, 0os resultdoosstudo em cada escola, por

distrito.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 PRIMEIRO DISTRITO: ESCOLA 1

Gentileza, atitude que transforma
(Coordenadora pedagogica, Escola 1).

Conforme o Censo 2010, realizado pelo InstitutasBeiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacdo do Primeiro Distétde 341.304 habitantes, sendo que
161.359 representam a populagdo masculina e 178.8hinina. Na faixa etaria de 0
a 14 anos ha 74.790 criancas e adolescentes (IB3B).

O trajeto até a Escola 1 foi muito trabalhosodsepreciso trafegar por muitas
ruas do bairro. No percurso, observei que havidasudosos e mulheres com criancas
na comunidade. O motorista que me auxiliou no daesh@nto de minha cidade para
Duque de Caxias para a realizacdo da pesquisagaragouco aflito. Ele conhecia a
regido e comentou que o trafico de drogas na afeege® Enquanto adentravamos no
bairro, senti que éramos observados pelos morgdpresios acompanhavam com seus
olhares aparentando curiosidade sobre quem érdBnofiquei com receio de que o
carro fosse parado por alguém pedindo para quedensificassemos. Diante dessa
preocupacdo, uma das nossas estratégias nas esitaempre escolher camisas de
cores neutras e eu sempre usava o meu crachaudargstda Fundacdo Oswaldo Cruz.
Na primeira visita a Escola 1, o motorista me alegm tom de brincadeira: “por favor,
nao vai de vermelho que é a cor de um grupo crisshd\a verdade, por conhecer
bem o municipio, ele j& sabia que poderiamos nlog&oem risco se usassemos tal cor
na regiao. Assim, nesse dia, optei por usar umasedmnanca.

As ruas no entorno da Escola 1 sdo asfaltadasredeaelétrica. Porém, essa
rede apresenta defeitos frequentemente, o que ¢aursdornos a escola. De acordo
com a gestora, ha um vereador que ajuda a idemtific problemas e solicita o
conserto. Ela relatou que ele resolve pequenodgmals na comunidade, porém nao ha
empenho para resolver questdes estruturais, taie eada precarizacdo das escolas, das
Unidades Basicas de Saude e do bairro, que apaeséns problemas de alagamentos
e enchentes.

Nas proximidades da Escola 1, ha outras escolagipais, uma estadual e uma

Unidade Basica de Saude (UBS), a qual possui peaia Estratégia Saude da Familia
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(ESF) responsavel por desenvolver as acdes dodPnagbaude na Escola (PSE) além
de pequenos comeércios, como mercadinho, quitarsdigria, e da oferta de prestacao
de servicos, como cabeleireiro. N&o foi identificgabliciamento préximo ou em frente
a escola e a gestora relatou que nas imediacodsangi@ndes problemas de violéncia,
como os decorrentes do trafico de drogas, por eikgrague sabe da sua existéncia na
regiao.

A Escola 1 funciona nos periodos da manha e dke taroferece Educacao
Infantil, Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e Edacdspecial. Ela possuia, em 2018,
523 estudantes matriculados que estavam distribugdo vinte e uma turmas, e 28
docentes (INEP, 2017).

No momento do estudo, faltavam na instituicdo apema docente e um
profissional na equipe pedagogica, mas segunddosetda gestora, € comum faltar
profissionais na rede de ensino. Nao havia a pcasda outros profissionais, como,
psicologos e assistentes sociais, além dos qumataa&ducacgdo na escola.

Quanto ao acesso a escola, a gestora disse ques ghgofissionais utilizam
onibus e outros o proprio carro e que em torno(®% #os estudantes usam transporte
publico para chegar a escola porque moram em ob#&ios, Nos quais muitas vezes
ndo ha vagas nas escolas. Ha ainda casos de déstudgae mudam o seu local de
residéncia e mantém-se matriculados demandando deausartdo transporte fornecido
pelo poder publico para ir a aula. Segundo a gestorede de transportes publicos é
ruim porque ha poucos 6nibus nas linhas e eles d@ma chegar.

Com relagdo a infraestrutura da escola, a gestoomsidera muito ruim. Disse
gue os materiais pedagdgicos eram comprados caununso financeiro que a escola
recebe do Governo Federal e que estavam tendalddites para manter a estrutura da
escola, pois esse dinheiro ndo podia ser emprgg@adananter o prédio escolar. Apesar
de contar com poucos recursos, ela afirmou queupaomuvir os professores e atender
aos seus pedidos de materiais sempre que possivel.

Dentre os problemas citados pela gestora estatiaad& energia elétrica, que
impedia o uso do ar-condicionado e dos ventiladateixando as salas muito quentes e
gerando mal-estar nos membros da comunidade esbelarcomo os vazamentos no
telhado, que prejudicam o andamento das atividestgslares nos dias de chuva. No dia
em que eu fui realizar as entrevistas, a diretax@ahconseguido mobilizar uma equipe

da Secretaria Municipal de Educacédo (SME) de Dulgu€axias que esteve na escola
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para ver pessoalmente o problema do telhado e rg@Iveobre os encaminhamentos
necessarios para sana-lo.

Em relacdo a violéncia estrutural, Dorado (201 &edgolveu estudo em duas
escolas publicas estaduais, no municipio Duquead@a€ a fim de investigar como 0s
sujeitos concebem a violéncia no ambiente escalag]acdo com o territério e como
eles lidam com esse fenbmeno. Ela assinala quel@neia estrutural apareceu com
muita énfase e que a auséncia de infraestrutur@aio®s e a ineficiéncia das politicas
publicas foram apontadas como os tipos mais crdeivioléncia. Minayo, Assis e
Souza (2017, p.41) asseveram que:

7

A violéncia brasileira é estrutural e historica e fandamenta no
contexto de extremas desigualdades sociais, deuséixclde parte
consideravel da populacdo aos direitos mais elares)t de uma
formacdo urbana (onde se concentram mais de 80%mdates
violentas) ndo acompanhada de politicas sociapratecdo, de uma
casta politica patrimonialista e em boa parte ptare desatenta aos
anseios da populacéo [...].

O espaco fisico da Escola 1 é composto por nows s aula, uma sala de
leitura, que também é utilizada para passar filmesuma sala de recursos
multifuncionais. Ha também acesso a internet, msalaade informatica estava inativa
por falta de condi¢cdes de uso. A direcao, equiglag@gica e os professores contam
com salas proprias. A escola conta com almoxarjfa@spensa, secretaria, cozinha,
refeitorio e banheiro para estudantes e professooes uma unidade adequada para
pessoas com deficiéncia. Além disso, ha parquentinfaoberto e quadra e pétio
descobertos. A escola participa do Programa Maig&gio, que é uma estratégia do
Ministério da Educacdo que visa melhorar a aprageim em Lingua Portuguesa e
Matematica por meio da ampliacdo da jornada es@d&P, 2017; BRASIL, 2018a).

Quanto ao indice de Desenvolvimento da Educac&ic84IDEB), observa-se
no Quadro 12, a seguir, que a Escola 1 ndo temegaido alcancar as metas

estabelecidas pelo IDEB nos ultimos trés anos.

Quadro 12 — IDEB do Ensino Fundamental da Escola 1

ANO Anos iniciais do Ensino Fundamsr?tc;laﬁlxnos finais do Ensino Fundamental
META VALOR META VALOR

2013 4.6 4.2 3.8 3.1

2015 4.8 3.9 4.2 3.0

2017 5.1 4.4 4.4 -

Fonte: INEP, 2019.
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Verifica-se que a Escola 1 ndo alcancou a metapamos anos iniciais e nem
para os anos finais do Ensino Fundamental nogittiésos anos do exame. No site do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiomnisio Teixeira (INEP) ndo
consta resultado do IDEB para a Escola 1 no an@ 2040 fazer a pesquisa de busca,
aparece a seguinte observacao: “numero de parttepao SAEB insuficiente para que
os resultados sejam divulgados” (INEP, 2017). Gidstacar que o IDEB é apenas um
indicador e que, de fato, ndo mensura a qualidageatesso educativo como um todo,
mas os 6rgdos do governo de muitos municipios lzarti para a elaboracédo de
politicas publicas (PONTES, 2015). De toda forméandicador retrata uma realidade
que ndo é favoravel a uma educacao de qualidadartégada pelos profissionais da
Escola 1.

E importante frisar que o alcance da qualidade ewmicacdo requer
investimentos. Na referida escola esta faltandcasicb, ndo ha materiais didaticos
pedagogicos suficientes, ha sérios problemas esdisitno prédio escolar, falta uma
politica de valorizac&o dos profissionais e de fogio em servico, dentre outros.

Ao abordar a qualidade da educacdo na escola pyBlaro (2008, p.129-130)
assinala que:

[...] @ estrutura da escola ndo pode ser considaradtra com relagéo
aos objetivos que se pretende alcangar com a €tudaara buscar a
gualidade pretendida é preciso, pois, que a esfrutla escola
fundamental, tanto em seus aspectos pedagodgicogogean seus

aspectos organizacionais, esteja em perfeita sntoom os fins

educativos tanto em sua dimenséo individual comc@amdimenséo
social.

Rios (2011) assinala que a escola de qualidadei@aaque possibilita que os
estudantes dominem o saber necessario para o@aataicidadania.

Outra questdo contemplada pelo estudo diz respsittormas de agir e de se
relacionar dos estudantes que nem sempre sao sasst gestora relatou que havia
casos especificos de problemas de relacionameeodesrespeito, mas que, no geral,
ela considera que todos se relacionam bem dianteades que sao relatados por
gestores de outras escolas.

Com relacéo a participacéao dos pais ou resporsaaescola, a gestora afirmou
que eles participam pouco, tanto das reunides guea® demais atividades. Disse que €
muito dificil trazer os pais para participar. Quanguestionada a que se deve essa
auséncia dos pais nos diferentes ambitos de pa¢&o, a gestora relatou:
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Eu acho alguns casos, as vezes, até o responsagbaghts e ai ndo da
mesmo muita importancia, outros casos 0 aluno nem tm
responsavel direito né, a gente tem casos deyaasisim, mora com
um irmao, mora com um tio, mora com um vizinho @ mfo, ndo
adere a essa convocacgdo, ndo atende, ndo se dentesponsavel
assim pra td demandando esse tempo pra vir a esquiaque tem
responsavel mesmo que ndo sabe, ndo se importao(&eda
educacao, Escola 1).

O relato da gestora mostra que ha diferentes p®tpara a auséncia de
participacdo dos pais ou responsaveis nas atividdaesscola. Alguns nao participam
porque trabalham e outros ndo sabem mesmo comigifertou ndo se importam.
Além disso, ha estudantes que ndo tém como resmssss pais e ficam com irmaos,
tios, avls e outros que ndo se sentem na obrigicatender as convocacgdes da escola.

Hart (1993, p.5) assinala que a participacdo € ‘¢l. proceso por el que se
comparten decisiones que afectan la propia vidawda de la comunidad en la que uno

habita. Es el medio por el cual se construye lacdeacia, y es un patron que debe

3
servir para las democraciasA participacdo € um elemento da gestdo demoarédac

escola, entdo cabe ao gestor e demais profissidaagglucacdo, em conjunto com 0s
pais, responsaveis e com a comunidade, criar esificar as estratégias para envolvé-
los nos assuntos internos e externos e alcangaali@agde na educacao. Entretanto, faz-
se necessario distinguir o tipo de participacdospialmeja: se € no acompanhamento
do processo de aprendizado do estudante, em cogssellassociacdes, em festas ou
mutirdes ou na construcao do Projeto Politico Pégiag (PPP), dentre outros (SILVA,
2014).

Estudiosos indicam que deve haver um dialogo pesntanentre escola e
familiares e que ambos precisam somar esforcos usgabde solucdes para 0s
problemas que afetam os estudantes, sejam eles@l@es do processo educativo, do
ambito familiar, pessoal, do grupo de amigos, enfinvida em sociedade (PARO,
1990; 1992; NOLETO, 2008; CASTRO; ABRAMOWAY, 2008JONCAO, 2013).
Para que a escola seja de fato educativa os gegt@esam:

[...] tornar a unidade escolar um lugar agradavetratiao a seus
usuarios diretos e indiretos, dotando-a dos compEgemecanismos
de participacdo capazes de atrair pais e demaipamntes da
comunidade externa, na convicgdo de que sua pag¢®d é nado

3

“E um processo pelo qual as decisdes que afeteiorade alguém e a vida da comunidade em que se
vive sdo compartilhadas. E 0 meio pelo qual a demo@ € construida, e € um padrao que deve servir
para democracias” (traducdo nossa).
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apenas um direito de participacdo no controle dedtioo do Estado
nos servicos que este oferece a populacdo, masétambma
necessidade da escola (PARO, 2008, p.132).
Sierra e Zubizarreta (2017, p.91) consideram due] la democracia y la
participacion debieran ser en la escuela, expaaencotidianas, generadoras de

aprendizajes y facilitadoras de la construccidruda ciudadania ética, responsable y

4
critica” . Ao néo envidar esforgos para incluir pais ou @aspveis, a escola contribui

para a manutencéo das injusticas sociais.

No que diz respeito ao trabalho com a tematicanpgdio da cultura de paz
cidadania e direitos humanos, a gestora relatoy goeano 2017, a Escola 1
desenvolveu o projeto “Gentileza: atitude que fansa” e afirmou que a escola
sempre teve a preocupacéao de trabalhar a cultyvazdd=la relatou, ainda, que:

[...] a gente percebe assim, que, que nem todos @grensso em

casa. Entéo, a gente fica com um pouco, além génte fala que a
responsabilidade da escola é instruir, dar, mas epsa formacao
deveria vir de casa. Mas a gente tem muitos cas®® @luno néo tem
um lar, ndo tem uma casa, ndo tem quem ensinej tap@ém é

daquele jeito, ndo propaga a paz dentro de casa@o,Emgente acaba,
sempre, independente do projeto, a gente vai baltrando nesse

Viés, ndo a violéncia, cultura de paz (Gestoraddaagao, Escola 1).
A Unesco (2010) considera que a educacdo € aamzorcultura da paz e

enfatiza que:

A cultura de paz é uma iniciativa de longo praze lgwa em conta os
contextos histdrico, politico, econdmico, socialudtural de cada ser
humano e sociedade. E necessario aprendé-la, dbs&te e coloca-

la em préatica no dia a dia familiar, regional owiomal. E um

processo que, sem duvida, tem um comec¢o, mas mou=ter um

fim. A paz é um processo constante, cotidiano, m&s passivo

(UNESCO, 2010, p.13).

Cabe destacar que, para ser enraizada a cultyrazgderecisa-se de um trabalho
coletivo da familia, da escola, da comunidade satéedade em todos os espagos nos
quais os diferentes sujeitos interajam, convivaoie suas praticas sejam pautadas por
essa cultura. Nao obstante, em um cenario em qgomina a injustica social e os
sujeitos sdo impossibilitados de usufruir dos sedusitos humanos por meio do

exercicio da cidadania, h& grandes dificuldades paimplementar uma cultura de paz.

4
A democracia e a participacao devem estar naagstas experiéncias cotidianas, gerando aprendizado
e facilitando a construcdo de uma cidadania étisponsavel e critica.
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Todavia, Freire (2000) lembra que desenvolver agdesvisam a transformacgéo social
é tarefa dificil, mas é possivel.

Na opinido da gestora, a formagao para a cultun@adedeveria vir de casa e a
funcdo da escola € instruir. Contudo, ela reconttpme muitas vezes, o estudante
sequer tem casa e, por fim, admite que a escomtdavalhar a tematica, afirmando que
a Escola 1 desenvolve trabalhos voltados a ndénd@ e a cultura de paz.

Outro aspecto importante do depoimento da gestirarabpeito a visao
dicotbmica entre ensinar e educar na escola. Pageee hA no discurso uma
compreensao de que a funcéo da escola ndo senarevelores ligados as atitudes, tais
como cordialidade, cuidado com a escola, coopeyagdidariedade, responsabilidade,
respeito as diferencgas, dentre outros. Assim, @afunla escola se limitaria a ensinar o
conteudo disposto no curriculo formal. Todaviaseot tem uma fungcédo social e € o
local onde a crianca aprende as primeiras regrasmdvio social. E um espaco para o
aprendizado de valores e de préticas destes vabmescomo onde a cultura erudita e 0
conhecimento sistematizado devem ser construidasieados:

[.] o trabalho educativo é o ato de produzir, etdir e

intencionalmente, em cada individuo singular, a dnidade que é
produzida histérica e coletivamente pelo conjurds ldomens. Assim,
0 objeto da educacédo diz respeito, de um ladogatifitacdo dos
elementos culturais que precisam ser assimiladios pedividuos da
espécie humana para que eles se formem humanesoejrd lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mapuadies para
atingir esse objetivo (SAVIANI, 1984, p.2)

Para Rios (2011), a escola é a instituicdo cujadarespecifica é a transmissao
da cultura. Brasil e Almeida (2002) destacam gues@ola lida com a cogni¢gédo, mas
também com os afetos e com as diversas formas pgeess&@o das criangcas e
adolescentes e que deve promover a cidadaniae RM00) assevera que educar é
ajudar os jovens e os adultos a ler o mundo. Or algstaca que a consciéncia do
mundo e a consciéncia de si proprio fazem do homelm mulher seres ndo apenas no
mundo, mas com 0 mundo e com 0s outros. Seresasgdazntervir no mundo e ndo so
de a ele se adaptar. Assim, homens e mulhere$eirgier no mundo e fazem a historia
gue igualmente os faz e que os torna, portanttrigss.

De acordo com Forquin (1993), educar, ensinar,lécao alguém em contato
com a cultura para que esse alguém dela se nutmagogpore e construa a sua
identidade intelectual e pessoal. Rios (2011),adestjue a cultura é tudo o que resulta

da interferéncia dos homens no mundo que os cema gual fazem parte. Todos
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participam de algum modo da criacdo cultural, edémlem certas normas para a sua
acao, partilham valores e crengas. Segundo a autbrasso € resultado do trabalho.

A gestora da Escola 1 apontou ainda a situacaauttasicriangas e adolescentes
gue moram com outros responsaveis que ndo se sendenobrigacdo de se
responsabilizar pelo seu processo educativo posegn seus pais. Nessas situacoes,
nao ha o compartilhamento de responsabilidades anéiscola e a familia e, ndo raras
vezes, esses estudantes evadem, abandonam oupdsogxde escolas devidos ao
emprego de rotulos, discriminacdo, abuso de podauteritarismo, afinal a escola
também € um espaco de contradi¢cdes. Entretante,reabaltar que a familia e a escola
sdo as agéncias responsaveis pelo processo ddizegéia e aquisicdo de habitos
voltados para a producéo de consenso e de integsacéal, dentre outros (ZALUAR;
LEAL, 2001).

Bourdieu e Passeron (2013) desenvolveram a nocamolBncia simbdlica na
qual o sistema de ensino impde, por meio da acdagdgica, a cultura da classe
dominante as classes mais pobres, que, por suasd@aliscriminadas por possuirem
linguagens, valores e formas de agir, de pensarse delacionar diferentes das que séo
propostas pela escola. Os tedricos destacam qo@&oapadagogica reproduz a cultura
dominante e, consequentemente, a estrutura dagdeslade forca por meio da
imposicéo e da inculcagdo de um arbitrario cultubalsse modo, € o sistema de ensino
que assegura o monopodlio da violéncia simbdlicaircalcacdo é feita por meio da
acdo pedagogica, que deve durar bastante temp@mathazir uma formacéo duravel,
isto €, umhabitus Quando a a¢édo pedagdgica cesdamhitusperpetua nas praticas os
principios do arbitrario interiorizado, ou seja, wonjunto de regras culturais que
possibilita a manutencdo das desigualdades sociaisnedida em que promove a
cultura dominante e inferioriza as demais.

Giongo, Avanci e Njaine (2017) realizaram estuddoreoas acdes de
enfrentamento a violéncia no ambito escolar e dastaque ha violéncias na escola
ligadas a sua propria estrutura, ritos e rituaisgema profissionais e estudantes sao
alvos. A falta de praticas mais acolhedoras, derdalgens mais afetivas e de
compreensao sobre a realidade social do estudant@@osicdo de regras e hormas nas
guais eles ndo conseguem se enquadrar, dentres,ofdaro com muitos estudantes
abandonem a escola.

Ainda em relacdo as criancas e adolescentes capaesponsaveis ausentes,

cabe destacar que a falta da figura de um adud#mgacolha e |hes sirva de referéncia
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traz sérias implicacdes para o seu desenvolvimaatégico, psicoldgico e social. Pires
e Branco (2008) pesquisaram sobre a participacadar@decas em organizagoes
criminosas no Rio de Janeiro e em outros conted¢osioléncia armada. Os autores
discutem os fatores que contribuem para o desenwveiio de criancas em tais
contextos, como as estratégias de aliciamentopgoe de adultos, que colaboram para
0 ingresso, a permanéncia e a utilizacdo de cisaega atividades criminosas. A
conclusdo é de que é preciso considerar o conpmtfatores historico-culturais que
deram origem as praticas e a cultura coletiva dasunidades, bem como questbes
como autonomia e responsabilidade social dos ssjeid analise deste problema. Os
autores assinalam, ainda, que é preciso criar espagletivos de expressédo e
construcdo de significados a partir dos quais Eiggiovas praticas socioculturais que

promovam reflexdes e o desenvolvimento saudavelitos e da comunidade.

3.1.1 Aco0es realizadas na Escola 1 em conjuntoectimidade Basica de Saude no
ambito do PSE

Os patrticipantes do estudo foram inquiridos sskra escola havia desenvolvido
acOes do PSE de forma conjunta com a UBS e comifgifoi 0 planejamento dessas
acOes. A esse respeito a gestora afirmou que Hémaldades na parceria com o PSE e
que o Programa néo estava acontecendo como de@eritou que em 2017 s6 haviam
desenvolvido atividades sobre vacinacao e dengue.

A acgao “verificagdo e atualizacdo da situacao \&tigue integra o rol de acoes
do PSE, foi desenvolvida pelas quatro escolas cgaatites do estudo. O Brasil
desenvolve o Programa Nacional de Imunizacbestbdismilndes de doses anuais em
vacinas, soros e imunoglobulinas. Com isso, congegduzir casos e mortes derivadas
de vérias doencas. O calendério de vacinacao gidiefoor esse Programa e considera
a situacdo epidemioldgica, o risco, a vulnerabil@lee as especificidades sociais
(BRASIL, 2019).

A coordenadora pedagogica dessa escola tambénméeole da acdo sobre
dengue que foi realizada, no entanto, ndo se reaatd outras atividades. Explicou:

Ultimamente, eu ndo me recordo. [...] SO sei asgian, exemplo,

campanha da dengue. Ai eles apareceram aqui pdstibuicdo para
colocar um remedinho né, nos locais, mas assimagda efetiva com
a comunidade escolar. Ndo teve nenhuma acédo efetsse sentido.
Eu ndo sei se faltou um link da escola com eledende?

(Coordenadora pedagdgica, Escola 1).
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As atividades realizadas pela UBS 1 com a Escala &ambito do PSE foram
pontuais e, conforme a gestora, faltou uma acée efieiiva com a comunidade escolar.
Seu depoimento demonstra que, além dos problemeitagfos anteriormente, faltou
dialogo entre a escola e a UBS. Todavia, a comgéica& imprescindivel para uma
atuacao intersetorial e pressupde varios fluxoolgamdo os diferentes atores para
fortalecer a interacao e o didlogo de forma quacass sejam planejadas em conjunto e
colocadas em pratica.

Seguindo esta mesma linha, os professores da Ekdalmbém relataram que
houve trabalho pontual sobre dengue, chikungunla,ezacbes de vacinacdo, mas que
nao atuaram de forma integrada com o PSE e quparfioiparam do planejamento de
acOes. As acoes citadas e que foram realizadaganteo conjunto de acdes a serem
desenvolvidas no ambito do PSE.

Com relacdo ao planejamento das acdes e sobre @lengofeito, a profissional
da saude da UBS 1 relatou que ele nao é feito efjuro com a escola. Ela esclarece

que:

O planejamento ndo se da em conjunto com a edddtainiciamos as
acOes, algumas a gente planeja, é feito o planejamaqui na
unidade, noés vamos |4, vacinacdo, algumas atividamtkicativas
feitas pela equipe também e o planejamento a genémente assim,
a gente até pergunta a escola né, quais as agoesapas, mas a
gente ndo tem feito em conjunto, o planejamentofigional da
saude, UBS 1).

Segundo a profissional da saude da UBS 1, a @eardflunicipal de Saude
(SMS) orientou que tinham que desenvolver acOesamebate ao mosquitdedes
aegyptie que ela participou da acéo de prevencédo quaekenvolvida. Assim, foram
realizadas acbes de prevencédo da dengue, chikuagunika, bem como verificacdo e
atualizacao da situacéo vacinal — campanha deaginpela UBS em conjunto com a
escola no ambito do PSE.

A verificacdo e atualizacdo da situacdo vacinalnga acdo extremamente
importante, pois constitui-se num direito dos cétexde previne doencas. De acordo
com o Ministério da Saude (MS) (BRASIL, 2015c), mdgtama de Imunizacdes do
Brasil é referéncia mundial por ser um dos maideemundo. Sao ofertados quarenta e
cinco diferentes imunobiolégicos para toda a pagida incluindo a populagéo
indigena, e sao realizadas campanhas anuais pafazatao da caderneta de vacinacao

visando prevenir doencas. Entretanto, € importastegurar que haja vacinas em



81

quantidade suficiente para atender a populacas @®iprofissionais da educacédo
relataram que, em 2017, houve falta de vacina a@nkrebre Amarela na UBS.

As atividades para a prevencao e o controle deeppas de dengue também sao
extremamente importantes considerando a complexidhis fatores que levam a
expansado da doenca e o fato de que o municipie sofn alagamentos e enchentes que
facilitam a proliferacdo do mosquito vetor da dendbe acordo com o MS, trata-se de
um dos principais problemas de salde publica dadmgne aumentam a demanda por
servicos de saude (BRASIL, 2019).

Por meio dos relatos dos participantes do estuddfica-se a dificuldade da
Escola 1 e da UBS 1 em atuar em conjunto, de famteasetorial. A intersetorialidade
pressupde a atuacdo articulada entre a educacavde e os demais setores que
integram uma rede no desenvolvimento, implantagdglementacado, monitoramento e
avaliacao de politicas publicas que visam melhasacondicdes de vida da populacéo.

A Politica Nacional de Promocgé&o da Saude (PNPSjade:

a intersetorialidade, que se refere ao processartieulacdo de
saberes, potencialidades e experiéncias de syjgitqsos e setores na
construcdo de intervencdes compartilhadas, estaale vinculos,
corresponsabilidade e cogestdo para objetivos camin] a
intrassetorialidade, que diz respeito ao exercipgmmanente da
desfragmentacdo das acles e servicos ofertadasrpsetor, visando
a construcdo e articulacdo de redes cooperativagselutivas
(BRASIL, 2018).

No ambito do PSE, atuar nesta perspectiva € camdig8encial para que o
Programa tenha éxito. Cabe ressaltar ainda que tarsatorialidade e a
intrassetorialidade s&o principios da PNPS. Essadiopontuam a importancia de
fomentar a intersetorialidade em programas voltadpsomocéo da saude para que 0s
mesmos obtenham éxito em suas ac¢fes (BUSS, 2008PHEE; ACKERMAN, 2007;
SANTANA et. al., 2016; TAVARES et al. 2016, SILVA al., 2019; PINTO; SILVA,
2019; PEDROSO; HAMANN, 2019).

Todavia, a Escola 1 e a UBS 1 relataram dificuldagara realizar um
planejamento conjunto e atuar nesta perspectivantapam as demandas diferenciadas
dos servicos, a falta de pessoal para ir até daedesenvolver as atividades, a falta de
materiais especificos com sugestdes sobre comaltieatas agbes propostas no ambito
do PSE na escola, a auséncia de transporte da BfaSapescola, com os profissionais

tendo que se deslocar no seu proprio carro ou a giiculdade das instituicdes de se
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comunicarem inclusive por telefone devido aos molals técnicos recorrentes, dentre

outros.

3.1.2 Acg0Oes de promocdao da cultura de paz, cidadadireitos humanos realizadas

na Escola 1 para além do PSE

Segundo a gestora, as atividades desenvolvidagggebla 1 no ambito da acao
promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos, foco deste estudo, ndo se
limitaram as diretrizes do PSE. A coordenadora gégiaa da Escola 1 contou:

Olha, nossa escola em todos os projetos pedagogis®sa gente
desenvolve né todo ano, a gente sempre procureerti forma, ta
ligado a esse tipo de tema. Por exemplo, ano passadjente

trabalhou gentileza atitude que transforma, paedagxente trabalhar
essas questbes das relacbes, da melhoria da véoléacescola,
diminuicdo dessa violéncia, melhoria do trato das@s uns com 0s
outros. No ano anterior, a gente trabalhou a qoekidmeio ambiente
né, do projeto se liga, trabalhou ndo s6 a questimental, o cuidado,
mas sim o ambiente que a gente vive né, melhoriandoiente no
convivio com as pessoas. Entdo assim, a escolarese@m uma

preocupacdo, mas sdo atividades nossas sabe? i%@adat da

prépria escola, com 0 n0SSO grupo, com a nossaripr@guipe

(Coordenadora pedagdgica, Escola 1).

E importante frisar que, independente do PSE, al&4cinsere em seus projetos
de ensino a¢les voltadas para valores como genglegspeito ao outro e que visam a
prevencéao de violéncias na escola, conforme rekagestora.

A educacédo como processo formativo de valores @afmento da cultura de paz.
Nessa perspectiva, Noleto (2008) afirma que o eaojde ideias que fundamentam a
cultura de paz estd vinculado a constru¢cdo de umwa pordem social pautada em
paradigmas, valores, comportamentos e atitudedésizls em todos os aspectos da
existéncia humana.

A coordenadora pedagodgica relatou que, quando lliedaan sobre o tema
violéncia nas escolas, um dos temas abordadosoialismo. Silva (2004) destaca que
€ importante desenvolver com os estudantes, agdasiniegra-los a escola, de forma
que se sintam pertencentes a ela e ajam com redplotede cuidando do seu
patrimonio.

Aprender a se relacionar e a respeitar o outrorngic@o para conviver em
sociedade. Entretanto, a mesma coordenadora pedag@dgnbém considera que a

relacdo entre os estudantes € muito desrespeifmsaEou:
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Entdo, a gente quer sempre t4 trabalhando esstiguiss relacoes,
porque eles ndo se respeitam né, a violéncia fmibméstica, eles
acabam reproduzindo na escola. Entédo, a gente seerga trabalhar.
Independente do projeto, essa é uma coisa quan@dresgermeado
naquilo que a gente trabalha aqui na escola (Coadibga
pedagdgica, Escola 1).

Segundo a coordenadora da Escola 1, ha estudguneesofrem violéncia
intrafamiliar e a reproduzem na escola na relagin os pares. Esse € um tipo de
violéncia que assola muitas familias brasileiramayo (2013) assevera que violéncia
doméstica e intrafamiliar se referem ao mesmo prol) pois dizem respeito aos
conflitos familiares que envolvem intolerancia, styuopressao e formam uma cultura
gue se expressa por meio de costumes, atitudelsgéregas, dentre outros. A autora
destaca que a violéncia intrafamiliar no Brasihsmifesta de diversas formas, dentre
elas as que submetem a mulher, a crianca e ossidogoai, ao marido e ao provedor ou
ainda, que colocam criangas e jovens sob o dordos@dultos.

Durante o grupo focal, os professores também ralataa preocupagcdo que
tiveram em ir para a escola no periodo de greva pEreber e distribuir a merenda
porque sabiam que havia estudantes que sO se tdwaenna escola, pois ndo havia o
que comer em casa.

A fim de trabalhar sobre a paz, a violéncia edadania, a Escola 1 desenvolveu
0 “Projeto Gentileza” e trabalhou sobre as difeasngntre as pessoas e o respeito. Os
professores contaram que houve uma mudanca beificsitiya no comportamento das
criangas, indicando que as acdes realizadas tivargracto positivo nas relacdes da
comunidade escolar.

A preocupacdo com a tematica ambiental também iusurgas acdes
desenvolvidas pela Escola 1, que realizou trabatttado para a preservacdo do meio
ambiente no ambito da cultura de paz, da cidadardas direitos humanos. Noleto
(2008) salienta que € preciso construir uma nodarora ser transmitida aos jovens,
qual seja, a de um mundo caracterizado pela culergpaz que torne possivel o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meidesatebe o crescimento pessoal de
cada ser humano.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) estakel em 2015, a
Agenda 2030, na qual foram tragados 17 “Objetiv@®dsenvolvimento Sustentavel”
com 169 metas. Além de reconhecer que a erradicig@mbreza € o maior desafio a

ser enfrentado, os paises devem se esforcar pafaalfancar o desenvolvimento
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sustentavel nas suas trés dimensbes — econOmicial] soambiental — de forma
equilibrada e integradgNACOES UNIDAS BRASIL, 2015).

A tematica promocdo da cultura de paz, cidadanidirgitos humanos foi
desenvolvida na escola pela UBS 1 em 2017 e em amesiores. A profissional da
saude da UBS 1 disse que realizaram acdes sobgualerducacdo alimentar e
atividades voltadas para a saude da mulher parastglantes. As ac¢fes foram
desenvolvidas por meio de rodas de conversa eead&fprofissional considera que o
trabalho com tais tematicas contribui para a pr@oata cultura de paz, cidadania e
direitos humanos. Ela revelou preocupacdo com desaais mulheres que sao a maioria
na populacdo brasileira e no municipio de Duqu€abéas. Demonstrou que reconhece
a importancia desta acao na medida em que gramgedas mulheres tém dificuldades
de manter cuidados com a sua saude por fatores&gqueesde a falta de acesso aos
servicos publicos a falta de tempo, pois sdo amasvpela rotina do trabalho,
doméstica e de cuidados de terceiros, ou aindaupaaig mulheres desconhecem que
cuidados devem ter com a sua saude, dentre oAféa. disso, muitas sdo vitimas de
violéncia intrafamiliar e na sociedade.

O Quadro 13, a sequir, sintetiza os temas que featemplados pela Escola 1
e UBS 1 e considerados pelos entrevistados comastela cultura de paz, cidadania e

direitos humanos.

Quadro 13 — Sintese das tematicas desenvolvidagpebla 1 no ambito da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos

Escolas Tema Tipo de acdo | Duragcdo |Publico-Alvo | Proponente
Escola 1 Violéncia na escola Dialogos Ano letivo | Estudantes Escola
Vandalismo Exposicao
Violéncia entre pares
Gentileza, respeito e cultu  Exposicdo | Ano letivo | Estudantes Escola
de paz. Pesquisa
Meio ambiente Exposicdo | Ano letivo | Estudantes Escola
Pesquisa
Prevencéo a dengue, Rodas de Acéo Estudantes UBS
vacinacédo, educacgéao conversa pontual
alimentar e satide da mulh

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuais gestores, coordenadores pedagégicos e grupos
focais com professores. A autora (2018).

Os resultados mostram que, embora de forma imtgi@ Escola 1 e a UBS 1
desenvolveram a¢Bes no ambito da tematica em gudstéretanto, a escola propds e
desenvolveu a maior parte dos temas independenteS@o Nao obstante, os temas
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abordados indicam a preocupacdo dos profissioraiscipantes do estudo com a

cultura de paz, a cidadania e os direitos humanos.

3.1.3 Visdo dos profissionais da educacdo e daesadbre a acdo promocdo da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos abalinada na Escola 1

Os patrticipantes do estudo foram questionadoeswljue pensavam a respeito
da acdo do PSE “promocdo da cultura de paz, cidadardireitos humanos” ser
desenvolvida na escola. A esse respeito, a gedtoealucacéo afirmou que abordam os
temas com os estudantes, mas que considera imigoga@ outro profissional de fora
possa ir a escola para falar sobre os assuntas,apokdita que o discurso fica mais
valorizado. Destacou que a parceria com a equip$B é muito valida porque
fortalece o discurso da escola com os estudantesgue estava dificil de acontecer.

Vir outras pessoas aqui, porque a gente tem essersib com 0S
nossos alunos né, a gente tem essa fala com oesnaksios, 0s
professores tém, a equipe tem, mas quando vemnalgaéora com
essa mesma fala, fortalece aquilo que a gente d@if.}. Entéo,
gualquer tipo de apoio que a gente tivesse atrdwd3SE seria ideal
né, seria bacana pra gente, seria um apoio queta ggia né. Mas,
infelizmente, a experiéncia que a gente tem, sabege a cada ano as
parcerias parecem que ficam mais dificeis de acent@estora da
educacao, Escola 1).

Os profissionais da educag¢ao contaram que asgpeggidicaram o andamento
dos trabalhos na escola, mas que problemas coaltaalé intersetorialidade, auséncia
de recursos de apoio, demandas diferenciadasgdfajpéanejamento conjunto das acoes,
dentre outros, também prejudicaram a implementdQd®SE na escola.

Para a coordenadora pedagodgica da Escola 1, értanfmo desenvolver
atividades voltadas para as tematicas do PSE, aondisse que ha dificuldades para a
realizacdo das acdes. Ela apontou a deterioragg@seaivicos publicos que impedem o

andamento dos projetos.

Olha, eu acho que o servigo publico t4 passando peicesso de
deterioracdo sabe, ta se deteriorando de uma fthmarande né.
Aqui na nossa rede, por exemplo, a gente ta passpod um

momento muito complicado na rede Municipal, em g&ba as

guestbes salariais, a desvalorizacdo do profeakpms professores
tdo sendo massacrados na rede Municipal de Duquaxdias e da
mesma forma o pessoal da Saude. Entdo, acho quentsa
desmotivagdo, hd uma, ha um cansaco sabe que lgendea acho
gue algumas acdes que deveriam acontecer acabaato@ecendo,
alguns projetos que deveriam, sabe, ser levadagrgef também
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acabam nao sendo levados. Entdo, sO acontece aquéo é
emergencial, aquilo que é o basico que tem quetex®Eme as coisas
que aparentemente sdo secundérias, como uma ac¢daude na

7

escola que pra gente € importantissima, fica pourgl® plano
(Coordenadora pedagdgica, Escola 1).

Muitos projetos desenvolvidos no pais séo intepidos porque Ss&o
insustentaveis ao longo do tempo, assim cessaracassps e as agdes deixam de ser
realizadas. A coordenadora pedagdgica relatoudgwcio a falta de recursos para dar
continuidade aos projetos, as a¢cdes da saude ola psssam a ser secundarias quando,
na verdade, elas sdo importantissimas e deveriaprisezadas. Ela chama a atencao
para as areas da saude e da educacdo e a desgdlordos profissionais que estdo
desmotivados e cansados.

E importante frisar que o desgaste emocional destarde todos os problemas
relatados, além de prejudicar a saude dos pradfigsp compromete 0 processo
educativo. Nesse contexto, ha ainda um alto rissoptofissionais da educacéo e da
saude desenvolverem a Sindrome de Burnout, quendge@ MS, € um estado fisico,
emocional e mental de exaustdo extrema, resultadaimulo excessivo em situacdes
de trabalho que s&o emocionalmente exigentes stoessantes, que demandam muita
competitividade ou responsabilidade, especialmeate areas de educacdo e saude
(BRASIL, 2019).

Profissionais da saude e da educacédo, dentre ayiesituam cotidianamente
sob pressao, tendem a apresentar a referida siadqjamtambém é conhecida como
“Sindrome do Esgotamento Profissional”. Nessa gets@m, Lima, Farah e Teixeira
(2018) desenvolveram estudo sobre a prevaléncibudeout nos profissionais da
atencdo primaria e fatores associados, e afirmam qu

a sindrome de burnout resulta de um processo ordigiexposicao a
estressores laborais. Caracteriza-se pelas dimensbaustao
emocional, despersonalizagdo e baixa realizacacfispomal.
Profissionais de saude s&@o propensos a ela paeriddiretamente
com pessoas e sofrimento, 0 que prejudica sua satmecuidado
ofertado a sociedade (LIMA; FARAH; TEIXEIRA, 20118.283).

Os referidos autores pontuam que a atencdo prindargaude é o nivel
assistencial mais adjacente a comunidade e querdadisspnais ficam expostos a
realidade local. Asseveram que o trabalho no rpviebario de atengdo é complexo e
exigente e que é importante atentar para a sal@rd@issionais, visando resguardar

seu bem-estar para que haja uma producédo do cuidagiealidade a sociedade.
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Oliveira, Lima e Vilela (2017) exploraram as prodeg cientificas a fim de
analisar a incidéncia da Sindrome de Burnout nofisgionais da area da enfermagem
e observaram que a patologia esta presente ndstgoga profissional e que fatores
como idade, sexo, tempo de formacao, turnos dallrabe questdes institucionais
podem interferir no curso da doenca. Os autoretaailesobre a necessidade de buscar
solugbes acerca do que pode ser feito para ameamizswa incidéncia que tem
aumentado cada vez mais entre os trabalhadoredaetanagem.

Ribeiro, Barbosa e Soares (2015) avaliaram a [@eei@ da Sindrome de
Burnout nos professores e sua relagcdo com as e&iagciodemograficas laborais. Os
resultados evidenciaram que 93% dos professorasaestacometidos pela sindrome,
sendo que 64,8% apresentaram exaustdo emociorigV % ®aixa realizagdo pessoal,
dentre outros sintomas. Os autores chamam a at@i@gAs0 para 0os danos que essa
patologia ocupacional pode causar aos professoras,também pela influéncia no
ensino nas escolas e asseveram que € precisor insluilocentes nas politicas de
promocao e prevencédo a saude.

A esse respeito, Moreira et al (2009) desenvolveestudo com objetivo
verificar a correlacdo entre a qualidade de vid&aimalho com a Sindrome de Burnout
em professores de Educacdo Fisica. Eles conclujugna exaustdo emocional relatada
pelos professores estd associada as condi¢Oesbdéhty, ao sentimento de segurancga, a
impossibilidade de progressao na carreira docelgeire outros. Nao obstante, essa
doenca pode ser diagnosticada por especialisteatagld, mas 0s gestores e demais
profissionais precisam ter conhecimentos sobrgata que possam realizar acbes de
prevencdo e de promocao da saude nos locais @hiwalBRASIL, 2019).

Quanto ao trabalho com a tematica promocéao darautte paz, cidadania e
direitos humanos na escola, os professores coagidgue desenvolver atividades sobre
esses assuntos é “excelente, fundamental, bont,degaravilhoso” (Grupo Focal com
professores, Escola 1). Contudo, afirmaram queo & foi desenvolvido com toda a
sua potencialidade.

A auséncia de um espaco de reflexdo na escoleopastudantes analisarem os
conflitos que ocorrem nas suas vidas foi indicaela profissional da saude da UBS 1,
que também considerou muito importante desenva@sescdes do PSE. Ela declarou
que:

[...] os alunos, eles ndo tém espaco de reflexdo eheke possam
analisar os conflitos que eles que se deparamragw Ida sua vida.
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Entdo, isso ndo é explorado talvez pela grade o ptbfessores, a
grade curricular que eles tém que cumprir e assinyj uma caréncia
dos alunos [...] Sentia muita necessidade e quandaplicavamos
essa dindmica, que € a roda de conversa respedardiferencas, eles
comecaram a refletir sobre conflitos da vida, sutgimas como o
bullying (Profissional da saude, UBS1).

A preocupacao dos profissionais da educacédo ceomprimento do plano de
ensino a ser desenvolvido também é destacada aaldaprofissional da saude, que
ressalta ainda que na grade curricular faltaria@spara reflexdo sobre os conflitos
gue ocorrem no cotidiano.

Em muitos sistemas municipais de ensino no Brassl, profissionais da
educacdo estdo sobrecarregados e fica para seglaglo a preocupacdo com a
importancia das relacdes e em conhecer os modoadds dos estudantes, a sua
realidade e o que esta por detras das suas foenaangar, agir e de se relacionar, entre
outras. Atentar para estas questbes faz com questhsglantes tenham melhor
desempenho nas atividades porque as questfes da dad cotidiano, ndo estao
descoladas do processo educativo de todos que padeteipam (SILVA, 2004).
Promover o didlogo e estabelecer relacoes mamitasteé fundamental para fazer frente
as narrativas contrarias a promocao da culturadegdadania e direitos humanos.

Na opinido da profissional da saude da UBS 1, rofisgionais da educacao
desconhecem qual é o papel da ESF e a escola nsoamm o0 apoio da comunidade.
Ela assinala que a maioria dos estudantes € cadasta UBS e que possuem um
vinculo com os pais que a escola ndo tem e poraiddnidade pode ser um apoio da

escola para mediar possiveis conflitos. Vejamos:

[...] a escola meio que ndo sabe qual € o papelldiesia familia né,

na comunidade, eles ndo contam com esse apoi®,Entéacho que

estabelecer um fluxo ou se apresentar como umtuigdb de, como

uma rede de apoio, porque a maioria desses allA®SNESSOS

cadastrados e, as vezes, a gente tem um vincuto grande com o0s
pais, que a escola ndo tem, ndo estabelece. Eng@mte pode ser um
apoio deles pra mediar possiveis conflitos tambBmoficsional da

saude, UBS 1).

Conhecer as familias, identificar problemas delsaprestar assisténcia integral,
promover a saude da populagéo, dentre outrosapa@ das ESF. Entretanto, no ambito
do PSE, os relatos dos profissionais da educagioBS indicam que, na pratica, a
parceria ndo esta tdo consolidada e que o vinadite as instituicbes ainda precisa ser

fortalecido.
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Netto e Deslandes (2016) desenvolveram um estuate soEstratégia Saude da
Familia no enfrentamento das violéncias envolvesdinlescentes e consideram que a
Estratégia apresenta potencial para a promoc¢aaldke € a prevencao de violéncias, no
entanto, verificaram que mostrava-se pouco atuamtenfrentamento e prevencao das
mesmas, bem como que ndo havia acdes que promavesgstagonismo juvenil e o

seu empoderamento.

3.1.4 Temas pouco trabalhados ou silenciados rexesgscolar 1 no ambito da acao

promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos

O estudo contemplou ainda a visao que os profia@dém acerca de tematicas
que ainda sao pouco trabalhadas no espaco egssan, os profissionais da educacgao
e da saude também foram inquiridos quanto ao trabebm os seguintes temas:
diversidade sexuahullying, homofobia, discriminacéo, preconceito étnicoakaiso
de drogas licitas e ilicitas, cultura de paz, caaéal e direitos humanos nas escolas.

A esse respeito, a gestora da Escola 1 relatourgbalharam sobrbullying e
discriminacdo e que as demais tematicas foram mmhaelas no trabalho pedagdgico
realizado pela escola. Conforme a coordenadoragpgiz da Escola 1 declarou, o
trabalho foi realizado de diferentes formas, irkeno PPP da escola:

Olha, nés trabalhamos sim, mas de forma bem asamadisciplinar,

né. Tem professores que trabalham em sala de Rataexemplo,

bullying a gente ta sempre trabalhando né. A questao ednacia, a

gente ta aqui com a professora [...] da sala derses. Entdo, ela
acaba sempre trabalhando a questdo da diversidgdgangente ta
respeitando o que é diferente. Entéo, isso sengorgece. A questdo
do racismo, mas esses assuntos eles tdo sempyeadus dentro de
um projeto. Esse ano a gente ta trabalhando comos@nencantos,
vamos trabalhar o projeto com as histérias da isBetdo, nessas
histérias a gente vai ta trabalhando quase todessdagmas. Entéo,
assim, ndo ha um tema especifico pra trabalhaullging, ndo pra

trabalhar, eles estdo todos juntos se conversagalivoddos projetos
que a gente desenvolve na escola (Coordenadorgdugda, Escola
1).

Por meio de projetos, a Escola 1 desenvolve atiMdd de prevencéo hallying
e racismo, dentre outros. No Brasil, a Lei n° 13,18 6 de novembro de 2015
(BRASIL, 2015), institui o Programa de Combate @niidacéo SistematicaB(llying)

em todo o territério nacional. De acordo com aridéelei,

considera-se intimidacdo sistematitallying) todo ato de violéncia
fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo goeorre sem
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motivacao evidente, praticado por individuo ou grugpntra uma ou
mais pessoas, com o0 objetivo de intimida-la ou didee causando
dor e angustia a vitima, em uma relacdo de dedlequilde poder
entre as partes envolvidas (BRASIL, 2015d)

Assinala-se, ainda, que laullying pode ser classificado, conforme as acdes
praticadas, como intimidacao verbal, moral, sexa@ial, psicologica, fisica, material e
virtual, pois, também contempla a intimidacdo smsttca na rede mundial de
computadores conhecida comyberbullying(BRASIL, 2015d).

Outra medida importante no Brasil, no que diz egepao combate ao bullying,
foi a alteracdo do Art. 12 da Lei n® 9.394, de 2@dzembro de 1996 (BRASIL, 1996),
que estabelece as diretrizes e bases da educagaoahaA Lei n° 13.663, de 14 de
maio de 201§BRASIL, 2018c), incluiu a promoc¢ao de medidasdescientizagéo, de
prevencédo e de combate a todos os tipos de vialéneai promoc¢éo da cultura de paz
entre as responsabilidades dos estabelecimentssd® (Brasil, 2018c). Dessa forma,
o caput do artigo, foi alterado e passou a vigacaescido dos incisos:

IX - Promover medidas de conscientizacdo, de pi&ene de

combate a todos os tipos de violéncia, especiabmanintimidacéo

sistematica (bullying), no ambito das escolas; &stabelecer acdes
destinadas gromover a cultura de paz nas escolas (BRASIL,
2018c, grifo nosso).

A Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSHyadga no ano 2015
introduziu pela primeira vez o ternullying em seu questionario com o objetivo de
avaliar o nivel de compreensao do termo entre cdaes. Desse modo, perguntou-se
aos estudantes se nos 30 dias anteriores a pedwigan esculachado, zombado,
intimidado ou cacoado de algum de seus colegas sdelag e os resultados
demonstraram que 19,8% responderam que sim. Oiosemtimidaram mais do que
as meninas e, dentre os que se sentiram humillpedas provocacdes dos colegas, o0s
principais motivos citados foram a aparéncia dgpaa a aparéncia do rosto (IBGE,
2016).

Nesse contexto, Giongo, Avanci e Njaine (2017)edeslveram estudo a fim de
refletir sobre acdes de enfrentamento a violérsgalar e pontuam que ha uma caréncia
de propostas e de acOes que possam fazer frentpralolemas de violéncias em
escolas, incluindo obullying As pesquisadoras ressaltam a necessidade de se
desenvolver praticas pedagogicas significativas: jpar estudantes considerando cada

realidade escolar na sua especificidade.
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Quanto ao trabalho com os temas pouco abordadaslemciados no espaco
escolar indicados anteriormente, os professoregEstala 1 relataram que eles sao
trabalhados constantemente, em especial o respeitwutro, mas criticaram muito a
auséncia de uma politica de formacdo em servica gamprofissionais que atuam em
sala de aula regular e, principalmente, na salaredersos com estudantes com
deficiéncia, dada a especificidade do trabalhcataedm que, em anos anteriores, havia
mais investimentos em formacdo, mas que, nos (dtiamms, praticamente nenhum
curso de atualizacdo estava sendo oferecido.

Tavares et al (2016) refletem sobre a naturezardagae complexa da promocao
da saude e apresentam um estudo sobre duas egf@yi@le ensino que tem
contribuido na formacdo profissional em salde, esspgectiva da promocdo, em
programas de Pds-graduacdo. Nesse estudo, destmcaecessidade de formacéo
profissional para se colocar em pratica os prinsipgiedricos e metodolégicos da
promogédo da saude mediante continua reflexdo smbieontradicdes dos contextos.
Além disso, assinalam que a acgéo intersetorial éam®é outro desafio e para atuar na

promocao da saude.

A formacdo de recursos humanos em Promocdo de Scdme
metodologias baseada em problemas reais dos tesitfornece
evidéncias para a tomada de decisdes em nivel docelrementa da
producao cientifica, contribuindo dessa maneirtotpara a melhoria
dos processos formativos profissionais como decate(TAVARES et
al, 2016, p.1806).

Com relacéo ao atendimento de estudantes cométefiaj a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), assinala, em Gapitulo V que trata da
Educacdo Especial, que essa é a modalidade de c@duaascolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino patzcaedos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altaslidabes ou superdotacdo. A Lei
destaca que, para atender a estes alunos, deve dwavieulos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacéo especificos (BRAS96). Todavia, Souza (2013),
que desenvolveu estudo sobre as condicbes de déserento de alunos com
deficiéncia em uma escola da rede publica de erminsiderando as diretrizes e as
estratégias para implementacdo das politicas deagéa Inclusiva, aponta que ha
contradicbes que caracterizam as concepc¢fes déggml as prescricdes para sua
efetivagdo e as condigbes para realizagdo do lmabab interior da sala de aula,

destacando os problemas na formacéo dos professarpeecarizacao das condi¢des do



92

trabalho docente, corroborando com o ja amplamgmb@tando pelos participantes da
pesquisa.

Quando questionada sobre o trabalho com os temasidiade sexuahullying,
homofobia, discriminagdo, preconceito étnico-racimlo de drogas licitas e ilicitas,
cultura de paz, cidadania e direitos humanos neslass a profissional da UBS1
afirmou:

Sim, nés ja fizemos e essas agdes eram pontuaimahésive em

relagdo a promocgao da cultura da paz, cidadanieeiod humanos é
um tema que eu sempre falo nas minhas rodas desrs@asvcom
mulheres, com gestantes, até em sala de esperaonmgsrassim na
unidade e também quando eu fago essas acgfes krala eambéem.
Entdo, € um tema que t4 sempre presente, empodecafeeinino

(Profissional da saude, UBS1).

O tema cultura de paz, cidadania e direitos husigmermeia as rodas de
conversas realizadas pela profissional da saudéBf 1, tanto na prépria Unidade
quanto no trabalho que ela faz na Escola 1. Elaodstra uma preocupacdo em
empoderar, fortalecer as mulheres no que diz respes cuidados com a sua saude e
reivindicacdo dos seus direitos por meio do comhegto. Santana et al (2016), ao
escreverem um trabalho cujo objetivo foi promovengoderamento de mulheres com
vistas ao restabelecimento da sua capacidade pradeitindependéncia econémica,
destacam que a participacdo social € o eixo cemtrgjue ela contribui para a
transformacao dos sujeitos individuais e coletiwadpriza as habilidades pessoais e
fortalece as potencialidades das mulheres envalyvidam vistas a superacdo das
vulnerabilidades.

3.1.5 Participagéo dos estudantes e da comunidadkeda Escola 1 no planejamento

da agéo promocao da cultura de paz, cidadaniggodihumanos do PSE

Os patrticipantes do estudo foram indagados quaptoticipacdo dos estudantes
e da comunidade no processo de planejamento egedas acdes no ambito do PSE
em relacdo a tematica promoc¢ao da cultura de jania e direitos humanos. A esse
respeito, a gestora da educacdo da Escola 1 afiguewndo havia participacdo dos
estudantes e alegou que a propria parceria comEo @8 estava bem costurada.
Entretanto, o fato de a parceria ndo estar bemotdada nao justifica o nao
envolvimento dos estudantes no planejamento dadades, pois eles sdo os principais
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interessados e precisam ser consultados sobreaaslemandas e levados a pensar, a
refletir, sobre os problemas que os afligem nadéatio escolar e fora dele.

Seguindo essa mesma linha, a coordenadora daaE&celxplicou que os
profissionais da escola escolhiam os temas de @omm as observacdes que faziam no
cotidiano escolar, conforme as necessidades doslagges, porém, sem que eles
participassem. Os professores da Escola 1, powvenarelataram que as tematicas
estavam inseridas no curriculo e que eram trabathdd acordo com as demandas que
se faziam presentes no cotidiano escolar.

Com relacdo a participacdo dos estudantes, aspimiil da saude da UBS 1
afirmou que eles eram muito participativos nasi@diyes, mas nao participavam da
escolha dos temas, e explicou:

Quando a gente aplica esses temas eles tém cadérfeila, de dizer o
gue pensam, de refletir sobre agfes. Entdo, asgsingcho muito
importante também porque a saude, o profissiomatbdan se inserir
nesse meio pra ajudar a mediar certas situacdesonfiitos, a
oportunidade de refletir né sobre as vivénciassdeleambém, assim,
com um privilégio de conhecer a familia né, porguente conhece a
familia de muitos deles, nés conhecemos os paigerde ta ali
inserido mais no contexto da familia do que a padescola. Entéo,

s

eu acho que o importante € essa parceria de saudsca@a
(Profissional da saude, UBS1).

A auséncia de espaco para os estudantes se express refletirem foi citada
diversas vezes por essa profissional da satdeidscuue essa demanda apareca tanto
para a profissional da saude quando ela vai dee@malguma acéo na escola. A escola
€ um local que deve contribuir significativamente meio de uma formagéo cidada
para o desenvolvimento do senso critico dos esteslasie forma que eles tenham
liberdade para se expressar, se posicionar, rédandg exercer 0s seus direitos e
deveres na sociedade.

Quanto a participacdo da comunidade, a gestor@oerdenadora pedagogica da
Escola 1 relataram que também n&o envolveram a ridade no processo de
planejamento e execucdo das acdes no ambito do@Sparofessores contaram que a
comunidade é ausente e que o trabalho é feitogselala: “nosso trabalho dentro da
escola € com os alunos para que os alunos sejatiplinatiores na comunidade”
(Grupo Focal com professores, Escola 1). Seguisda Enha, a profissional da saude
da UBS 1 também afirmou que a comunidade ndo ppatia do planejamento e

execucao das atividades.
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Lico (2009) analisou o0s processos que orientamag@ies coletivas e as
experiéncias participativas de promocdo da saude weens realizadas por
organizacdes governamentais e ndo-governamentasopanfrentamento e resisténcia
a violéncia e constatou que os jovens ndo atuano gmmtagonistas nas politicas
publicas e nas acdes coletivas em seus territdfioatudo, espacos de participacéo
precisam ser criados para acolher e dar voz aesedies atores no decorrer do
processo educativo, afinal o didlogo € um dos foretdos da cultura de paz (MILANI,
2004; NOLETO, 2008; UNESCO, 2010).

Quando as pessoas tém a oportunidade de partielparpodem desenvolver o
seu senso critico, se apropriar de conhecimentdermacdes e ferramentas que
contribuem para a emancipac¢éo, além de desenvoleButoestima e o sentimento de
pertencimento ao local. No entanto, a participdgéém pode ser utilizada como uma
ferramenta diversa da que se almeja para uma gastdocratica. Pode ser usada para
manipular e induzir as pessoas a decidirem solzentss tendo em vista resultados
utilitarios configurando-se em processo democrttsm, ilusério e perverso. Noleto
(2008) descreve as experiéncias de implantacaoPdogfama Abrindo Espacos” em
estados e municipios brasileiros e pontua quebaosgu espaco nos fins de semana, as
escolas publicas contribuem para que os estudantesomunidade local se sintam
valorizados. Passa a haver um sentimento de penemo a medida que as demandas
de ambos sdo atendidas e ocorre maior integra¢é®tedos os sujeitos envolvidos no
processo.

A participacdo é uma necessidade fundamental dbdweano; é sinbnimo de
democracia e valor universal que precisa ser agdovtendo em vista o processo de
democratizacdo da gestdo escolar (BORDENAVE, 1$¥RREIRA, 2013). Nessa
perspectiva, faz-se cada vez mais necessariouingiina nova cultura de participacéo
na escola, por meio da criacdo e fortalecimentoérg@os colegiados, associacdo de pais
e dos grémios estudantis que possibilitam o proiagm juvenil e o sentimento de
pertencimento dos estudantes. Cabe ressaltar qdeeit®s humanos se concretizam

por meio da organizacéo e da acéo social (MOEHLECKHO).

3.1.6 Concepcdes dos profissionais da Escola k sopromoc¢éo da saude no ambito
da cultura de paz, cidadania e direitos humanos
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A gestora da Escola 1 acredita que é muito imptataromover a saude porque
considera que a escola planta uma semente quaiéi@para mudar a sociedade, por
meio da educac¢édo. A coordenadora pedagdgica tamgsondeu que o trabalho com a
tematica pode contribuir para a melhoria da saisieaf mental e para o bem-estar dos
estudantes e frisou que o papel deles como maulghdres nas suas familias €
importante.

Seguindo nessa direcdo, os professores da EsdataliEm enfatizaram que o
trabalho com a tematica pode contribuir para a anelhda salude dos estudantes.
Acreditam que um profissional vindo de fora podeefaa diferenca. No entanto,
assinalam que houve uma diminuicdo muito granderaimalho desenvolvido pelos
profissionais da salude na escola e que a SME dunanoferta de cursos de formacao
para os professores.

A profissional da salude da UBS1 também consideftonmportante promover
a saude na escola e ressaltou que, por conheegitérto, consegue apoiar a escola nas
conversas com os estudantes e realizar as acesrdecao da saude. Afirma: “[...] eu
acho essencial que como conhecedora do territtwinp conhecedora da familia, que a
gente se coloque e possa aprimorar, promover adgdel de vida, a prevencdo de
conflitos mesmo. Eu acho essencial” (Profissiomasailide, UBS 1).

A promocgédo da saude nas escolas deve observarotrgsonentes principais: a
educacao para a saude com enfoque integral, @crtl;ambientes saudaveis e a oferta
de servicos de saude (OPAS, 1998). A promocdo ddesé uma estratégia que
contribui para melhorar as condi¢des de saudeualédgde de vida das populagdes. No
Brasil, ainda ha grandes desigualdades nas comsdigée saude, em especial da
populacdo mais pobre. No entanto, com base em emspgxtiva democratica objetiva-
se, através da promocéo da saude, atuar sobreevsu@ntes da saude por meio do
envolvimento da populacéo de diferentes segmeraadiedade e da implantacdo de
politicas publicas que visam promover uma vida &aeld(BUSS, 2000; LEFREVRE,
2000).

3.2 SEGUNDO DISTRITO: ESCOLA 2

Cuidar de si, cuidar do outro e cuidar de todo maind
(Gestor da Educacéao, Escola 2).
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De acordo com o Censo 2010, realizado pelo IBGpoulacdo do Segundo
Distrito € de 290.762 habitantes, sendo que 14I&8@sentam a populacdo masculina
e 149.382 a feminina. Ha 73.403 criangas e adoless@a faixa etéria de 0 a 14 anos
nesse Distrito (IBGE, 2010).

O acesso a Escola 2 foi por meio da principal r@que corta 0 municipio e 0
trajeto, apesar de ser distante, ndo foi trabalh@deairro onde a escola esta localizada
é residencial e antigo, assim como 0s seus momdoe patriménios histoéricos, tais
como o paralelepipedo que cobre a rua do entormiguenas faixadas de casas estédo
preservados, e muitas casas no entorno estdo esncbodicdes, diferentemente das
casas da maior parte dos estudantes que ficamdistésites, na regiao que enche e
alaga quando chove, e que estdo em situacdo precidrirede de saneamento basico,
acesso a rede elétrica, fornecimento regular da &guooleta de lixo no entorno da
escola. Trata-se de um bairro residencial e hdasutito escolas municipais, duas
creches e trés UBSs no entorno, sendo uma sem BSffas duas com equipe da ESF.
Na proximidade, h4 uma quantidade significativacdmércio, tais como farmacias e
mercados, além de grandes industrias como a Riefi@aDuque de Caxias/ Petrobras.

Quanto as questdes de violéncia, a gestora contewndo havia problemas de
trafico e nem de grandes roubos a médo armada monentla escola, mas que tinha
conhecimento da ocorréncia de casos isolados d®sale celular fora da escola. Ndo
foi visto policiamento préximo ou em frente a escel nem a presenca de pessoas
armadas, entretanto, quando a escola ofertava Edluae Jovens e Adultos a noite,
havia uma ronda feita pela Policia Militar.

A gestora da educacao contou que ha um grupogigasea no WhatsApp, do
qual a escola faz parte, gerenciado por um intég@dm Batalhdo de Policia Militar em
conjunto com a guarda municipal do Segundo Distéatras instituicdes presentes no
territério também fazem parte desse grupo e, no dasalgum problema de violéncia,
podem acionar a policia por meio dele. No entaatgestora disse que a escola nao
precisou recorrer ao grupo até aguele momento eaqu@nunidade local e a escolar
ndo praticavam atos de vandalismo contra a esawao ocorria em outros

estabelecimentos. Relatou:

A nossa escola ndo tem essa problematica de rdebpularem aqui

final de semana, a noite depredarem, ndo, quem aguigem volta é

tudo morador de quarenta, cinquenta anos. A gefitetem essa
clientela de vandalismo entendeu, aqui em volt#g@aser que venha
aparecer aqui de outro lugar (Gestora da educ&séola 2).
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Ao se referir aos moradores e estudantes de dotakdades como “clientela
de vandalismo”, observa-se que a gestora da eduesgidui ao sujeito a pratica do ato
como se tal pratica fosse inerente as pessoas goeetem. Ristum (2010) assinala
que alguns estudos indicam que ha situacdes qoeefaam o vandalismo, que também
€ conhecido como depredacéo escolar. O fenbmeraséfraquente na escola publica e
decorre da falta de valorizacdo da escola por pdatpeles que a praticam, por
considerarem que estabelecimentos publicos naadtéra. A referida autora observa
ainda que ha estudos que comprovam que ambientesida@os e malconservados
estdo mais sujeitos a depredacéo do que os quiergins e conservados (RISTUM,
2010). Isto posto, uma abordagem mais positiva i@atao as pessoas que depredam,
procurando compreender 0 que as leva a cometeieratts de vandalismo, a fim de
desenvolver um processo de pertencimento e vaf@dzda instituicdo escolar, além de
manter o ambiente sempre conservado, possibilidcance de resultados exitosos
aguelas escolas que vivenciam o problema.

A gestora da educacao relatou que o acesso pgreofissionais chegarem a
escola nao é dificil porque as ruas sao asfaltadasnaioria vai trabalhar com o seu
proprio carro. No entanto, também ha professofaa@onarios que utilizam onibus.

Contudo, o acesso a escola é dificil para a maide plos estudantes porque eles
moram em regides mais distantes, onde ocorrem etashe alagamentos e ndo ha
saneamento basico adequado. Cabe destacar, aimedagucos utilizam transporte pago
pelos pais e a prefeitura sé disponibiliza trangppara os estudantes que moram muito
distante e que possuem dificuldade de locomocaoraate de deficiéncia fisica. A
gestora contou que a maioria costuma ir para escpkae que, quando chove, apenas
cerca de 30% comparece as aulas. Afirmou:

[...] nossa clientela ndo é s6 desse pedacinho aquictta, € uma
clientela que vem de varios loteamentos novos dorohbaque
inclusive que séo de invasdo, em sua maioria. Eatiwe as criancas
estdo localizadas ha uma problematica de saneandmtoias que
enchem e que ai dificulta o que? O ir e vir paeseola, mas nao é
gue a escola esteja num pedaco que seja mal kdalizé ao
contrdrio, sdo os estudantes é que estdo insetais de invasoes,
de loteamentos, que ndo tem essa estrutura (Getdoeducacao,
Escola 2).

As faltas a escola comprometem o processo daeaprendizado fazendo com

que os estudantes tenham a sua formacéao prejudicadiem disso, podem resultar em
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abandono escolar. De acordo com a IBGE (2016)dastas deixam de ir para a escola

por ndo se sentirem seguros no trajeto. Os relsgltapontam que,
[...] no Pais, o percentual de estudantes do 9° amcertsino
fundamental que declararam deixar de ir a escela,mpenos um dia,
nos 30 dias anteriores a pesquisa por ndo se esanieguros no
caminho de casa para a escola ou da escola pardotate 14,8%.
Esse percentual, é de 15,8% para alunos de egtdihsas e de 9,0%
para os de escolas privadas. Deixaram de ir a ast®l5% dos
escolares porque nao se sentiram seguros no tcajsteescola-casa, e
9,5%, porque ndo se sentiram seguros no ambienttaegIBGE,
2016, p. 67).

Esses dados ratificam a ideia de que muitos edieglastdo destituidos dos seus
direitos e sédo impedidos de usufruir da educacasgatide, de moradia digna, dentre
outros, e, consequentemente, de exercer a suaanidadNovamente € evidente o
descaso do poder publico com a populacdo mais ppbieobserva-se que ha interesse
em prover estrutura no entorno da escola, mas ajmla prover na regidao aonde 0s
estudantes moram.

Ressalte-se que assegurar estrutura no entornesatda possibilita maior
visibilidade enquanto que, na comunidade pobre, dgseonhece os seus direitos e,
portanto, ndo sabe nem como reivindica-los, preeatelema “politica pobre para os
pobres”, ou seja, 0 que é direcionado para estlicpiifio é suficiente para superar as
desigualdades sociais em que vivem e ndo se gagaertes seus direitos humanos
sejam efetivados. Todavia, a Lei n° 8.069, de 13ilt® de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, asseveragefirt. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedadgezal e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, avefglio dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a dihcag esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidage respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitari& 85IL, 2019).

A oferta da escola publica na regido ndo garame sp S6 0 acesso e a
permanéncia do estudante na escola. E precisoderasias outras variaveis que
impedem que eles concluam os seus estudos e guieiem na qualidade do ensino
ofertado, tais como as injusticas sociais e a illikade dessa populacéo perante o
poder publico e o descaso das autoridades diassasisituacoes.

Castel (2007) em seu trabalho discorre sobre lasia@ e assevera que ela se da
efetivamente pelo estado dos que se encontramdfmsacircuitos vivos das trocas
sociais. Tais estados ndo tém sentido em si megwis, resultam de trajetdrias

diferentes dos sujeitos e a exclusdo nomeia sidsagde traduzem uma degradacgao
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relacionada a um posicionamento anterior. Ela € simumcao vulneravel de quem
possui um trabalho precéario ou ndo tem segurangaadadia, dente outros. Contudo,
h& diferentes 'zonas da vida social' ha medida weagrelagcédo do trabalho é mais ou
menos assegurada e a inscricAo em programas sfmriaigis ou menos solida. 'Os
excluidos', diz o autor, povoam a zona mais pédércaracterizada pela perda do
trabalho e pelo isolamento social.

Para Castel (2007, p. 23), é impossivel tracartdéitas nitidas entre as zonas,
pois hoje os que estdo empregados poderdao eseanplegiados amanha. Dessa forma,
ha fatores que precedem a exclusdo e que precevacorssiderados. Ele alerta que as
medidas tomadas para lutar contra a exclusdo tolmgan das politicas sociais mais
gerais, preventivas, e que teriam o objetivo derotar os fatores de dissociagéo social.
Para o autor,

Ha uma multiplicacdo de categorias da populacaosqgfrem de um
déficit de integracdo com relagéo ao trabalho, eadia, a educacao, a
cultura etc., e, portanto, pode-se dizer que est@deacadas de
exclusdo. Esses processos de marginalizacdo podsoitar em
exclusdo propriamente dita, ou seja, num tratamerpdicitamente
discriminatério dessas populagdes (Castel, 20043).

Considerando o disposto acima, cabe ressaltar qgesstor municipal, ao nao
assegurar boas condicbes de saude e de educagioogpaestudantes e para a
comunidade, contribui com a violéncia estrutural madida em que esse tipo de
violéncia mantém as desigualdades sociais que peotla miséria (MINAYO, 2013).

Quanto aos niveis e modalidades de ensino, a E&aléerece Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) e Eg¢&oaEspecial. A escola possui em
torno de 330 estudantes matriculados nos turnosatéd e da tarde, distribuidos em
dezesseis turmas, e as aulas iniciaram com ddisgomais faltando no ano de 2018.
Houve reposicdo de professores mais tarde e o @dimtu completo. A equipe que
integra a comunidade escolar da Escola 2 € compmstss professores, equipe
pedagogica, gestora da escola, funcionarios admati®s e de apoio.

A Escola 2 conta com oito salas de aula, bibligtec@sso a internet, patio
interno parcialmente coberto, que também é usadw gefeitorio, cozinha, banheiros
para funcionarios, estudantes e uma unidade adaptakcretaria € compartilhada com
a direcdo, mas ha sala para os professores, eqeigfggogica e sala de recursos
multifuncionais.

Quanto aos problemas com a estrutura fisica dalagsz gestora da educacéo
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relatou que estava precisando de reformas e mathdi& sala com o teto caindo, mas
ela conta com recursos didaticos pedagogicos. Tedasalas de aula estavam
climatizadas e, segundo a gestora da educacaa;aglseguiram climatiza-las por meio
de recursos levantados com a realizacdo de febErsaga a comunidade. Todavia,
estavam com um problema de sobrecarga elétricadguestava resolvido.

Com relagédo ao IDEB, a Escola 2 ndo foi localizadasite do INEP e, no
servigco de busca, aparece a seguinte informac@&m 1BEB ou sem cadastro no Censo
da Educacéo Basica 2017” (INEP, 2009). A gestoradiacacdo afirmou que a escola
estava cadastrada e que a auséncia das informaadersa ser decorrente de problemas
técnicos do proéprio site do INEP. No entanto, forf@itas varias tentativas a fim de
obter os dados da escola, mas a informacéo redemerntadastro ndo constava.

No que tange as formas de se relacionar dos eséisdangestora da educacéao
relatou que ndo havia grandes problemas de rekuiento entre eles. De acordo com
ela, a comunidade do entorno da escola é pasgiai@ atuante, mas tem um bom
relacionamento com a escola. Relatou ainda quediédsgores que moram na regido e
que trabalham ha mais de vinte anos na instituigdpecto que faz com que haja um
bom convivio entre a comunidade escolar e a local.

No que diz respeito a participacdo dos pais nal&sagestora afirmou que era
pequena porque muitos moram em areas de dificiisace que era preciso consolidar
uma cultura de participacédo na escola. Ela contieueja complicado trazer os pais para
conversar sobre as demandas dos estudantes e gréicdgp@grem das atividades e,
sempre que havia um problema mais sério relacioaadegligéncia ou ao abandono,
acionavam o Conselho Tutelar. Um fato curioso éajgestora disse que a participacao
maior era a dos pais com mais idade que, segulagd@rm mais atuantes do que o0s
pais mais jovens. Quanto a esses, disse que pvaouraonquista-los para trazé-los
para a escola, mas que era dificil. Assim, segangestora da educacao, a participacéo
na escola estava atrelada ao grau de maturidadedosu responsaveis.

Quanto as atividades envolvendo a acdo promocéaltulaa de paz, cidadania e
direitos humanos, a gestora afirmou que sempradaboos temas. Explicou:

Nosso projeto da escola sempre € voltado paraduest valores, a
guestdo da cidadania, da preocupacdo com os fitbos,0s outros e
com o ambiente. Esse ano inclusive, o projeto aésag por dentro de
compositores brasileiros com a musicalidade, masmasica

transformadora, muasica que pode justamente € agestes valores
de paz, cidadania e da ndo-violéncia né, da quekid@sgate dos
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valores também que tdo muito esquecidos. Entdopreenemos
projetos voltados para esse tema (Gestora da edydagcola 2).

O trabalho com valores como cidadania, paz e néléndgia ja esta incorporado
nos projetos que a escola desenvolve. A gestoraowwoque sempre tiveram a
preocupacao de abordar esses temas e que, no Hicetavam sendo trabalhados por
meio da arte, em especial da musica. Varios autodésam que desenvolver trabalhos
de prevencdo as violéncias por meio de artes wisteatro, musica e danca vai ao
encontro das preferéncias da maior parte dos edsgla que esses projetos costumam
ser exitosos (CASTRO et al, 2001; LICO, 2009; MILAKO04; WERTHEIN, 2003).
N&o obstante, outros investimentos como insercé ektudantes em projetos de
contraturno escolar e atividades esportivas e cipatmente, assegurar que possam
usufruir dos seus direitos de cidaddo também s&essérios para cultivar valores

humanos.

3.2.1 Aco0es realizadas na Escola 2 em conjuntoabmidade Basica de Saude no
ambito do PSE

O estudo também procurou conhecer as acdes gsecdaR2 desenvolveu em
conjunto com a UBS 2. A esse respeito, a gestoraddaacdo pontuou que muitos
temas que integram o PSE fazem parte da gradewarrie que sao desenvolvidos
pelos professores, independente do PSE, mas rege®wnao tinha clareza sobre a
dimensdo do PSE. Afirmou: “Queira ou ndo queirgsegstemas que eles vieram
desenvolver sdo temas que estdo dentro da gradeutare dentro dos trabalhos dos
professores” (Gestora da educacéo, Escola 2).

A despeito da insercdo dos conteudos no curricsdolar, importa considerar
também se sdo criadas as condicbfes necessariagjyartodas as pessoas sejam
envolvidas nas deliberacdes sobre o que € imperemsinar e que contedudos seréo
inseridos para além dos que ja estéo prescritggo€esso democratico implica em um
processo livre e coletivo de participacdo na cagéty de conceitos e valores
(FERREIRA, 2000).

Dificuldades para a implementacdo do PSE devidalta e transporte, de
estrutura e de profissionais da salude para ireengeb/er o trabalho na Escola 2 foram
pontuadas pela coordenadora pedagdgica. Ela dexmorstmpreender um pouco mais
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sobre o PSE e relatou que a escola ndo realizajaplaanto em conjunto e que algum
integrante da ESF |lhes apresenta os temas quedss@avolvidos com o0s estudantes.

Vale ressaltar que a UBS 2, vinculada a Escola@liza-se em uma regido
extremamente precaria e que sofre com enchenlagangentos, além de ficar distante
da escola. Inclusive, foi dificil localiza-la paeatrevistar a profissional responsavel
pelo PSE dada a precariedade do local. As ruas baarantas e 0 mato, que estava
muito alto escondia o prédio. Assim, observou-sa estrutura fisica deficitaria e com
aspecto de abandono.

Com relacdo as acdes realizadas em parceria etdi#Sa2 e a Escola 2 no
ambito do PSE, os professores da escola se reaordgue foi realizada atividade de
prevencdo a dengue. Disseram que, todo ano, aeedaifJBS faz palestras sobre a
dengue para os estudantes.

No que diz respeito ao planejamento das acdes &oePSobre como ele era
feito, a profissional da salde afirmou que eladenéira) e uma dentista iam até a
escola para desenvolver o trabalho. Disse que IsGogaem propdem as acdes e 0s
temas e relatou dificuldades de planejar em conjooin a escola em funcéo da falta de
profissionais para implementar o Programa, das ddasade cada servico e da falta de
estrutura. Contou:

Os médicos geralmente ndo vao, muito dificil. Quaadente precisa
das agentes comunitérias para fazer alguma coiga angpla, ai a
gente leva uma com a gente também né. Entdo, a gecvlheu duas
escolas né que ficam na &rea. Ai a gente montoaranograma ano
passado, antes de entrar de férias, antes do egcesacordo com o
tema, dividiu, a gente foi la na escola, ver quatiamas tinham, ver
como era a disposicao de tempo (Profissional dde&SalBS 2).

A profissional da saude da UBS 2 contou que odaugchao participam do PSE
porque a demanda por atendimento na salde é geaogeixou-se que, para eles,
parecia ndo ser prioridade ir a escola desenvalgées. As agentes comunitarias sao
solicitadas a acompanharem o trabalho quando Wi&@céiks nas quais € preciso ir mais
pessoas da equipe para atuar. Ela revelou, ainga,aqUBS 2, que possui dois
pavimentos, estava com sérios problemas estrutarbisal alaga porque ha um rio que
passa ao lado e ndo tem drenagem. Ela relatou goetansbordou na ultima chuva
forte e que a UBS 2 ficou inundada, gerando adig@&o de duas salas. Com isso houve
perda de espaco e o trabalho ficou comprometidejugicando o atendimento de
grupos que eram realizados no térreo. O local gadlu e ndo pertence a SMS. Nao ha

bebedouro e nem banheiro para os usuarios, ha deltaeceituario impresso e a
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enfermeira € obrigada a usar folha de papel sulfiteando precisam atender pessoas
com alguma dificuldade de locomocé&o, os profissoot@m que descer para fazer o
atendimento no térreo.

A situacdo precaria da UBS 2 mostra o descaso descompromisso do
municipio também com a saude. A humanizacdo nodiabemto esta longe de ser
alcancada, tanto no que diz respeito as condigddésatalho dos profissionais quanto
no atendimento ao paciente que ndo tem acesso assafd® publica de qualidade.
Considerando o seu estado atual, a UBS 2 esta sibditada de promover a saude no
seu interior, quanto mais de estendé-la para oudtreas. Observa-se uma violéncia
estrutural que se expressa na auséncia e na irdgcagdes do poder publico que,
consequentemente, compromete a saude da populagés wabalhadores, promove
injustica social e contribui para a manutencaod#ssgualdades no acesso a educacao é
a saude, dentre outros. Minayo (2013) asseveraaqueléncia estrutural decorre da
auséncia do poder publico na oferta dos servicess§o de sua responsabilidade e ela
contribui para 0 aumento da miséria.

Quanto ao acesso aos servicos de saude, o queserw@mbé que quanto mais
precarias sao as condi¢cdes socioecondmicas dagg@pupior € a qualidade da oferta
do servico de saude para atender as suas necessitadjue diz respeito a falta de
estrutura e de condi¢cdes de trabalho para os piwiss. Importa, ressaltar que a
profissional da saude participante do estudo revelonito compromisso com o trabalho
ao relatar os esforcos que faz para conseguir @t@sdpessoas que procuram O Servico
de salde e encaminha-las para os demais servicBeda de Atencdo a Saude. E
importante atentar para o fato de que o Brasil estée 0s paises com as maiores
iniquidades em saude, que resultam de grandesudédigles entre os diversos estratos
sociais e econdmicos da populacio brasileira (CE¥(S, 2008).

David e Shimizu (2015) desenvolveram estudo paedisam 0s gastos com a
Atencdo Primaria a Saude e o seu desempenho encipiasibrasileiros. Observaram
que ha grandes disparidades entre as regifeseimasie 0os grupos de municipios,
segundo suas caracteristicas socioecondmicas @rdeuea de saude. O estudo revelou
gque muitos deles deixam de executar os valoressfagios da Unido para o
financiamento da Atencéo Bésica.

Para Giovanella et al (2019), é preciso que haja abrdagem integral da
Atencado Primaria a Saude na perspectiva da Deélarde Alma-Ata, que reconhece a

saude como um direito fundamental de todo ser hamanque deve haver o
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enfrentamento dos determinantes sociais da salteiadam o disposto na referida
Declaracéo:

[...] o sucesso da APS sera dependente de: fimaaot® adequado e
sustentavel, recursos humanos bem capacitados izadaa em
equipes multidisciplinares com trabalho decentalerizado, atencéo
integrada para todas as pessoas, de promoc¢ao,npéevecura,
reabilitacdo e cuidados paliativos e com sistemaefleréncia para
outros niveis, enfrentando a fragmentacdo (GIOVANEKIET. AL,
2019).

Apesar das dificuldades, a profissional da UBSI&wa que realizou agbes de
combate ao mosquitdedes aegyptide verificacdo e atualizagao da situacéo vaeinal
campanha de vacinacéo, atividade de promocao mgdalde saude bucal e aplicacdo
topica de flior na Escola 2, no ambito do PSE.

Com relagéo a saude bucal, a Pesquisa NacionahigteRlo Escolar realizada
em 2015 indica piora no perfil geral de saude bdoa estudantes de 9° ano do ensino
fundamental no periodo de 2009 a 2015. Houve reddgd4,2% na proporcdo de
escovacao e aumento de 24,0% no percentual desabamo relato de dor de dente.
Essa proporcéo alcangou 21% dos estudantes @sitd 9° ano em 2015. A referida
Pesquisa indica, ainda, que 30,3% nao foram a ttassadontolégicas nos 12 meses

anteriores a pesquisa (IBGE, 2016).

3.2.2 Ag0Oes de promogéo da cultura de paz, cidadadireitos humanos na Escola 2

para além do PSE

Segundo a gestora, a escola buscou contemplanwstpaz e cidadania nas
atividades desenvolvidas pela escola. A gestorsedigie realizaram praticas como
jograis, festas, apresentacfes para a comunidadelia da familia na escola para
“resgatar a cidadania” e trabalhar a cultura de &0 atividades pontuais que se
inserem no projeto desenvolvido pela escola, ctesecom o0 seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP) no que diz respeito ao trabalb@depara a formacéo da cidadania.

Subentende-se, na afirmativa da gestora da Escajae20s estudantes e a
comunidade ndo exercem a cidadania porque € alod@u lhes é dado como direito,
algo que precisa ser resgatado. Entende-se que@etEm acesso ao que lhes é de
direito pois a inércia do poder publico os impeddat uma vida digna e de usufruir dos
servicos de saude, educacdo, habitacdo, alimentagitara, esporte, lazer, dentre
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outros. De fato, como ja citado anteriormente, nlmsese no campo de pesquisa a
precariedade da regido onde a grande maioria tlodaetes reside.

Uma educacgéo voltada para o combate das injussigasis implica que o
processo educativo contemple a cultura de pazuest@gs relacionadas a cidadania e
aos direitos humanos para que valores de justEspeito e solidariedade sejam
amplamente difundidos. Rios (2011, p.95), destam “q solidariedade se afirma na
consideracdo do outro para além dos deveres, dassrigdes. Nela se evidencia a
disponibilidade para 'sentir junto’, partilhar afeinente a existéncia, na pluralidade de
valores."

Dessa forma, é preciso considerar que uma daddfals da intervencéo
curricular é preparar os educandos para seremamndactiticos, membros solidarios e
democraticos da sociedade. Para Santomé (1998 ghe dos conteudos no curriculo
e 0s demais procedimentos que caracterizam o p@&Ricativo devem promover a
construcdo de conhecimentos, destrezas, atitudasres necessarios a formagéo desse
cidadéo.

Destarte, entre as acdes voltadas para a cidadaroardenadora pedagoégica da
Escola 2 contou que desenvolveram atividades ddecgdiv da carteirinha do
adolescente e acdes de promocdo da saude bucal ppedencdo a dengue. Os
professores da Escola 2 afirmaram que a agao “@r@onda cultura de paz, cidadania e
direitos humanos” faz parte do curriculo e queizaedm exposi¢cdes e outras atividades
sobre o tema ao longo do ano letivo.

Seguindo a mesma linha da coordenadora pedag@gjmafissional da
saude da UBS 2 relatou que desenvolveram trabalhe sultura de paz, prevencédo a

dengue e saude bucal.

[...] um dos temas foi dedes Aegyptié, que tinha também. Foi esse
da cultura de paz e o outro foi de saude bucaléandpe eles pediram
pra a gente fazer. Entdo, dividiu, fez o cronogramé&o com a escola
para saber quais dias que eles podiam, que enaaixam 0S NOSSOS €
gquanto tempo que a gente gastaria la pra poder, tagente conseguiu.
Ai a gente, la a gente levou, a gente tinha a adéxaom, ai levamos
laptop, um video né, passamos um video e assinmta f®, foi indo
(Profissional da saude, UBS 2).

A prevencdo a dengue foi trabalhada com os edteslgpror meio de jogos e
conversas. A profissional relatou que sempre pesaulevar recursos mais ludicos
como animacgdes, musicas, jogos e videos para atesmncao das criancas. O video e 0

retroprojetor séo bastante utilizados pela prafissdi da salide como recurso pedagogico
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para trabalhar as tematicas, mas as aclOes sao esgmuptuais e as formas de
abordagens limitam-se aos recursos disponiveissgoebem antigos. Como ja foi
assinalado, uma das queixas dos profissionais @lta fle recursos e materiais

especificos para desenvolver as atividades.

Quadro 14 — Sintese das tematicas desenvolvidagpebla 2 no &mbito da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos

Escolas Tema Tipo de acao Duracao Pablico-Alvo | Proponente
Escola 2 Promocéo da Apresentacfes Ano letivo Estudantes |Escola e UBS
cultura de paz, Exposicao Faz parte do Pais e 2
cidadania e os curriculo responsaveis
direitos humanos escolar
Prevencao a Dialogos e filmes |Acdo pontual| Estudantes UBS 2
dengue Aplicacao de fltor
Saude bucal Confeccao da
carteirinha de Saude

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuai® gestores, coordenadores pedagogicos € grupos
focais com professores. A autora (2018).

O Quadro 14, apresenta os temas abordados nooad@iacdo promocao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos do R&SEscola 2. Com relacdo aos
temas relacionadas a acdo promocao da culturazjecidadania e direitos humanos,
observa-se que as atividades foram pontuais e seafundidade. Dada a sua
complexidade, o contexto de desrespeito aos dirditamanos por parte do poder
publico, as desigualdades sociais que afetam a ridade, as parcas condicbes de
acesso a saude e a educacao, ha necessidade sijagtesto um trabalho muito mais
intenso no espaco escolar de formacdo de consmiénitica que resulte em praticas
transformadoras de atitudes, de modo que os esaésdana comunidade possam se
engajar na conquista dos seus direitos. Rios (30IB), assevera que "[...] uma visao
critica da realidade néo leva, automaticamentemna imtervencao critica, mas € um
primeiro passo, se se pode ver com clareza o alpehecessidade que esta presente no
real."

Santomé (1995) assinala que um projeto curricidarancipador deve
necessariamente propor metas educativas e blocoxodeudos culturais que
contribuam para uma socializacéo critica dos iddies. N&do obstante, € necessario
considerar ainda que o curriculo escolar é um catbpomuitos elementos implicados
em relages de poder (SACRISTAN, 2000; COSTA, 2Q01VA, 2013).
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3.2.3 Viséo dos profissionais da educacéo e deessalute a agdo promocédo da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos abalinada na Escola 2

Quanto ao trabalho com a agao promogéao da culeupmg, cidadania e direitos
humanos ser realizado na escola, a gestora, asswatdra pedagoégica e os professores
da Escola 2 consideram que € muito importante ltraba tematica, mas responderam
com expressbes como: “@ muito importante”; “é exuEl”; “com certeza é
importante”; “sim, € importante”.

Seguindo a mesma linha dos profissionais da esagapfissional da salde da
UBS 2 também afirmou que desenvolver temas no andlitacdo em questdo é muito
importante e acredita que ela deva fazer parteudacalo escolar. De acordo com a
profissional, o trabalho com os temas deve seizegld porque

Vocé resgata muito a questdo do respeito, da di@é®, do bullying,
do cuidado com material da escola, do cuidado comeaa para
sentar-se com a cadeira, com o livro que vocé pedtlizar. Tudo
isso a gente fala. Agora a questédo do respeitoaiegsor né que hoje
em dia estd muito dificil (Profissional da saudB3.R).

A mesma profissional frisa que é possivel abordartemas referentes a
prevencdo de violéncias e falar sobre os cuidadesog estudantes devem ter com a
escola e os materiais. Falou, ainda, sobre o gestescom os profissionais da
educacdo como sendo uma situacao dificil. RistuA QR reflete sobre a deterioracéo
da situacao profissional do professor e assevera:

As politicas publicas desenvolvidas ao longo deos&anos, no Brasil,
acabaram sucateando as escolas e promovendo urseentee
desvalorizagdo social do professor, aliada ao $epolkrecimento
marcante, com reflexos profundos em sua autoestst@.constitui
um quadro que pode ser pensado aqui como um dekceswS
direitos humanos, ndo s6 dos professores, mas tambg estudantes,
de seus pais e de toda a sociedade, que, em uitshdacia, sente 0s
efeitos de tal desrespeito (RISTUM, 2010, p.70).

A violéncia contra os profissionais da educacatrastuz de diferentes formas,
como o descaso do poder publico com as suas casdigé trabalho, a falta de
investimento no profissional e o desrespeito poepdos estudantes que podem resultar
em agressoes fisicas, dentre outros. Neves, Brittumiz (2019) realizaram estudo

sobre as condi¢cdes de saude de professoras docoHnsmlamental e apontam que a
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deterioracéo dos salarios no magistério no conterasileiro, somada a um conjunto de
problemas vivenciados pelos profissionais no traialais como jornadas excessivas,
falta de condigbes de trabalho, violéncias, rela@@mflituosas e outros, tém provocado

uma progressiva precarizacao das condi¢coes dalaglprofessoras e adoecimentos.

3.2.4 Temas pouco trabalhados ou silenciados ragesgscolar 2 no ambito da acao
promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos

Quanto ao trabalho com os temas diversidade sekulyjing, homofobia,
discriminagdo, preconceito étnico-racial, uso dmyds licitas e ilicitas, cultura de paz,
cidadania e direitos humanos, a gestora da educciscola 2 relatou que realizaram
atividade sobre o respeito pelas diferencas e gtrabalho sobre dullying ocorre

constantemente. Declarou:

Bullying é algo que esta presente na nossa vida no des adb tem
como ndao trabalhar. Quando vocé fala de valoremdapa gente esta
falando que o projeto é aquela coisa de cuidaf,driislar do outro e
cuidar de todo mundo, vocé envolve tudo isso pormeg tem que
falar de paz. Vocé tem que falar da questdo dé&ndid, vai falar do
bullying né, a questéao racial [...] (Gestora da educacsmml& 2).

Como frisado anteriormente, loullying € um dos principais problemas na
interacdo entre pares que ocorre na Escola 2.tlpgsee agressao adquire diferentes
formas desde as mais cruéis as mais leves. PE603) assevera que sao situacdes em
gue um ou varios estudantes decidem agredir imestge outro colega e o submetem,
por periodos prolongados, a uma ou varias formeasgdessado e costuma ser praticado
sobre criangas, adolescentes ou jovens mais ireseggue possuem dificuldade de se
defender e pedir ajuda. Assim,

O bullying identifica-se pela intencionalidade dagoar alguém, que
€ vitima e alvo do ato agressivo, enquanto os sgres manifestam
tendéncia a desencadear, iniciar, agravar e a tparpsituacbes em
gue as vitimas estdo numa posicao indefesa (PERBRIBOR, p.17).

Além de realizar atividades sobreballying, a gestora da Escola 2 disse que
também abordam a questéo racial. O racismo é umeate comum no cotidiano de
muitas criangas negras que nao raras vezes tan@wéwitisnas ddullying.

As desigualdades raciais presentes na sociedadglelvea foram sendo
naturalizadas ao longo da histdria e essa natacdi@ contribuiu para que elas se

tornassem imperceptiveis. Durante muito temposttia e a cultura negra estiveram
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ausentes ou estereotipadas nos curriculos e ldiddgicos, prejudicando a construcao
da identidade da populacdo negra. Quando o negmea@p, frequentemente, estava
associado a uma imagem negativa (GOMES, 2005). aDéwmsna, € necessario
desnaturalizar essas desigualdades e construatéggrs para superar esse problema no
espaco escolar a fim de que todos os estudantas septados com respeito e
dignidade.

Silva e Pereira (2017) realizaram uma revisaotdeabura sobre racismo contra
a populacéao negra, a fim de evidenciar e problemawaéis condi¢cdes de vulnerabilidade
as quais esse grupo esta exposto, em que apontam apnsideracao do racismo e da
guestdo racial nos estudos sobre violéncia e saddéinua sendo um desafio
considerando os poucos trabalhos que se debrudamm sdema. Os autores destacam
que as desigualdades sociais, raciais e étnicaBraml sdo construcdes historicas e
sociais desde a época da escravidao, e “tém pdmurna sociedade marcadamente
hierarquizada que dificulta a inclusdo social dputacdo negra e a explOe a altos
indices de violéncia, que ainda se apresentamrd®fsilenciada” (SILVA, PEREIRA,
2017, p.341).

A gestora declarou também que, na Escola 2, of@recenodalidade Educacao
Especial que atende estudantes com deficiéncia,goquisso, a questao das diferencas
estd muito presente no cotidiano escolar. Todaligse que ainda ndo realizaram
trabalhos mais direcionados sobre a homofobia. ri#kga gestora, os profissionais tém
dificuldades e limitacbes para abordar a questadataofobia com os estudantes.
Explicou:

A gente trabalha com educacao especial ha vints, anquestdo das
diferencas € algo que € muito presente na nosd&gpranas a

homofobia de uma forma assim que diga assim, fda ainda néo.
A gente trabalha como esses eixos, das diferengasayp diversas no
mundo e da questéo do respeito por essas difefangasnéo de tocar
diretamente na questdo da homofobia. A gente ténteatado fazer
isso com as turmas de 4°, 5° ano, que tem umaalijgga um pouco

mais avangada. Porque vocé h& de convir para fpateertos temas
com alguns estudantes menores, hd uma certa ddibel ainda.

Entdo, tem que saber como é que o professor chegm,que nada
impede também (Gestora da educagéao, Escola 2).

Com relacdo a educacao especial, Diniz e Rahm#)2&firmam que muitos
movimentos sociais tém defendido a presenca deades com deficiéncia na escola
regular. Contudo, no universo escolar, os profifes®ainda tém dificuldades para lidar

com situacdes que demandam um trabalho com a idiades
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Pletsch (2012), desenvolveu estudo sobre a implec@n das politicas de
inclusé@o escolar nas redes de ensino da Baixadairtdnse, dando énfase as propostas
de suporte educacional dirigidas a alunos com i@efias e outras condi¢cfes atipicas
do desenvolvimento. Assinala que o dado mais $ighivo do seu estudo é a
precariedade do processo de ensino e aprendizagerauporte pedagogico oferecido a
esses estudantes.

Novamente, assim como na Escola 1, a homofobia éenma silenciado na
escola. A gestora da Escola 2 relata que ha difaclds por parte dos profissionais para
abordar o tema. Todavia € preciso considerar gia-$e de uma problematica muito
importante, pois estudiosos indicam que os cidad@essao vitimas sofrem todos os
tipos de violéncia decorrente do 6dio por parteuddss que sdo homofébicos podendo
leva-los a morte (MOTT, 2000).

N&o obstante, as situacfes de discriminacdo radealgénero, de condicdo
social, de sexualidade, de diferencas fisicas daisemtantas outras sdo absorvidas pela
cultura escolar e transformadas em cenas corragjeiras quais a auséncia de um
estranhamento e de um desconforto impede mudaAcasn, tais situacbes sao
silenciadas nos conteudos disciplinares e nos tspecais formais da escola que
produz e reproduz caricaturas sobre as diferenca®néribui para perpetuar os
preconceitos (GOMES, 2005; DINIZ, RAHME, 2004).

A coordenadora pedagdgica da Escola 2 enfatizouogutemas diversidade
sexual, bullying, homofobia, discriminacdo, preconceito étnicoahcuso de drogas
licitas e ilicitas, cultura de paz, cidadania eeiti's humanos integram o curriculo
escolar e que ja desenvolveram conteddo em saaldesobre essas tematicas, mas néo
desenvolveram projetos especificos. Contudo, dadeelevancia destes temas é
necessario que sejam fortemente problematizada®tidiano escolar, pois observa-se
gue na Escola 2 as discussdes ainda sao incipi&gsisn como a coordenadora, 0s
professores da Escola 2 relataram que realizarawidaates pedagodgicas sobre a
tematica em sala de aula, mas de forma pontual.

A auséncia de um trabalho sobre o tema homofobibden aparece na fala da
profissional de saude da UBS 2 que contou ter allordbullying, a discriminacéo e o
preconceito étnico-racial enfatizando as difereregdge as pessoas e a importancia de
respeita-las. Ela reflete:

a questdo da homofobia a gente ndo falou diretamest de
diversidade sexual ndo diretamente, mas no meioeqg®bando a
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parte de cada um é diferente, cada um tem o sén Ela um tem
seu cabelo, cada um gosta de uma coisa, tem quespeitado né, a
partir do momento que eu escolhi aquilo e vocéas@olheu que isso
tem que ser respeitado e que como seria chatodeentando fosse
igual, todo mundo gostasse da mesma coisa e issoeqol legal

(Profissional da saude, UBS 2).

Com relacéo ao silenciamento do tema homofobiao8an(1995) avalia que as
instituicbes escolares priorizam em seus curriculoga cultura hegemodnica em
detrimento das culturas e vozes dos grupos minasgtaque sao silenciadas,
estereotipadas e deformadas. Dentre esses grug@ososshomossexuais, as mulheres,
as pessoas com deficiéncia, diferentes etniadassectrabalhadora.

No Brasil e no mundo, os grupos de homossexuaaséxuais, travestis e
lésbicas sofrem varios tipos de violéncia e samnidados na familia, nos locais de
trabalho, na comunidade. Ha muito preconceito,ridiscacdo e desrespeito a esses
cidadaos. As agressdes contra adolescentes e jbeemsssexuais no espaco escolar
incluem a sua exclusdo de grupos de convivéncia atididades coletivas e apelidos
como boiola, bicha, viado e sapatdo que sao forgmsvioléncia de género.
(CECCHETTO, RIBEIRO, OLIVEIRA, 2010).

Louro (2001) pontua que, para que as praticas idis@torias possam ser
superadas no espaco escolar, € preciso admititogas as formas de sexualidade séo
construidas e séo legitimas, bem como compreenfido ale que diferentes cidadaos,
homens e mulheres possam viver de varios modosusssazeres e desejos. A autora
alerta:

A escola e o curriculo estdo longe de ser mertexeesf das condi¢des
sociais. A partir de multiplas praticas cotidiamabanais, a partir de
gestos e expressBes pouco perceptiveis, pelo isilénelo
ocultamento ou pela fala, constroem-se, no espagpripmente
escolar, lugares e destinos sociais, produzemeseidédes de género
e sexuais, identidades de classe e de etnia, naasrcaela
diferenciacéo e pela hierarquia (LOURO, 2001, p.91)

Diante deste cenario, cabe a escola construir ¢texmique levem a superacao
dos preconceitos e das injusticas sociais. Riod1(2@. 95), destaca que somos
diferentes, mas somos iguais em direitos, iguaidineito de ter direitos, de criar
direitos, e afirma, ainda, que “o contrario de Igu&@o é diferente. E desigual, e tem
uma conotacdo social e politica. A afirmacédo datidade se d& na possibilidade da

existéncia da diferenca e na luta pela superac@esigualdade”.
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3.2.5 Participacéo dos estudantes e da comunidadkeda Escola 2 no planejamento

da agéo promocao da cultura de paz, cidadaniggodihumanos do PSE

No que se refere a participacdo dos estudantesauegso de formulagéo e
execucao das acdes no ambito do PSE, em relaginadida promoc¢ao da cultura de
paz, cidadania e direitos humanos, a gestora, adeoadora pedagobgica e 0s
professores da Escola 2 contaram que eles nao faraolvidos nesse processo.

Segundo a gestora da escola, a ESF responsavé? BElapresentou a escola os
temas tabagismo, prevencéo a dengue e saude laweatgrem trabalhados durante o
ano 2017 e, para 2018, os temas ainda ndo havidm dgfinidos. Porém, a
coordenadora pedagdgica disse que houve trabathmassobre saiude bucal e dengue.
Ja os professores nédo se recordavam dos temalhaddm pelo PSE e afirmaram que,
na verdade, eles mesmo desenvolviam conteudosoredaos a tematica de acordo com
as necessidades dos estudantes.

Assim como os estudantes, a comunidade tambémon&ovolvida na selecéo
dos temas que seriam trabalhados. Entretanto targdgsou que considera importante
envolvé-la nas acdes do PSE e que o planejamertiaeser conjunto. Contudo, a
coordenadora pedagdgica explica que “é muito tliicicomunidade participar da
escola, ndo ha uma cultura de participacdo, mifitcilcconseguir a presenca dos pais
na escola, porque os pais moram muito longe eiascas vém de longe pra escola”
(Coordenador pedagadgico, Escola 2).

A participagdo € necessaria para a construcdo @esaciedade mais justa e
igualitaria. Desse modo € preciso criar estratégiss promovam a participacdo da
Escola 2 por meio de um trabalho integrado com & 2B de forma que as ac¢les
desenvolvidas coincidam com as demandas dos estsdada comunidade.

Com relagéo a participacdo da comunidade, a gedtoeducacdo acrescentou,
ainda, que a escola tinha expectativa que o telagitmo fosse trabalhado pela equipe
de saude porgque é um problema presente na comenitas que nao foi abordado por

falta de tempo e de condi¢cbes da UBS 2. A gesaonarhtou:

Por exemplo, o tema do tabagismo, seria algo qemge envolveria a
comunidade, seria legal. Mas a gente, ndo aconteoea questao de
agenda deles nédo aconteceu. Entdo, ndo tem comata envolver a
comunidade em algo que a gente ndo estd ao pampdktie eu

entendo que um projeto para vocé implementar delgroma escola
nao é assim. Vocé tem que ir la no inicio do aeatas-se, pensar,
vamos passar para escola (Gestora da educacétg Esco
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A esse respeito cabe ressaltar que o tabagism@aéoemca e faz parte do grupo
dos transtornos mentais e comportamentais devioles@ de substancia psicoativa,
Classificacao Estatistica Internacional de DoercBsoblemas Relacionados a Saude —
CID 10 (BRASIL, 2019). O controle do tabagismo também obrey 0os direitos
humanos, na medida em que afeta ndo s6 a saudgiedsmam, mas também dos que
nao sao fumantes e tornam-se fumantes passivos, caamcas, adolescentes e jovens
gue residem com familiares que utilizam produtasvddos de tabaco. De acordo com
Pinto (2015), o tabagismo mata 428 pessoas ponalidrasil e, a cada ano, 156.216
mortes poderiam ser evitadas. O custo para o gpavgjo as despesas médicas e perda
de produtividade atribuiveis ao tabagismo, é de6REB.155.567,00 (PINTO et al,
2017).

De acordo com Drope et al (2018), o tabagismo é dazamais importantes
causas evitaveis de morte que ceifa a vida de deaseis milhdes de pessoas por ano
em todo o mundo. E preciso ressaltar que ha urniedeéproblemas sociais decorrentes
da cadeia produtiva do tabaco que afetam as masdtigteas. O cultivo do tabaco
acarreta sérios problemas ambientais decorrentégsteatamentos e uso de produtos
toxicos que destroem a fertilidade do solo, demititeos (SILVA, 2004).

Diante dos maleficios causados pelo tabagismo éodara cadeia produtiva do
tabaco, os Estados-Membros das Nag¢des Unidas,ga@m a Convencao-Quadro para
o Controle do Tabaco (CQCT), que se constitui nmero tratado internacional de
saude publica negociado com o apoio da OrganizZdcélial da Saude (INCA, 2015).
O objetivo da referida Convencéo-Quadro é o de

Proteger as geracoes presentes e futuras das atkvast
consequéncias sanitérias, sociais, ambientais ebpicas geradas
pelo consumo e pela exposicédo a fumaca do tabagpongionando
uma referéncia para as medidas de controle do dabaserem
implementadas pelas Partes nos niveis nacionalionag e

internacional, a fim de reduzir de maneira contieugubstancial a
prevaléncia do consumo e a exposicao a fumacaladda(INCA,

2015, p.10).

No Brasil, a venda de produtos derivados de tabgmmibida para menores de
idade. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, djspde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e da outras providéncias, assiealaseu Art. 81, que “é proibida a
venda a crianca ou ao adolescente de produtos coj@ponentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por agéia indevida” (BRASIL, 1990). Nao

obstante, a Pesquisa Nacional de Saude do Esaahzada em 2015 revelou que
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houve um crescimento na experimentacao de cigamos os escolares de 13 a 17 anos
de idade. Entre os escolares do 9° ano do Ensindafwental, a experimentacdo do
cigarro foi de 18,4%. Quanto ao consumo atual garms, medido pelo consumo
ocorrido nos ultimos 30 dias anteriores a data ekqyisa, considerando somente 0s
escolares que ja experimentaram cigarros, o consatoel chegou a 30,5% para o
Brasil (IBGE, 2016). A referida pesquisa investigambém como os estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental que ja experimentarararrogy faziam para obter o
produto. O resultado indicou que 25,8% dos esc®lemenpram o cigarro em uma loja
ou botequim, mostrando que os comerciantes naeitaspa legislacdo que proibe a
venda para menores de dezoito anos (IBGE, 2016).

A Portaria n® 2.446, de 11 de novembro de 2014,rgdefine a PNPS, inclui,
em seu Art. 10, que trata dos temas prioritario&rdrentamento do uso do tabaco e
seus derivados, que compreende promover, artieutambilizar acdes para a reducéo e
controle do uso do tabaco, incluindo acbes eduxstivegislativas, econdmicas,
ambientais, culturais e sociais” (BRASIL, 2014bh Rlano de Ac¢bes Estratégicas para
o Enfrentamento das Doencas Cronicas ndo Trans®is$DCNT) no Brasil de 2011-
2022, pontua-se a necessidade de ampliar as aedesedencdo e de cessacao do
tabagismo em especial aos grupos mais vulneravegica que deve-se “fortalecer, no
Programa Saude na Escola (PSE), acbes educatikadaga prevencdo e reducado do
uso do alcool e tabaco” (BRASIL, 2011b).

Os professores da Escola 2 também afirmaram gastodantes e a comunidade
nao sao envolvidos no processo de formulacdo aiededas acdes no ambito do PSE,
em relacdo a acdo “Promoc¢do da cultura de pazdamita e direitos humanos”. A
profissional da saude da UBS 2 afirmou que elescgavam bem das atividades, mas
nao participam da decisdo sobre os temas que s@&owdvidos. Ela também néo tinha
conhecimento de que a Escola 2 tivesse parceriaotras instituicdes, além da UBS
2. Relatou que a equipe se mantinha afastada dantdade porque sempre que
queriam desenvolver alguma acao surgia um poliiyendo se aproveitar da ocasido
para se promover, entdo optavam por ficar distante.

Todavia, a postura utilitaria por parte de alguaBtipos do municipio para se
promover junto a populagéo ndo pode ser impedinpnt® a realizacdo de acdes com a
comunidade. E preciso cobrar deles que se engajemrejetos que criem politicas
publicas que realmente melhorem a estrutura dadassalos servicos de saude e as

condicOes de vida da populacéo e para isso € preaisar esforcos com a comunidade.
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Nesse sentido, cabe a ESF:

[...] atuar no territério, realizando cadastramentimmiciliar,
diagnéstico situacional, acdes dirigidas aos proak de saude de
maneira pactuada com a comunidade onde atua, llgscaauidado
dos individuos e das familias ao longo do tempatemmlo sempre
postura proativa frente aos problemas de saudegdaia populagéo;
desenvolver atividades de acordo com o planejamentoa
programacéo realizados com base no diagnésticacsitial e tendo
como foco a familia e a comunidade; buscar a iatggr com as
instituicbes e organizacBes sociais, em especial @osua area de
abrangéncia, para o desenvolvimento de parcerisey; em espaco de
construcao de cidadania (BRASIL, 2011a, p.339).

Convém salientar que nao foi citado por nenhumpdoBcipantes a presenca de
orgaos coletivos na escola, tais como AssociacaBaile Professores e Funcionarios,
Conselho de Escola, Grémio Estudantil ou outrosimfsortancia desses 0Orgaos
colegiados se deve ao fato de que por meio depexsgivel dinamizar a participacao
coletiva nas atividades escolares, pois sdo menasige gestdo democratica na escola

(PARO, 1995). Ferreira (2000) assevera que a gelfwcratica da educacdo € um
grande desafio é que é “indubitavel sua necessiola@ea construcdo de uma sociedade
mais justa, humana e igualitaria. E indubitavel somportancia como fonte de
humanizacédo” (FERREIRA, 2000, p.167).

A Associacao de Pais, Professores e Funcionarpsaeto espaco democratico
de participagdo pode contribuir para aproximar @s pu responsaveis da escola para
que eles compreendam as questdes pedagdgicasmasiddes dos estudantes e da
comunidade, bem como questdes especificas do poeésicativo, de modo que eles
possam ter mais elementos para exigir das aut@sdadmelhoria da qualidade do
ensino.

O Conselho Escolar pode se constituir em um espastiegiado para o
exercicio da democracia, desde que se assegureito di efetiva participacédo de todos.
Por meio das atividades, os membros podem se #oraws diferentes saberes e se
engajar na luta pela melhoria da educacéao.

Aos conselhos escolares cabe deliberar sobre aswadnternas e o
funcionamento da escola, além de participar deoedglio do Projeto
Politico-Pedagdgico; analisar as questbes encadashapelos
diversos segmentos da escola, propondo sugestéesipanhar a
execucdo das acOes pedagogicas, administrativasaecéiras da
escola e mobilizar a comunidade escolar e loca paparticipacéo
em atividades em prol da melhoria da qualidade dacagéo
(BRASIL, 1996).
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Assim, a organizacdo de Conselhos Escolares eddeataomunidade escolar e
local para participar e fazer valer os seus diseiéo deveres é um exercicio de
democracia. Paro (1995) salienta que a participadgmocratica € um processo
historico de construcéo coletiva, assim:

Coloca-se a necessidade de se preverem mecanissiitgcionais
gue ndo apenas viabilizem, mas também incentivesdtticps
participativas dentro da escola publica. Isso pmaréanto mais
necessario quanto mais considerarmos nossa soejectzd tradicao
de autoritarismo, de poder altamente concentrade exclusdo da
divergéncia nas discussdes e decises (Paro, 1.9364).

Nessa perspectiva, ao implantar o Conselho Escal&scola contribui para
afirmar os interesses coletivos e construir um pais igualdade, humanidade e justica
social.

Além disso é importante criar o Grémio Estudamdilescola, a fim de assegurar
aos estudantes uma participacdo ativa nos proces=nsorios relativos a gestao
escolar. Os grémios sdo espacos educativos quéiptzsa o desenvolvimento da
consciéncia critica e a politizacdo dos estudapt@smeio de vivéncias que lhes
permitem dialogar com seus pares e outros membaosodunidade escolar. Ao
participar do Grémio Estudantil os estudantes ajaena lidar com a diversidade de
ideias e opinides, a refletir, a respeitar o owdropmpreender as contradicdes do mundo
em que vivem e desenvolvem o0 senso de responsaldli® comprometimento.
Ademais, a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1996,djspde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, assegura-lhes, em seu tituloDibato a Educacdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer", Art. 53, inciso IV, o diredle organizagdo e participacdo em
entidades estudantis (BRASIL, 1990).

3.2.6 Concepcoes dos profissionais da Escola 2 sopromocédo da saude no ambito

da cultura de paz, cidadania e direitos humanos

A gestora da educacao da Escola 2 acredita queopey a salde na escola pode
melhorar a saude dos estudantes. Porém, afirmalé@oedas atividades desenvolvidas
no ambito do PSE na escola, é necessario que bidjags publicas que possibilitem o
acesso da populacdo aos servicos de saude e explico

Claro que sim, mas eu ndo acredito que somen&nusstné. A gente
também tem que ter as acglBes publicas também néueopor
exemplo, a gente teve aqui a questdo da salde. bicaiuito
complicado vocé falar de saude bucal, de prevergn, um aluno
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gue ja estd com a boca toda cheia de caries. E gunédeesta o

programa que realmente aconteca de fato, de forataitg para que
ele possa ir? Ai vocé tem no posto um dentista, sginse momento
tem agora, j4 teve um ou dois e uma fila de espezasa entendeu?
Entdo assim, existem coisas que por mais que vatdalhe a

prevencdo, vocé tem que ter acdo também (Gestoeddaacao,

Escola 2).

Assim, além das atividades de promocéao da salm, lmupoder publico precisa
assegurar o tratamento para aqueles que ja estéia doenca. Para a gestora, ndo basta
s6 promover a saude é preciso que haja ofertatiartento quando o estudante ja esta
com a cérie. Ela contou que ha uma longa fila gerese que, muitas vezes, ndo ha
profissional para atender.

A saude bucal no Brasil se constitui num grave lprob de saude publica.
Silva, Machado e Ferreira (2015) avaliaram a relalg@s condi¢cdes socioecondémicas e
da politica puablica nacional de fluoretagdo dasaégde abastecimento com as
condicOes de saude bucal da populacdo de 12 asasapiais brasileiras e apontam a
necessidade de acfes sociais que impactem nag@esdie vida da populacédo para
reducdo da carie dentaria. As autoras consideramntpdidas econémicas e sociais
mais abrangentes, voltadas para reducdo da exchadal, especialmente para as
populacdes mais vulneraveis, sédo indispensavessyrarpadrao de saude bucal melhor
e mais uniforme nas capitais brasileiras e destagsn

[...] mais que conhecer os dados primarios de rdadg bucal, é
necessario dominar e entender a relacdo da doentas condi¢cdes
sociais e econdmicas da populacdo para que se plsamente
promover saude bucal. Pois promover saude é umatézsa
complexa que implica a compreensédo da relacdo deeimoou das
populacdes com seus padrdes de desenvolvimenwyaagbes com
seu ambiente sociocultural, com suas necessidadiesitos e

condicbes de vida (SILVA; MACHADO; FERREIRA, 201%,2540).

A gestora da Escola 2 seguiu refletindo sobrecessidade de articulagao entre
as atividades de promocédo da saude promovidascolaesa atuacdo do poder publico
na realizacdo de aclOes por meio das quais 0s sliscyrossam se transformar em
praticas concretas.

E a acdo, ela ndo depende somente da gente, nangante, ela
depende do qué? De acdes publicas, da parte méicaso. Ai vocé
fala da dengue. Est4, vamos falar. A questdo do dixquestdo da agua
parada, isso é uma prevencdo, mas a gente termtpreder também
gue a questdo da limpeza urbana também dependeé@eDg acbes
do governo, de ter a coleta de lixo periddica aefgaf® O que a gente
tem que trabalhar € a conscientizac&o para o cdmaén sair depois
gue o caminh&o do lixo passa chegar ali jogaradixlado de fora de
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novo, isso é uma pratica comum. Ah, choveu, varitas tudo de
dentro de casa porque ficou inundado e vamos joganeio da rua,
porgue também a pessoa quer se livrar se verdivigoblema. Entao
assim, a gente tem que pensar na coleta regulgyestdo de o posto
de saude ter atendimento para todo mundo garaf@Gestor da
educacao, Escola 2).

A inoperancia do poder publico na concretizacdagigees que possam se somar
aos esforcos de promocdo da saude na escola égaasarcante no depoimento da
gestora, que também falou sobre a importancia daagéo, mas que no trabalho que
foi feito ndo se assegurou 0 acesso ao servicapawa. Asseverou:

Essa questdo da vacina da febre amarela foi um mesuacuda. Agora deu uma
parada. Olha, a vacina quando ela comecou, 0 algeas criancas estavam no
recesso ainda. Ano passado o0 que a gente consejurazer o pessoal do

posto para vacinar os funcionarios, para questagriga. Esse ano até tentei
uma parceria com eles para vir da febre amarels, etes falaram que nao

tinham como vir, mas a maioria dos professoregsmaram, agora as criancas,
0 que é que a gente vai fazer? E até para serowdaesos temos que ter

autorizacdo dos pais, ndo posso vacinar os fillegsodtros, entendeu? Entdo
assim, vocé falar de prevencao é riquissimo, éssmpapel enquanto educador
né, de ter essa transformacao de plantar essa teemmes ndo basta sé isso. A
ideia, o0 projeto, vai muito mais além do que is&i, nas acdes (Gestor da
educacao, Escola 2).

A falta de vacina contra a febre amarela na reg@ou correria da populacéo as
UBSs. Os professores da Escola 2 foram vacinadusaca gripe na propria escola pela
equipe de saude, mas a gestora se lamenta pofsin@mssivel viabilizar a vacinacéo
dos estudantes e muitos pais ou responsaveis nlavars para serem vacinados na
UBS.

A coordenadora pedagdégica da Escola 2 considergoriante promover a
saude na escola, mas destaca que é bastante @uopliorque considera dificil
conversar sobre a necessidade de lavar as maosfazetea higiene bucal, com
estudantes que ndo tém acesso ao saneamento tddeconoram. Afirma que muitos
deles ndo tinham agua encanada: “muitas vezeenéadua encanada, tem dificuldade
para acessar né, ndo tem saneamento bdasico orme @smcas moram. Entdo é
complicado”. Ela seguiu dizendo que “[...] € muitimplicado falar de cidadania nesse
contexto, onde os estudantes em seus locais delison@o conseguem exercer a sua
cidadania e nem usufruir dos direitos humanos” (@emadora pedagdgica, Escola 2).
Nao obstante, é justamente para essa populacdoodespdos seus direitos que é
preciso falar de cidadania, higiene corporal, saweed@o basico, dentre outros, pois a

partir da reflexdo sobre as suas condi¢cOes de satae o fato de que seus direitos nao
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estdo sendo respeitados, € que eles formardo umeci€ocia critica e poderao
reivindicar os seus direitos.

Os professores da Escola 2 também consideram dquabaho com os temas
relacionados a cultura de paz, a cidadania e aesodi humanos pode contribuir para a
melhoria da saude dos estudantes. A profissionadadae da UBS 2 tem a mesma
opinido que os demais e afirma, ainda, que os a&stesl podem ser multiplicadores do
gue aprendem na escola e em outros lugares.

Nessa perspectiva, cabe destacar que é importamteos estudantes sejam
incentivados ao protagonismo juvenil porque iss@edeolve a autoestima e o
sentimento de pertencimento, possibilita a con8trude identidade e reafirma a
cidadania (CASTRO et al, 2001). Dessa forma, etefe@o colaborar na formacéo de
seus pares e atuar na sua comunidade, além devdeseem competéncias para
participar de diferentes processos decisorios cala@® em outros espacos sociais.
Contudo, é preciso criar estratégias para envolsé&b planejamento e execugdo das
acOes para que adquiram conhecimentos, desenvadvamatividade e se tornem

protagonistas.

3.3 TERCEIRO DISTRITO: ESCOLA 3

A escola é um direito de todos né e independentggi@ecomunidade,
ele tem o direito de estudar (Gestor da educac8opk 3).

Conforme o Censo 2010, a populacdo do Terceiroriisé de 161.853
habitantes, sendo que 78.261 representam a poputagsculina e 83.592 a feminina.
Na faixa etaria de 0 a 14 anos ha 42.511 habitdise&, 2010).

Para chegar até a escola, trafeguei com o motguistecular por ruas de chao
batido com muita poeira vermelha, por meio de umadge onde se via muito lixo
acumulado, matagais, constru¢des extremamenterieednsalubres e muitas pessoas
em situacao de pobreza.

No patio interno da escola, havia um grande mwbdricdlo que registrava as
boas vindas com palavras relacionadas ao objetestimlo: paz, amor, compreensao,
amizade e solidariedade. Essa escola conta comelétteca, saneamento béasico e

coleta de lixo. As ruas proximas sao asfaltadag guminacdo no entorno. Quanto ao
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comércio da regido, os estabelecimentos sdo pesj@emuito simples. Ha uma padaria
distante da escola e o bairro ndo conta com unrsigpeado.

O gestor da Escola 3 relatou que, ha uns quinze atnas, ndo havia asfalto e
que havia muita poeira e lama na regido. Ele comfo@ muitos profissionais e
estudantes chegavam a sair da escola por causallenpas respiratérios e devido a
dificuldade de chegar ao local, pois, quando chaigyuém conseguia entrar no bairro
em funcdo da lama que se formava. Afirmou que mesmado asfalto no entorno da
escola a poeira continua sendo um problema.

A escola é considerada de dificilimo acesso na Réd@cipal de Ensino e o
principal motivo € que ndo ha nenhum transportelignibnas proximidades. E
necessario caminhar pela comunidade por no minimi@ vwninutos até o ponto de
onibus mais proximo. Os professores da escolaredalhar de carro ou pegam carona
em uma das trés vans que sao fretadas pela praf@#ua levar os estudantes que
moram mais distante para a escola. O gestor degti&ca fornecimento do transporte é
muito importante, pois, para muitos é a Unica fodm@ahegar a escola.

A UBS que implementa o PSE fica anexa a Escolan3uma parte do prédio
que Ihe foi cedida, e ndo ha outras instituicossmadiacdes.

No gue tange a estrutura fisica da escola, recumsasriais e pedagdgicos, o
gestor da Escola 3 disse que a estrutura da eSeoldato antiga e vai sendo melhorada
com o uso do recurso que recebem do Governo Fesle@h o apoio da comunidade
nas festividades que séo realizadas na escola.dQuenfestas os pais levam doacbes
de comidas e objetos que sdo vendidos e a rendeeéida para a escola. O gestor
relatou, ainda, que normalmente o que recebiamedeetaria Municipal da Educacéao
era s6 o material de escritério e que se nao msseba recebida do Governo Federal a
situacao realmente seria muito dificil.

A Escola 3 possui 573 estudantes e atende nosstdemmanhd, a tarde e a noite,
e oferece Educacao Infantil, 1° ao 5° ano do Erfsumalamental, etapas iniciais e finais
da EJA e, ainda, Educacdo Especial. H4 dez salaaulde vinte e seis turmas
distribuidas nos trés periodos e trinta e seterdeseha dois gestores e dois pedagogos
na escola. O quadro de profissionais esta comgetmém das aulas regulares, sao
oferecidas quatro atividades extras especiaisgmestudantes, como aula de literatura
infantil, por exemplo.

A Escola 3 possui biblioteca e sala de leiturared@irsos multifuncionais, salas

para a direcdo, equipe pedagogica e professom@gta®a, cozinha e refeitorio. Todas
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as salas possuem ar-condicionado. Ha também acessternet, laboratorio de
informatica, dois depdésitos, despensa, banheirosa ps estudantes, para o0s
profissionais e um banheiro adaptado. A escola p@sui quadra de esportes, mas
conta com patio coberto e parcialmente coberto pamgyue infantil. Essa escola
também patrticipa do Programa Mais Educacao (BRAZIILYI).

Com relacéo as situacdes de violéncia, o gestonadi que “Duque de Caxias é
uma cidade violenta”. Ele disse que o bairro acadsscola esta instalada é um dos
bairros mais violentos do municipio e que havididoade drogas e violéncia nas
imediacdes, mas que eles se sentem um pouco rgaivseorque também ha policiais
gue moram naquela parte do bairro. O gestor afirqu@ha um medo constante por
conta do entorno e do caminho que os profissidéaisque fazer para chegar na escola,
mas que a propria comunidade criou um espaco rmoobabnde os policiais podem
tomar agua e esquentar a sua comida. Assim, efasnpa viatura no local e todos
sentem-se mais seguros. A iniciativa da comunidadiea uma preocupacédo com a
seguranca publica, mas também um reconhecimenfeédasnas condi¢bes de trabalho
dos policiais. Embora a atitude seja positiva, @sse boas condi¢cdes de trabalho &
uma atribuicdo do poder publico.

Estudiosos tém demonstrado que as condi¢cdes dahoabfetam a salde dos
policiais. Minayo, Souza e Constantino (2008) deskeram um estudo sobre as
condicOes de trabalho, saude e qualidade de vitldeia Militar do Estado do Rio de
Janeiro e apontam que ha uma estreita relacdoanatvidades exercidas e o nivel de
bem-estar e de problemas sanitarios que eles apmaseno campo fisico e mental.
Ferreira (2009) analisou as condi¢cdes de saudéralilalho e os modos de vida de
policiais militares e identificou que a organizagdo trabalho relativos as cargas
excessivas esta dentre as vulnerabilidades a sl@gdes profissionais.

De acordo com o gestor da Escola 3, as vezes apamessoas com o intuito de
guerer saber quem sao os estudantes que estaderftag@o a escola, em especial, no
horario da noite. Ele contou que ja houve casonae pessoa armada querer saber sobre
a presenca de determinado estudante. O gestorc@xpljue procura estabelecer o
dialogo com a comunidade para evitar que situagoesfogem da alcada da escola
sejam resolvidas no seu interior. Explicou:

Mas assim, a gente t& um bom tempo negociandota gensegue ter
uma boa relagdo. E o que eu te falei, moram algatisiais aqui,

como eu tenho noturno e ai sédo jovens e adultast@ @ ai a gente
tem muitos alunos que vém das comunidades prantdoEas vezes
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vocé tem algum, algumas pessoas que vém na estdldemtar
descobrir quem s&o esses alunos que tdo frequensaegcola. As
vezes vocé tem. J4 tivemos, s6 que na verdadeti@jgesonversou, ja
orientou essas pessoas que isso, ndo € legal, bacada acontecer
né, que esse é o papel que a gente faz, que adgertxola tem que
fazer até conhecer o aluno e que a escola € uitodie todos né e
independente de qual comunidade, ele tem o dideitestudar. Mas a
gente j passou por alguns problemas aqui sim @¢Gdateducacao,
Escola 3).

Ristum (2010) afirma que pessoas e grupos extexnescola também podem
desenvolver violéncias contra ela. O trafico degdsonas imediacbes e as pessoas
ligadas a essa agao tendem a interferir na dinadesicalar. A autora relata que, via de
regra, para lidar com a situacéo de violénciagsaslas colocam grades nas portas e
janelas, suspendem os muros e solicitam mais aolEmto como solucdo para 0s
problemas, e dificiilmente pensa-se em alguma ac&o emvolva mudancas na sua
organizacao, nas préaticas pedagodgicas e currisulare

Todavia, no caso da Escola 3, o espaco fisico daleesndica que algumas
medidas relacionadas a preservacdo do patrimoricseguranca dos profissionais e
estudantes foram tomadas, mas, em paralelo, eassmadeguiu estreitar os lagos com a
comunidade e estabelecer o didlogo. Este fato terribuido muito para a solucao de
conflitos que se fazem presentes no decorrer ddetimo.

Com relacéo ao IDEB da Escola 3, observa-se n@@QuEb a seguir, que ela

também nao tem conseguido atingir a meta. Vejamos:

Quadro 15 — IDEB do Ensino Fundamental da Escola 3

ANO ESCOLA
Anos iniciais do Ensino Fundamental
META VALOR
2013 6.3 5.7
2015 6.5 55
2017 6.7 5.8

Fonte: INEP, 2019.

Apesar de ndo conseguir alcancar a meta, o IDEBEstla 3 foi mais
expressivo do que a média do municipio Duque deaSajue obteve a nota 4.6 para os
anos iniciais do Ensino Fundamental (INEP, 2017).

No que diz respeito a parceria com a equipe do, BSJestor assinalou que os
profissionais sdo grandes parceiros e muito prestatjuando a escola precisa de algo,
mas que havia o limite do préprio servico no quegéaas condicbes materiais e

humanas.
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S&o grandes parceiros nossos. Eles, quando apgentsa, dentro das
condicbes deles, dentro das possibilidades deles, sempre se
mostram, tanto a médica quanto a enfermeira, sesgraostram
muito prestativas e muito abertas a essa pardeids. dentro das
possibilidades né. Se algum aluno cair, quebramadgcoisa, ndo tem
como mexer em nada, nem fazer um curativo, ndo rneterial
(Gestor da educacéo, Escola 3).

O gestor contou que ha uma grande dificuldade dseguir atendimento em
situacbes em que uma crianca se machuca dentscdia @orque a UBS 3 encontra-se
em situacao precaria, sem condi¢des de prestazonreoA esse respeito, cabe ressaltar
que o Sistema Unico de Saude (SUS) brasileiro tamo@rincipios a universalidade, a
equidade e a integralidade e, ainda, a organizagdwoede de servicos de modo
regionalizado e hierarquizado, a descentralizacagarticipacdo popular. Destarte, 0
movimento da Reforma Sanitaria produziu, desdenal fdos anos 70, um amplo
consenso de que esses principios basicos devepaeana atuacdo do Estado na
saude, que € considerada como um direito de toalésy de ter por base uma
compreensao ampliada da saude e de seus deteresisaotais (MATTOS, 2009).

Ao longo da historia do SUS, politicas importaritgam criadas para fortalecé-
lo, dentre elas a Politica Nacional da Atencéo désnas, nos Ultimos anos, a perda de
recursos e a propria revisdo dessa Politica térsadauo seu enfraguecimento antes
mesmo que ela pudesse se consolidar em todo oipaisando a desconstrucdo do
compromisso com a universalidade e com a integ@did MOROSINI, FONSECA,
LIMA, 2018).

A respeito da participacdo dos pais ou responsaweigestor da Escola 3
afirmou que eles participam da construcdo e atagiz do PPP e do Conselho Escolar,
que € composto por representantes de todos os sEgnalirecdo, professores,
estudantes, pais ou responséaveis. A criacdo delbossescolares esta prevista na Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estaledddiretrizes e Bases da Educacgao
Nacional. O Art. 14, dessa Lei, indica que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gdstéocratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo comsuas
peculiaridades e conforme os seguintes principiegarticipacdo dos
profissionais da educacgdo na elaboracdo do prpetiagogico da
escola; Il —participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentBRASIL, 1996, grifos nossos).

O referido gestor enfatizou ainda que os paisagosnuito da escola e que

compareciam as reunibes e festas, além de pargaipapinando e fornecendo
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sugestdes na pagina da escola, na rede socialdekcekssim, ele considera que os
pais sdo muito participativos. A escola tem ainalacanal de comunicacdo com os pais
ou responsaveis no YouTube por meio do qual digjlaa filmes de alguns trabalhos
realizados pelos estudantes.

Com relacéo as atividades voltadas a promocéao ltiaraule paz, cidadania e
direitos humanos, o gestor da Escola 3 afirmoudpsenvolveram o projeto “O amor
estda no ar’ e que foi uma experiéncia muito sigatfva e positiva para os estudantes
que puderam falar de “suas dores e de seus amdviestos estudantes relataram
situacOes de violéncia que passaram na infanc@ueehtambém pais que falaram dos
filhos que perderam para o trafico de drogas. Ess®lvimento é essencial para
estreitar as relagbes familia e escola, fortaleaerquestdes ligadas ao processo
pedagogico e a gestdo democréatica.

Nesse contexto, além de desenvolver processostedscgue buscam educar
para a paz por meio de valores e metodologias,céseério estimular a criacdo de
politicas publicas para a cultura de paz que sejamamplo alcance e capilaridade
(UNESCO, 2010).

3.3.1 Aco0es realizadas na Escola 3 em conjuntoactimidade Basica de Saude no
ambito do PSE

O planejamento conjunto entre escola e UBS notamlbi PSE é imprescindivel
para fortalecer a intersetorialidade e para queg@®s sejam condizentes com as
demandas dos estudantes e da comunidade. O gadisicdla 3 relatou que houve um
periodo em que foi possivel o planejamento conjumi@s que depois a coordenadora
da escola entrou de licenca e a enfermeira da UB&Bém se aposentou, dificultando
essa pratica. Quando houve a possibilidade do jptaeato conjunto, foi 0 momento
mais exitoso do PSE na escola. O gestor elogiotonauirabalho que foi feito e disse
que estavam retomando essa pratica, pois a coa@@angue estava mais a frente das
acbes com o PSE havia voltado da licenca, entdoesfava na expectativa de
intensificar novamente as acoes.

Dentre as agOes desenvolvidas, o gestor se recdaitemas: violéncia contra
a mulher,bullying, sexualidade, preconceito racial, dentre outraEséola 3 também
realizou acbes de prevencdo contra o tabagismau@mna coordenadora pedagogica

contou que foi uma demanda da escola, em espedasiudantes da EJA.
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Convém ressaltar que dentre os temas prioritarias PHPS citam-se o
"Enfrentamento ao uso do tabaco e de seus derivRdosiover, articular e mobilizar
acOes para reducéo e controle do uso do tabadoinide acdes educativas, legislativas,
econbmicas, ambientais, culturais e sociais" (BRAZI018, p. 32). Alem disso, é
importante frisar que o tabagismo € uma das prgipausas evitaveis de mortes
precoces e de desigualdade em saude no mundoakEsique cerca de oito milhdes de
pessoas morrem a cada ano, no mundo, devido asadoassociadas ao fumo ativo e
tabagismo passivo, e estas mortes concentram-ge @ntmais vulneraveis e pobres
(OPAS, 2019; FIGUEIREDO; TURCI; CAMACHO, 2017).

Viana et al (2018) realizaram estudo com adolessergara estimar a
prevaléncia de consumo de cigarro e sua associag@m as variaveis
sociodemogréaficas, iniciacdo sexual e vivénciaidErcia domeéstica em adolescentes
escolares da rede publica de ensino. Os pesquesadoncluiram que a prevaléncia do
consumo de cigarro e as variaveis associadas apqae a necessidade de estratégias
de intervencdo nos grupos de adolescentes maisraubis, com envolvimento familiar
e auxilio dos profissionais da educacao e da saude.

Ainda com relacéo as acdes desenvolvidas na E3a@a conjunto com a UBS
3, os professores da escola afirmaram que a E8¥easa escola para realizar agbes de
vacinacdo e um trabalho de prevencédo do cancerameamDe acordo com o INCA
(2019), o cancer de mama é hoje um relevante prabbie salde publica. Trata-se de
um tipo de cancer que mais acomete as mulhereaispgxcetuando-se os tumores de
pele ndo melanoma, e também é o que mais matae Sessdo, o INCA alerta que

No Brasil, as estimativas de incidéncia de caneemdma para 0 ano
de 2019 sdo de 59.700 casos novos, 0 que repre3@/i% dos

canceres em mulheres, excetuando-se o canceralagmemelanoma.
Em 2016, ocorreram 16.069 mortes de mulheres parecale mama
no pais (INCA, 2019, p.13).

Quanto ao planejamento das acBes e sobre comofeitw,éa profissional da
saude da UBS 3 disse que, em anos anteriores, Iptarvgjamento conjunto, mas que
ela ndo teve a oportunidade de participar desseemimmEXxplicou:

Quando teve né, na época assim, a enfermeira, finbheemos uma
reunido e foi desenvolvido. E ai fizeram reuniad, ggle eu nao
cheguei a participar. SO foi enfermeira, um técniwamédico e o
dentista que conversaram com eles. Na época timjuztno agentes
de saude, a médica, a enfermeira, o técnico e tistde(Profissional
da saude, UBS 3).
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E interessante observar que esta foi a Gnicagse®@ relatou a participacdo do
médico nas a¢bes do PSE pois, nas demais, ossprofiss da salde relataram que nédo
houve envolvimento. A profissional da salde da UB&firmou ainda que havia
dificuldades para fixar profissionais na UBS porgog profissionais ndo eram
concursados e sim contratados. Dessa forma, quamdatrato acabava ficavam sem
ninguém até que a SMS repusesse o profissionals@naia de profissionais dificulta o
todo o trabalho com o PSE na escola, mas ela gisseainda assim, desenvolveram na
Escola 3 acdes de combate ao mosgéiemles aegypti prevencdo da dengue;
verificacdo e atualizacdo da situacdo vacinal —peanina de vacinacdo; e promocao e
avaliacdo de saude bucal e aplicacdo topica de, fElaque tais atividades estdo

relacionadas com a cidadania e os direitos humanos.

3.3.2 Aco0es de promocéao da cultura de paz, cidadadireitos humanos na Escola 3

para além do PSE

Além de realizar acbes em parceria com o PSEc@ae8 também se preocupa
em realizar atividades que vao ao encontro da dedpromoc¢édo da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos. O gestor destacouegligaram trabalho de prevencéo a
violéncia contra a mulher. Vejamos:

Trouxemos uma pessoa pra falar sobre a questédiol@acia contra a
mulher para as mées de alunos. Entdo, por exeegsa, questdo da
violéncia a gente percebeu muitas maes que estaeasentindo,
chegavam para as meninas da orientacdo e quaneitea@meca a
conversar, um pavor grande do marido. A gente teenfglar com o
pai porque essa crianca ta faltando muito e aglesdespero: ndo, ndo
fala com meu marido. E ai a gente comecou a parcadbamas
coisas, ai a gente trouxe até uma pessoa para palar fazer uma
palestra para as mées sobre essa questdo da Maténtra a mulher.
Isso foi uma das acbes e no ano passado foi essgdqugue eu te
falei de, dos proprios alunos colocaram um pouduinta fora seus
medos, seus pavores, Seus amores, um pouco cogdaeda isso
(Gestor da educacéo, Escola 3).

O gestor contou que fizeram palestra de preveagdoléncia contra a mulher
por terem observado que algumas méaes tinham medeoceip de compartilhar os
problemas que os filhos estavam passando na esmol@s seus maridos. E importante
frisar que estudiosos indicam que a violéncia eoatr mulheres é um grave problema

de saude publica na sociedade brasileira e no mundo
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Minayo (2006) assevera que a violéncia contra Benyprecisa ser vista sob a
perspectiva de género.

Género diz respeito a relacbes de poder e a distingntre

caracteristicas culturais atribuidas a cada um s#o®s e a suas
peculiaridades biolégicas. As caracteristicas degése fundam na
hierarquia e na desigualdade de lugares sexuadasol@ncia de

género distingue um tipo de dominacgdo, de opressde crueldade
estruturalmente construido nas relacdes entre toraemulheres,
reproduzido na cotidianidade e subjetivamente askym
atravessando classes sociais, ragas, etnias s ftikdas (MINAYO,

2006, p. 93).

Assim, a violéncia de género incide principalmestdre as pessoas do sexo
feminino e constitui uma questdo de saude pukdiésm de ser uma violacéo explicita
dos direitos humanos. As varias formas de opress@ajominacdo e de crueldade
sofridas pelas mulheres incluem assassinatos, restupbusos fisicos, sexuais e
emocionais, prostituicao forcada, mutilagcdo gentialéncia racial e outras (MINAYO,
2006).

Diante do cenario relatado pelo gestor da Escplka i@alizacdo de acdes que
envolvam a cultura de paz, a cidadania e os dgéitmnanos sdo muito importantes e, a
esse respeito, a coordenadora pedagdgica da estaitzu que, por meio das obras e
poesias de Vinicius de Moraes, trabalharam a né@ndgia e a paz. Os professores
dessa escola também relataram que desenvolvem wgli@das para essa tematica,
contudo sem a parceria com o PSE. Vejamos:

Sobre cidadania, direitos humanos? A gente semgivalba isso, mas
ndo com o PSE entendeu? E uma coisa nossa, peatgamlhar por
nos entendeu. Nada por orientacdo exterior, enténéaz parte do
nosso trabalho. De falar com eles sobre cidadanlae a cultura de
paz né, ndo necessariamente com essa palavra,issasgie a gente
faz, trabalha com essa questdo (Professores, Ejcola

A profissional da salude da UBS 3 afirmou que néaexordava de temas
trabalhados exatamente com o nome da acéo prondacéoltura de paz, cidadania e
direitos humanos, mas que as atividades desenasiiaim ao encontro da referida
acao. Adicionalmente, cabe lembrar, que a profisdida ESF que estava a frente das
acOes na escola havia se aposentado, mas queastatta faz parte da equipe do PSE
na UBS 3 ha muitos anos. No entanto, ela relata garticipava mais das acdes
voltadas para a avaliacdo do estado nutricionadega) avaliacdo do peso e da altura.

O Quadro 16, a seguir, apresenta 0 conjunto desteardados na Escola 3.
Para além das atividades que séo tradicionalmesingolvidas pela ESF na escola, a
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Escola 3 abordou outros temas que também vao amteocda acdo promocao da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos.

Quadro 16 — Sintese das tematicas desenvolvidagpebla 3 no ambito da cultura de paz,

cidadania e direitos humanos

92)

[92)

preservativos

Escolas Tema Tipo de acéo Duracdo | Publico-Alvo | Proponente
Violéncia contra a Roda de conversa |Acao pontug Mées e  |Escolae UB
Escola 3 mulher responsaveis
Estudantes
Cultura de paz e ng Dialogos Ano letivo Estudantes Escola
violéncia Poesias
Cidadania
Bullying Palestras Ano letivo Estudantes Escola
Didlogos
Saude bucal Prevencéao e tratamen{ Ano letivo | Estudantes e [Escola e UB
comunidade
local
Avaliacdo do estad(¢ Pesagem e medicao| Ano letivo Estudantes UBS
nutricional
Prevencéo do Conversas Acéo pontug Estudantes Escola
tabagismo
Prevencéo de ISTg Palestra; distribuicdo dAcdo pontug Estudantes [Escola e UB

S

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuais gestores, coordenadores pedagoégicos e grupos
focais com professores. A autora (2018).

3.3.3 Visao dos profissionais da educacéo e diessabre a acdo promocao da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos abalinada na Escola 3

by

No tocante a visdo que os profissionais tém sobtealmalho com a acgéo

promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos, o gestor da Escola 3 relatou

que a escola foi uma das primeiras a ingressarSto d>que considera que trabalhar

com os temas que integram a acdo é muito imporpargea formacao dos estudantes,

pois podem melhorar as suas condi¢bes de vidaviEpdamesmo gestor relatou sobre

o esforco que a escola fez no sentido de consaquarboa parceria com a ESF para

atender as demandas da escola no inicio da imptag@&ndo Programa. Destacou:

Entdo, eu com o Secretario de Saude eu discutbpfaliando assim
‘eu quero beneficios pra minha escola, eu quersasofue vao
melhorar a vida dos meus alunos’. N&o adianta egartaqui e papel,
papel, papel, papel, papel, nés fazemos todo itidicgue ele pedia,
gue eles pediam, levantamento de questdo de sigideestao de néo
sei 0 que dos alunos. E aquilo depois, eu falas@a ¥&i pra onde?
Porque era engavetado, ndo tinha um retorno. Eatétembro que
teve uma época que a gente quis até sair do pragpamgue Nnao
havia um retorno (Gestor da educacéo, Escola 3).
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O gestor da escola disse que havia dificuldadepdafsssionais das secretarias
até para irem a escola devido a falta de transpme que, depois de muito esforco e
dialogo, as acdes comecaram a acontecer de fato.

Eles falavam ‘gente, mas a gente ndo tem meiogquter ir, carro pra
poder percorrer pelas escolas’. Eu falei, cara,ocqoe a gente ndo
tem? Na escola, por exemplo, a gente precisa depant&ria, uma
fono, basico uma fono. Ai a gente tem o0 PSE — Brogrde Salde na
Escola e a gente ndo consegue uma fono. Ai eleegavam a

explicar que o PSE era um programa que visava asSsgim esse
imediatismo, de atender os alunos doentes, nadafaiada doenca,
mas pra falar da saude. Ai eu falei ta, mas ndantalieu falar da
saude com alguém que t4 enfermo. Primeiro vocé geen cuidar

desse cara, que era o caso dos alunos, pra depocisegar e falar.

Agora vamos falar de qualidade de vida, de comoeévgcé néo fica
doente. Pra eu falar de como vocé ndo fica doent@até primeiro

tem que curar aqueles que tdo com problema. Eat§ente teve um
grande impasse, até mesmo a comunidade escolanf@ader esse
programa e como que esse programa funcionava (Glsteducacao,
Escola 3).

Assim, no inicio da parceira com o PSE, o gestotac que houve um grande
impasse porque a escola demandava que a SMS didasse uma equipe
multiprofissional para atender os estudantes quapjésentavam problemas de saude,
mas o PSE ndo previa a realizacdo de acdes imed@itadas ao tratamento da saude.
A esse respeito, Barata (2009) frisa que:

[...] todos devem ter acesso e utilizar os servigdispensaveis para
resolver as suas demandas de salde, independetgtedteryrupo
social ao qual pertencam, e aqueles que apresemeior
vulnerabilidade em decorréncia da sua posi¢do Isoedeem ser
tratados de maneira diferente para que a desvamtageal possa ser
reduzida ou anulada (BARATA, 2009, p.20-21).

Apesar das dificuldades no inicio da implementagiayestor da Escola 3
considerou o PSE muito importante para a escolstaNeerspectiva, ele explicou:

Esse programa trouxe sim alguns beneficios pra leesddos

conseguimos uma equipe multifuncional pra escol tpatar de
alguns alunos. Isso foi uma experiéncia muito p@sitEntdo, por
esse motivo, resumindo, eu acho que o ProgramaeSaidEscola é
sim positivo e é muito valido pra escola. Poréninasgocé tem que
realmente cacar um norte, falar olha isso tem qualgo pratico que
eu veja de imediatismo na vida dos alunos, de melha vida dos
alunos. Entdo, acho que sim, é positivo (Gestoedlaacdo, Escola
3).

O depoimento do gestor evidencia que o PSE foi rmapte para a escola
porque colheram bons frutos, mas frisa que é egie as acdes transformem a

realidade dos estudantes.
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A coordenadoragunagdgica da Escola 3, assim como a coordenaddy88a3,
considera que trabalhar com a acdo promocéo daraude paz, cidadania e direitos
humanos é muito bom para os estudantes. No entatppntuou que as agbes com a

comunidade deveriam ser muito mais efetivas.

Eu acredito que a gente tem outras ac¢des do Estada comunidade
de verdade, ndo é acdo de papel né, que sejanefatiims. Porque,
gue adianta? Eu falo na escola pro aluno que plagtee respeitar o
direito do outro, que ele tem isso, que tem aqgdilcele mora dentro
da comunidade que o bandido invade a casa deleg 8 invade a
casa dele, que ninguém é respeitado. Entdo, eucaeh@ escola, a
saude, é muito pouco ainda pra resolver isso. Seinméssemos, de
fato, acOes efetivas do governo a favor dessegtaspai eu acredito
gue funcionava. A gente sozinha, é aquele caso atgrpuma
conchinha do passarinho que no incéndio vai |14 ap enpega uma
gotinha, sabe? (risos) (Coordenadora pedagodgicald&Es).

A coordenadora complementa que, diante do quadrovidléncias que
atravessam a vida dos estudantes e da comunidadeedessidade de que o Estado
desenvolva e implemente outras estratégias pamagwer a cultura de paz, a cidadania
e os direitos humanos para além do PSE. Nao obstapteciso abracar a ideia de que,
ao mudar o0 microcontexto, se esta, realmente ownp@aimente, mudando o
macrocontexto no longo prazo (UNESCO, 2010).

Quanto aos professores da Escola 3, eles afirmguema tematica ndo deve
somente fazer parte do PSE, mas que deve estairriouto escolar. Relataram que
trabalham valores, mas que ndo ha um material #igpefornecido pelo Programa para
desenvolver o trabalho com os estudantes, e seajaei da falta de formacédo para
desenvolver o trabalho com a acdo com mais praged

Essa questdo dos valores ela é dita, ah, é sumetanfe, mas néo
existe um material voltado pra isso, fica muito ponta do professor
ou da equipe pedagogica pensar maneiras, estsatdgiagente ta
fazendo um trabalho diferenciado pros nossos alméoQuando a
gente percebe que uma turma é mais violenta quéra, gque t4 com
dificuldade de lidar com o diferente, de lidar cmso que a gente vé
na sociedade, a gente vai e faz um trabalho corfiPeddessor, Escola
3).

Os professores alegam que ndo recebem formacaoifesp para trabalhar os
temas relacionados a acdo promocao da culturaZjecipiadania e direitos humanos.
Tal formacdo é importante, assim como a aquisigdmadteriais com sugestdes sobre
como abordar os temas com 0s estudantes.

Outro aspecto que merece atencao € o fato de fespooes afirmarem que uma

turma é mais violenta que a outra. Nao obstantemaerial sobre abordagem poderia
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contribuir para que os profissionais percebam quatidacdo cria estigma e contribui
para o reforco de determinados comportamentose&isor olhar para as situagdes de
violéncia considerando a sua complexidade e asrsiEss. Adicionalmente, convém
reforcar que a violéncia ndo é inerente a turmaes&importante verificar o que esta
fazendo com que os estudantes pratiguem violénaidsn de atuar nas causas. A
UNESCO (2010) assevera que o papel da escola dutmeente pedagdgico na

construcdo de uma cultura de paz.

3.3.4 Temas pouco trabalhados ou silenciados rexesgscolar 3 no ambito da acao

promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos

Quanto ao trabalho com temas que sdo pouco ab@dadmstumeiramente
silenciados no espaco escolar, o gestor da Esatiles8 que tiveram a oportunidade de
desenvolver trabalhos sobre discriminagdo, predné&nico-racial e, em especial,
sobre doullying. Ele declarou que

O bullying é algo que todos os anos vocé tem qiae, fara algo que
acontecia assim frequente aqui né. A gente tinnédéan uma familia,
essa familia sofria muito bullying. Essa familiasme trabalhava no
lixdo, na época que nds conhecemos né e o0 apagasl criancas era
fedor, todos eles iam, eu nem gosto muito de fadare esse assunto,
ninguém queria sentar-se perto deles. Como a ¢g@mta van, era um
problema. Eles vinham bem sujos pra escola, a gerta que dar
banho neles pra ir pra sala de aula. N6s temosaalglins dessa
familia, varios, varios ja terminaram com a geMas assim, foi uma
luta muito grande na escola pra acabar um poucoigsameé. Porque
ja tava muito enraizado isso no bairro. Era undeakit higiene, os
professores faziam um kit de higiene pra dar [..4d5im, a gente
auxiliou muito a familia, nés conseguimos tiraraefamilia do lixao
né. Conseguimos um emprego pra mae dessas cri@ocaeguimos
dar um apoio pra poder falar que as criangas tingae vir com
banho tomado, tinha que vir cheirosinhos né e reatienera dificil, as
criancas faziam isso porque realmente era dificlsmo e nés
tentamos varias estratégias, erramos muito masetanalbertamos né.
Tinha uma época que eu deixava uma funcionéria tadai vez que
eles desciam da van era direto pro banheiro prart®wanho, porque
nao tinha condi¢do de eles ficarem junto com oeuentendeu? Um
deles, por exemplo, eu tirei um carrapato dessartha) um carrapato
enorme da cabeca, ndo era um carrapatinho estrel@ogé vai numa
fazenda e volta, € aquele carrapato-de-boi enotragégtava cheio de
sangue. Tava ali h4 muitos anos né, que tava gdinslo o sangue ha
muito tempo. Entdo assim, a gente teve variastégias pra poder ir
melhorando a vida dessa familia e ir conversanda 08 outros
amigos sobre essas condi¢Bes, porque quando vowtam sentir a
dor do outro, a mostrar um pouquinho do lado dessga familia é
diferente. O bullying ele acaba, eu acredito qeeéeinstrumento de
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ignorancia. Entdo, vocé ndo conhece o outro se naoéentir a dor
do outro e ai vocé comenta né, vocé faz o prectndeiz o seu

julgamento. Entéo, na verdade quando vocé toma p&so, quando
vocé sente as dores do outro, quando vocé se &prdpssa

dificuldade, vocé acaba, o primeiro sentimento &euajudar. Entéo,
aqui na escola a gente gragas a Deus, a gentegoansessim, t6

dando exemplo dessa familia, mas tinham outrosscaéce a gente
conseguiu gracas a Deus. Hoje as meninas, lemigasiumeninas,
passou uma fase, das meninas com cabelo bem dfrpta cima e eu
falava assim eu amo esses cabelos. Antes elasntimhata coisa de
guerer alisar, de querer modificar e a partir dongioto que a gente
comecou a falar é lindo esse cabelo, que a gemteinea professora
também que cultua né, que usa esse cabelo dessa #rai elas
comecaram a se achar ali importantes em fazer.oEmé&e sim

trabalho na escola né, nesse sentido, € uma letéequque ter todos
0S anos, porgue como a gente recebe alunos na®s@/o né, é um
trabalho de formiguinha né, vai fazendo. Mas grac&®eus, é algo

assim que, foi muito prazeroso o resultado, foitmmbacana (Gestor
5

da educacéao, Escola 3).

O gestor relatou ainda um caso lodlying sofrido por criangcas negras que
pertenciam a uma familia que morava no lixado. Qostibre a dificuldade de lidar com
a situacao daqueles estudantes que nao tinham toonam banho e fazer a sua higiene
pessoal e eram xingadas repetidamente por seus gdaxédo ao mal cheiro que
exalavam. O papel da escola foi fundamental pardater doullying e os preconceitos
que as criancas estavam sofrendo, pois funcionmo eaon abrigo para elas, na medida
em gue adotou varias estratégias para fazer onéafnento do problema. Uma das
estratégias foi fazer com que as outras criancasleeassem no lugar das que estavam
sofrendo para que soubessem o0 que elas sentirienesdvessem naquela posicao.
Para Ferreira (2000) trata-se de desenvolver eangaé € a capacidade de sentir o que
0 outro sente caso estivesse na situacao e cianass experimentadas por ele.

A escola realizou ainda um trabalho para desenvahautoestima das criangas
e para valorizar a beleza negra abordando as wg@sesobre os cabelos das criangas.
Ensinar que a diferenca pode ser bela, que a dia€ls € enriquecedora é um dos
passos para a reconstrucdo da autoestima, do aogity da cidadania e da abertura
para o acolhimento (SILVA, 2005).

Considerando o exposto, combater o racismo, 0 pceti e a discriminagéo na
escola é, ainda, um grande desafio ainda a serideen& educacdo € uma forga

5
Esta longa citacdo de justifica em funcdo da dgudo seu conteddo. Cabe ressaltar que o gestar fic
profundamente emocionado ao relatar os fatos aujsestpra.
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importante no combate do racismo na escola e, emmdlar ndo possa resolver tudo
sozinha, ocupa um lugar de destaque na realizagse drabalho (MUNANGA, 2005).

Vale ressaltar, ainda, que o gestor da Escola @nhece que o trabalho de
combate adullying deve ser continuo, pois o cotidiano escolar éndicd, esta em
constante movimento. A cada ano a escola recebesnestudantes, novas situacoes
emergem no espaco escolar e o trabalho de prevetedvomocdo da saude deve ser
permanente.

As préticas pedagogicas relatadas pelo gestor daleE3 indicam que ele pode
ser considerado um educador seminal. O conceiteddeador seminal foi empregado
por Minayo, Njaine e Assis (2004, p.57) para demiga capacidade que alguns
professores tém de ser referéncia, multiplicadoues atuam como propulsores das
potencialidades dos estudantes. As referidas autmsinalam que eles tém um olhar
diferenciado para os estudantes, pois estdo semymeando formas de ajuda-los,
aconselhando-os para o enfrentamento dos seuspradl Tais profissionais sdo mais
abertos as transformacdes, a desenvolver uma oeltdigibgica e empatica com os
estudantes, pois

Seu amor e dedicacdo ao magistério e seu empenhatuwan na
formacdo para valores de forma espontanea e \rauiticom muitos
bons resultados na melhoria do convivio escolasatEsram a
dimensao afetiva com que exerciam a profissdo (MNAASSIS e
NJAINE, 2004, p.57).

Ainda em relagc&o aos temas pouco trabalhadodencisidos no espaco escolar,
confirmando o relato do gestor, a coordenadora gigfiea da Escola 3 também
declarou que abordaram os tenhaslying, uso de drogas, homofobia, discriminagéao,
preconceito étnico-racial, cultura de paz e ostdsehumanos.

Nés chegamos aqui a fazer algumas palestras camanédade, eu
lembro a do bullying, eu lembro muito claramentegpe foi uma das
primeiras palestras que a gente fez, que estavsodim projeto anual
da escola. Entdo, a gente juntou as metas do P$mjato anual e ai
a gente veio pra ca sabado e ai uma das enferrdeifassto veio pra
ca dar palestra e n6s preparamos um café da maddh&iyemos uma
presenga aproximadamente cento e cinquenta e qpatsb num
sabado. A gente achou aquilo muito produtivo e tretamos desses
assuntos. Porque assim, nas reunides de paisaggEnpre faz uma
abordagem sobre a questé&o familiar, sobre o respeibutro, sobre o
papel da familia, da escola, nessas questdesssnéiatEntdo sempre €
abordado (Coordenadora pedagdgica, Escola 3).

A coordenadora relata que a escola conseguiu o pais ou responsaveis

na discusséao e que o trabalho foi muito produt®® professores, por sua vez, disseram
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que sempre abordam as tematicas e que 0s estuttamtas muitas duvidas em relacao
a propria orientacdo que cada um recebe de sudlsafarkles contaram que, enquanto
educadores, sentem-se responsaveis em fazer wshtvate formacéo para a cultura de
paz, a cidadania e os direitos humanos e assinalg@ge o0 comportamento dos
estudantes € influenciado pela cultura. Relataram:

a crianga é formada pela cultura social em queviglané. A nossa
cultura & extremamente machista, nossa cultura téeeneamente
racista, a nossa cultura esta cada vez mais vigléntcomplicado
porque as criancas elas aprendem onde convivem axuitos”
(Professores, Escola 3).

A fala dos professores evidencia que eles acredjtaos estudantes absorvem,
internalizam e reproduzem o comportamento dos @&lelin relacdo a discriminacao, ao
preconceito e a violéncia por meio da cultura. MBstante, educar na perspectiva da
cultura de paz, da cidadania e dos direitos humanawa pratica imprescindivel para
formar cidadaos que saibam conviver em sociedaglgséNcontexto, a desconstrugao da
ideologia que desumaniza, desqualifica, reforgaredtipos e marginaliza determinados
segmentos da sociedade contribui para a aquisigidlideitos de cidadania (SILVA,
2005).

Os professores da Escola 3 também se queixaranusin@a dos pais na
educacao dos filhos e disseram que nem sempreiiafénama aliada na educacéo das
criancas:

A gente percebe uma invers@o né, assim, aquilalgueria ser uma,
primordialmente vindo da familia né, a familia quecisa dar conta
de uma série de questdes, eles estéo terceirizaedocacéo dos seus
filhos para que os professores deem conta e chpgamgente e fala
assim: eu nao sei mais o que eu faco com esse ondsso € dificil.
Entdo assim, a gente acaba dando conta de coisasiqlera pra ser a
gente, mas a gente t4 aqui pra somar. O problejna éem sempre a
gente tem a familia como aliada, parceiros né @3saires, Escola 3).

Adicionalmente, os professores também demonstramaencompreensao de que
a familia deve ser parceira da escola, mas dissgquETmuitos pais ou responsaveis
acreditam que a escola é quem tem que educar daegtuno que diz respeito aos
comportamentos e atitudes. Alegam que muitos ficadiferentes ao processo de
ensino aprendizado e as demandas dos estudantegnCoessaltar que a educagéo €
dever da escola, da familia e da sociedade e quagta mais solida for a integracéo
familia escola, mais benéfico serd o processo &dacgara 0s estudantes e

profissionais. No entanto, a falta de participadas familias tem diferentes causas e
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uma delas pode ser o fato de que ndo sabem comnmpzar

A respeito dos temas silenciados ou pouco trabdath@om os estudantes, a
profissional da saude da UBS 3 relatou que houva patestra sobre prevencdo de
Infeccbes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) paralescentes. Este tema é
extremamente relevante e o direito sexual, repnagleta prevencao ISTs, em especial,
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, doengmica causada pelo virus HIV
(HIV/Aids), integram as acdes preconizadas pelo.PSE

Paiva, Pupo e Barbosa (2006) desenvolveram estado gnalisar a resposta
brasileira em contraste com as metas estabelegatasa prevencao do HIV/Aids pela
United Nations General Assembly on AIDS Speciaki®es Os autores concluem que a
prevencdo ndo tem sido prioridade nas agendasggdee do movimento social, como
tem sido o direito ao melhor tratamento para poresldo HIV. Assim, para ampliar a
efetividade das a¢bGes de prevencdo, assinalam guexiéo compreendé-las e pactua-

las tendo como referéncia a promoc¢ao e garantbreiéos humanos.

3.3.5 Participacéo dos estudantes e da comunidadkeda Escola 3 no planejamento

da agéo promocao da cultura de paz, cidadani@godihumanos do PSE

Os estudantes da Escola 3 participam da gestésatda por meio do Conselho
Escolar. Com relacao a participacdo no planejandggacoes e na definicdo dos temas
gue serdo trabalhados, o gestor explica que odasgs podem sugerir temas a serem
trabalhados para a coordenacgéo pedagdgica e pasgao.

A coordenadora da Escola 3 relatou que o envohtiondos estudantes ocorre
quando o trabalho é feito direto com a Educacadodens e Adultos, mas que houve
pouca oportunidade de envolvé-los. Quando foi pekséles conversaram sobre os
problemas e sobre quais intervencbes poderiamestas fe indicaram a sexualidade
como um dos temas a serem abordados.

De acordo com os professores da Escola 3, ndooteégpnismo dos estudantes
do primeiro ao quinto ano e séo eles quem prop&eradticas a serem trabalhadas.
Minayo, Njaine e Assis (2004) assinalam que o garigsmo juvenil esta no cerne do
desenvolvimento autbnomo e responsavel do jovens quee ha ainda um longo
caminho a ser percorrido para que eles criem endeb@am as suas ideias, planejando

mecanismos para a sua implementacéo de forma angmesponsavel e colaborativa.
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Acerca da participagcdo da comunidade, o gestorddaagdo relatou que os
médicos e enfermeiros sempre foram parceiros dalaedanto na escolha dos temas
quanto na atuacdo junto a comunidade. Ele afirma acomunidade participa das
acOes que sdo planejadas e as tematicas sao dasahi funcédo de suas necessidades,
mas ela ndo as indica para o PSE.

A coordenadora pedagdgica da Escola 3 contou quendo fazem o
planejamento integrado da escola, chamam os repagses das turmas e 0s pais ou
responsaveis para conversar sobre as acoes. Seglantid um senhor na comunidade
que esta sempre ajudando nas acdes que sao rasligach a comunidade. Nessa
escola, ha ainda um jovem que auxilia os professaee organizacdo de materiais
pedagodgicos. Dessa forma, observa-se a participdgg@omunidade em atividades da
escola, mas nédo propriamente no PSE.

A esse respeito, os professores da Escola 3 nafatajue ndo ha um
envolvimento da comunidade no planejamento dassagéePrograma. A profissional
da saude da UBS 3, por sua vez, falou que ndo hayassibilidade de envolver os
estudantes e a comunidade no planejamento das @gg®SE em funcdo das demandas
da UBS e da falta de pessoal, dentre outros.

Pelo exposto, parece que a Escola 3 e a UBS 3spmecinvestir mais na
participacdo dos pais ou responsaveis no PSE. étredo de mecanismos de gestdo
democratica e participativa nas politicas publiéandicdo importante para acdes de
educacao para a cultura de paz (UNESCO, 2010). Abtisso, o envolvimento da
comunidade nas acdes de promocao da saude € intpoparque ela pode contribuir
nos processos de tomada de decisdo, na definicdcestlatégias e na sua
implementacéo, visando a melhoria das condicoesadde. Ademais, tem-se 0 apoio
social necessario para desenvolver sistemas fiexiieereforco da participacdo popular

na direcdo dos assuntos de saude (OMS, 1986).

3.3.6 Concepcodes dos profissionais da Escola & sopromocédo da saude no ambito

da cultura de paz, cidadania e direitos humanos

Os profissionais da Escola 3 que participaram tladesconsideram importante
promover a saude na escola. A esse respeito, ar gizsseducacéo afirmou:

Eu acho que esses temas sdo importantes porque dalaealidade
que as escolas vivem. Entdo, ndo da pra gente tarapdhos e dizer
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gue ndo acontece, que 0 preconceito ndo acontgee, djstincdo dos
géneros ndo acontece, a questdo da violéncia nateae. Acontece e
€ na escola que isso precisa ser abordado. Estm, ajue bom que a
gente tem isso, mas isso ndo pode ficar s6 natessb precisa partir
pra pratica, pra movimentos que realmente va nuadifa vida desse
cara no dia a dia né (Gestor da educacgéo, Escola 3)

Ele destaca que é importante que o trabalho dequ@onda saude néo fique so
na teoria, mas que os conhecimentos sejam empegairatica, no cotidiano. E
interessante observar que o0 gestor aponta que @aedeve abordar os temas
reconhecendo o importante papel que ela tem n&pcéoe de violéncias e na promocao
da saude. Na visédo da coordenadora pedagoégicaballio que é feito pode contribuir
para a melhoria da salde dos estudantes, mas @ pouc

Acho que pode, mas é muito pouco. Eu fico pensandpe de
verdade pode ser feito pra mudar isso, porque euwcoasigo ver a
escola caminhando sozinha. Eu acho que se atribigncoisas pra
escola, muitas. Saude vai pra escola, violénciapenescola. Ai tem
um programa que o, que a policia militar, esquewme também, faz
na escola que também € sobre a prevencdo de val&mao eles
cedem, ai vem o pessoal, eu ndo me lembro se é@aPblilitar ou
Policia Civil (Coordenadora pedagdgica, Escola 3).

Ela revelou que a Escola 3 também participa do rBnog de Prevencao as
Drogas e a Violéncia desenvolvido pela Policia tsijimas que, do seu ponto de vista,
o que vem sendo feito em termos de promoc¢do deesauevencdo da violéncia é
muito pouco para instaurar uma cultura de paz.ueont

Eu acho que de pouquinho em pouquinho a genteoagegue, mas
eu acho que eu estou ansiosa com tudo que vemeaeadbd pra ver
uma solu¢do mais rapida e acho que se for nessalzmeu ndo sei
guando vai ser possivel a gente ter isso estathilizgh, nds fizemos
aqui, falando dos temas, nés fizemos uma noiteesalsr DSTs,
fizemos um projeto com professora de ciéncias, diégibuimos

camisinhas sabe, conseguimos as camisinhas corsto ge saude.
Mas assim, eu acho que isso € muito pouco, a genseguiu haquele
momento, naquele projeto, a gente falou das DS&s, enai vocé
passa um ano, dois, trés, s6 a aula que o profédaosobre aquilo
entendeu? Tanto que a gente vé que o indice dacgeshos jovens
aumentou (Coordenadora pedagdgica, Escola 3).

A coordenadora pedagogica contou sobre o tralighprevencao de ISTs que
fizeram e criticou a falta de continuidade das agfiee, na sua maioria, SA0 pontuais.
Disse que é preciso ir além, no sentido de que@ssadevem extrapolar a sala de aula e
ter sempre continuidade. Ela assevera que, pama dés acOes na escola, o poder

publico deve investir significativamente na educggablica.
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Os professores da Escola 3 afirmaram que o tralzalimoa acédo € importante e
gue procuram sempre desenvolver os temas paz daoidaporque sentem que 0S
estudantes precisam adquirir conhecimentos parapgesam cuidar melhor da sua
saude, exigir os seus direitos e saber quais s&odeweres. Adicionalmente, explicam:

E importante né, porque se nao for a gente tamlaéete que ndo vai
ser ninguém mais. Se nao for a gente que ta nalsalala com eles,
essas quatro horas, mais diariamente até, se ndqgémte a comentar
sobre essas coisas eu ndo sei mais aonde podérdistutindo essas
guestbes de, por exemplo, com a literatura voc@irfizeees discussoes,
ela faz umas discussdes bem bacanas que ela éad#edeitura, ai

traz o livro, ler o livro, discute, conversa muiku acho que aqui na
nossa escola tem umas discussdes bacanas em datemi
momentos, mas nunca direcionado pela salude, nsgxrgre a escola
(Professores, Escola 3).

Os professores pontuaram que o trabalho com odages € direcionado pela
escola. Do ponto de vista deles, ha um abismo enéscola e a UBS. Acreditam que,
devido ao fato de que a Unidade localiza-se ao amle@scola, poderia haver uma

parceria muito mais intensa e efetiva.

O que eu acho interessante € que nds somos umadeanascolar,
acho que dessas todas que foram indicadas ai pel®t&ia de

Educacéo, talvez ndo a Unica, uma das poucas guana unidade
de saude colada. Mas, a impressdo que eu tenh@ @xjgte um

abismo entre a escola e o posto de saude, votéetddendo? Assim,
eu acho muito pouca a parceria. Eu acho que a geaderia fazer

uma parceria muito melhor, de muito mais qualidgdeque eles so
se aproximam quando tem algo a cumprir. Algum pocjeie tem que
ser realizado dentro da escola. Alguma campantude@dores, Escola
3).

N&o obstante, os professores reconhecem que adarsalde comunga dos
mesmos problemas que assolam a area da educacgoendiz respeito a falta de

estrutura, de profissionais e investimentos e apont

Falta material basico, falta satude basica. Assimocoa educacao, na
saude falta também. Entdo, o que acontece, algoisialta a mais é
pelo préprio profissional, pelos préprios profisgs de uma ou outra
unidade ou de vérias unidades, ai depende nadmnasiaqui eu até
vejo um interesse, a gente tenta fazer o melhogogtariamos de
fazer muito mais, mas ndo da. Mas, nem assim ess&rfa da
educacdo e saude muito dificil, apesar de t4 mestrito, muito
bonitinho no papel, ndo funciona (Professores, IBs3)o

Observa-se que ha muito interesse por parte disgonais da educagédo de
que as acdes sejam desenvolvidas na escola. Bidretées alegam que a parceria nao

funciona e indicam que os mesmos problemas que edeama educacdo atingem a
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saude.

As diretrizes da PNPS preconizam o estimulo ardeterialidade, o
compromisso com a integralidade do cuidado, o lEri@mento da participacdo social e
0 estabelecimento de mecanismos de cogestdo nespmale trabalho em equipe
(MALTA et al, 2014). Nao obstante, a falta de pgsibnais da salde, dentre outros,
prejudicou a realizagéo de atividades na escola.

A profissional da saude da UBS 3 relatou que héulifades para a realizacao
do trabalho na escola porque ha muita rotatividdeeprofissionais, que nao séo
servidores publicos. Ela conta que esta la ha pooser servidora e que, devido a falta
de concurso publico, a SMS tem contratado profissgoque ficam provisoriamente.
Entdo, quando o contrato acaba, a UBS fica desteob&¥ que outro profissional seja
encaminhado para o local e nem sempre o profidsia ou pode ficar na UBS, pois

trata-se de area de risco e de dificil provimento.

3.4 QUARTO DISTRITO: ESCOLA 4

O que eu posso fazer para melhorar 0 meu convorno&s outras
pessoas? (Gestora da educacédo, Escola 4)

A populacdo do Quarto Distrito é de 61.129 habémnsendo que 30.074
representam a populacdo masculina e 31.055 a fesmiNia faixa etaria de 0 a 14 anos
h& 14.852 habitantes (IBGE, 2010).

A Escola 4 encontra-se numa regidao de serra qussamelha a zona rural,
distante da regido central do municipio. Situa+seuen bairro bem tranquilo, muito
arborizado e com rede elétrica, saneamento basiteta de lixo e ruas asfaltadas no
entorno. Entretanto, um pouco mais adiante as séasde chdo batido. Chamou a
atencdo a presenca de grandes residéncias, indicamghoder aquisitivo mais elevado
de alguns moradores da regiao.

De acordo com a gestora da educacao, o acessola égacil considerando que
h& asfalto e transporte publico nas proximidadesmaioria dos professores vai
trabalhar de carro, mas alguns utilizam o transppdblico que fica a duas quadras da
escola. Quanto aos estudantes, a maioria vai anaéagsistir as aulas e alguns vao de

Onibus ou carro.
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No entorno da escola ndo ha industrias e nem sagpae prestacdo de servico.
Com relacdo ao comércio, segundo a gestora, nasnpdades ha apenas “uma
vendinha”, ou seja, um pequeno comércio, na ruaqgmole o Onibus trafega, um
depdsito de gas, uma lanchonete e uma padariaof@sgores que trabalham o dia todo
na escola levam a sua propria comida. A gestoréogoainda que as criancas nao
estavam ficando em periodo integral porque o PrnogrMais Educacdo ndo estava
mais funcionando na escola e que, quando esseaRragestava sendo desenvolvido,
eram fornecidas cinco refeicdes para os estudantes.

A Escola 4 possui 159 estudantes e atende pelddmantarde, ofertando
Educacao Infantil, Ensino Fundamental do 1° aons°e@ Educacgéo Especial. No que
diz respeito a sua estrutura, possui seis salasildepara oito turmas, distribuidas nos
dois turnos, e doze docentes. Além disso, ha uraalsanformatica, sala para direcéo e
equipe pedagdgica, secretaria, despensa, refei@omnha, almoxarifado, banheiros
para os alunos, professores e um banheiro adapPadsui ainda um patio interno
pequeno e um externo com cobertura e calcamentaparNessa escola, ndo ha
parque infantil e nem quadra para atividades espsrtmas ha um grande terreno.

Uma das grandes preocupacfes da escola é comeassagp externo, onde ha
um terreno grande com um mato muito alto, pois Indaecursos para manter um
jardineiro. A gestora relatou que, apesar de tee espaco amplo, acabam fazendo as
atividades pedagdgicas com as criancas em um esgsigto, por ndo poderem utiliza-
lo devido ao risco de animais peconhentos mordeyerpicarem os estudantes. Ela
disse, ainda, que solicita & Secretaria MunicigaEducacéo a limpeza, mas que essa
ocorre de forma muito espacada, pois hd um calendaser seguido, chegando a
demorar cerca de trés meses para atenderem a.eEsska situacdo prejudica o
andamento do trabalho pedagdgico.

Sobre a estrutura fisica, a gestora da Escoldatbveque estavam com sérios
problemas de infiltragdo de 4gua no telhado e gBecteitura fez um reparo que néo
resolveu. Ela contou que a escola solicitou poerdias vezes uma nova reforma, que
nao aconteceu, e que a infiltracdo estava aumemtanda vez mais. Devido ao
problema, os estudantes estavam sendo acomodadasmensala muito apertada.
Vejamos:

Em relacdo a infiltracdo, comecou com uma salaulke @&, agora
ela ja t& no banheiro dos professores, ja t& ncedor e t4 ja
atingido a segunda sala de aula. Entdo, € muit@lexm isso pra se
resolver, porque as telhas sdo caras e a genteqtemter a
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preocupacdo da méao de obra ser qualificada néyqoler realizar o
trabalho em cima do telhado da escola, que é Eerige a nossa
verba ndo comporta (Gestora da educacéo, Escola 4).

Evidencia-se, por meio desse relato, assim comal@aais escolas, a inércia do
poder publico em resolver problemas que afetanifgigtivamente o cotidiano escolar.
O material pedagdégico utilizado pela escola teno sidmprado com a verba que
recebem do Governo Federal e a gestora tem tidtardificuldade para conseguir o
material que deveria ser fornecido pela Prefeitgua, por suaez, prioriza o uniforme
que é fornecido aos estudantes.

Rios (2011), assevera que a escola é transmisdorasaber acumulado
historicamente, no entanto, grande parte da pofwolastqd excluida do processo
educativo formal, pois a escola ndo oferece coedip@ra tal.

No que diz respeito ao IDERm 2017, a Escola 4 ultrapassou a sua meta e
apresentou uma melhora significativa, conforme damfiresentados no Quadro 17, a

seqguir.

Quadro 17 — IDERIo Ensino Fundamental, da Escola 4

ANO Escola 4
Anos iniciais do Ensino Fundamental
META VALOR
2013 4.1 4.5
2015 4.4 4.3
2017 4.6 55

Fonte: INEP, 2019.

Apesar de todos os problemas relatados pela gestmmforme seré explicitado,
observa-se que a escola superou a sua meta pam2a®a7 que era 4.6, alcancando o
indice de 5.5.

No momento do estudo, 0 niumero de profissiona @ender os estudantes era
insuficiente. Havia falta de um professor que sam licenca médica e néo foi
substituido, além da falta de apoio administratigon funcdo disso, para que 0s
estudantes nédo ficassem sem aula, a gestora asauomma e acumulou funcdes. Ela
falou que tem um carinho muito grande por eleseediess sentem o mesmo pela escola:

Eu, como diretora, estou atendendo a turma. Ososlustéo
frequentando a aula, eu estou ministrando as awalas 0os alunos,
porém, assim, sobrecarregada de servico, porquelo cuo
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administrativo, que esta sem apoio, porque ndéstedms nenhum
funcionario contratado, ndés ndo temos nenhum psofeque seja
desviado da funcdo de sala de aula pra trabalhssenambiente
administrativo. Entdo, s6 resta a diretora pra rfareda a

documentacdo, e ainda dou aula pra essa turma ffaecem a

professora licenciada, porque as criangas nao t§va da nossa falha
do sistema e, sendo uma turma sé e dando umacetagéo proxima

com a comunidade, eu ndo sou capaz de dispensw @ssos até
porque, legalmente falando, eu ndo posso né? q@esda educacao,
Escola 4).

E evidente o descaso do poder publico com a edacécgestora da Escola 4
estava sobrecarregada, desempenhando trés furggstera, professora e secretaria
escolar, a fim de suprir a falta de pessoal napegdisobrecarga de atividades imposta
aos profissionais da educacgéo e da saude € unfardes de precarizacao do trabalho
que prejudica a saude do trabalhador e que pode deencas, dentre elas, como j& foi
citado, a Sindrome de Burnout, também conhecidaocseimdrome do esgotamento
profissional, descrita na Classificacdo Internagiotle Doencas (2010) pelo codigo
Z73.0. O termaburnout, derivado do verbo inglé® burn out,significa queimar ou
consumir-se.

O burnout é um problema do mundo do trabalho eadédes publica
gue nasce a partir da exploracdo do trabalhadar qgaglital. Dessa
forma, sugere-se 0 engajamento e a militAncia igmlitdos

trabalhadores visando ao fortalecimento de suasidasles

representativas de classe para que seja possifegir atbnquistas
coletivas, garantindo sua saude tanto fisica quaetttal (PANTOJA
et al, 2017, p. 188-199).

Estudos revelam que, de um modo geral, as esawdas desenvolvem
intervengdes para melhorar a qualidade de vidapdofessores no trabalho (SILVA,
2018). Convém ressaltar ainda que assegurar bodszées de trabalho e profissionais
em numero suficiente para atender a demanda esimmass do servigco € também uma
das condi¢cdes necessarias para que se oferecasawla publica de qualidade aos
cidadaos. Todos tém o mesmo direito & educacaonerastodos exercem da mesma
forma seu direito a escola, motivo pelo qual osltados do processo de escolarizacao
sao tao desiguais, como sdo desiguais as condigdesla de grupos, classes, estratos
ou castas que compdem a sociedade ou, em termas precisos, o mercado
(GENTILI, 2009).

Quanto as outras instituicdes publicas presementorno, a gestora contou que
havia a UBS 4, que era a parceira da escola edinaea no prédio da Associacao dos

Moradores do bairro. Havia também duas escolas @msodois bairros proximos. A
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gestora explicou que o prédio da UBS 4 pertencesbdacdo de Moradores, que ha
muito tempo ndo tinha um trabalho muito ativo namgoidade, mas que o0s
responsaveis pela associacdo estavam em um pratessestabelecimento da relagédo
com a comunidade e se instalaram em outra casaimo.b

Cabe ressaltar que, assim como a Escola 4, a UB8n#dém necessita de
melhorias na sua estrutura e carece de insumosobéaside profissionais na ESF para
atender a populacdo. O documento orientador "lddies e padrbes de avaliagdo do
PSE para o ciclo 2017/2018" (2018) assevera qusséneial o apoio dos gestores
estaduais e municipais das areas de educacao e, gaisl se trata de um processo
intersetorial que busca melhorar a satude dos edasareduzir a evasao escolar, dentre
outros.

Sobre as situacdes de violéncia, a gestora retpteundo havia pessoas armadas
na regido ou no entorno da escola, mas que hav@éanoo bairro préximo que possui
acesso direto para a Rodovia Washington Luiz, quavessa a cidade e € uma
importante via para o transporte de cargas porrdzies.

No que tange as formas de agir e de se relacosrestudantes, a gestora
relatou que sao criancas pequenas, mas que acéaginpre mediada. Afirmou:

S&o criangas que em alguns momentos elas podemufak coisa
agressiva né, ter uma implicacdozinha com o cahbgui da um
tapinha, mas quando a gente faz a intervencédo,ecsmyalgumas
criangcas se arrependem, pedem desculpa, o outré, fuardam pra
si 0 nosso conselho e, as vezes, fazem de novon&wagm muita
guestdo de enfrentamento. Entdo, as criancas gmeaer orientadas
o0 tempo todo, assim como que a gente ver que aflidanéo

deixando de fazer essas orientagdes, mas granolelepas a gente
nao tem (Gestora da educacédo, Escola 4).

A Escola 4 exerce a pratica de mediar os confitafialogar sempre com as
criangcas em casos de desentendimentos. A essatoespmngo, Avanci e Njaine
(2017) assinalam que a mediacdo de conflitos édamaestratégias citadas por muitos
estudiosos como uma ferramenta importante na pgéeedo uso da violéncia no
espaco escolar. Dessa forma, a pratica da esautidbeo para uma cultura de paz.

Arelacdo entre os profissionais da escola é cereih harmoniosa pela gestora.
Quanto aos pais ou responsaveis, a escola tambgrargrsempre dialogar, mas a
gestora relatou que ja houve casos em que a dsgelgue ser mais firme.

Os pais que, as vezes, chegam aqui com um poueaasiedade, de
descontrole emocional, a gente conversa, a gemitaliclaro que
quando a gente precisa ser enérgico a gente médjeselesse direito,
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mas sempre tudo dentro do respeito né, dos liratesgaveis (Gestora
da educacao, Escola 4).

Nem sempre 0s pais ou responsaveis concordam sonedidas adotadas pela
escola. O melhor caminho € sempre dialogar exglcanporqué da adoc¢édo de certas
praticas e reavaliar se o caminho tomado é o ntquado na conducdo do processo
pedagogico. Por meio do dialogo os pais tambémmatizer o que pensam, se estao
de acordo ou ndo. Contudo, quanto a participac8@dis ou responsaveis na escola, a
gestora disse que é mais dificil conversar com lagugue moram longe e que a
comunicacao ocorre por meio de bilhete e contdefor@co. Quando ha questdes
relacionadas a saude, ela pontuou que ha dificejgobrque muitas vezes os pais néao
conseguem consultas e tampouco atender as oriestdadscola.

Com relacéo as atividades envolvendo a teméticaqeédo da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos, a gestora disse gagedda costuma pensar na questao da
“saude afetiva das criancas”. Segundo ela, tratdesassegurar que eles estejam bem,
tenham boa relacdo com os pares e profissionassgam dialogar para resolver as
guestdes que surgem entre eles. Ela entende qu@rdEa desenvolvida pela escola
vai ao encontro de uma cultura de paz e da formagdia a cidadania e que esta

coerente com os direitos humanos.

3.4.1 Ac0es realizadas na Escola 4 em conjuntoactimidade Basica de Saude no
ambito do PSE

Como dito anteriormente, por meio deste estudmpéan procurou-se saber
como era feito o planejamento no ambito do PSEss& eespeito, a gestora da Escola 4
relatou que a profissional da UBS que atuava no &8Esenta as tematicas a serem
trabalhadas para a escola e que ndo ha planejarcenjionto. Ela destacou que ha
dificuldades para desenvolver as atividades do @8§ke os problemas financeiros no
municipio prejudicaram o andamento do trabalho.t@an

Bom, quando a gente tem alguma atividade desewlopelo PSE, a
enfermeira vem aqui, conversa com a gente, expdepesta dela né
e geralmente é um tema que a gente ja trabalhowsamunos. Mas
no ano passado foi dificil esse desdobramento @atacde questdes
politicas da cidade, financeiros né, por contatdesa de salario né.
Foi um ano muito instavel. Entdo, a gente desemwolauito pouco o
projeto salde na escola (Gestora da educacaoakhcol
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O planejamento € uma acao necessaria para queutmgaboa conducdo do
processo de ensino aprendizado dos estudantesjédopde ensino aprendizagem € um
instrumento de registro de atividades importante fgunciona como fio condutor das
praticas que serdo desenvolvidas tendo em vistibjesivos propostos. Aléem disso €
preciso considerar que "[...] sem um minimo de ecithento das condi¢cdes existentes
numa determinada situacdo, nenhuma agédo de muslaricaficaz e eficiente ainda que
haja clareza a respeito dos objetivos dessa ada@®NHA, 2001, p.115).

Dessa forma, a atuacéo integrada das equipesida eada educacao pressupde
a elaboracdo de um plano feito em conjunto contkzesom as demandas da
comunidade escolar e local. Para Santos (2001ytguaais o projeto estiver articulado
com a realidade dos educandos, a esséncia da&ussber, os outros educadores e a
realidade social, mais qualidade ele tera. O adestaca, ainda, que a elaboracédo do
projeto de ensino aprendizado é um processo ddreg@s de conhecimentos para 0s
sujeitos que participam da tarefa, pois estes tamdprendem no processo.

Assim como a gestora da Escola 4, a coordenaddiagpgica e os professores
também afirmaram que a equipe da ESF propunha ggidgsais e que, quando eles
tinham alguma demanda relacionada a saude, tamizm&mravam a UBS.

Ao serem questionados sobre se a escola haviavdégdn acdes do PSE com
a UBS, os professores afirmaram:

Assim, 0 que a gente vé é 0 seguinte, existem agéiedmente do
posto de saude que faz parceria né, eles vemragsieles ja trazem o
planejamento deles pronto, ja vem explicando pai@iancas, entram
de sala em sala” (Grupo Focal com professores &40

Dessa forma, as a¢Bes sdo desenvolvidas pela préqguipe da UBS, sem
envolver os profissionais da escola no planejamemecucao das atividades.

A profissional da saude da UBS 4 relatou que ogpanento das acdes foi feito
pela SMS e explicou: “Na verdade a gente nado feglamejamento, quem fez o
planejamento foi a Secretaria de Saude, foi a emadbra de saude bucal. Em reunido
ela passou o0 que precisava ser feito e a genterzinfiprofissional da saude, UBS 4).
A profissional da saude disse ainda que atuava B& & ha um ano e que foram
desenvolvidas acfes de combate ao mosdcpeites aegypt(prevencdo da dengue),
verificacdo e atualizagdo da situacéo vacinal (earih@ de vacinacdo) e atividade de
promocédo e avaliacdo de saude bucal com aplicghica de flior na Escola 4. Ela
também tinha conhecimento de que a nutricionista gtuava na UBS 4 tinha

desenvolvido atividades sobre alimentacdo saudvescola.
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A intersetorialidade € uma estratégia imprescigdia abordagem na promocéao
da saude. Costa, Pontes e Rocha (2006) ressalt@am gncaminhamento de solugbes
dos problemas de salude demanda articulagdo comnuaisiservicos publicos e com a
sociedade civil, especialmente com 0s movimentosiso

tomando a salde em todas as suas dimensdes, @lidade exige
estratégias de intersetorialidade como meio de lirabfio para a
convergéncia de politicas e praticas sociais panaraalucdo de
qualidade de vida e saude dos individuos e cdlietilds (COSTA,
PONTES E ROCHA, 2006, p.98).

3.4.2 Ac0es de promocéao da cultura de paz, cidadadireitos humanos na Escola 4

para além do PSE

O estudo investigou as atividades que as escelssndolveram no ambito da
acdo promocao da cultura de paz, cidadania ealireitmanos com foco para o tipo de
acdo, a duracao, o publico envolvido e o tema éspecue foi desenvolvido. A esse
respeito, a gestora da Escola 4 contou que o guieidoutros tipos de violéncia
autoinfligida foram temas discutidos com os prajess na escola. Ela destacou que
surgiu uma demanda da Secretaria Municipal de Edicpara que desenvolvessem
acOes de prevencdo ao jogo “Baleia azul’. Esse gsgjeve circulando entre criancas,
adolescentes e jovens por meio das redes sodrasiza ao suicidio e automutilacao.

NoOs fizemos muitas acdes e 0 ano passado tem uenaegdestacou
gue foi o desafio. Porque a questdo daquele jotmaBazul foi muito
sabe, chocante né, porque tinham pessoas que camesaicidios,
violéncia contra si mesmo e a gente teve uma demndadSecretaria
de se trabalhar o tema. SO que como eles sdo priieenos eu ndo
vou ficar falando de suicidio com uma crianca datmuanos, cinco
anos, seis anos. A gente inverteu, a gente olhlaulggica, pela otica
de que viver € muito bom. O que eu posso fazemglaorar o meu
convivio com outras pessoas? E ai o desafio ereevescuma
gualidade pro seu amigo né, descrever uma coisasbbee seu
colega, ler um livro com a familia (Gestora da egéo, Escola 4).

Diante da ameaca do jogo “Baleia Azul”, a Escotiedenvolveu atividades para
promover o respeito entre os estudantes. Além diascoordenadora pedagogica
afirmou que desenvolveram trabalho com o tema ‘pamteracdo com o0s pares”.
Todavia, afirmou que “[...] a gente tem umas turmginauito mais violentas, mais
desrespeitosas, ai a gente fez mais voltado pra(@arrdenadorgpedagogica, Escola

4). Esse relato evidencia, como exposto antericlenerma compreensdo de que a
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violéncia € inerente as turmas quando na realidadgortante identificar a origem do
comportamento inadequado que vem sendo apreseptadtais turmas, a fim de
desenvolver estratégias que modifiquem as atitgde®las vém apresentando.

A internet tem sido palco para a pratica de cringo a invasao de paginas de
instituicdes, roubos de senhagjberbullying dentre outros. Nesse cenario, jogos
voltados para o publico infantil tém sido criad@s pessoas para disseminar todo tipo
de violéncia e cooptar, em especial, criancas eadehtes e jovens para a sua pratica. E
preciso alertar pais ou responsaveis, escolas aiglanstituicbes para que estejam
sempre atentas, pois, a cada minuto, surge uma‘mmda” sendo disseminada com o
intuito de promover a violéncia por meio das resesiais e outros. Ao perceberem
comportamentos inadequados ou mudanca de compotamem estudantes, é
importante que os profissionais da escola aciongeipacs ou responsaveis e a Rede de
Protecao a Crianca e ao Adolescente do municipibosver. Se for o caso, é preciso
acionar os 6rgaos de seguranca publica. Nao obstagiies de promocao da saude, da
vida, da cultura de paz, da cidadania e dos dgditonanos se fazem cada vez mais
necessarias para fazer frente a estas situacoes.

O tema meio ambiente também foi desenvolvido pstla e a coordenadora
pedagogica compreende que a questao ambientafa@&ammportante para a cultura de
paz, a cidadania e os direitos humanos. Contouagescola fez um trabalho que
envolveu a discussdo sobre os biomas brasileirdsraonia na interagdo com a
natureza, a preservacao e, ainda, sobre a prevatgatengue. Destarte, em um
contexto de desastres ambientais com profundasdisgies causadas pela humanidade
em nivel mundial e de familias que convivem cotidiaente com problemas de
alagamentos e enchentes no municipio, essa terdaidaemamente relevante.

Ainda no que tange as acoes realizadas pela E4coka professores relataram
gue houve trabalho sobbeillying em parceria comm UBS 4, mas que a iniciativa partiu
da escola. Contaram:

Eu lembro que eu tinha um aluno que ele era, efto mproblematico
com relacdo a isso, era um aluno muito violenteg deram, a gente
sempre fala dessas questdes da sala, mas assimdpcglas vieram,
eu achei isso muito interessante, as criancas asslas se
despertaram, se atentaram pra isso. E, como elereeduno, e como
ele era um aluno, assim, muito diferenciado nessied®, e comecou
a falar debullying, as criangcas comecaram a olhar pra ele e isso eu
nunca esqueci porque olhavam pra ele tipo assionaa§ entendendo
0 que ta acontecendo com a gente entendeu? Ele &nisnca que
faz bullying. Entao eles ficaram olhando pra ele e, assim)ague
chamou atencéo e foi quando eu conversei com og@e$s postinho,
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eles perguntaram a respeito dele e falou que édetéaar pedra, 14 no
vidro do posto (Grupo Focal com professores, Esgpla

A escola mantinha contato constante com os paisstiedante, mas nao via
resultado. Os professores relataram que uma dasigais praticas dele era tomar o

lanche dos colegas.

Entdo, é uma crianca que chegava pra um e falmead4, me d4, eu
guero seu refrigerante, se vocé ndo me der euerbugu te enfiar a
porrada’ entendeu? E ai, com medo, ele ia |4 e. ddaa isso eles ndo
passavam pra gente. Entdo, essas informactes @esftobrindo apds
0 que aconteceu (Grupo Focal com professores, &4¢ol

E muito comum no espaco escolar rotular os estesague apresentam
comportamento inadequado, desrespeitoso e que @unvidléncias de problematicos.
No entanto, é preciso ter cuidado com a linguaggélimada, pois, além de nao resolver
0os problemas, reforca comportamentos, desenvoleeopceitos e sentimento de
inferioridade por aquele que é rotulado.

De acordo com o relato dos professores, a acaoigasobre dullying ndo fez
com que o aluno mudasse o comportamento, mas fezjue os demais estudantes se
conscientizassem sobre o que eles estavam sofrBedse modo, ir alguém de fora
para falar sobre dullying com as criancas foi considerado muito importarg®g
professores. Todavia, 0 enfrentamentobddlying requer que a escola investigue 0s
problemas que o estudante que esta passando pararanformas de ajuda-lo. Além
disso, é preciso movimentar a escola inteira, gsafhais, estudantes, pais e
responsaveis para planejar e coordenar as ac@esqavar com a agressao. O trabalho
de enfrentamento no ambito da cultura de paz, dadania e dos direitos humanos
envolve valores como respeito, empatia, cooperagélidariedade e promocao de
justica social, devendo ser permanente, pois aiaot escolar é dinamico tal qual a
sociedade e esta em constante movimento.

Os professores contaram, ainda, que o estudaatprgticavebullying tinha 16
anos e era mais velho que os demais, que tinhaim Edite 11 anos. Disseram que ele
foi morto (esfaqueado) quando tentou assaltar ubuérem Duque de Caxias, mas que
na ocasiao ele ja ndo estudava mais na escola.

Com relacéo ao trabalho com a tematica promoc&uoltlara de paz, cidadania e
direitos humanos, a profissional da salde da Estoklatou que estava atuando ha
apenas um ano na UBS 4 e que havia desenvolvides af combate ao mosquito

Aedes aegyptimas que, como funcionaria da Prefeitura, tinh@heoimento de que
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outros temas relacionados a tematica em questéo adgaenvolvidos. Ela contou que

houve atividade sobre alimentacdo saudavel, mas hqwéa sido realizado pela

nutricionista que ndo estava mais na UBS 4.

Observa-se, por meio do Quadro 18, a seguir, quemfdrabalhados temas

tradicionalmente abordados pela area da saude@sod ambito da acdo promocao da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos. Contuerificou-se a realizacao de

pouca atividade no ambito do PSE.

Quadro 18 — Sintese das tematicas desenvolvidas @stolas participantes da pesquisa no
ambito da cultura de paz, cidadania e direitos masa

92)

92)

Escola Tema Tipo de acéo Duracdo | Publico-Alvo | Proponente
Violéncia autoinfligida Dialogos Ano letivo. Estudantes Escola
Escola 4 Contacao de historia
Cultura de paz Diadlogos Ano letivo Estudantes Escola
Meio ambiente Pesquisa, atividadeg Ano letivo Estudantes Escola
escritas
Bullying Palestras e didlogosAcao pontug Estudantes |Escola e UB
Diversidade cultural
Preconceito
Prevencao a dengug Dialogos Acéo pontug Estudantes [Escola e UB
Alimentacao saudave Dialogo Acdo Pontug Estudantes Escola
Saude bucal Aplicacao de flaor, |Acdo Pontug Estudantes Escola
palestra
Prevencao a drogadic Dialogo Acdo Pontug Estudantes Escola
Promocéo da cultura Inserida no PPP | Ano letivo Estudantes Escola

paz e a superacéao d

violéncia

Atividades diversas e

todas as disciplinas

Fonte: Dados obtidos nas entrevistas individuais gestores, coordenadores pedagoégicos e grupos
focais com professores. A autora (2018).

3.4.3 Visao dos profissionais da educacéo e ddessabre a acdo promocao da

cultura de paz, cidadania e direitos humanos abalinada na Escola 4

Apesar de terem realizado poucas atividades no BSfestora da Escola 4

considera importante promover a saude na esceleoalece que a parceria com a UBS

é fundamental. Ela assinalou que a saude tambélwbangspeito, carinho e educacéao.

Eu acho muito importante. Eu acredito que a paaaisatude com a
escola é fundamental, ndo sé pela questéo fisicuwhm, mas pela
guestdo emocional. Eu acho que a gente vive umdegue as
pessoas precisam cuidar da mente e, quando afgkntie cidadania,
de paz, a gente s6 consegue desenvolver essessemagnte passar
por aqueles valores fundamentais de respeito, htgrieducacéo, e
tudo isso ta envolvido nessa questdo da saude, ddéatendimento
medico né. Entdo, eu acho que faz sentido paskaepeola (Gestora
da educacao, Escola 4).
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A coordenadora pedagdgica da Escola 4 considgrariamtissimo promover a
saude na escola e desenvolver acbes no ambito aaogfio da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos e afirmou que elegdamvmuitos esforcos para trazer
pessoas de fora para contribuir com o trabalho, ¢mmo para envolver a comunidade.
Os professores dessa mesma escola afirmaram:

A iniciativa € legal. Eu acho que é importante @usive esse ano né,
o tema do nosso PPP, do projeto anual da escolaevgustamente
sobre violéncia né, como € que € mesmo 0 home?r&de da
violéncia. E o tema da Campanha da Fraternidadea T Campanha
da Fraternidade pra poder estabelecer o nossoapnagné, o projeto
politico. Vir alguém, vir outras pessoas, outrasfipsionais né, como
profissional de saude e explicar para as criangasegta passando
isso, eu acho que chama a atencao deles, despenamé sé quem ta
aqui no nosso dia a dia falando com a gente, séiasopessoas que
estdo falando né. Essa experiéncia foi boa (GrupoalFcom
professores, Escola 4).

A cada ano, a Conferéncia Nacional dos Bispos @siB(CNBB) propde um
tema para a sua Campanha da Fraternidade. De €ato2018, o objetivo foi a
promocao da cultura de paz e a superacdo da vial@desta forma, o tema oficial foi
“Fraternidade e Superacao da Violéncia”. De acaain a CNBB (2018), a escolha do
tema se justifica porque pesquisas relacionadasol@neia demonstraram dados
alarmantes sobre o crescimento da violéncia nogpaggelaram a necessidade de que se
faca uma maior reflexdo sobre o tema e um maiompoometimento das autoridades
politicas e da seguranca publica em torno de unopamntra os homicidios. Além
disso, estudos indicam a necessidade de aprima@ntmle do uso de armas no pais e
mostram que o perfil da maior parte das vitimasvidééncia sdo homens, jovens,
negros e com baixa escolaridade. Outra justifiegpiara a escolha do tema é o niumero
alarmante de mulheres vitimas de violéncias (figisicologica e material) que séo
motivadas por uma cultura patriarcal e que passasiveis aos olhos da sociedade
(CNBB, 2018).

Em que pese a extrema relevancia do tema escothfplr mais louvavel que
seja a iniciativa da Igreja, € preciso ter clare guescola é laica. Assim, a comunidade
escolar pode escolher o referido tema para sendelsedo ao longo do ano de forma
independente.

O relato da profissional da salude da UBS 4 éiuwiso que diz respeito ao
trabalho com valores. Ela diz que é importantecteisciéncia de que os cidadaos tém
direitos e deveres.
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Eu acho que a cultura hoje em dia da sociedade),gasncipalmente
aqui na baixada, eu acho que é insuficiente coatéel a valores, a
valores primordiais na vida. Eu acho que os valoggsséao passados
corretamente nas casas por diversos problemasesooi@micos né e
eu acho que por causa disso a escola se reveldansppeante nesse
guesito de passar valores, valores de cidadari@egaeu acho que,
assim, do certo e errado, valores importantes jpla @m sociedade
(Profissional da saude, UBS 4).

Problemas socioeconémicos ndo podem ser usadasjaetificativa para a nao
realizacdo de um trabalho sobre valores humano® cespeito, solidariedade, justica
social, diversidade, liberdade, democracia e outindependentemente do poder
aquisitivo, da situacdo socioecondmica das famiasresponsaveis, trabalhar bons
valores é fundamental para a forma¢do uma sociedagjusta.

Para Ferreira (2013), a gestdo da educacédo devespensabilizar com o0s
direitos humanos, por uma formagcdo que asseguee digsto com O maior rigor
possivel no sentido da formacéao plena para a ankada autora afirma ainda que trata-
se de assegurar

[...] uma aprendizagem de conteudos de vida quangbm os
conceitos cientificos da cultura erudita e os dwmids éticos da
convivéncia social. Esse rigor € o maior humanigue se pode
exigir de todos os profissionais da educacédo, alémue os alunos e
alunas, homens e mulheres, profissionais da edu@géiofissionais
em geral possam desenvolver-se como seres humaonss f
intelectualmente, ajustados emocionalmente, capa@pescamente e
ricos de carater (FERREIRA, 2013, p. 138)

3.4.4 Temas pouco trabalhados ou silenciados raxesgscolar 4 no ambito da acao

promocao da cultura de paz, cidadania e direitosamos

A gestora da Escola 4, ao ser questionada solrabalho com os temas
bullying, uso de drogas, homofobia, discriminacdo, predtméenico-racial, cultura de
paz e direitos humanos, afirmou que realizaram sa@e/olvendo principalmente
prevencao abullying, diversidade cultural, preconceito e cultura de pa

O tema, assim, que mais, que mais € tocante a meskdade é a
guestdo ddoullying. A diversidade sexual a gente teve uma turma
muito pontual que tinha essa questdo e ai foi ltraba
especificamente com essa turma. Nesse momento ggr@ea convive
com criancas bem menores né, geralmente € um tema qente
aborda quando ele vem a tona né, essa questawvatsidiide sexual.
Preconceito a gente sempre fala, sempre pontuauag@es, inclusive

na época, assim né, mais especifica, a gente aeadizlesfiles que
promovam essa coisa da beleza negra né, a gentenpre
comentando com as criangas essas coisas, e dasgas, drogas nao
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sdo questdes que a gente tem dentro da nossaadealifl..] e a
cultura da paz a gente trabalha o tempo todo (@est®d educacao,
Escola 4).

A gestora revela um certo receio de trabalhanwtdiversidade sexual com os
estudantes mais novos. Nao obstante, o tema podeesidesenvolvido com estudantes
mais novos por meio de uma abordagem adequadadeand respeito, na empatia e na
compreensao de que as pessoas sao diferentes m fagedes diferentes. A
coordenadora pedagdgica relatou que foi feito thabaesta perspectiva.

Mott (2000) assevera que € muito preocupante acsitude inseguranca dos
gays lésbicas, travestis e transexuais no Brasil eemdmente grave a violacdo dos
seus direitos humanos. Muitos sdo assassinadesasitde homofobia. Apesar do
aumento de grupos de defesa de seus direitos aeacid, muito ainda precisa ser feito
para consolidar os seus direitos humanos. E o mhpelscola é fundamental, pois se
nao houver um trabalho consistente sobre o respsitdiferencas ela pode contribuir
para que os estudantes vitimados, que sofrem preitos e discriminagdo abandonem
0s estudos.

Com relacdo a questdo racial, Gomes (2005) assquera discussao sobre a
questao precisa vir acompanhada de praticas casa@edfirma que seria importante se
os cursos de formacéo pudessem proporcionar vagpeara os professores, colocando-
0S em contato com os diferentes grupos culturaes @gtdo ao redor para que se
deparassem com os limites que o outro impde a Braptender a lidar com esses
limites.

A coordenadora pedagogica da Escola 4 contou quefessora de informéatica
desenvolveu os temas homofobidwlying por meio de um projeto. Os professores
contaram que abordavam os temas de acordo comeaetairiados estudantes.

Por exemplo, a questédo de uso de drogas, eu méo ni&o tratar com
crianca de seis anos assim né, de uma forma maitaalbgora com
alunos, eu ja peguei turma de quinto ano que eha tialunos
adolescentes, quinze, quatorze, entdo a gentabaltiava bastante
essas questdes né. Agora os pequenininhos ja rgentd tem aluno
que o pai é usuério de drogas. Entéo, a gente éeatha que abordar
algumas, alguns momentos esse assunto, mas deotmaldem sutil
né, porque as criancas sSao muito pequenas e algilmgem nem
nogao, outros falam ‘ndo, meu pai usa droga’. Aeseelatam de, de
coisas que foram tiradas de casa, que foram vendwda poder
comprar drogas. Entdo, a gente fica assim numacsitu muito
delicada, porque, realmente, a gente acha que, ¢hw, a
particularmente, que era necessario um trabalhs amaplo né, até
mesmo com as familias pra abordarem isso, porqaeganca sabe é
porque ela vivencia alguma situacao que permiteerl@ssa situacao,
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ver essa atitude por parte do pai né. Entdo, a&genvezes ndo sabe
como trabalhar isso, como, porque se a gente fglana coisa e a
crianca leva de uma forma diferente pra casa, cdmoe fica nossa
situacéo? (Grupo Focal com professores, Escola 4).

Assim como ocorre com o tema diversidade sexggbrofissionais também tém
receio de abordar o tema drogas com os estudamesres. No entanto, o relato dos
professores demonstra a preocupacédo com 0 usagdasdpelos pais ou responsaveis
dos estudantes e comunidade. A esse respeito,oGagtbramovay (2005) assinalam
gue os estudantes sdo 0s que mais percebem anem@stias drogas em todos os
contextos, dentro da escola ou fora dela, poi©esteridos em um contexto no qual
estabelecem um emaranhado de relagcbes sociais pacinam ideias, valores,
crencas, experiéncias e sentimentos com seus pssssn, € importante que eles
tenham informacBes sobre o que estdo vendo e sofue ocorre com a saude das
pessoas que utilizam produtos que fazem mal a saAl@® disso, indica-se que com
criancas menores o foco recaia sobre o desenvaltimée habilidades de vida e
autocontrole. Assim, “trabalhar com habilidadesvidiaa com criancas e adolescentes é
uma afirmacgao da promocéo dos Direitos Humanos’ABIR, 2015, p. 54).

Quanto ao trabalho de promocéo da saude e preveéscérogas, o Art. 12 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionabdasque os estabelecimentos de
ensino terdo a incumbéncia de “XI — promover antbiezscolar seguro, adotando
estratégias de prevencgéo e enfrentamento ao udepandéncia de drogas” (BRASIL,
1996).

Convém ressaltar que o uso de drogas é um fen6rm@mplexo de saude
publica que esta intrinsecamente relacionado asagies do individuo no meio em que
vive com a cultura, dentre outros. Todavia, € pasdiazer prevencdo pautada nos
direitos humanos. Cabe destacar que:

O ser humano, ao longo de sua histéria, constantenmecorreu ao
consumo de substancias psicoativas, como &lcoolp fe outras
drogas seja em rituais religiosos, para se alidaasofrimento, ou na
busca do prazer. As circunstancias, as motivac@es re@vas formas
de obtengdo das substancias psicoativas variaratan@ ao longo
dos tempos, assumindo caracteristicas prépriasalela com cada
época e cada segmento social em que esta insdenkndo a
circunstancias distintas de vulnerabilidade indiald social e
comunitaria (BRASIL, 2015, p.11).

Contudo, os relatos dos profissionais da saudeandque o que esta previsto

nas politicas de promocédo da saude, prevencataengato ndo se concretiza na pratica
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nos servicos. Dada a interacdo de multiplos e cexopl fatores, um sistema nacional
eficaz de prevencdo as drogas precisa desenvolvercanjunto de intervencdes

integradas e politicas baseadas em evidénciasficiast com mdltiplas configuracoes,

tendo em vista as diferentes idades vulneraveislaso de substancias e outros
comportamentos de risco. E preciso que os profiaiasejam formados e que haja um
compromisso de fornecer recursos adequados de m@dstentar o sistema por um
longo prazo.

O receio de trabalhar com temas como drogadicBoneofobia, considerados
delicadbs pelos profissionais das escolas por conta dacppacdo de como o0s pais
receberdo em casa, é recorrente. O problema deaifdhar tais contetidos é que eles
passam a ser silenciados e os estudantes ficam s@aortunidade de debater, dialogar
sobre os assuntogndo a sua formacdao prejudicada.

Diante do exposto, verifica-se que a escola naesponde as necessidades do
estudante brasileiro. Ott (2004) assevera que matdo € preparado para interferir na
realidade, fica a margem, sem método, sem contes@io,conhecimento adequado do
proprio problema. No entanto, para que eles possamlguma forma interferir na
realidade, é preciso que a escola trabalhe conderedis que os habilite a resolver
problemas.

Gentili (2009, p. 1069) assevera que a escolars&ioa em:

um aparelho institucional que, embora aberto a go@dwolhe os
sujeitos de forma desigual em fungdo de certobuttrs que os
principios democraticos condenam, pelo menos etintana cor da
pele, seu grupo étnico de origem, o género, awewido bairro onde
moram, a profissdo do pai e da mée, seus sal&niosa falta deles),
etc. Nestes termos, a escola universalizou-se seplieat ou
democratizar sua condi¢cdo “publica”, isto €, sene @& tenha
ampliado seu status de bem comum, de direito social
desmercantilizado e atravessado por uma radicabg8p a melhorar
de forma permanente a socializacdo de seus barsefitdje existem
mais oportunidades de acesso a escola do que 60a&as, quando
foi proclamada a Declaragdo Universal dos Direlosnanos, mas
também se tornaram mais complexas e difusas asgote exclusao
educacional e a negacdo das oportunidades escdagesles que,
estando dentro do sistema, continuam com seu alieeieducacao
negado.

Ainda com relagdo aos temas silenciados na escola, sgooial da saude da
UBS 4 afirmou que nao sabia dizer que outros teilmmagam sido trabalhados
anteriormente por estar na UBS ha um ano. No andaaitacdo sobre cultura de paz,

cidadania e direitos humanos, ela relatou queqgi@oti da acdo de prevencao a dengue
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e que compreende que o trabalho envolve a cidadanidireito a saude.

No Brasil, o MS desenvolve varias acdes de combatemosquitoAedes
Aegyptj transmissor das doencas dengue, zika e chikuagpogto que a proliferacéo
dessas doencas se constitui em grave problema (ke gaiblica. Ha programas
permanentes de prevencdo ao mosquito e uma dagegsis € a integracdo das acoes
de controle da dengue na Atencdo Bésica por meioPdimgrama de Agentes
Comunitarios de Saude e do Programa de Saude didig-awo entanto, o setor saude,
por si s6, ndo tem como resolver a complexidade fdomres que favorecem a
proliferacdo do vetor da dengue, o mosqéitmles aegypt por iSso a acao conjunta

com os demais setores da sociedade é fundameRASIR, 2009a).

3.4.5 Participacédo dos estudantes e da comunidadkeda Escola 4 no planejamento

da acédo promocao da cultura de paz, cidadani@iodihumanos do PSE

A gestora da educacédo da Escola 4 relatou que erhume momento 0s
estudantes foram incentivados a participar da kbacd¢ temas a serem desenvolvidos
em parceria com o PSE.

Até o momento, a gente ndo teve nenhuma situagaguena crianca
fosse incentivada a fazer essa escolha do temponéonta dessa
correria, dessa dificuldade, dessas greves quativao ano passado.
Ent&o, foi muito assim rapido. Entdo, foi uma cajsa realmente ndo
teve muito tempo (Gestora da educacao, Escola 4).

A coordenadora pedagdgica e os professores dasEédambém relataram que
nao houve a participacdo dos estudantes no plaeefanmescolha dos temas e nem no
processo de formulacdo e execucao das acdes.

Com relagdo a comunidade, a gestora da educacBsodéa 4 relatou que, no
momento, ndo havia participacdo e que os familiséeparticipavam quando a escola
pedia algunfeedbacksobre a ndo realizacdo de tarefas de casa per gaestudante.
Ja a coordenadora pedagodgica relatou que a essulva com um Conselho Escolar e
gue os pais deveriam participar mais, no entamhés, rédo participavam ativamente das
atividades da escola. Os professores e a profasitansatde afirmaram que nao havia
participacdo da comunidade no planejamento de alghESE.

3.4.6 Concepcoes dos profissionais da Escola € sopromocédo da saude no ambito

da cultura de paz, cidadania e direitos humanos
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Com foi citado anteriormente, os participantestt@m foram inquiridos sobre se
o trabalho de promoc¢édo da saude envolvendo os tdimassidade sexuahullying,
homofobia, discriminacdo, preconceito étnico-racimlo de drogas licitas e ilicitas,
cultura de paz, cidadania e direitos humanos podég&ibuir para a melhoria da saude
dos estudantesh gestora da educacédo da Escola 4, ressaltou duebalho com os

temas é importante:

Porque eles tomam consciéncia né do que é impertaat a saude
deles. Como eles podem minimizar ou até eliminaisco de ter

algumas doencas e também pelo fato de que elgggd@agadores do
conhecimento, se ele aprende ele ensina o pai a agaea se 0s
adultos vao seguir 0 que a crianga sugeriu é urtra bistoria, mas a
semente a gente ta plantando pro futuro (Gestoeldeagdo, Escola

4).

A coordenadora pedagdgica da Escola 4 também @vasitportante promover
a saude na escola e afirma que os estudantes t#tn ponhecimento sobre os temas
citados acima. Nessa mesma linha, os professoresada 4 também relataram que o
trabalho com as tematicas € importante porqueeséas que fazem parte do cotidiano
das criancas, mas demonstram inseguranca em cammdédbs: “[...] as vezes a gente
nem tem no¢do de quanto esses assuntos podendtd emexendo com a cabecinha
deles né. Entdo, a gente acha importante sim”.abast que ha criancas que sofrem
abusos e que € preciso prevenir a violéncia nadrda

Candau, Lucinda e Nascimento (2001) asseveram que:

Para enfrentar uma cultura da violéncia, € nedespéomover, em
todos os ambitos da vida, individual, familiar, gl e social, uma
cultura dos direitos humanos. Somente assim aared# ser possivel
construir uma sociabilidade que tenha seu fundameatafirmacéo
cotidiana da dignidade de toda a pessoa humanaJCI\DA,
NASCIMENTO E CANDAU, 2001, p.98).

Ao falar sobre a importancia da promocao da satolamente os professores
da Escola 4 relataram que os estudantes estaotex@ogroblematica do uso de drogas,

mas que nao trabalham diretamente o assunto,

Uso de drogas séo evidéncias porgque alunos jalararfasobre isso,
as criancas ja me falaram, as méaes dessas critargh€m ja me
falaram que o pai utiliza, usa droga né e outnaisps casos de alunos
gue a mée néo liga, que a mée deu e ai a gentgual@ssa mae vive
com outro e supostamente também usa droga. Entgente tem
evidéncias, a gente ndo trabalha diretamente essenta, essa
tematica, mas a gente tem evidéncias de que n@dsnes estdo
sendo, estdo expostos a esse tipo de coisa viofegBores, Escola 4).
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Verifica-se que o tema drogas se constitui em tebescola. Trabalhar o tema
com as criangas com linguagem e abordagem adequiaila etéria € importante para
promover a saude e prevenir a iniciagdo ao usoe@\¢fe@ promocdo da saude visam
informar sobre os maleficios que o uso de drogasaca saude, sejam elas licitas ou
ilicitas, de forma que o estudante possa fazerapgao saudavel, embora haja muitos
fatores que irdo determinar se ele fara essa opgatwio. Todavia, se o estudante se
encontra inserido em um contexto em que ele obsbaveamente pessoas fazendo uso
de substancias que fazem mal a saude é precismimmo, esclarecé-lo sobre tais
substancias e seus maleficios.

Ainda com relacdo a promocdo da saude na escgegfissional da UBS 4
também considerou muito importante o trabalho cerestudantes, mas responsabiliza
a familia e o individuo pelos cuidados com a saude.

Eu acho que a prépria familia peca em ndo passtwscealores,
formar o cidaddo. Eu acho que, assim, essa € niighia critica sabe,
de como as coisas tdo funcionando, eu acho quepapel da escola
nao responsabilidade, mas é um papel importantesdala né e eu
acho gue as pessoas também precisam se consciethbizaseus
direitos e deveres, por exemplo, com relacdo aesdtud acho que as
pessoas deixam muito a saude pra responsabilidgaterakiros e ndo
se responsabilizam pela sua prépria saiude. Euamjo mesmo na
odontologia, eles acham que eles vém aqui prangpali os dentes
deles, quando na verdade isso € um dever de cadaapée cuidar da
sua proépria saude, principalmente a bucal né, eapBar que 'ah, eu
nao tenho salde bucal porque eu ndo tenho dewtis&xitao 'ah, eu
estou assim porque eu ndo tenho meédico'. N&o, jpoimecé faz a
sua parte de cuidar e a gente vem aqui pra texgaperar os danos né
(Profissional da saude, UBS4).

Todavia, como esperar que uma familia que sequdrece quais sdo 0S seus
direitos e deveres, que € impedida de usufrui-lde exercer a sua cidadania, ensine
sobre cidadania? Como os estudantes irdo por s sonscientizar dos seus direitos e
deveres em relacdo a saude sem formacao paraata e uma pessoa possa cuidar
da sua higiene bucal, ela precisa minimamente dess@ ao saneamento basico e
condi¢cdes de comprar 0s insumos necessarios pamaddigiene, além de orientacdes
sobre como fazé-lo. A saude ndo é responsabilidadde cada individuo ou sé da
familia, é também do Estado — escola — e da satgedaEstado tem papel fundamental

na atencéao integral a saude.

Um sistema de atengdo integral deve ser constitdiqpraticas
sanitarias e sociais, intervindo nos diversos @sag nas mdultiplas
dimensdes do processo saude-doenca. Deve ser dapsatisfazer
necessidades sociais e individuais tais como sengddemandadas
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por pessoas, assim como as necessidades coledissivgis de serem
detectadas coletivamente e processadas técnica litcaptente.
Assim, atencdo integral pressupde articulagéo gidssantrassetoriais
com participacdo social (COSTA, PONTES E ROCHA,&q0103).

3.5 ASINTERFACES DAACAO PROMOCAO DA CULTURA DE A
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS COM A PROPOSTA PEDAGOGA
DE DUQUE DE CAXIAS E COM OS PROJETOS POLITICOS
PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS

A participacdo dos profissionais da educacdo raboehcdo do projeto
pedagogico esta prevista no Art. 14, da Lei n.94.8le 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo ldhagod um dos principios de uma
gestdo democratica.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) € um documeatqual registram-se as
diretrizes que norteiam o processo educativo nal@sgé um instrumento produto de
um processo coletivo porque deve ser construida pemunidade escolar, com a
participacdo do Conselho Escolar, na perspectivantie gestdo democratica. Nele sado
definidos os rumos da pratica pedagogica e admatiist da escola. E é essa mesma
comunidade que o concebeu quem ira coordena-ldemgmta-lo e avalia-lo. Portanto,
ele deve ser construido e vivenciado por todosweledos com o processo educativo
da escola (VEIGA, 1995).

Um PPP deve conter sete elementos basicos: adadalida escola, a sua
estrutura organizacional, o seu curriculo, o teegmplar que engloba o calendario e os
horarios, 0s processos de decisédo, as relacOesbd¢hp e a avaliacao.

O estudo analisou os volumes 1 e 2 da Propostay®gida de Duque de Caxias,
publicadas respectivamente em 2002 e 2004, bem cm®PPs das quatro escolas
referentes ao ano 2017/2018. De acordo com a Seardfunicipal de Educacéo de
Duque de Caxias, a Proposta Pedagdgica de Duq@axias de 2002, fruto de um
trabalho coletivo, possibilita a reflexdo sobrepedticas e as concepcdes de educacéo
que norteiam o0 ensino no municipio. Nessa Propéstgresentada uma compreensao
de que os estudantes tém direito a uma vida sigah e ressalta-se uma preocupacéo
de formar sujeitos comprometidos com a coletividpde que atuem como cidadaos
criticos, reivindiguem os seus direitos, cumprans@ss deveres e possam intervir de

forma consciente e criativa na sociedade. Segusda proposta, a educacao deve
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contribuir para a promocao e integracéo de todosiderando a sua importancia para a
emancipa¢ao dos sujeitos e para o exercicio ddanitn

Na Proposta Pedagoégica de Dugue de Caxias de 20{etiva-se encontrar
caminhos possiveis para uma pratica pedagogicarocometida com a aprendizagem e
o desenvolvimento dos cidaddos. Essa proposta fusa é preciso acreditar na
construcdo de uma nova educacgao voltada para @s die paz e solidariedade humana
instrumentalizando os estudantes para que elesl@erca importancia da utilizacdo da
linguagem para uma participacao critica e conseiratsociedade e possam argumentar
com consisténcia na defesa de seus pontos devigteercicio da cidadania.

A Proposta Pedagdgica de 2004 destaca, ainda, @rtdmpia dos principios
democréticos para a construcdo de uma cidadama,pietica e participativa que gere
atitudes individuais e coletivas coerentes com seneolvimento sustentavel que o
mundo exige. Nela, a crianca é reconhecida comsujeaito de direitos, sentimentos e
pensamentos, como um cidaddo que estabelece relegdeo meio e constroi a sua
identidade.

O documento orientador "Indicadores e padrbesvadiagdo do PSE para o
ciclo 2017/2018" assinala que as acdes a seremmas#giglas no ambito do Programa
devem ser inseridas no PPP da escola consideramtiversidade sociocultural das
diferentes regides do Pais e a autonomia das es¢td@ obstante, apenas a Escola 3
citou sobre o PSE no seu PPP.

Com relacédo ao PPP da Escola 1 verifica-se quemosipios filosoficos séo
privilegiados valores como respeito, gentileza,idsoledade, justica, serenidade,
dignidade, corresponsabilidade e amizade. Por rde® seus principios, a escola
assinala que pretende ser um ambiente acolhedavogafel a aprendizagem e que
reconhece a importancia da construcédo do conhetinpama emancipacdo dos sujeitos
e para o exercicio da cidadania.

Ressalta-se, no referido PPP, que o estudanteséeyermado para atuar como
cidadao critico, participando, reivindicando osssdueitos, cumprindo os seus deveres
e intervindo de forma consciente e criativa na vela sociedade para a sua
transformacdo. A Escola 1 inseriu em seu PPP ojéfrdsentileza: Atitude que
Transforma!”, por meio do qual desenvolveu trabsltiimlaticos voltados a preservacéo
de bons relacionamentos no cotidiano escolar digami

Quanto ao PPP da Escola 2, verifica-se uma preg@apaom a construcao de

uma sociedade mais justa e democrética. Nessaeptvsp registra-se o “Projeto:
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cuidar de si, do outro e do mundo!”. Nesse PPBRafe que os profissionais estao
conscientes de que os direitos fundamentais dal&o$ ndo sdo garantidos e que
grande parte da populagdo no pais ndo tem sequenstiéncia desses direitos.

Adicionalmente, enfatiza-se que a escola, ao dessjam sociedade mais justa e
democratica, consequentemente, idealiza a formagiccidadaos justos, criticos,

conscientes de seus direitos e deveres, com sengastica e humanidade e que
respeitem todas as formas de vida.

Assinala-se a importancia da educacao para o tespeliversidade e a defesa
de uma sociedade inclusiva no PPP da Escola 2. d3aemlucadores da Escola 2, a
educacéo deve se pautar no didlogo e em momentosfldedo, a fim promover o
respeito aos diversos atores da comunidade esEtdaracreditam que a escola publica
tem uma importante tarefa na construcao de umadaae mais justa e igualitaria.

Conforme dito anteriormente, a Escola 3 € a Unmatrd as quatro escolas
pesquisadas que cita o PSE no seu PPP. O Progtzaeue o PSE visa a integracdo e
a articulacdo permanente da educacdo e da saudporgonando melhoria da
qualidade de vida da populacéo brasileira, e gascala deve desenvolver atividades
abordando as tematicas diversidade sexualying, discriminacdo e preconceito no
ambito do PSE.

Em seu PPP, a Escola 3 afirma que objetiva serinstituicdo comprometida
com a promoc¢ao da justica, da solidariedade e giaiddide humana, preparando os
estudantes para o mundo, desenvolvendo seu espitito, educando-os para 0 avanco
tecnoldgico e cientifico e fazendo-os valorizameedo, a intuicdo e a criatividade no
processo do conhecimento. A escola reconhece, anfPBP, que ha, no pais, muita
injustica social e violéncia e assevera que, digetdantas disparidades e injusticas
existentes, a educacdo, o conhecimento e o bono ggBsisam ser exercitados. A
escola também ressalta que é preciso lutar pelo dmstivo, pela ética e pelas
transformacdes necessarias de um Estado que dtheigeedao.

Para a Escola 3, uma das funcdes da escola € difurainor, o respeito, a
honestidade e a justica entre todos, promovendstiga social através da formacao dos
estudantes. O seu PPP apresenta a compreensae deegqoola € como parte de uma
engrenagem que ocupa um papel importante na coastde uma vida mais justa e
fraterna.

Dentre os seus objetivos, merece destaque o gistraegyimportancia de formar

0s estudantes para a compreensdo da cidadania examaicio de direitos e deveres
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politicos, civis e sociais, de forma que adotentaiidiano, atitudes de solidariedade,
cooperacao e repudio as injusticas, respeitandatm @ exigindo para si 0 mesmo
respeito. Enfatiza-se que a escola deve, portaattribuir com a ética para a formacao
de sujeitos criticos e atuantes na perspectivaxdieio da cidadania, comprometidos
com a sua histéria e com a transformacdo do semrnentbem como conhecer e
respeitar a cultura e diferencas étnicas, de clsssial e género na nossa sociedade.
Assevera-se que 0s sistemas democraticos implicanamendizado e vivéncia do
exercicio de cidadania, onde todos podem, ou dmwerpoder tomar decisdes
responsaveis, visando o bem-estar comum.

Com relagéo ao PPP da Escola 4, sobressai a pegg@@mipom o meio ambiente,
com a promogdo da harmonia entre homem e naturepeneos cuidados que deve
haver para a sua preservacao. Cabe lembrar quessita localiza-se em regido de
mata. Frisa-se, nesse Projeto, que o estudantesdew@paz de preservar o ambiente
em que vive, transformando-o de acordo com as rseEessidades sem causar danos a
natureza. Destaca-se também que as praticas di esap norteadas pelo respeito,
humanidade, solidariedade, justica e amor e quearsssado é contribuir para formar
individuos capazes de interagir em diferentes espsaciais.

Assinala-se, no PPP da Escola 4, que o estudante sbr formado para que
compreenda a cidadania como participacdo sociabliica, exercicio de direitos e
deveres e desenvolvam, no seu dia a dia, atituelesldlariedade, cooperacéo, repudio
as injusticas e respeito a todas as pessoas. AaE4dmisca, entdo, formar estudantes
participativos, criticos, responsaveis, solidarjostos, criativos, com habitos saudaveis
e que respeitem as diferengcas entre as pessoadliéer@ntes culturas. Nesse PPP
afirma-se que a escola deve, ainda, ser comproaetich 0 desenvolvimento integral
do estudante com base em valores éticos, por neeiondcaminho legitimado por uma
gestdo democrética buscando a participacdo de.todos

A Escola 4 demonstra, em seu PPP, o desejo deagemcola seja sempre
acolhedora, que as acfes sejam pautadas em urfa destocratica e que haja maior
comprometimento das familias. Ha também uma premég em assegurar que 0
ambiente escolar seja prazeroso para o estudamgef destacar que no PPP destaca-
se, ainda, que as regras e combinados sédo cowstrnu conjunto com os estudantes e
que, nas intervencdes em situacfes de conflitoripaise o dialogo e as rodas de
conversa, para combater laullying e a discriminacdo racial, dentre outros. Os

estudantes sao incentivados a se respeitar eaaein com carinho. O PPP da Escola
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4 destaca como exitosa uma atividade de confecgdmaddeira da paz em que cada

turma confeccionou obras de arte voltadas a prommdge&ima cultura de paz.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, procurei analisar de que formaia gromocao da cultura de
paz, cidadania e direitos humanos”, do Programalé&Saa Escola (PSE) vem sendo
desenvolvido em escolas do municipio de Duque d&@€ano Rio de Janeiro. Convém
destacar que as quatro escolas selecionadas patadm ndo representam uma amostra
a partir da qual se deseja fazer generalizacoes, ggmesar de haver elementos comuns
entre elas, € preciso considerar que cada escola sea peculiaridade e o PSE nao tem
como ser implementado de forma homogénea em tosldggares. Cada escola esta
localizada em determinado territério, onde as fagociais acontecem permeadas por
conflitos e contradi¢cdes e 0 contexto politico-éroito do municipio também precisa
ser considerado na analise da implementacéo dodPnag

A realidade que se apresenta, tanto para as esgpodéado para as Unidades
Basicas de Saude (UBSs), é repleta de desafiofficharse que as quatro escolas
padecem de problemas comuns na implementacdo dogB&kao desde os problemas
de infraestrutura e conservacdo dessas unidadéts, d® recursos humanos,
precariedade de transporte publico, dentre ousitésaos graves problemas de violéncia
no territorio.

Os resultados mostraram que trés escolas, dentrpiaso participantes do
estudo, apresentam sérios problemas estruturamsrdetes de infiltracdes no telhado,
causando transtornos no cotidiano escolar em diashdva. Dessas, duas reportaram
problemas com a energia elétrica, sendo que uratbued falta e a outra a sobrecarga
na rede interna. As quatro escolas se queixarafaltdade recursos e das dificuldades
para manter a estrutura do prédio escolar e paendelver as atividades pedagdgicas.
E importante ressaltar que a Escola 3, que foieapresentou mais éxito nas acdes
desenvolvidas na parceria com a equipe da EstaaBaide da Familia (ESF), é a que
possui a melhor estrutura, embora também tentaultiides para manté-la.

Como discutido anteriormente, assim como as escasadBSs parceiras dessas
escolas também apresentam problemas estruturas défas sdo bem precarias, sendo
a UBS 1 a que apresenta a melhor estrutura, mesmaqroblema de espaco fisico
limitado que dificulta o trabalho da ESF. Ja a UBBiunda em dias de chuva forte e
parte do pouco espacgo que possui € interditadadicando o atendimento a populagéo.

A Escola 3 foi uma das primeiras a ingressar no RSEunicipio e estava com

a estrutura conservada gracas aos esforcos da gestparceria com a comunidade. A
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escola promove festas para angariar recursos eooadores participam ativamente
pois, segundo o0 gestor a escola, é o Unico espditoat e de lazer que a comunidade
dispde. Esse é um fato que demonstra que a conaaniea o seu direito a cultura e ao
lazer prejudicado, pois depende das atividadessdala para usufruir, em alguma
medida, desse direito. Todavia, se em algum momesga comunidade precisa doar
algo para participar de uma atividade fica clare gla ndo esta usufruindo de um bem
publico. A auséncia de investimentos coerentes ammecessidades da escola a induz a
buscar recursos na iniciativa privada. Algumas esgs da regido, eventualmente,
também contribuem com as ac¢fes da escola. Destapsesa escola deve sim fortalecer
e estreitar a relacdo com a comunidade, com aglig8es e estabelecimentos presentes
no territério, mas ndo pode depender deles pataaeas suas atividades, posto que a
escola é publica e o cidadao tem direito a umaaegdiacde qualidade.

A auséncia de recursos para manter a estruturaatdae fazer a limpeza do
terreno e resolver a infiltracdo de &gua no telhadm falta de profissionais foram
destacadas pela gestora da Escola 4 como os pisgypoblemas que afetam o
processo educativo. A UBS parceira da Escola 4 éamtecessita de melhorias na sua
estrutura, carece de insumos basicos e de profésioa ESF para atender a populacéo.

No que diz respeito a parceria com as ESFs, asasstp2 e 4 foram as que
mais se lamentaram que a parceria estava fragiliead atuacao intersetorial estava
dificil. Na Escola 3, apesar de haver ainda muédesnas a serem superadas, 0 gestor
mostrou-se muito otimista e relatou que o PSE yé& t® seu auge e queria que isso
voltasse a acontecer na escola. Adicionalmentapértante frisar que a UBS 3 € anexa
a Escola 3, é uma unidade de dificil provimentaireda, ndo ha transporte publico nas
imediacdes. Uma das maiores dificuldades que pamlio trabalho na escola € a alta
rotatividade de profissionais que nao sdo servepiblicos na UBS 3. Devido a falta
de concurso publico, a Secretaria Municipal de 8a@8MS) tem contratado
profissionais que ficam provisoriamente e, quandoontrato acaba, a UBS 3 fica
descoberta até que outro profissional seja encadmpara o local. Além disso, nem
sempre o profissional quer ou pode ficar na UBS$s, itata-se de area de risco para a
violéncia. Situacdo semelhante foi observada nameescolas, ficando visivel que o
funcionamento do PSE depende muito da disponibiéid#os profissionais da ESF nos
equipamentos. Assim, um dos grandes desafios daipesqé manter o Programa
funcionando quando ha falta de profissionais nageq das UBSs e nas escolas.

Com relacéo a seguranca das escolas e profissimmaggjyiao onde se localizam,
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com excecdo da Escola 3, que reportou a presengmlitda na regido, as demais
escolas disseram néo haver. Contudo, a Escolaatbuel criagdo de um grupo no
WhatsAppgerenciado por um integrante do Batalhdo da Roldilitar. O uso do
softwarepara criar grupos tem seu ponto positivo porquesiste em mais um canal de
comunicacao com os 0rgaos de seguranca publica,ddéelefone. Ndo obstante, ndo
estar fisicamente presente indica que as instigsicds profissionais, a comunidade e as
pessoas que circulam nas ruas podem estar maisr&udis para sofrer assaltos e
outros crimes. Transfere-se a responsabilidade pelguranca publica para as
instituicbes e para os cidaddos que devem aciomaiicia ap0s a ocorréncia de um
ilicito. Cabe destacar que novas estratégias deergafmento as varias formas de
violéncia precisam sim ser desenvolvidas. No eatanfio foram citadas, pelos
participantes do estudo, outras acdes extramurpsameocdo da saude e de prevencao
de violéncias na comunidade.

Como discutido anteriormente, um dos grandes desafira o PSE é atuar de
forma intersetorial e este fato reflete no planejatm das acdes. De acordo com o
documento orientador do PSE, as equipes devemdarasino planejamento o nivel de
ensino, as demandas da escola e a analise dedsitdacsalude de cada territério. N&o
obstante, as quatro escolas citaram dificuldades qealizar o planejamento de forma
conjunta e o presente estudo mostrou que apenasielas conseguiu de fato fazé-lo
em algum momento. No periodo contemplado por ettele, os resultados mostraram
gue normalmente era a equipe da ESF que apresers@agédes e 0s respectivos temas a
serem desenvolvidos com o0s estudantes para aagselgundo o gestor da Escola 3,
houve um periodo em que foi possivel fazer o ptamepto conjunto e foi 0 momento
mais exitoso do PSE na escola. Porém, quando alemweora da escola entrou de
licenca e a enfermeira da UBS 3 se aposentoupedtiea ficou fragilizada.

Todavia, os profissionais participantes do estuoistaram que varios fatores
dificultaram a realizacdo do planejamento em cdojuDisseram que as greves na area
de educacdo comprometeram o andamento dos trapaésisn como as demandas
diferenciadas dos servicos, a falta de pessoaldem@nvolver as atividades na escola, a
auséncia de transporte para os profissionais ieeomth instituicdo para a outra, com 0s
profissionais tendo que se deslocar no seu pra@aim ou a pé, a dificuldade das
instituicbes de se comunicarem, inclusive por telef devido aos problemas técnicos
recorrentes no aparelho de duas das escolas pedaglisientre outros.

Vale mencionar, ainda, que os entrevistados relatajue a falta de materiais
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especificos com sugestdes sobre como trabalh@bas propostas no ambito do PSE, a
auséncia de uma politica de formagdo em servicdesanotivagdo decorrente da
desvalorizacdo profissional e a deterioracdo dogices publicos que impedem o

andamento dos projetos também prejudicaram o plamegjto das acdes e a

implementacdo do Programa, impedindo que ele fesseutado com toda a sua

X BE
potencialidade. Cabe ressaltar que os coordenador&SE no ambito das Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) e Secretaria Municidal Saude (SMS) também
reportaram algumas das dificuldades que foram astagelos profissionais que
trabalham nas escolas e UBSs na implementacaoadpafra. Contudo, ressaltaram a
sua importancia para a promoc¢ao da saude dos estada

Com relagéo as atividades voltadas especificanmeefipgomocao da cultura de
paz, cidadania e direitos humanos” realizadas pedaslas participantes do estudo,
observou-se uma forte tendéncia de trabalhos eewdtv os temas tradicionalmente
desenvolvidos pelas UBSs. As quatro escolas infiamarealizar trabalhos de
prevencdo a dengue, chikungunya e zika, bem comeediicacdo e atualizacdo da
situacao vacinal, campanha de vacinacao.

E importante frisar que, no ambito do PSE, ha ars8® de Mobilizacéo Saude
na Escola", que possui periodicidade anual. A cada o tema €& proposto pelo
Ministério da Saude, sendo privilegiados temasci@t@ados a questbes especificas e
que demandam prevencédo e promocao da saude a fievitde o adoecimento da
populacdo, como a mobilizacdo que visou o combatengue. De forma consecutiva
em 2016 e 2017, periodos abrangidos pelo estudema proposto para a referida
Semana foi combate ao mosquitedes Aegyptitendo sido trabalhado pelas ESFs em
todas as escolas participantes do estudo.

Todavia, as atividades desenvolvidas nas escolass@dimitaram a parceria
com o PSE, pois em seus projetos de ensino tambram finseridas acdes voltadas
para temas que integram as acdes do PSE. Na BElsadgrofessores relataram que
houve trabalho com valores como gentileza e resmeisobre as diferencas entre as
pessoas. Eles indicaram que as acOes realizaédaanivimpacto positivo nas relacdes
estabelecidas no contexto escolar. No ambito da gm@®mocédo da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos”, foram trabalhadosteysas violéncia na escola,
violéncia entre pares, prevencdo ao vandalismoyesicomo solidariedade e respeito,
prevencdo a dengue, zika e chikungunya, vacinagdocacdo alimentar, saude da

mulher e preservacao do meio ambiente.
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Os resultados do PSE na Escola 2 indicam que fal@senvolvidas poucas
atividades no ambito da acédo “promocdo da cultwapdz, cidadania e direitos
humanos”. A gestora, nova na funcédo, mas antigaeswdla, demonstrou pouco
conhecimento sobre a dimensdo do PSE. Esse fataiachecessidade de reforcar os
dialogos sobre o Programa na escola, sobre quaiseads objetivos e formas de
implementacé&o junto a comunidade escolar.

Quanto as atividades envolvendo a agéo “promocamitizra de paz, cidadania
e direitos humanos”, convém destacar que a gedeiascola 2 afirmou que sempre
abordam temas que tém relacdo com essa acdo e gabatho com valores como
cidadania e paz ja esta incorporado nos projetesagescola desenvolve. Um exemplo
apresentado de agao voltada para a cidadania @hgdowna escola foi a atividade de
confeccdo da carteirinha do adolescente. Nao dkstangestora frisou que outros
investimentos como insercdo dos estudantes emt@soj@e contraturno escolar,
atividades esportivas e, principalmente, assegurarpossam usufruir dos seus direitos
de cidadao também sdo necessarios para cultivaesdhumanos.

Muitos temas que integram o PSE fazem parte diegrarricular das escolas e
sao desenvolvidos pelos professores, independerfeajrama. Todavia, a despeito da
inser¢do dos conteudos no curriculo escolar, impmnhsiderar também se sdo criadas
as condicbes necessérias para que todas as pesgasenvolvidas nas deliberacdes
sobre o que é importante ensinar e sobre que cpHdeserdo inseridos nos projetos de
ensino para além dos que ja estéo prescritos.

De um modo geral, nas quatro escolas as acoesvidbgdas pelo PSE tém sido
sempre pontuais e as formas de abordagens lim#aaossrecursos disponiveis, que sao
bem antigos, tais como uso de videos, retroprojetotilhas, fantoches e objetos das
instituicbes. As estratégias de ensino utilizad&s a@s rodas de conversa, palestras,
exposicoes, confeccdo de cartazes, feiras, teatrsica, danca, dentre outros. Como ja
foi assinalado, uma das queixas dos profissioramisadde e da educacgéo foi a falta de
recursos e materiais especificos para desenvavagdes do PSE.

Considerando o contexto de desrespeito aos direitmanos por parte do poder
publico, as injusticas sociais que afetam a conagt@ce as parcas condi¢cdes de acesso a
saude e a educacgédo, hd necessidade de que sejaiditabalho muito mais intenso no
espaco escolar de formacdo de consciéncia critice psulte em préaticas
transformadoras de atitudes, de modo que os esésdana comunidade possam se

engajar na conquista dos seus direitos.
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Apesar das dificuldades, os achados da pesquisdanrevque a Escola 3
desenvolveu varias atividades que vado ao encomtracdo “promocdo da cultura de
paz, cidadania e direitos humanos” em parceria aoESF ou por sua iniciativa. E
importante ressaltar também que esta foi a Unicalagjue relatou a participacdo do
meédico nas acbes do PSE. Dessa forma, foram rdadizatividades que envolvem
temas tradicionalmente abordados pela saude, ness atividades para promover a
saude, tais como a prevencgdo da violéncia contrallaer, do cancer de mama, do
bullying e do tabagismo.

A Escola 3 foi a unica escola que afirmou que m\aslgeu trabalho voltado a
prevencdo do tabagismo, temética que integra a ‘gg@wencdo do uso de alcool,
tabaco, crack e outras drogas” prevista no PSE &ssola relatou também a presenca
de trafico de drogas préximo a comunidade, portgdpece haver uma preocupacao da
escola em prevenir 0 uso de drogas licitas eafigitelos estudantes da Educacéo de
Jovens e Adultos. Compreendendo que o exercicmddaania se efetiva no usufruto
dos direitos humanos, possibilitar o acesso a ptdmala saude, a prevencédo e,
consequentemente, aos servi¢os de tratamento agisain € assegurar o direito a vida.

A preocupacdo em assegurar que os estudanteshesteja, tenham uma boa
relacdo com os pares e profissionais e possamgdialpara resolver as questbes
conflituosas que surgem entre eles evidenciou-sdisturso da gestora da Escola 4,
que compreende que essa pratica desenvolvida petdaevai ao encontro de uma
cultura de paz, da formacado para a cidadania ecesté&nte com os direitos humanos.
Dentre as atividades desenvolvidas no ambito da gg@mocao da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos” pela Escola 4, for@dtados os temas violéncia
autoinfligida,bullying, cultura de paz, diversidade cultural, preconceitmidados com
0 meio ambiente.

No ano 2018, a referida escola inseriu em seweferéjolitico Pedagogico (PPP)
o tema “promocao da cultura de paz e a superac@mi@acia’. Nessa perspectiva, 0s
profissionais objetivaram desenvolver atividadese qudo ao encontro da acéo
supracitada do PSE de forma interdisciplinar agdodo ano letivo. Ndo obstante, foi
uma iniciativa da escola sem a participacao do PSE.

A Escola 4 também reportou a realizacdo de tral@dghprevencdo por conta do
jogo “Baleia azul”. Nota-se, assim, que é precisasiderar que os estudantes tém
acesso a outros canais de comunicacdo como, pompéxeas redes sociais na internet

que os absorvem, pois 0s atingem com uma imensatidade de informacoes, tais
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como textos, videos, audios, imagens, desenhasyrédtas etc., que podem veicular
conteudos educativos, mas também podem promoveléntias, informacdes
equivocadas e estimular comportamentos nao sagdavéla ainda, nos ambientes
virtuais, personalidades famosas, influenciadorgisats que criam canais no Youtube,
blogs e outras paginas em redes sociais, que Sgn@am com criancgas, adolescentes e
jovens. Tais ambientes virtuais podem reforcargreeitos e comportamentos nocivos
a saude de criancgas e jovens. Nesse sentido,alhtoadbos profissionais incentivando e
orientando o0s estudantes para que estejam atensxessem paginas educativas,
respeitando a sua faixa etaria € muito importaN@o obstante, € um trabalho que
precisa sempre estar situado no contexto socellpgiindo com esse contexto, com a
realidade na qual os estudantes estéo inseridos.

Analisando o conjunto de temas que podem ser dels&thes no ambito da acao
“promocao da cultura de paz, cidadania e direitoednos”, o estudo indica que pouca
atencdo foi dada a temas que s&o muito relevatamss,como diversidade sexual,
homofobia, preconceito étnico-raciddullying, cyberbulling uso de drogas licitas e
ilicitas. A partir das falas dos diferentes sugitobserva-se que alguns temas ainda sao
tratados como tabu no espaco escolar, pois foraroopabordados ou silenciados, mas
sdo essenciais no contexto da tematica em questao.

Os professores da Escola 1 reportaram o uso deagirpgr familiares dos
estudantes e problemas na comunidade, mas ndoanaran realizacédo de trabalho de
promocdo da saude com os estudantes abordanddeesie A Escola 2 realizou
atividade sobre o respeito pelas diferencas e sabreullying. Como frisado
anteriormente, dullying € um dos principais problemas na interacdo ergrespque
ocorre nessa escola.

Ainda quanto ao trabalho com temas que sdo poucordados e
costumeiramente silenciados no espaco escolar,calaE8 realizou um importante
trabalho de combate daullying e aos preconceitos sofridos por criangas negras no
cotidiano escolar, adotando varias estratégias fpaex 0 enfrentamento do problema.
O preconceito e 0 racismo sao elementos comunsotidianio de muitas criancas
negras que nao raras vezes também séo vitimbasligang em funcéo da cor da pele.
Contudo, convém destacar que nem sempre o racessatia ermbullying, mas muitas
vezes ocorre de forma velada.

Chamou a atencéo a auséncia de abordagem sobrecdobia, que € uma das

principais motivacbes de assassinatos da populdeddésbicas, gays, bissexuais,
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travestis, transexuais e pessoas intersex (LGBU#) ajnda tem seus direitos muito
desrespeitados no pais. Houve relato de gestoeedisgeram que ndo haviam realizado
trabalhos sobre a homofobia porque os profissicgansdificuldades e limitagbes para
abordar a questdo com os estudantes. Dentre amdies, estd o fato de que os
profissionais querem evitar polémicas com 0s paisreasponsaveis. Todavia, essa
situacao indica a necessidade de que sejam proosogidsos de formacéo para que 0s
profissionais obtenham subsidios para trabalhaaderonsiderados tabus e apreendam
sobre qual a melhor abordagem para trata-los tespe as diferentes faixas etarias e
as demandas da comunidade escolar e local na pevapdos direitos humanos.

Os profissionais da educacdo também relataram gquéermas supracitados
integram o curriculo escolar. No entanto, dadalevéacia desses temas, € necessario
gue sejam fortemente problematizados pois, nd@ lopst eles integrem o curriculo, €
preciso que eles ganhem vida no cotidiano esddticionalmente, ainda com relacéo
aos temas pouco trabalhados ou silenciados noesggsaolar, todos concordam que 0
trabalho pode contribuir para a melhoria da sadeedtudantes. Nessa perspectiva, €
preciso considerar que silenciar temas tdo imptasgoode fazer com que os estudantes
absorvam preconceitos e facam opc¢Oes ndo saudpeess a sua saude. Se o0s
preconceitos ndo forem trabalhados, podem seratiaaotos e reforcados. Além disso,
a atual conjuntura exige uma postura cada vez finais e dialégica que faca frente as
informacfes equivocadas as quais as criancas,sadoles e jovens estdo expostos.
Porém, é possivel fazer prevencdo pautada em salormanos e voltada para o
exercicio da cidadania de forma que desenvolvanolhar critico, empatia e respeito
nas relacdes em geral.

Com excecédo dos pais ou responsaveis da Escoldsodemais escolas nao
foram envolvidos no planejamento e na execucdcadass no ambito do PSE. Além
disso, 0s pais ou responsaveis das demais es@staspgam pouco, tanto nas reunides
guanto nas demais atividades pedagdgicas realipattas escolas. Os profissionais que
participaram do estudo explicaram que era muitttitlifonseguir trazer os pais para
participar e citaram diferentes motivos para a atisédeles nas atividades, tais como:
morar em areas distantes da escola, horario dalliminéo saberem como participar ou
nao se importarem em se envolver nos assuntosored@os a escola.

Como vimos anteriormente, nas escolas ha estidapte ndo tém como
responsaveis os pais e ficam com irmaos, tios, avéstros que ndo se sentem na

obrigacéo de atender as convocacdes da escolaeerdsponsabilizar pelo seu processo
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educativo, por ndo serem seus pais. Tais situaed@sem dificultam o estreitamento
dos lagos entre a familia e a escola e impedem wmpadilhamento de
responsabilidades. Porém, as escolas precisamaemesfiorcos para consolidar uma
cultura de participacéo, pois ela € um mecanisnpoitante para que haja uma efetiva
gestdo democratica e €, acima de tudo, um direimdhadao.

A fim de estreitar os lagcos com as familias a Esc®l criou canais de
comunicacdo por meio das redes sociais Facebookueub€. Nesses canais, sao
disponibilizados fotos e videos das atividadesizadas com os estudantes na escola.
Convém destacar que esta foi a Unica escola gamueb uso das redes sociais para
estreitar relagcbes com as familias e a comunidBdeum modo geral, as escolas
participantes do estudo se comunicam com 0s paissponsaveis por meio de bilhetes
e contatos telefonicos.

Assim como os profissionais da educacao, os edieglardo participaram do
processo de planejamento ou da execugcao das ag@iescpm os profissionais das
ESFs. Quando os temas relacionados a acéo “prongacéoltura de paz, cidadania e
direitos humanos” sdo trabalhados pela escolaraiegsores os escolhem conforme as
demandas do trabalho pedagdgico. A excecdo dodaeses da Escola 3, que podem
sugerir temas para a equipe escolar, constatowse s demais escolas, eles sao
muito participativos nas atividades, mas nao foemwvolvidos na escolha dos temas a
serem desenvolvidos no PSE. N&o obstante, ao jregont os estudantes participem da
escolha dos temas que serdo trabalhados, alémodeyer a democracia na escola,
valoriza-se a sua autoestima, tira-os da condicéo edpectadores, desenvolve
consciéncia critica, desperta a criatividade geré@sse pelo estudo, além de possibilitar
que reflitam sobre as contradi¢cdes e os conflitesgntes na sociedade.

A comunidade local também né&o foi envolvida no psso de planejamento e
execucao das acdes no ambito do PSE pelas esdaisse Os professores afirmaram
gue trabalham com os estudantes para que eles sejHiplicadores na comunidade. A
comunidade do entorno da Escola 3 é convidadapaatiipar de algumas das acdes
que sdo planejadas e as tematicas também sao idasolam funcdo de suas
necessidades, mas ela ndo as indica para o PS&idounprimir na comunidade uma
cultura de participagdo € importante para fortalecelemocracia na sociedade pois,
além dos ganhos relacionados ao desenvolvimenspg@legue os diferentes sujeitos
obtém nos processos de participacdo, amplia-sesabilade de que se comprometam

com as transformacdes sociais que almejam e deseuesiram em outros espacos de
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participacdo para além da escola. Dessa formanaridade pode exigir que o Estado
cumpra com as suas obrigacdes sociais e contimzandio pela democracia no pais.

Para que o PSE alcance éxito, faz-se necessangpesagdo dos problemas
estruturais e a criacdo de arranjos que ampliemlogh e possibilitem a participacao
dos diferentes sujeitos nos diferentes processoBngiementacdo do Programa. E
preciso criar estratégias que promovam a partiéipaga escola por meio de um
trabalho efetivamente integrado no qual as acdsesngelvidas coincidam com as
demandas dos estudantes e da comunidade, poidicippgho € necessaria para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitari

Na Escola 3, os pais ou responsaveis e os estisdparticipam do Conselho
Escolar, composto por representantes de todosgosesgos da comunidade escolar. E
importante que as demais escolas viabilizem aquaatjdo de pais ou responsaveis no
Conselho Escolar e em outros o6rgaos coletivos, ¢aimo Associacdo de Pais,
Professores e Funcionarios, pois sdo mecanismgsesiao democratica. Além disso, a
Escola 1 e a 3, que oferecem o segundo segmeriiagioo Fundamental e a Educacéo
de Jovens e Adultos respectivamente, podem enwdBorcos para criar grémios
estudantis para que os estudantes tenham um eppagodebater as suas ideias,
aprender a respeitar e valorizar a opiniao doopwnmpreender as contradicdes do
mundo em que vivem e desenvolver senso de respldade e comprometimento,
uma vez que ndo houve relatos sobre a existénciaspacos de participacdo que
tivessem os estudantes como protagonistas.

Cabe ressaltar que a Proposta Pedagogica do mordeifpuque de Caxias e 0s
PPPs das escolas contemplam temas relacionad@® dpggmocao da cultura de paz,
cidadania e direitos humanos”. Contudo, apenascal&$ citou o PSE em seu PPP.
Considerando todo exposto, podemos afirmar quel&S8ctmi a que demonstrou haver
maior efetividade na parceria com a ESF e uma ma@npreensdao sobre a
implementacg&o do PSE.

Merece especial atencdo 0s aspectos citados ped®vistados que
comprometem a implementacdo do PSE na escola. Tenfarofissionais da saude
quanto os da educacdo mostraram-se muito preocsigachsatisfeitos com a situacao
econdmica do municipio e as precérias condi¢cdesatialho que estavam prejudicando
a sua saude e os servicos ofertados a populacaprdafissionais estavam com os
salarios atrasados e alguns, que também trabalhavaestado do Rio de Janeiro,

estavam sendo duplamente prejudicados, pois o goestadual também havia deixado
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de efetuar os pagamentos dos servidores publicasos/ profissionais relataram
diversos casos de afastamentos devido a probleenaaldie mental, como transtornos
de ansiedade, sindrome do panico, depressdo ssestaesencadeados pela falta de
perspectiva de futuro decorrente da crise que ass@ municipio, pela auséncia de
recebimento de salarios, pelas precarias condidédsabalho e por outros problemas
pessoais agravados pela situacdo financeira. Tanfbeam relatados dois casos de
suicidio, um de um profissional da saude e outr@edizcacdo, durante o trabalho de
campo desta pesquisa.

Nas entrevistas, os profissionais, de modo gerahifestaram e relataram
sentimento de tristeza, raiva e angustia por cdasiesvalorizagdo do trabalho docente,
da falta de investimentos na sua formacgdo contmuadda perda de direitos
relacionados a carreira que ja haviam sido corapliste que estavam fragilizados.

Cabe enfatizar que, segundo os relatos dos purigisi da saude e da educacéao
gue participaram do estudo, o municipio de DuqueCdrias passou por uma crise
financeira que impactou na realizacdo de muitagsagOs profissionais da saude se
queixaram do vinculo precéario dos profissionais gée contratados, da falta do
recebimento dos salérios e da falta de estrutsi@aftlas unidades e de insumos basicos
para realizar o trabalho. Os profissionais da egh@ae queixaram, principalmente, da
situacdo de perda dos direitos j4 adquiridos, dta fdos saléarios e dos problemas
estruturais das escolas.

Em sintese, as principais dificuldades citadasue gfetam diretamente a
integralidade da implementagédo do PSE foram: fddtaecursos humanos e materiais
nas escolas e UBS; estrutura deficitaria e limitizofio nas escolas quanto nas UBS;
vinculo precério e alta rotatividade dos profisaienda saude; auséncia de concurso
publico no municipio; desvalorizacdo do Plano deddas; ESF incompleta; auséncia
de cursos de formagédo continuada para os profaisiola salde e da educacéo; falta de
transporte para os profissionais se locomoverenurdeequipamento para 0 outro;
demandas diferenciadas de trabalho na salude eucagéd; e auséncia de materiais
especificos para as diferentes acdes a serem impladas. Toda essa conjuntura de
precarizacao dificultou a realizacao de acbes do PS

Héa que se considerar que a sobrecarga de ativittagesta aos profissionais da
educacdo e da saude é uma das formas de precaridadfiabalho que prejudica a
saude do trabalhador que pode gerar doencas coBindeome de Burnout, que se

caracteriza pela exaustéo fisica, emocional, séosae fracasso e frustracdo. Convém
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ressaltar, ainda, que assegurar boas condicoesiubdhio e profissionais em numero

suficiente para atender a demanda e as necessidesiegrvicos é uma das condi¢cdes
indispensavel para que se ofereca uma escola pibkervicos de saude de qualidade
aos cidadaos.

Ha necessidade de instrumentalizar os estudamte®munidade para somarem
esforcos com os profissionais contra a precarizadgdeducacdo e da saude, a fim de
que politicas publicas voltadas para criancas, esdehtes e jovens possam ser
implementadas no espaco escolar de forma efetiva.

Observa-se uma violéncia estrutural que se expressaiséncia e na inércia de
acdes do poder publico que, consequentemente, oomefs a educacao e a saude da
populacao e a dos trabalhadores, promove injusticial e contribui para a manutencao
das desigualdades no acesso aos servicos de daletjcacao e das demais areas que
assistem a populacédo. Esse cenario comprometerci@geda cidadania e o usufruto
dos direitos humanos.

Confirmam-se, assim, 0s pressupostos que orientastumlo de que ha sim
dificuldades por parte das escolas e UBSs parandelser atividades no ambito da
acdo “promocéao da cultura de paz, cidadania etabréiumanos”. As escolas carecem
de subsidios sobre qual a melhor abordagem pasa#ger temas considerados tabus
junto as diferentes faixas etarias, de materigig@ficos voltados para o trabalho com
as acdes que sao propostas, de cursos de formagfiouada e de profissionais
disponiveis nas ESFs e escolas para promover & shsglestudantes no ambito do
PSE.

Ha especificidades no trabalho dos profissionaisalale e da educagédo que 0s
levam a privilegiar determinadas tematicas e habé&m demandas diferenciadas
proprias de cada servico e provenientes da SMESM

N&o obstante, os profissionais participantes dadesttanto da salude quanto da
educacédo, consideram que o PSE € uma estratégianfiental e que desenvolver
atividades no ambito da acdo “promocdo da cultweapdz, cidadania e direitos
humanos” € muito importante e necessario. Os piofiais da educacdo também
consideram fundamental que os profissionais dadaeslude e demais areas possam ir
a escola para falar sobre os assuntos relacioma@dBSE, pois acreditam que o discurso
fica mais valorizado e que eles fazem a diferemgrabalho de promoc¢éo da saude na
escola.

E importante frisar que os profissionais reconheasrdificuldades presentes no
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espaco escolar e na UBS para implementar o PSEvilpdapesar das criticas que
tecem, demonstram otimismo quanto ao seu potgoaiala implementacao de acdes de
promocédo da saude na escola e consideram que o goe® Programa consegue fazer
proporciona varios beneficios sociais para a codad@ escolar e local, mas que é
preciso sanar as dificuldades que prejudicam airspéementacdo e intensificar as

acOes. Acreditam que, diante do quadro de violénguae atravessam a vida dos
estudantes e da comunidade, ha necessidade de Bstadp também desenvolva e
implemente outras estratégias para promover arauitel paz, a cidadania e os direitos
humanos para além do PSE.

Os profissionais afirmam que o poder publico peeeissegurar a promoc¢ao da
saude, mas também o tratamento para aqueles pstd@ doentes. Adicionalmente,
reiteram que deve haver, de fato, uma abordagergraitdos estudantes e das pessoas
da comunidade para tenham todas as suas necessatedi@idas.

Apesar das dificuldades enfrentadas, os profissat@monstram compreender
que tém um importante papel na promocdo da salds, emfatizam que é preciso
intensificar muito mais as acodes, fazendo com dag extrapolem a sala de aula e
tenham sempre continuidade. Assim, asseveram godeay publico deve investir muito
na educacdo e na saude publica. Os professoresadafique o trabalho com a acao
promocédo da cultura da paz, cidadania e direitosamos é importante e sentem que 0s
estudantes precisam adquirir conhecimentos parapqesam cuidar melhor da sua
saude, exigir os seus direitos e saber quais s&odmveres. Contudo, compreendem
que a area da saude comunga dos mesmos problemassplam a area da educacao
no que diz respeito a falta de estrutura, profissi® e investimentos. Assim, o limite
dos proprios servicos, no que tange as condicOdsriaia e humanas, dificulta a
realizacdo das acOes do PSE.

A maioria dos profissionais da educacdo e da satiden ha um longo tempo
em seus locais de trabalho e verificou-se, por naeicestudo, que eles sentem-se
responsaveis em fazer um trabalho de promocéo (it sa acreditam que isso € sim
responsabilidade da escola, mas que o Estado rdi®o qgoomitir em assegurar uma
educacao para a paz, a cidadania e os direitosrnosm@®s estudantes, a comunidade e
aos proprios profissionais.

Os achados deste estudo indicam que a acao “pronmagécultura de paz,
cidadania e direitos humanos” tem um significadevante e esta de algum modo

internalizado no discurso dos diversos atores aaunalade escolar e da saude que
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participaram do estudo, que acreditam que o trabedim tal acdo contribui para a
promocédo da saude dos estudantes e pode mellsrarqualidade de vida.

O que se identificou foi que a parceria entre asala educacéo existe, mas em
todas as escolas esta fragilizada em funcédo dasuldddes citadas anteriormente,
incluindo o contexto pelo qual o municipio estagagando. N&o obstante, foi possivel
observar que os coordenadores da SME e da SMS @é=s&avolvendo a¢gbes com o
intuito de fortalecer o PSE no municipio e intenaif as a¢gfes. Estavam sendo
realizados encontros para buscar fortalecer asetimialidade e o planejamento
conjunto das equipes e outras atividades com esseptantes das escolas e UBS.

Educacédo e saude séo duas areas promissoras iga@iZacao de parcerias no
desenvolvimento de ac¢des voltadas a promocéo die sdada a capilaridade de ambas
e o fato de que criancas, adolescentes e jovesampagrande parte do seu tempo em
escolas ou, no caso da educacdo em tempo integmalior parte. Deve-se entédo
apostar na parceira porque é um desejo de todgwafissionais que as acdes de
promocdo da saude acontecam e que o PSE seja iemdsio com toda a sua
potencialidade.

Por se tratar de uma politica do Governo Federatgada pelo municipio, o
sucesso do PSE depende do éxito das ag¢les inte@iset¢oda participacdo integrada de
toda a comunidade escolar e local. Todavia, hassatae de que as dificuldades
pontuadas sejam sanadas e de que 0 gestor murimyth nas instituicoes e nos
profissionais.

Importa ressaltar que as profissionais da saude eddcacdo participantes do
estudo demonstraram, por meio de suas falas, fodgnacdo com a falta de
investimentos e com a conjuntura econdmica atual nuanicipio. Entretanto,
evidenciaram um grande compromisso com o0 seu habao relatarem os
malabarismos e esfor¢cos que fazem para conseguileatas pessoas e encaminha-las
para os demais servi¢cos da Rede de Atencdo a Saude.

Ha limites na implementacdo do PSE, mas ha tamhessilplidades e, nesse
sentido, os profissionais da satde e da educacéeceme reconhecimento. E louvavel
que dada as condicdes de trabalho de ambos, emountexto desfavoravel do
municipio que passa por dificuldades econémicagixadde investir em educacao e
saude, que os profissionais mantenham a crengsgeaanca de que é possivel realizar
promocao da saude na escola, em especial no adsbitaltura de paz, da cidadania e

dos direitos humanos, e de que € importante daréset ao trabalho e manter a
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implementacéo do PSE, apesar da auséncia de meestis do poder publico.

Nessa perspectiva, com o intuito de contribuir para a acdo de “promocao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos” sévef no ambito do PSE, algumas
recomendac0des sao feitas, a partir desse estudo,

Para o Governo Federal, recomenda-se:

 Induzir politicas publicas que assegurem o acessgral a saude e
melhorem as condi¢des de vida da populagéo.

» Elaborar materiais especificos sobre a acéo “pgadmda cultura de paz,
cidadania e direitos humanos” com sugestbes dedafpens por faixa
etaria para cada agéo do PSE.

» Disponibilizar para as escolas e UBSs materiaierdificados que

abordem as diferentes a¢cdes a serem desenvohodashito do PSE, tais
como DVDs, audios, aplicativos, exposicoes, livamnputadores, tablets,
notebooks, cadernos, cartazes, cartilhas, folh@ibs;mativos, boletins,

apresentacdoes e demais materiais, a fim de assego@sos para a
implementacg&o do PSE.

* Investir em tecnologias de comunicacdo e informagas escolas e
UBSs para a implementacéo do PSE.

» Estabelecer, no ambito do PSE, metodologia deag@a permanente
das acdes planejadas visando a correcédo de rumos.

Para o gestor municipal, recomenda-se:

* Criar politicas que promovam justica social e mmeim a qualidade de
vida das comunidades.

* Induzir politicas de protecdo social para as fasilafetadas pelas
enchentes.

 Criar estratégias para superar as desigualdadaesedso aos servicos de
saude, possibilitando que todas UBS tenham estrutgiequada que
preserve a saude dos trabalhadores e possibiliteatemdimento de
qualidade a populacéo.

 Ampliar os investimentos em educacdo e saude, insigpr as
necessidades dos servicos.

* Realizar concurso publico e valorizar o Plano darré€ra dos

profissionais.
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» Promover cursos de educacao permanente parafissiomeis da saude
e da educacéo.
* Manter o quadro das ESFs e o das escolas completo.
» Assegurar boas condi¢des de trabalho para osgimiais das escolas e
das UBSs.
 Disponibilizar bolsa auxilio financeiro para osras do PSE que atuam,
na SME e SMS e no nivel local como coordenadoi@s, guxiliar no seu
deslocamento entre os equipamentos, planejamenteceicdo das acgoes.
Para o gestor escolar, para o coordenador pedag@gia os professores e para
demais membros da comunidade escolar, recomenda-se:
» Fortalecer a rede de parceiros e organizar cutdmsnas, palestras e
eventos culturais nas escolas e UBSs sobre a pgdimdécao da cultura de
paz, cidadania e direitos humanos” para a comuaidadolar e local.
* Investir na formacgéo dos estudantes para o prots@o juvenil.
» Criar espagos, tais como grémios estudantis paeaa$ estudantes
possam interagir, se reunir e discutir as suaasdeifim de contribuir com
a gestao escolar e com a melhoria do processo (pgidag
» Fortalecer os espacos de participacdo da comunigscblar na gestao
da escola como expressao da sua autonomia.
* Realizar acdes de sensibilizacdo, educacao anafgio aos estudantes,
pais ou responsaveis e comunidade sobre o PSE.
» Desenvolver estratégias para envolver os famidli@e&omunidade nas
acOes do PSE e na gestao escolar.
» Possibilitar que a comunidade tenha acesso aas dudturais e possa
ampliar o seu capital cultural por meio da esceldodma gratuita.
Para os responsaveis pelo PSE na UBS/ESF, recoraenda
» Desenvolver planejamento conjunto com a escolaandy em
consideracao as especificidades do trabalho pettagog
* Promover didlogo permanente com as escolas sabmrablemas de
saude da populacéo, ouvindo as demandas da escolarduindo para
gue as necessidades dos estudantes sejam sanadas.
» Desenvolver acédo integrada com a escola priorzacdancas,

adolescentes, jovens, mulheres e idosos em situdedaisco para



179

violéncia.
» Criar estratégias conjuntas que ampliem o acessoedtudantes e da
populacdo aos servigcos de saude na UBS e na Réderdgio a Saude.

Para o coordenador do PSE na SME e na SMS, recansend

* Promover a integracdo entre as equipes da escala &€SF e a

articulacéo intra e intersetorial.

» Estabelecer didlogo permanente com os profissales escolas e UBSs
e realizar visitas as instituicdes a fim de acorhpa® apoiar a realizacédo
das acdes.

» Estabelecer parcerias com instituicbes e outrgsiodr e setores do
governo municipal e estadual que possam contrjara o éxito das acoes
do PSE.

» Elaborar materiais educativos em conjunto comnastuicbes para a

populacao sobre a rede de servigos nos difererdegas, assegurando o
direito a informacao.

A cultura de paz implica em justica social, asstimo no exercicio da cidadania
e no usufruto dos direitos humanos. Logo, uma egdiccaoltada para o combate as
injusticas sociais requer que o processo educdtfuada valores de justica, respeito e
solidariedade, pois uma das finalidades da intg&encurricular € preparar 0s
estudantes para serem cidadaos justos, critigitesos e solidarios.

Para além de ser um estado de espirito faz-ses@aeenfatizar que € possivel
promover a cultura de paz sempre que a opc¢ao fqurpmover justica social e quando
as préticas educativas estiverem comprometidas a@fetivacdo de uma sociedade
verdadeiramente democratica. Promover cultura de é@adesenvolver acdes que

contribuam para a reducdo das violéncias e queiz®in o respeito aos direitos

humanos. Cabe ressaltar, ainda, que o contrangoténcia € a cidadaneiaDado gque a

saude ndo é responsabilidade apenas dos indiviupse ha multiplos fatores que
levam uma pessoa a adoecer ou a estar saudavabyeoa saude € também promover
a cultura de paz, a justica social e assegurareocieio da cidadania por meio do
usufruto dos direitos humanos tendo em vista a onelhda qualidade de vida da

populacao.

6
Minayo (aula no Curso de Doutorado em Saude &ajblio CLAVES, 2015).
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARE CIDO

Prezado participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesQultura de paz, cidadania
e direitos humanos na promocéo da saude: a experi@o Programa Saude na Escola
em Duque de Caxias/RJ”, desenvolvida por Maria Ii@@ingues da Silva Giongo,
discente do Doutorado em Saude Publica, da Esadeonbl de Saude Publica Sergio
Arouca da Fundacédo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), mantacdo do Professora
Dr2. Kathie Njaine e coorientacdo da Professoraié¥ia Faissal de Souza.

O objetivo central do estudo é analisar as acO#adas para a promocéo da
cultura de paz, a cidadania e os direitos humamsas relacées com a promocéo da
saude, desenvolvidas no municipio Duque de Car@msontexto do Programa Saude
na Escola (PSE).

A sua participacao € voluntaria, isto €, ela nabigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo particigan bomo retirar a sua participacéo a
qualquer momento. Vocé nado sera penalizado de nemhmaneira caso decida néo
consentir sua participacdo ou desistir da mesmatudo, ela é muito importante para a
execucao da pesquisa.

As informacfes prestadas serdo sigilosas e cowif@e, assim como a sua
privacidade. Desta forma, apenas a pesquisadan@eraadora e a coorientadora teréo
acesso as informacdes. O seu nome ou qualqueradadmque possa identifica-lo seré
omitido na divulgacéo dos resultados da pesquasenaterial coletado sera armazenado
em local seguro. A qualquer momento, durante ayesgu posteriormente, vocé
podera solicitar do pesquisador informacdes solie articipacdo e/ou sobre a
pesquisa por meio dos contatos que constam nast®.Te

A sua participacdo consistird em participar de wntevista individual com
tempo de duracdo de aproximadamente uma hora gumas perguntas sobre o tema.
A entrevista somente sera gravada se houver ausodzacao. Se houver algum dano,
comprovadamente decorrente da presente pesquisd,poulera recorrer através das
vias judiciais, como dispdem o Cadigo Civil, o Ggmlde Processo Civil e a Resolugéo
n°® 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS).
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Todos os relatos serdo transcritos e armazenadosarquivos digitais, mas
somente terdo acesso aos mesmos a pesquisadoes @rgntadoras. Ao final da
pesquisa, todo material sera mantido em arquiviopel® menos cinco anos, conforme
Resolucédo 466/12 e orientacbes do CEP/ENSP e domdeste prazo, sera descartado.

Com relacdo ao beneficio relacionado com a suabooh¢ado nesta pesquisa,
sera o de contribuir para a reflexdo sobre a tem&in questdo no que diz respeito as
estratégias voltadas para a promocao da cultupaziecidadania e direitos humanos e
suas relagcdes com a promocéao da saude.

Com o intuito de minimizar o risco de constrangime desconforto ou
retraimento dos participantes as entrevistas serdigiduais e com o0s professores
havera entrevista em grupo focal. O risco de exposisera evitado com a né&o
identificacdo dos participantes. Desta forma, satéi@dados codigos, tais como: D1(A)
como identificacdo para diretor 1 da escola A eAptomo identificacdo para grupo de
professores 1 da escola A, por exemplo.

Os resultados serdo divulgados na Tese de Douotapael estard disponivel na
biblioteca da Escola Nacional de Saude Publicai®éngpuca da Fundacdo Oswaldo
Cruz (ENSP/FIOCRUZ), localizada no Rio de Janegotambém nas Secretarias
Municipais de Educacdo e da Saude de Duque de adtéverd ainda a divulgacao
dos resultados por meio de palestras dirigidas @olign participante e outros
interessados.

Este Termo é redigido em duas vias, sendo umaopaagticipante e outra para o
pesquisador. Todas as paginas deverdo ser rulsiqeda participante da pesquisa e
pelo pesquisador responsavel com ambas as asamatutltima pagina.

Cabe ressaltar que, em caso de duvida quantodugém ética do estudo, vocé
pode entrar em contato com o Comité de Etica enquies da ENSP. O Comité de
Etica é a instancia que tem por objetivo defendeinteresses dos participantes da
pesquisa em sua integridade e dignidade e paraimontno desenvolvimento da
pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa formamitéctem o papel de avaliar e
monitorar 0 andamento do projeto de modo que auEsgespeite 0s principios éticos
de protecao aos direitos humanos, da dignidadauttenomia, da ndo maleficéncia, da

confidencialidade e da privacidade.

CEP/ENSP

E-mail: cep@ensp.fiocruz.br




203

Endereco na internet: http://www.ensp.fiocruz.lcset
Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergioc&/ FIOCRUZ, Rua Leopoldo
Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de JanreRd - CEP: 21041-210

Se desejar, consulte ainda a Comiss&o Naciondiickedm Pesquisa (Conep).

Contato com a pesquisadora responsavel (ENSP/FIGERU
Doutoranda Maria José Domingues da Silva Giongo

Assinatura do Pesquisador

Declaro que entendi os objetivos e condicfes dadanparticipacdo na pesquisa e

concordo em patrticipar.

Autorizo a gravacéo da entrevista ()

N&o autorizo a gravacao da entrevista ( )

Assinatura do participante da pesquisa

Nome do participante:
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APENDICE B — ROTEIROS DE ENTREVISTAS INDIVIDUAIS

DIRETOR ESCOLAR

1.

Caodigo de identificacao do participante:

Ha quanto tempo vocé trabalha nesta escola e mogiganpo atua como gestor da

mesma?

. A sua escola tem desenvolvido a¢gbes do PSE de fmomanta com a UBS? Como

é feito o planejamento dessas a¢fes?

A tematica promocdo da cultura de paz, cidadardaeitos humanos é uma das
acOes propostas pelo PSE. A sua escola ja reaiges sobre essa tematica? Que
acoes foram estas? (tipo de acdo, duracdo, tipguidico envolvido, tema
trabalhado).

O que o senhor(a) acha dessa tematica — promocéoltdea de paz, cidadania e
direitos humanos — fazer parte do PSE e de sallrada na escola?

A sua escola ja abordou algum desses temas: diadesi sexualbullying,
homofobia, discriminag&o, preconceito étnico-raciab de drogas licitas e ilicitas,
cultura de paz, cidadania e direitos humanos radasse comunidade?

De que modo a escola envolve os estudantes nahasdos temas do PSE que
foram citados?

Ha algum tipo de participagdo da comunidade e de®instituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acbes no ambito doeRBEelacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da
comunidade e quais instituicdes)

O senhor(a) considera que trabalhar com estes tdasaguais falamos até agora
pode contribuir para a melhoria da saude dos estesia Por qué?

O senhor(a) teria algo mais a falar sobre estast@e® que discutimos e sobre o

PSE na escola?

INTEGRANTE DA EQUIPE PEDAGOGICA
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1. Ha gquanto tempo vocé trabalha nesta escola e héoqtempo atua na equipe
pedagogica?

2. Asua escola tem desenvolvido a¢cdes do PSE de fmvmanta com a UBS? Como
é feito o planejamento dessas acdes?

3. A tematica promocéo da cultura de paz, cidadardaeitos humanos é uma das
acoes propostas pelo PSE. A sua escola ja reaiziies sobre essa tematica? Que
acoes foram estas? (tipo de acdo, duracdo, tipguidico envolvido, tema
trabalhado).

4. O gque o senhor(a) acha dessa tematica — promocéoltdea de paz, cidadania e
direitos humanos — fazer parte do PSE e de sdlivada na escola?

5. A sua escola ja abordou algum desses temas: diadesi sexual,bullying,
homofobia, discriminacéo, preconceito étnico-raeiab de drogas licitas e ilicitas,
cultura de paz, cidadania e direitos humanos radasse comunidade?

6. De que modo a escola envolve os estudantes nahasdot temas do PSE que
foram citados?

7. Ha algum tipo de participacdo da comunidade e dg@®uinstituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acbes no ambito doeRBEelacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da
comunidade e quais instituicdes)

8. O senhor(a) considera que trabalhar com estes tdosaguais falamos até agora
pode contribuir para a melhoria da saude dos estesia Por qué?

9. O senhor (a) teria algo mais a falar sobre estastges que discutimos e sobre o
PSE na escola?

Caodigo de identificacao do participante:

PROFI$SIONAL DO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA NA UNIDADBASICA

DE SAUDE

1. Ha quanto tempo vocé trabalha nesta UBS e ha qtemjmo atua no PSE?

2. Esta Unidade tem desenvolvido a¢cdes do PSE de foomanta com as escolas?
Como é feito o planejamento dessas acdes?

3. A tematica promocéo da cultura de paz, cidadardaeitos humanos é uma das

acOes propostas pelo PSE. Esta Unidade ja rea@@es sobre essa tematica? Que
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acOes foram estas? (tipo de acdo, duracdo, tipguidico envolvido, tema
trabalhado).

4. O que o senhor(a) acha dessa tematica — promocéoltdea de paz, cidadania e
direitos humanos — fazer parte do PSE e de salltiada na escola?

5. Esta Unidade ja abordou algum desses temas: dladesi sexualbullying,
homofobia, discriminag&o, preconceito étnico-raciab de drogas licitas e ilicitas,
cultura de paz, cidadania e direitos humanos neslas® Como as agdes foram
desenvolvidas?

6. De que modo vocé percebe o envolvimento dos edeslara participacdo dos
temas do PSE que foram citados?

7. H& algum tipo de participacdo da comunidade e de®instituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acbes no ambito doeRBEelacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da
comunidade e quais instituicdes)

8. O senhor(a) considera que trabalhar com estes tdasaguais falamos até agora
pode contribuir para a melhoria da saude dos estesia Por qué?

9. O senhor(a) teria algo mais a falar sobre estast@ge® que discutimos e sobre o

PSE na escola?

Caodigo de identificacao do participante:

COORDENADOR MUNICIPAL DO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA N

SECRETARIA DE SAUDE

1. Ha quanto tempo vocé trabalha no PSE?

2. Como foi o processo de selecédo das dezesseis sp@aparticipam do PSE no
ciclo 2017 a 2018 neste municipio?

3. Quais foram os critérios de selecao das escolapajtieipam do PSE?

4. A tematica promocéao da cultura de paz, cidadardaeitos humanos é uma das
acOes propostas pelo PSE. Qual é a importancia tsstica no municipio?

5. H& algum tipo de participacdo da comunidade e d@®instituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acBes no ambito doeRSEelacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da

comunidade e quais instituicoes)
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6. O senhor(a) considera que trabalhar com os temassaiade sexuabullying,
homofobia, discriminag&o, preconceito étnico-raciab de drogas licitas e ilicitas,
cultura da paz, cidadania e direitos humanos neslass pode contribuir para a
melhoria da saude dos estudantes? Por qué?

7. Quais os principais desafios e avancos em relag@agd@es voltadas a promocao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos desedas no ambito do PSE nas
escolas?

8. O senhor(a) teria algo mais a falar sobre estast@ge® que discutimos e sobre o
PSE?

Cddigo de identificacdo do participante:

COORDENADOR MUNICIPAL DO PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA N

SECRETARIA DE EDUCACAO

1. Ha quanto tempo vocé trabalha no PSE? Como foiooegso de selecdo das
dezesseis escolas que participam do PSE no ci&lb 22018 neste municipio?

2. Quais foram os critérios de selecao das escolapaytieipam do PSE?

3. A temética promocédo da cultura de paz, cidadardaeitos humanos é uma das
acOes propostas pelo PSE. Qual é a importancia tsstica no municipio?

4. Ha algum tipo de participacdo da comunidade e d@®instituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acBes no ambito doeRSEeclacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da
comunidade e quais instituicoes)

5. O senhor(a) considera que trabalhar com os temassdiade sexuabullying,
homofobia, discriminag&o, preconceito étnico-raciab de drogas licitas e ilicitas,
cultura da paz, cidadania e direitos humanos neslass pode contribuir para a
melhoria da saude dos estudantes? Por qué?

6. Quais os principais desafios e avancos em relagagd@es voltadas a promocao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos dededas no ambito do PSE nas
escolas?

7. O senhor(a) teria algo mais a falar sobre estast@ge® que discutimos e sobre o
PSE?
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Caodigo de identificacao do participante:
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APENDICE C — ROTEIRO PARA GRUPO FOCAL COM PROFESSORES

1. Ha quanto tempo voceés trabalham nesta escola?

2. Esta escola tem desenvolvido acbes do PSE de fmmanta com a UBS? Vocés
participam do planejamento dessas acdes?

3. A temética promocédo da cultura de paz, cidadardaeitos humanos € uma das
acOes propostas pelo PSE. Esta escola ja real¢fims &obre essa tematica? Que
acOes foram estas? (tipo de acdo, duracdo, tipguidico envolvido, tema
trabalhado).

4. O que vocés acham da tematica promoc¢do da culeupaz, cidadania e direitos
humanos fazer parte do PSE e de ser trabalhadscoa®

5. Vocés ja abordaram algum desses temas diversidaaalsbullying, homofobia,
discriminagéo, preconceito étnico-racial, uso degds licitas e ilicitas, cultura da
paz, cidadania e direitos humanos, nesta escola?

6. De que modo a escola envolve os estudantes nahasdot temas do PSE que
foram citados?

7. H& algum tipo de participacdo da comunidade e d@®instituicdes no processo
de formulacdo e execucdo das acBes no ambito doeRSEeclacdo a tematica
promocdo da cultura de paz, cidadania e direitamamos? (quais setores da
comunidade e quais instituicoes)

8. Vocés consideram que trabalhar com estes temagudds falamos até agora pode
contribuir para a melhoria da saude dos estudarResué?

9. Vocés teriam algo mais a falar sobre estas quegtiesliscutimos e sobre o PSE

na escola?

Cddigo de identificacdo do participante:
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APENDICE D — ROTEIRO DE OBSERVACAO DO ENTORNO ESCOLAR

1. O acesso a escola (se € de facil ou de dificilsacese as ruas sdo asfaltadas,
iluminadas, saneamento, violéncia no entorno, enti®s);

Meios de transportes utilizados pelos profissioegelos alunos;

O espaco escolar quanto a estrutura fisica, recuonsteriais e pedagogicos;
Relacéo professor / aluno (se ha profissionais @meno suficiente);

Se ha outras instituicées publicas no entorno dalas

Se ha policiamento préximo a escola ou em frente;

Se h& presenca de pessoas armadas;

Se ha comeércio, industria e empresas de prestacsendco no entorno;

© © N o 00 s DN

Se ha presenca de outros servidores municipaisawae

10.As formas de agir e se relacionar dos estudantes;

11.A relagéao entre os diferentes sujeitos que integaatomunidade escolar (equipe
pedagogica, professores, estudantes, funciondiregao, pais ou responsaveis);

12.Presenca dos pais na escola;

13.Se ha alguma atividade envolvendo a tematica pramala cultura de paz,

cidadania e direitos humanos sendo desenvolvida;

14.Se ha atividades sobre a referida tematica nosismlaaescola, caso haja mural.

Cddigo de identificacdo do participante:
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APENCIDE E — CAPITULO DE LIVRO PUBLICADO: REFLEXOES SOBRE
ACOES DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA NO AMBITO ESCOLA R
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