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RESUMO

A lei brasileira que regulamentou o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
(CT&I) conferiu condi¢bes de integracdo, simplificacdo e flexibilizacdo de atividades
relacionadas a inovagdo e representou um avanco legislativo no histérico de insegurancas e
descontinuidades, situagdes de riscos para o futuro do Brasil. Entre estes avancgos, estdo a
viabilizacdo de proximidade de instituicdes publicas e privadas de ciéncia e tecnologia, a
desburocratizacdo de processos de licitacdo e importacdo de produtos destinados a pesquisa e
desenvolvimento. Este trabalho explorou as melhorias para a gestdo das atividades de CT&I a
partir do Marco Legal de CT&lI, Lei 13.243/2016, no suporte de compras e contratacdo para a
area de CT&I, com o objetivo de subsidiar estratégias e acdes para a Fiocruz (Sistema Fiocruz
e Instituto René Rachou IRR/Fiocruz Minas), contribuindo para o atendimento do interesse
publico para as atividades de CT&I e do desenvolvimento nacional. Os resultados mostraram
que a evolucao legislativa brasileira, como o Marco Legal de CT&aI, trouxe mais oportunidades
para a area de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) no Brasil. Entretanto, as
instituicGes de ciéncia e tecnologia (ICT) ainda tém o desafio conjugar a evolucéo cientifica
com o desenvolvimento administrativo. A gestdo eficiente de CT&I é um ciclo virtuoso, com

agentes publicos capacitados e resultados qualificados.

Palavras-chave: marco legal, ciéncia, tecnologia, inovacéo, compras publicas, desenvolvimento

nacional, gestdo de CT&lI.



ABSTRACT

The Brazilian law that regulated the Legal Framework for Science and Technology and
Innovation (ST&I) provided conditions for integration, simplification and flexibility of
activities related to innovation and represented a legislative advance in the history of
insecurities and discontinuities, situations of risks for the future of Brazil. Among these
advances are the feasibility of proximity to public and private institutions of science and
technology, the reduction of bureaucracy in bidding processes and import of products for
research and development. This work explored the improvements for the management of ST&l
activities from the ST&I Legal Framework, Law 13.243/2016, in support of procurement and
contracting for the area of ST&I, with the objective of subsidizing strategies and actions for
Fiocruz (System Fiocruz and Institute René Rachou IRR/Fiocruz Minas), contributing to
meeting the public interest for the activities of ST&I and national development. The results
showed that the Brazilian legislative evolution, such as the Legal Framework of ST&I, brought
more opportunities to the area of research, development and innovation in Brazil. However,
science and technology institutions still face the challenge of combining scientific evolution
with administrative development. The efficient management of ST&I is a virtuous cycle, with

trained public agents and qualified results.

Keywords: legal framework, science, technology, innovation, public procurement, national

development, ST&I management.
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1. INTRODUCAO

O mundo foi surpreendido pela pandemia da COVID-192 no ano de 2020, considerada
a mais severa crise sanitaria, econdmica, social, humanitaria e politica da historia
contemporanea, que segue trazendo tragicas consequéncias para a sociedade. A Fiocruz,
centenaria instituicdo brasileira de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na rea da salde vinculada
ao Ministério da Saude (MS), vem se destacando neste conturbado contexto apresentando
pesquisas, propostas, formulacdo e implantacdo de agdes estratégicas de atencdo e promocao
da salde e politicas para o enfrentamento da pandemia.

A Fiocruz, esta presente em dez estados e um escritério em Maputo/Mogambique,
possui dezesseis unidades técnico-cientificas, voltadas para ensino, pesquisa, inovacao,
assisténcia, desenvolvimento tecnologico e extensdo no ambito da sadde; uma unidade técnica
de apoio, atuante na producao de animais de laboratorio e derivados de animais; quatro unidades
técnico-administrativas dedicadas ao gerenciamento fisico da Fiocruz, operacdes comerciais e
gestdo econdmico-financeira; e a GEREB 3, também conhecida como Fiocruz Brasilia
(FIOCRUZ, 2021).

Por ocasido da comemoracdo historica dos 120 anos da Fiocruz, sua presidente, Dra.

Nisia Trindade, ressaltou a relevancia institucional:

“... um dos compromissos institucionais € ser uma Institui¢do Pablica Estratégica de
Estado para a Salde, voltada para o fortalecimento do sistema de vigilancia nacional;
que pde sua capacidade de desenvolvimento tecnolégico e inovagdo para a
sustentabilidade e a efetividade do SUS (Sistema Unico de Satde) no enfrentamento
dos desafios do Complexo Econ6mico-Industrial da Salde; e atua baseada nos
conceitos de diplomacia da saude e ciéncia e tecnologia em saide no contexto da
salde global” (FIOCRUZ, 2020) - (sem grifos no original)

A Fiocruz sempre foi protagonista nas discussdes de politicas de saude para o Brasil,
participando ativamente da Reforma Sanitaria e da organizagdo do SUS. A missédo da Fiocruz

ratifica a sua longevidade institucional:

Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidagido do Sistema Unico de Satde (SUS) e que
contribuam para a promogéo da sadde e da qualidade de vida da populagéo brasileira,
para a reducdo das desigualdades sociais e para a dindmica nacional de inovacéo,
tendo a defesa do direito a salde e da cidadania ampla como valores centrais.
(FIOCRUZ, 2012) - (grifos nossos)

2 COVID-19: sigla de Coronavirus disease 2019
3 GEREB — Geréncia Regional de Brasilia
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A salde, como bem publico, direito social e elemento estruturante do Estado de Bem-
Estar Social brasileiro, foi assegurada na Constituicdo Brasileira de 1988. O VI Congresso
Interno* da Fiocruz ratificou sua posigio de instituicdo plblica e estratégica de Estado para a
Saude (FIOCRUZ, 2012), obedecendo ao comando da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 196: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperagdo”. (BRASIL, 1988) (sem grifos no original)

Para além da garantia constitucional, a &rea da salde ocupa relevante espago na geracao
de inovagdo, sendo alvo de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) em
todo mundo. Vale destacar, que inovacao é o diferencial na capacidade competitiva nacional
no ambiente globalizado (GUIMARAES, 2006). A érea da saude é responsavel por 25% do
investimento nacional em pesquisa, ratificando sua posic¢éo de lideranca quanto ao investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para a geracdo de conhecimento (GADELHA e
COSTA, 2007).

Tanto a area da saude, quanto o desenvolvimento da base produtiva e a inovacéao estao
intrinsecamente relacionados entre si. Uma base produtiva que ndo promove a melhoria da
qualidade de vida e de salde da populacdo gera iniquidade e, eventualmente, crescimento sem
desenvolvimento econémico. O desenvolvimento deve incorporar areas como cidadania, justica
social e sustentabilidade ambiental. A area da salde contribui para o dinamismo econémico da
sociedade e sua integragdo com outras areas® influenciando o modelo de desenvolvimento
(FIOCRUZ, 2010).

O Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia e Inovagéo (CT&lI), Lei 13.423/2016 (BRASIL,
2016), foi sancionado em 2016. A lei trouxe condi¢des de integracdo, simplificacdo e
flexibilizacdo de atividades relacionadas a inovacao, e representou um avanco legislativo no
historico de insegurancas e descontinuidades que geravam riscos para o futuro do Brasil
(GARCIA, 2020).

4 Congresso Interno: o érgdo maximo de representacdo institucional da Fundacdo Oswaldo Cruz. A ele compete
deliberar sobre assuntos estratégicos relacionados ao macroprojeto institucional, sobre o regimento interno, sobre
propostas de alteracdo do estatuto, sobre matérias, enfim, que possam interferir nos rumos da instituicdo. O
congresso acontece a cada quatro anos, sempre no primeiro ano de cada nova gestdo da Presidéncia da Fiocruz.
(FIOCRUZ, 2012)

5 Qutras areas: CT&I (ciéncia, tecnologia e inovagéo), educagdo, comércio exterior e politica industrial
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Entre os avangos do Marco Legal de CT&I, estdo a viabilizacdo de proximidade de
instituicdes publicas e privadas de ciéncia e tecnologia, a desburocratizacdo de processos de
licitacdo e importacdo de produtos destinados a pesquisa e desenvolvimento.

Segundo Lucchesi (2020), a experiéncia internacional demonstrou que em ambientes de
inovacdo mais dinamicos, a parceria entre empresas e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) é estratégica. O conhecimento gerado nos centros de pesquisa fomenta os processos
inovativos das empresas, que retroalimentam as atividades de pesquisa, criando um circulo
Virtuoso.

Uma importante mudanca do Marco Legal CT&lI esté relacionada a area de compras
publicas, como por exemplo, a ampliacdo da dispensa de licitagdo para alcancar 0s processos
de compras de P&D das ICT. A Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), lei de licitacdo e contratos foi
alterada em 1998 e possibilitou a dispensa de licitacdo para compras de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Entretanto, tais modificagdes ainda impunham limitacfes que
somente foram solucionadas em 2010, com a Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004).

Antes do Marco Legal de CT&lI, a dispensa de licitacdo ndo abrangia obras e servicos e
exigia que a sua utilizacdo fosse exclusiva para itens de pesquisa, gerando dificuldades no
campo operacional para aquisi¢cdo de equipamentos multifuncionais, como notebooks. Além
disso, a lei condicionava a utilizacdo da dispensa as compras realizadas com recursos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Financiadora de
Estudos e Projetos, (Finep), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) ou outras instituicbes de fomento credenciadas pelo CNPq para este fim especifico.
Estas exigéncias restringiam demasiadamente a utilizacdo da dispensa de licitagdo, como por
exemplo, se os recursos destinados as compras para pesquisa fossem da prépria ICT (a Lei
Orcamentaria Anual/LOA), ou de outras fontes de captacao.

Assim, o Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) modificou quatro pontos restritivos
da Lei de Licitacdo 8.666/93, a saber (PORTELA, BARBOSA, et al., 2020):

a) Criou o conceito legal de “produtos para pesquisa e desenvolvimento”

b) Suprimiu a exigéncia de exclusividade da utilizacdo em pesquisa

c) Excluiu o critério de fonte de recurso, mas fixou a exigéncia de discriminacéo dos
produtos a serem contratados em projeto de pesquisa formalizado

d) Incluiu a previsao e contratacdo de obras e servigos de engenharia entre os objetos
possiveis de contratacdo pelo procedimento simplificado

A pandemia da COVID-19 exigiu do governo brasileiro a ado¢do de medida urgente
para disponibilizacdo e producdo de vacinas. O Ministério da Saide do Brasil, através da

Fiocruz, firmou contrato de Encomenda Tecnoldgica (ETEC) para desenvolvimento, producdo
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e transferéncia de tecnologia da vacina com a Universidade Oxford e o Laboratdrio
Astrazeneca.

No interregno deste trabalho, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Brasileira, Lei
14.133/2021 (BRASIL, 2021), foi sancionada ironicamente no dia 1° de abril® de 2021,
trazendo novos mecanismos de compras e contratagdo para produtos e servigos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

Esta dissertacdo explorou as melhorias para a gestao das atividades de CT&I a partir do
Marco Legal de CT&lI, Lei 13.243/2016 (BRASIL, 2016), no suporte de compras e contratacao,
através da dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso XXI, da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
1993) para a area de CT&I permitindo subsidiar estratégias e acdes para a Fiocruz (Sistema
Fiocruz e IRR/Fiocruz Minas), contribuindo para o atendimento do interesse publico para as
atividades de CT&lI e do desenvolvimento nacional. Para direcionar o estudo, foram propostas

trés questdes como se verifica:

a) A Lei Geral de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666/93, era considerada apropriada
para contratagBes de insumos e servigos para as areas de CT&I e salde?

b) A melhoria esperada para estas contratacGes se tornou efetiva a partir das
modifica¢fes promovidas pelo Marco Legal de CT&I?

c) Como sdo percebidas as barreiras e possibilidades de aperfeicoamento dos
processos de aquisicdo ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento na
Fiocruz pelos gestores, pesquisadores e representantes das &reas juridicas e de
controle interno (Sistema Fiocruz e Fiocruz Minas)?

No curso desta pesquisa, foi firmado o contrato da ETEC (encomenda tecnoldgica) para
distribuicéo e producdo da vacina Oxford/Astrazeneca pela Fiocruz e a san¢do da nova Lei de
Licitacdo, Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021). Assim, o estudo também buscou compreender a
utilizacdo da ETEC como instrumento para contratacdo de risco tecnoldgico da vacina contra o
COVID-19, e passou, ainda que de forma geral, pelas novas propostas da nova Lei de Licitacdo
e contratos Administrativos, Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) para a &rea de desenvolvimento
tecnologico.

O trabalho foi dividido em capitulos e itens para separar 0s assuntos. O Referencial
Teorico (Capitulo 3), apresentou o SUS (item 3.1), construido ao longo do século XX e alcado
ao patamar de garantia constitucional em 1998. Foram retratados as conquistas e os desafios
para solidificacdo da satde enquanto direito de todos e dever do Estado, na forma do artigo 196
da CF/88 (BRASIL, 1988).

6 1° de abril: conhecido como Dia das Mentiras é uma celebragdo anual em alguns paises europeus e ocidentais,
comemorada em 1 de abril, pregando partidas e espalhando boatos como formas de assinalar a data (fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dia_da_Mentira ).
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O item 3.2 tratou do Complexo Econémico Industrial da Saude (CEIS), relevante na
agenda do desenvolvimento econémico. O CEIS é considerado &area sensivel para o Estado
porque contempla a intensidade de inovacdo em novos paradigmas tecnoldgicos, associado as
dimensGes econémica, social e ambiental que definem o processo de desenvolvimento. A area
da saude se configurou como importante vetor de desenvolvimento, articulando tecnologia e
inovacdo como diferencial de competitividade entre paises e elemento potencial do acesso a
bens e servicos. No contexto da pandemia, o CEIS ganhou maior visibilidade porque demandou
acOes simultaneas do Estado.

A pandemia da Covid-19 estimulou o aumento de tecnologias da Quarta Revolucao
Tecnologica na area da salde. Trata-se de um novo olhar sobre o CEIS que agora se apesenta
na versao 4.0, ou CEIS 4.0, item 3.3 (GADELHA, 2021). Entretanto, importante ressalvar que
0 uso indiscriminado de tecnologias pode comprometer a visdo coletiva da saude e da
solidariedade. Se é certo que a inovagdo traz beneficios, também é correto afirmar que tais
beneficios poderdo aumentar a fragmentacéo, exclusao e desigualdade. Neste sentido, deve-se
contemporizar a logica financeira, que determina as forcas produtivas, mas, em contrapartida,
também tensionam os rumos da Quarta Revolugdo Tecnoldgica. Esta tensdo pode limitar o
desenvolvimento produtivo e comprometer o bem-estar dos excluidos, ou seja, daqueles que
ndo tém acesso aos sistemas de protecdo social (GADELHA, 2021).

O item 3.4, Direito Administrativo, fundamento juridico do trabalho, nasceu como
disciplina juridica autbnoma no Estado Liberal. A evolucdo deste ramo do direito,
contemporaneamente, despreza a vertente autoritaria do Estado para valorizar a participacao
dos seus destinatarios na formacdo da prdpria conduta administrativa, com a evolucdo dos
direitos fundamentais.

A Administracdo Publica e o gerenciamento dos recursos publicos para satisfacdo do
interesse da coletividade foram tratados no item 3.5. A evolucdo da disciplina assinala a
sujeicdo do Estado a lei como importante conquista da sociedade. Sequencialmente, o item 3.6
abordou 0 movimento da New Public Management (NPM)’ e seus principais desdobramentos
no Gltimo quarto do século passado.

A discussédo do trabalho foi iniciada no Capitulo 4 com o estudo do Marco Legal de
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (CT&lI), apresentando o contexto legislativo brasileiro em
CT&I, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional determinou

" Nova Administragdo Publica
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que o Estado é o responsavel pela promocdo e incentivo ao desenvolvimento cientifico,
pesquisa, capacitacdo cientifica e tecnoldgica e inovagdo. As modificacOes legislativas trazidas
pelo Marco Legal de CT&I tiveram o proposito de promover integracdo, simplificacdo e
descentralizacdo. O conceito da “Triplice Hélice da Inovagdo™ no contexto do Marco Legal de
CT&lI concluiu este capitulo (item 4.1).

As Compras Governamentais brasileiras estdo descritas no Capitulo 5. O destaque para
a relevancia das compras como politica do Estado para obtencdo de eficiéncia, geracdo de
emprego e desenvolvimento local. As compras publicas garantem o funcionamento da
Administracdo Publica com prestagdo de servigos imprescindiveis a sociedade, tais como,
educacdo, salde, seguranga, energia e infraestrutura.

As compras publicas brasileiras, item 5.1, discutiu a famosa Lei de Licitacdo, Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993), cujo texto permanecera vigente e concomitante nos préximos dois
anos com a nova Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos sancionada em 1° de abril de
2021, Lei 14.133/2021.

O Capitulo 6 apresentou os principais pontos de inovacdo da nova Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, no contexto das compras publicas de produtos de
PD&lI, destacando as modalidades de compras aplicaveis a inovacao: Dispensa de Licitacdo,
Margem de Preferéncia Adicional, Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) e os
Dialogos Competitivos (DC).

O advento da pandemia da Covid-19 estimulou um movimento inovativo no contexto
de compras publicas no Brasil e a Fiocruz® protagonizou a celebracdo do contrato de
Encomenda Tecnoldgica (ETEC) para producdo e transferéncia de tecnologia da vacina contra
o coronavirus. O Capitulo 7 apresentou a ETEC, instrumento de compra publica caracterizada
pelo estimulo a inovacdo nas empresas. O Capitulo 8 demonstrou a percep¢do dos dados
encontrados nas pesquisas documental, bibliografica e de campo, com a discussao do problema
de aquisicdo de produtos para PD&I no ambito da Fiocruz.

O Capitulo 9 apresenta as considerac6es finais do trabalho, destacando oportunidades

de melhoria da gestdo administrativa da Fiocruz na area de CT&l.

8 Autorizada pelo Ministério da Saude
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2. JUSTIFICATIVA

A Fiocruz é a maior instituicdo publica brasileira de CT&I que oferece produtos
estratégicos para o SUS. O papel inovador da Fiocruz na area de servicos e a organizacdo das
acOes em saude é parte da estratégia de inovacdo para transformar o conhecimento em
beneficios sociais. Essa atividade é realizada por meio da sincronizacdo das unidades que
trabalham com promocao, vigilancia, prevencao, atencao e pesquisa em sadde.

A justificativa institucional para o presente trabalho é a diretriz 1 da tese 5 do Relatorio
Final do VI1II Congresso Interno da Fiocruz, que teve por tema “a Fiocruz e o futuro do SUS e
da democracia” (FIOCRUZ, 2018):

“explorar as possibilidades do Marco Legal de CT&I que se conectem com 0s
principios institucionais e, ao mesmo tempo, favorecam a criacdo de ambiente
institucional pré-inovacédo e das relagdes internacionais em pesquisa” (FIOCRUZ,
2018). (sem grifos no original)

O Relatorio do V111 Congresso Interno destacou o desenvolvimento institucional como
alternativa de superacdo da fragmentacdo existente na Fiocruz. As subdivisdes podem ser
constatadas na duplicacdo de atividades e ddo causa a pulverizacdo de recursos e ineficiéncia
de execucdo. Para resolver essas questdes, estdo sendo desenvolvida a¢des para fortalecimento

dos pactos institucionais de politicas, tais como (FIOCRUZ, 2018):
a) A politica de comunicacédo
b) Adocdo de programas indutores que valorizam o trabalho em rede
c) Criagdo de novos espacos de compartilhamento

d) Adocdo de medidas administrativas para ampliar a escala e o escopo, por exemplo,
compras compartilhadas.

Embora estas politicas sejam relevantes, ainda nao se superou as dificuldades do modelo
de governanca institucional descentralizado e fragmentado. A melhoria dos processos de gestdo
também esta contemplada no Relatério Final do VIII Congresso Interno da Fiocruz, diretriz 8,

tese 8:

“Desenvolver uma plataforma coletiva de gestdo, baseada em um modelo integrado
de governanca administrativa, que favoreca o trabalho coordenado entre as areas
centrais de gestéo e as unidades na busca de processos mais eficientes e com melhores
resultados” (FIOCRUZ, 2018).

A proposta deste estudo € cooperar para o esfor¢o institucional da Fiocruz no ambiente
de transformacéo, assinalando o papel da gestdo nas atividades de PD&I, como simplificacdo
e/ou flexibilizagdo dos processos de compras e contratacdo de insumos de PD&I, considerando

prazo e qualidade para estimular as atividades de pesquisa e inovacao.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Explorar as melhorias do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei 13.243/2016) e
0s desafios para 0s processos de aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento para a area de CT&I da Fiocruz (Sistema Fiocruz e Fiocruz Minas, através do

Instituto René Rachou, unidade técnico cientifica da Fiocruz em Minas Gerais).

3.2  OBIJETIVOS ESPECIFICOS

a) Apresentar a importancia da gestdo da CT&I nas atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com énfase nos processos de compras de bens e servicos para as instituicdes publicas
de CT&lI.

b) Descrever e analisar se a dispensa de licitacdo prevista na Lei 8.666/1993, art. 24, inciso XXI
(BRASIL, 1993), modificada pelo Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) tem potencial para
simplificar e/ou flexibilizar os processos administrativos da gestdo (compras e contratos) e da
pesquisa (rapidez e qualidade dos produtos) no ambito da Fiocruz (Sistema Fiocruz e Fiocruz

Minas), estimulando as atividades de pesquisa e inovagao.

c) Apresentar propostas para subsidiar a inovagdo na gestdo da Fiocruz (Sistema Fiocruz e
Fiocruz Minas), especialmente na &rea de compras e contratacbes para pesquisa e
desenvolvimento, a partir do Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016).
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4. ABORDAGEM METODOLOGICA

Trata-se de pesquisa com enfoque metodoldgico qualitativo. A abordagem qualitativa
tem o proposito de desvendar os processos sociais ainda pouco conhecidos e que pertencem a
grupos particulares, que podem proporcionar a construcdo e/ou revisao de novas abordagens,
conceito e categorias referente ao fendmeno estudado (MINAYO, 2010). A pesquisa qualitativa
é exploratoria e busca conhecimento para uma questao sobre a qual as informacg6es disponiveis
sdo, ainda, insuficientes. Também mostra as opinides, as atitudes e os habitos de pequenos
grupos, selecionados de acordo com perfis determinados (VIEIRA, 2009).

Ap06s definicdo do tema de estudo e objetivos, o trabalho de pesquisa foi desenvolvido
a partir do(a):

a) pesquisa bibliogréfica: livros, revistas e artigos cientificos, publica¢fes juridicas

b) pesquisa documental: leis, regulamentos, normas, jurisprudéncia
¢) trabalho de campo: entrevista semiestruturada

A pesquisa bibliografica guarda semelhanca a pesquisa documental, se diferenciando
pela natureza das fontes. A pesquisa bibliografica, refere ao fundamento do trabalho,
sustentando as construgdes tedricas e proporcionando avango no campo do conhecimento com
0 objetivo de conhecer o que ja foi realizado por outros pesquisadores e quais sao as fronteiras
do conhecimento (VIANNA, 2001).

A pesquisa bibliogréfica, também conhecida como fontes secundarias, é considerada o
primeiro passo da pesquisa cientifica, tendo por finalidade colocar o pesquisador em contato
direto com tudo escrito sobre 0 assunto a ser estudado, permitindo compreender se a solucao
de um problema pode ser obtida através dela (LAKATOS e MARCONI, 1992).

A pesquisa documental, ou fontes primarias, esta associada ao uso de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetos da pesquisa (GIL, 2002). A analise documental deste trabalho teve por objetivo
identificar informages factuais encontradas nos documentos a partir de questfes e hipdteses
de interesse formulados para a pesquisa (LUDKE e ANDRE, 1986).

Em raz&o da pandemia, o trabalho de campo foi realizado de forma virtual, atraves de
entrevista semiestruturada constituida de roteiro de questdes previamente formuladas e outras
abertas, permitindo ao pesquisador um controle maior sobre o tema de estudo, dando
oportunidade de reflexdo livre e espontdnea do participante sobre os pontos assinalados
(MINAYO e COSTA, 2018). O roteiro orientador da entrevista encontra-se, na integra, no
Anexo A.
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As perguntas norteadoras da entrevista ndo tiveram a pretensdo de generalizar
probabilisticamente os resultados para grupos maiores e nem obter amostras representativas. O
problema formulado para o estudo “certificar se a dispensa de licitacdo, prevista no art. 24,
inciso XXI da Lei 8.666/93, alterada pelo Marco Legal de CT&I, Lei 13.243/2016, trouxe
melhorias para o processo de aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento na Fiocruz” estava voltado para exploracdo, descricdo e entendimento do
tema.

O objetivo geral do trabalho foi explorar as melhorias do Marco Legal CT&l, Lei
13.243/2016, e os desafios da contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento (P&D)
para a area de CT&I da Fiocruz (Sistema Fiocruz e Fiocruz Minas, através do Instituto René
Rachou, unidade técnico cientifica da Fiocruz em Minas Gerais).

O primeiro objetivo especifico “apresentar a importancia da gestdo da CT&I nas
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, com énfase nos processos de compras de
bens e servicos para as instituicbes publicas de CT&I”, foi alcancado através de pesquisa
bibliogréfica da atividade gerencial em CT&lI, subsidiando a discussdo e proposicdes sobre o
papel da gestdo de CT&I na Fiocruz. A pesquisa documental demonstrou a diversidade e
amplitude da legislacéo brasileira sobre CT&Il. Complementarmente, as entrevistas ajudaram
na compreensao da relevancia da capacitacdo em CT&I para os servidores e colaboradores.

Para alcangar o segundo objetivo especifico “descrever e analisar se a dispensa de
licitacdo prevista na Lei 8.666/1993, art. 24, inciso XXI (BRASIL, 1993), modificada pelo
Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) tem potencial para simplificar e/ou flexibilizar os
processos administrativos da gestdo (compras e contratos) e da pesquisa (rapidez e qualidade
dos produtos) no ambito da Fiocruz (Sistema Fiocruz e Fiocruz Minas), estimulando as
atividades de pesquisa e inovagdo ", a pesquisa documental foi essencial tendo em vista que 0s
marcos legais subsidiaram todo estudo, tais como: as leis de licitagéo brasileiras atualmente
vigentes (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021), Lei de Inovacdo, Marco Legal de CT&lI, dentre
outros associados a contratacdo de CT&I na Administragdo Publica. A pesquisa bibliografica
realizada deu sustentacdo teorica ao estudo. A realizagdo da pesquisa de campo contribuiu para
entender a percepcao dos diversos atores® da Fiocruz na cadeia de contratagdes, ratificando, ao
final, a necessidade de conhecimento especifico da legislacdo de CT&I para melhorar gestdo

em todos os niveis.

% Servidor, pesquisador, gestor
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O terceiro objetivo especifico “Apresentar propostas para subsidiar a inovacdo na
gestdo da Fiocruz (Sistema Fiocruz e Fiocruz Minas), especialmente na area de compras e
contratacdes para pesquisa e desenvolvimento, a partir do Marco Legal de CT&I (BRASIL,
2016) 7, associado aos objetivos anteriores, foi atingido através da pesquisa bibliogréfica,
documental e pesquisa de campo desenvolvidas ao longo da pesquisa.

A pesquisa de campo, que integrou a metodologia de estudo do segundo e terceiro
objetivo especifico do trabalho, foi realizada mediante entrevista semiestruturada com
dezessete servidores.

As questdes norteadoras buscaram compreender a aplicacdo da dispensa de licitacdo do
Marco Legal de CT&I para aquisigéo de produtos de P&D. A selecdo dos dezesste entrevistados
se deu a partir da funcdo exercida na cadeia de suprimentos institucional e de outros 6rgéos,

como se verifica:

a) Servidor(a) da area de compras do IRR (2)

b) Servidor(a) da &rea de compras da COGEAD (3)

c) Pesquisador(a) da Fiocruz (2)

d) Representante da Procuradoria Federal (AGU) na Fiocruz (1)

e) Representante da AUDIN Fiocruz (1)

f)  Diretor(a) do IRR (1)

g) Vice-Presidente de Gestdo e Desenvolvimento Institucional da Fiocruz (1)

h)  Vice-Presidente de Produgdo e Inovagdo em Salde da Fiocruz (1)

i)  Representante do Ministério Piblico Federal (2)

j)  Diretor(a) de Estudos Setoriais de Inovacéo e Infraestrutura do IPEA (1)

k) Secretario(a) de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas SELOG do TCU (1)
I)  Secretario(a) Especial Adjunto da Secretaria Especial de Produtividade,
Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (1)

Medidas para assegurar a confidencialidade e privacidade das informacgdes prestadas
pelo participante da pesquisa foram tomadas ao longo da pesquisa, tais como:

a) Somente os pesquisadores do projeto, que se comprometeram com o dever de
sigilo e confidencialidade, tiveram acesso aos dados do participante

b)  Os pesquisadores ndo fardo uso destas informagdes para outras finalidades, além
da presente pesquisa

c) Os dados coletados foram armazenados em local seguro

Mesmo com os cuidados de sigilo, os participantes que ocupam a funcédo de gestor(a)
foram alertados sobre o risco de suas respostas (direta ou indiretamente) poderem ser
identificadas, comprometendo o anonimato. Ainda assim, todos 0s entrevistados concordaram
em participar da pesquisa.

ApOs transcrever as entrevistas, iniciou-se o0 processo de analise, identificando os
trechos que estivessem relacionados com a questdo, assim estabeleceu-se conexdes entre as
mensagens e ideias apresentadas, transformando dados em informac6es validas que permitiram

realizar interpretacGes e a extracdo de conclusdes.
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Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP/FIOCRUZ), CAEE 38347520.1.0000.5240 em 03/11/2020. Por questdes
de contingéncias inerentes a pandemia da COVID-19 todos os cuidados para resguardar a satde
e integridade dos participantes foram atendidos conforme o plano de contingéncia da Fiocruz e
das recomendacdes sanitarias de enfrentamento a emergéncia. Todos o0s participantes nesta
pesquisa tomaram ciéncia do objetivo e apresentaram o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido devidamente preenchido e assinado, conforme modelo institucional.
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S. REFERENCIAL TEORICO

51  SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

O direito a saude esta associado ao direito a vida, que determina a igualdade entre as
pessoas. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, artigo 25, item 1, preconizou
que (ONU, 1948):

“Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, satde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle”. (sem grifos no original)

O modelo de protecdo social foi construido no Brasil ao longo do século XX culminando
com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 (BRASIL, 1988). Neste periodo, o
cenario existente era de exclusdo de milhGes de brasileiros da atencdo a salde e 0 acesso aos
servicos basicos de satide era um privilégio restrito as classes mais abastadas (D'AVILA, 2020).

Na década de 80, a necessidade de reconduzir o Brasil para a nova Republica, acabou
deixando escapar a oportunidade de aprofundar o debate ético em torno dos direitos de
cidadania e da aplicacdo da justica social, para reduzir os efeitos das desigualdades sociais
acumuladas ao longo dos tempos (MENDONCA, 2002).

A democratizac¢do deu ensejo a um novo pacto social com ampliacéo dos direitos civis,
politicos, sociais que, ao final, balizariam a nova politica social. O texto constitucional destacou
a seguridade social, cujo modelo proposto posteriormente em forma de lei, ndo previa condi¢bes
de transi¢éo, e nem metodologia de planejamento para sua implementacao.

Este sistema de seguridade social da Constituicdo de 1988 apresentou uma contradigéo
ao criar um sistema de seguridade social e preservar a légica do seguro social associada ao
direito social do trabalho, existente desde a inauguragdo da agéo social. A reinvindicagédo da
assisténcia social como direito social complementar e universal'® representava uma quebra de
paradigma (MENDONCA, 2002):

a) Composicdo de uma nova totalidade (universalidade): Previdéncia, Assisténcia
Social e Saide;

b) Fundo publico de contribui¢Bes sociais e de outros tributos recolhidos do setor
dindmico da economig;

c) Fortalecimento da esfera publica, que se apoia na relevancia publicada garantia
dos direitos sociais.

10 fundamentado na garantia de renda e ndo vinculado a contribuico e de servicos sociais de assisténcia publica
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Ainda assim foram mantidas duas correntes de direitos sociais e duas formas de
cidadania no Brasil: a) uma de carater assistencial que esta vinculada a renda, mérito e a
contribuicdo, devida ao trabalhador e endossava o sistema de previdéncia, com renda minima
oferecida aos pobres e idosos e deficientes diante da incapacidade de exercer trabalho
produtivo, com base em critérios de sele¢do; b) a outra, fundamentada na assisténcia social e
na salde publica universal, com garantias integrais do direito a salde e aos servigos sociais
basicos para todos. Este projeto reformador foi ameacado na década de 90 pelas propostas
neoliberais de nova reforma do Estado com planos econdmicos que culminaram no Plano Real
(MENDONCA, 2002).

No caso brasileiro, a Constituigcdo privilegiou a reestruturagdo econémica que resultou
no recuo da proposta de consolidacdo da seguridade social publica, estatal, pablica, gratuita e
universal. O texto consagrou a complementariedade entre os setores publico e privado,
estabelecendo o carater mercantil do sistema de protecdo social. Segundo Mendonca (2002), a
consolidacdo do paradigma de prote¢do integral na formulacdo de novas politicas de atencao
(saude e educacéo publicas) e de assisténcia social esbarrou na lentidao dos processos sociais
de renovacao de valores que orientam a sociedade.

Os sistemas de saude correspondem a uma consideravel parcela da atividade econémica,
com producdo de insumos, servicos e fornecimento de empregos, mas ndo funcionam
igualmente em todos os paises, porque dependem da dindmica social de cada lugar. O SUS
brasileiro, por exemplo, € resultado de longo processo social com o objetivo de mudar a forma
de atencdo da salde dos brasileiros. Apesar dos esforgos, o SUS ainda ndo foi totalmente
efetivado e algumas razdes podem ser elencadas (LOBATO e GIOVANELLA, 2012):

a) Resisténcia a mudancas da sociedade

b) Decisdes dificeis de serem implementadas

c) Fata de preparo das instituicdes e/ou profissionais para as mudangas
d) Falta de investimento dos governos como determina a lei

Lobato e Giovanella (2012) apresentam os modelos existentes de protecdo social em
salde:

a) Universalidade: atrelado ao direito a cidadania, como forma de garantir igualdade
entre todos os individuos. Os melhores indicadores de salde sdo dos paises que
possuem sistemas universais e publicos com base solidaria de financiamento;

b) Seguridade social, seguro social e assisténcia social: as areas da saude e
previdéncia e assisténcia social sdo organizadas geridas pelo Estado;

c) Protecdo social a salde: internvencdo governamental no financiamento,
conducdo, regulagdo de setores assistenciais e prestacdo de servicos de saude.
Destaca-se que neste sistema, existem condicoes diferentes para acesso e direito a
salde.
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A busca de garantia do direito pleno & saude comecou na Reforma Sanitaria e
sacramentada no texto constitucional com vistas & democratizacdo da satde, conforme artigo
196 da CF/88 (BRASIL, 1988):

“A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acfes e servigos para a promogdo, protecdo e recuperagio”.
(sem grifos no original)

O SUS é considerado um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo. Os
principios do SUS se baseiam na premissa de que a satde é um direito de todos. Diante disso,
deve ter acesso universal, gratuito e igualitario aos servicos para a promoc¢do, protecdo,
recuperacdo e reabilitacdo dos individuos.

Segundo Lobato e Giovanella (2012), os principais componentes dos sistemas de saude sdo a
cobertura (considerado o componente mais importante), o financiamento, a forca de trabalho, a
rede de servigos, 0s insumos, a tecnologia e o conhecimento, e as organizages.

Para consolidacdo do SUS, verifica-se que a dindmica entre os segmentos produtivos e
0s servicos relacionados a prestacdo de cuidados a saude determinam uma relacdo sistémica
entre setores industriais e servigos sociais, caracterizando o que atualmente é conhecido como
complexo produtivo da saide (GADELHA, 2003).

A érea da salde é parte estratégica da dimensdo social do desenvolvimento e possuli
caracteristicas que a destacam no projeto de desenvolvimento nacional (FIOCRUZ, IPEA, et
al., 2012) (pag. 39):

a) Econbdmica e tecnoldgica: impulsiona mais de 8% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, além de articular a geracgéo e difusdo de tecnologias de futuro;

b) Democrética: é um espaco institucionalizado de participacdo social na gestdo;

c) Territorial e regional: organiza os servigos de salde no territdrio e fomenta o
desenvolvimento regional;

Apesar da importancia, a area da salde enfrenta problemas como a fragilidade do
conhecimento que causa vulnerabilidade sobre a base produtiva e de inovagdo. Essa situacao
compromete a capacidade de responder as necessidades sanitarias da populacdo, no contexto
do sistema universal de saude, diante do desafio de elevacdo da competitividade brasileira no
cenario internacional (GADELHA, MALDONADO, et al., 2012).

A area da saude tem passado por transformacdes no Brasil especialmente com relagdo
as atividades econdmica e institucional, assim como ja aconteceu em outros paises
desenvolvidos. O mecanismo empresarial capitalista se enraizou nos segmentos produtivos,
envolvendo as industrias que ja operavam tradicionalmente neste sistema (farmacéutica e

equipamentos médicos), e alcangou outros segmentos que possuiam formas de organizacao
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diferentes das atividades empresariais, como a area da producdo de vacinas, outros produtos
bioldgicos, fitoderivados e a prestacdo de servigos de saide (GADELHA, 2003).

Quanto a politica tecnoldgica e industrial, a satde e as inddstrias apresentam alto grau
de inovacéo e de intensidade de conhecimentos cientificos e tecnologicos com elevada taxa de
crescimento e competitividade. Os recursos estatais destinados as atividades de P&D nas areas
militar e salde sdo expressivos. Na area da salde, estdo presentes diversas modalidades de
intervencdo, como a inducdo de parcerias entre universidades e empresas, o financiamento de
empresas de base tecnologica e a montagem de infraestruturas de servicos técnicos para a
indUstria. No Brasil, esse padrao de intervencdo € verificado nos esfor¢os nacionais apoiados
pelas agéncias federais de fomento a ciéncia e tecnologia (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

A retomada da politica industrial para a area da saude no Brasil, como forma de
institucionalizacdo da salde e desenvolvimento, se destacou com o estimulo a producédo
nacional de fa&rmacos. Para alcancar o objetivo, foram desenvolvidas a¢Ges de potencializacdo
do poder de compra do Estado para o desenvolvimento tecnolégico em salde, através da criacdo
de parcerias publico-privadas entre empresas farmoquimicas nacionais e laboratérios oficiais
gue tém acesso ao mercado publico. Apesar da retomada da politica industrial e produtiva para
a satde, houve problemas estruturais que limitaram os resultados. Faltaram condic@es politicas
e institucionais para o enfrentamento dos entraves, demonstrando que a salde ndo era
prioridade politica nacional de desenvolvimento (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

Esta questdo é complexa e aponta para a necessidade de superacdo dos problemas
existentes entre os interesses, publicos e privados na area da salde, que demandam atuacao
estruturada e coordenada pelo Estado para manter o equilibrio dos interesses. A acdo estatal
deve ser direcionada na qualificacdo do aparato regulatério, intensificacdo do poder de compra,
aumento do financiamento!!, adequacéo do modelo de gestdo e fortalecimento do CEIS em
todas as suas dimensdes. A auséncia de acdo do Estado ameacara a politica de saude e o sistema
de Bem-Estar Social brasileiro (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

Quanto a politica social, mesmo com esforcos internacionais para a contengdo do gasto
publico a partir dos anos 1980, a &rea da salde preservou sua participacdo nas despesas
nacionais financiadas pelo Estado e pelo setor privado, estabelecendo uma sinergia de longo
prazo. As demandas de saude por parte da populacdo estdo em constante expansdo, com

perspectiva dindmica de evolucdo dos mercados a curto, médio ou longo prazo.

11 com redefinicéo das fontes de financiamento do SUS
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As especificidades observadas no desenvolvimento de fArmacos, vacinas, reagentes para
diagndsticos e equipamentos médicos afetam a prestacdo dos servigos em salde, desafiando o0s
sistemas de salde. As industrias e 0s setores de servicos se interagem, para que as questdes
relacionadas a justica social sejam incluidas na discussdo sobre uma base tecnoldgica e
industrial compativel ndo somente com as propostas de desenvolvimento econémico como
também com os direitos sociais garantidos pela Constituicdo Federal e pelas leis orgénicas da
salde (GADELHA, MALDONADQO, et al., 2012).

Assim, a defesa do SUS é questao de concretizacdo dos direitos fundamentais. Defender
a salde € resguardar o direito a vida e os fundamentos do Estado Democréatico de Direito
ratificados no artigo 1° da CF, a cidadania a e dignidade da pessoa humana.
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5.2  COMPLEXO ECONOMICO INDUSTRIAL DA SAUDE - CEIS

A érea da saude ganhou mais espago e reconhecimento no campo estratégico da agenda
de desenvolvimento. A relevancia social da area da salde é inquestionavel, o debate esta
direcionado para os setores produtivos, com novos paradigmas tecnologicos e de inovacao
estabelecendo a dinamica do desenvolvimento e competitividade. Apesar do protagonismo, a
salde enquanto area estratégica, vem enfrentando problemas como a fragilidade do
conhecimento e a vulnerabilidade da base produtiva e de inovagédo. Essa situacdo compromete
a capacidade de responder as necessidades sanitarias da populacdo e a competitividade
brasileira no cenério internacional (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

O CEIS'? esta associado as dimensdes econémica, social e ambiental que definem o
processo de desenvolvimento, além de ser considerando area critica para a economia do
conhecimento. Esta interacdo se da pela existéncia de base produtiva de bens e servicos,
responsavel por parte significativa do PIB nas economias emergentes e desenvolvidas
(GADELHA, VARGAS, et al., 2013).

A hipotese teodrica do CEIS é uma sociedade equanime fundamentada nos direitos
sociais através da base produtiva, tecnolégica e de inovacdo. A pandemia da Covid-19
demonstrou a fragilidade de correntes de pensamento que ainda veem a economia como um
sistema isolado da sociedade e da politica (GADELHA, 2021).

A agenda do CEIS esta amparada em (GADELHA, VARGAS, et al., 2013):

a) Dimensdo social da salde: direito garantido na Constituicdo Federal e elemento
estruturante do Estado de Bem-Estar;

b) Dimensdo econdmica: parcela expressiva do Produto Interno Bruto (PIB) e da
geracéo de empregos diretos e indiretos.

A érea econbmica da salde contribui para o dinamismo econdmico da sociedade
promovendo integracdo com outros setores como a Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Comércio
Exterior e Politica Industrial, dentre outros que podem influenciar o modelo de
desenvolvimento do pais (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

A sustentabilidade do sistema de salde no Brasil esta associada ao padrdo de
desenvolvimento, articulando tecnologia e inovacdo como diferencial da competitividade e

elemento potencial de melhoria do acesso a bens e servigos.

12 Se refere ao Sistema Produtivo da Satde

13 Gadelha e colaboradores (2009) adotam o termo Complexo Econémico-Industrial da Satde (CEIS) ao invés de
Complexo Industrial da Saide (CIS) para demarcar que existe um verdadeiro sistema produtivo da salde que
mobiliza parte substantiva da economia nacional.
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O desafio é conjugar a visao sisttmica da area da saude com as areas econdmica e
sociossanitaria, para minimizar as pontas que existem entre elas. A &rea da satde constitui uma
das mais importantes frentes de inovacao, respondendo por cerca de 20% do gasto mundial com
atividades de P&D (GADELHA, MALDONADO, et al., 2012).

Para analisar a dindmica de investimentos em salde, é importante entender o modelo
politico-institucional presente nos paises, a organizacao dos sistemas de saude, e a verificagdo
da relacdo entre o financiamento publico e privado (GADELHA, 2006). O Sistema Nacional
de Inovacdo em Saude (SNI) é parte do sistema de bem-estar por relacionar aos sistemas e
politicas voltados para o desenvolvimento industrial, tecnoldgico e setores sociais. No contexto
politico-institucional e produtivo do SNI, o Estado abarca as relagdes de poder, estrutura
decisoria, formulacdo e implementacao de politicas. As instituicdes de CT&I sdo associadas a
educacdo, agéncias de fomento, érgdos de financiamento, entre outras, como se verifica na
figura 1 (GADELHA e MALDONADO, 2007):

Figura 1 - Sistema Nacional de Inovacdo em Saude

Sistema Nacional de Inovagdao em Saide e Complexo
Econdmico-Industrial da Salde
Contexto politico-institucional e produtivo

Estado

Complexo econémico-industrial
da saude

S Ambiente
Organizagdes Setores EZI;OJ macro e

de CT&I industriais saude Institucional

Sociedade Civil e Populagao

Fonte: (GADELHA e MALDONADO, 2007)

O CEIS delimita o conjunto de setores econdmicos inseridos no contexto produtivo
especifico da &rea da salde. A produgdo industrial em salde estd voltada para mercados
articulados na prestacio de servicos de saude*, a partir da dindmica competitiva e tecnologica
das industrias, conforme figura 2 (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012):

14 hospitalares, ambulatoriais e de salide plblica



Figura 2 - Complexo Econdmico Industrial da Sadde — CEIS
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Fonte: (GADELHA, 2003)

A figura 2 apresenta o poder de compra do Estado como fator estruturante para superar
as condi¢des de dependéncia e de atraso na producdo e inovacdo na area da salde, sendo a
principal forca nos processos estratégicos e com potencial de risco para base produtiva. A
relevancia das compras, como instrumento de intervencédo publica, esta relacionada ao vinculo
defendido entre as dimensdes econémicas e as sociais do desenvolvimento. O ponto de destaque
dessa relacdo € o atendimento as demandas do SUS, subordinando a politica industrial e de
inovagdo as necessidades do sistema de satide (GADELHA e TEMPORAO, 2018).

Segundo estudo “O Complexo Industrial da Salde na Pintec'® 2017 (IPEA, 2020), a
dimensao dos setores que compdem o CEIS é fundamental para analisar o esforco de inovacéo

no Brasil. Em 2017, sob o a 6tica da receita liquida de vendas (RLV), os setores do CEIS foram

fundamentais no esfor¢o de inovacao, conforme grafico 1:

15 Pintec: Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica do IPEA
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Gréfico 1 - Participacdo dos setores que integram o CEIS para analisar o esfor¢o de inovacao,
sob a Gtica da Receita Liquida de Vendas (RLV) em 2017

Receita Liquida de Vendas

13,30%
3,80% &

85,10%
= [ndUstria farmacéutica = Equipamentos médicos Materiais médicos

Fonte: elaborago propria, a partir de (LEAO e GIESTEIRA, 2020)

O CEIS também ampliou sua participacdo® no conjunto da industria de transformagao
brasileira. Em 2008, o CEIS representava 1,8% da industria de transformacdo, e em 2017 sua
participacdo havia alcancado quase 2,8% (LEAO e GIESTEIRA, 2020).

O CEIS compreende um conjunto de setores econdmicos relevantes para o esforco
inovativo e tecnoldgico da industria brasileira, com destaque da indUstria farmacéutica. A tabela
1 demonstra a relagdo de investimentos em inovacdo e P&D nos anos de 2011 e 2017. Nos dois
indicadores apresentados, a inddstria farmacéutica responde por cerca de 90% dos
investimentos (LEAO e GIESTEIRA, 2020):

Tabela 1- Investimento brasileiro em inovacédo e P&D

Ano Investimento em  Investimento em

inovacao % P&D %
2011 4,2 7,3
2017 57 8,5

Fonte: elaboragéo propria, a partir (LEAO e GIESTEIRA, 2020)

Ledo e Giesteira (2020) analisaram os periodos 2012-2014 e 2015-2017 constatando
que o CEIS foi mais inovador do que a média da industria de transformacao para todo o periodo
estudado, porém, seguiu a tendéncia geral de reducéo da taxa de inovacdo, caindo 5,4 pontos
percentuais (p.p.) entre 2012-2014 e 2015-2017. A reducdo da taxa de inovacdo do CEIS foi
mais acentuada que a média da industria de transformac&o, cuja queda foi de 1,6 p.p. em todo

o0 periodo. O setor de equipamentos médicos, isoladamente, foi o setor que apresentou a reducéao

16 Utilizagdo do parametro RLV (receita liquida de vendas)
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mais acentuada, com queda de quase 29 p.p, sendo o Unico entre os integrantes do CEIS que ja
apresentava queda na passagem de 2009-2011 para 2012-2014, diferente do que verificado nos

demais recortes observados., conforme tabela 2:

Tabela 2 - Taxa de inovacdo no Brasil

2009-2011 2012-2014 2015-2017  Evolugédo em

(%) (%) (%) PP
Industria de transformacéo 35,9 36,3 34,3 -1,6
Complexo Industrial da Satde 50,8 52,8 454 -5,4
Indstria farmacéutica 53,9 52,2 40,6 -13,3
Produtos farmoquimicos 45,9 23,1 38,1 7,9
Produtos farmacéuticos 54,4 55,4 40,9 -13,5
Equipamentos médicos 88,4 72,6 59,5 -28,9
Materiais médicos 41,5 50,5 45,8 -4,3

Fonte: (LEAO e GIESTEIRA, 2020)

A Pintec considerou como “investimento em inovacao” os seguintes indicadores (LEAO

e GIESTEIRA, 2020):

a) Atividades internas de P&D

b) Aaquisicdo externa de P&D

c) Aquisicdo de outros conhecimentos externos

d) Aquisicdo de software, aquisi¢do de maquinas e equipamentos
e) Treinamento, introducédo das inovacdes tecnoldgicas no mercado
f)  Projeto industrial e outras preparagdes técnicas

O gréfico 2 demonstra a queda nos gastos com atividades inovadoras na economia
brasileira fez com que os segmentos industriais do CEIS acompanhassem essa trajetdria de
declinio, com destaque para a severa diminuicdo de recursos para setor de equipamentos
medicos:

Gréfico 2 - Intensidade dos gastos em inovagdo do CEIS

Intensidade dos gastos em inovacio — Gasto em inovacio em relacao a receita liquida de vendas
(Em %)
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2008 2011 m2014 {2017

Fonte: Pintec (LEAO e GIESTEIRA, 2020)
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Quanto a intensidade tecnoldgica, os setores que compdem o CEIS apresentaram
crescimento, e o setor de equipamentos médicos se destacou em 2011. A industria farmacéutica
apresentou aumento entre 2008 e 2011, e queda em 2014, mantendo esse patamar, conforme

gréfico 3:

Gréfico 3 - Intensidade tecnologica do CEIS

Intensidade tecnologica — Gasto em P&D em relacao a receita liquida de vendas
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Fonte: Pintec (LEAO e GIESTEIRA, 2020)

O investimento em P&D é considerando o componente “nobre” da atividade inovativa
porque fornece a medida da qualidade desta atividade (LEAO e GIESTEIRA, 2020). No
periodo de 2008-2017, o investimento em P&D foi relevante setores do CEIS, conforme grafico
4.

Gréfico 4 - Gasto em P&D em relacdo ao gasto total com inovagéao
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Fonte: Pintec (LEAO e GIESTEIRA, 2020)
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Com o advento da pandemia restou demonstrado que para o fortalecimento do SUS é
necessario investir na capacidade tecnoldgica e produtiva nacional autbnoma para oferecer
respostas tecnoldgicas apropriadas, produtivas e tempestivas (LEAO e GIESTEIRA, 2020).

O SUS enfrentou grande dificuldade para adquirir equipamento de protecédo individual
(EPIs) em quantidades adequadas para as equipes de saude, além de insumos e equipamentos
médicos para atender a populacdo!’. As dificuldades para conseguir testes em grande escala
para testagem da populacdo também foi um dos problemas enfrentados pelo SUS (LEAO e
GIESTEIRA, 2020).

O debate sobre o CEIS vem ganhando cada vez mais espago no Brasil e a pandemia
potencializou o debate. O desafio estimular e fortalecer a inovacdo em saude e a reducdo das
assimetrias garantirdo ao cidaddo o acesso universal e integral a saude, independentemente do

grau de complexidade tecnoldgica dos bens e servicos.

17 Principalmente respiradores mecanicos
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53 OCEIS4.0

As transformac6es sociais, tecnoldgicas e econémicas do Brasil impactam os sistemas
de bem-estar social, especialmente para a area da satide e para o Sistema Unico de Sadde/SUS.
O enfrentamento da emergéncia sanitaria do novo coronavirus demandou ac¢des simultaneas
por parte do Estado (GADELHA, 2021):

a) Convergéncia de atividades®®;

b)  Producdo e disponibilizacdo de EP1%;

c) Oferta de méascaras, luvas e materiais de higiene e limpeza para a populacéo
vulneravel e sem recursos basicos de agua e esgoto;

d) Capacidade de producdo industrial em larga escala de testes de diagnostico
moleculares e de processamento dos exames;

e) Rede de servicos desde a atencdo bésica até as Unidade de Tratamento Intensivo
(uT;

f)  Capacidade tecnoldgica e industrial para a producéo em escala de ventiladores,
medicamentos e vacinas

A érea da saude além de se valer fortemente do capital humano, deve ser o espaco de
reproducdo da dindmica capitalista com a vida, a politica e a sociedade. A crise sanitaria
acentuou a importancia de tratar a saide como oportunidade de desenvolvimento econémico e
social capaz de subsidiar estratégias nacionais e globais de desenvolvimento para integracéo e
expansdo da atividade econbmica para o atendimento das necessidades sociais e
sustentabilidade ambiental. O progresso tecnoldgico pode aprimorar a qualidade de vida de

forma significativa, como por exemplo (GADELHA, 2021):

a) Promocdo de vigilancia epidemioldgica inteligente

b)  Atencdo priméaria com aproveitamento das tecnologias digitais

c) Ampliagdo de ferramentas para os profissionais de salide que estdo na ponta
d) Atencdo de alta complexidade apoiada na gendémica e outras possibilidades

Com a pandemia da Covid-19, verificou-se o0 aumento na utilizacdo das tecnologias da
Quarta Revolucdo Tecnoldgica para area da saude. Entretanto, o uso indiscriminado de
tecnologias pode comprometer a visdo coletiva da salude e de solidariedade, porque a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo ndo sdo atividades neutras. O caminho da inovagdo indicado pela
sociedade pode trazer beneficios, mas também aumentar a fragmentacdo, exclusdo e
desigualdade. A logica financeira determina as forgas produtivas e tensiona os rumos da Quarta
Revolugdo Tecnoldgica limitando o desenvolvimento produtivo que impactard no bem-estar

daqueles que ndo tém acesso aos sistemas de protecdo social (GADELHA, 2021).

18 capacidade de tratamento e analise dos dados epidemioldgicos
19 para profissionais de satide
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A Quarta Revolugido Tecnoldgica também afeta o campo do conhecimento 2
comprovando o cardter sistémico da salde. A acdo estatal estruturante, sistémica, eficaz e
eficiente, aproveitando as oportunidades dos novos paradigmas tecnologicos para promover a
sustentabilidade do SUS e dos sistemas de bem-estar, requer compreensdo desses processos e
a aproximacgdo de campos diferentes de saberes?'. Se as transformacgbes se basearem
exclusivamente a I6gica mercantil as consequéncias serdo (GADELHA, 2021):

a) perda de efetividade nas politicas de desenvolvimento econémico e tecnolégico
em salde
b) perpetuacdo de padrdo compensatorio de politicas publicas em satde

O movimento tecnoldgico, produtivo e institucional promoveu o surgimento de novas
ocupacdes, competéncias, capacitacdes e formas de contratacdo, que estdo afetando a relacdo
do trabalho e emprego tendendo a ampliacdo da polarizagdo da estrutura social. A relagdo entre
salde e desenvolvimento tem impactado o trabalho para promover 0 aumento da produtividade,
do salario real e do bem-estar. O desenvolvimento e a inovacdo sdo fundamentais para a
promocdo de uma mudanca estrutural que garanta a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido,
0 Estado deve criar politicas publicas que permitam a coordenagdo e o desenvolvimento das
atividades do CEIS, garantindo o acesso universal a saude no Brasil (GADELHA, 2021).

A estrutura original do CEIS (GADELHA, 2003) foi atualizada na era da Quarta
Revolucdo Tecnologica, passando a abranger o subsistema de base informacional e conexéo
com o subsistema de servicos de saude. O carater sisttmico do CEIS foi reforcado, com
destaque para a interdependéncia das atividades econémicas, produtivas e tecnolégicas em
salde. Esta nova visdo sistémica apresenta o acimulo de capital e inovagdo para o bem-estar e
a sustentabilidade do SUS, e dos demais sistemas universais de saide, como se verifica na
figura 3 (GADELHA, 2021):

20 entre 0 mundo bioldgico e o material, e entre os setores relacionados a producéo de bens e aos servicos para a
saude

2L como a economia politica, o campo da salide publica e coletiva, além de diversas areas das ciéncias sociais,
humanas, exatas e biomédicas
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Figura 3 - Complexo Econdmico-industrial da Satde 4.0 (CEIS 4.0)
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Fonte: (GADELHA, 2021)

A pandemia da Covid-19 deixou visivel o resultado do longo processo de
desindustrializacdo, de fragilidade da base produtiva e tecnoldgica nacional. A posicdo de
dependéncia do Brasil € insustentavel ndo sé do ponto de vista do desenvolvimento econémico,
mas sobretudo, com relacdo a soberania e seguranca em saude. O CEIS deve ser pautado como
fator estrutural para a sustentabilidade e funcionamento do SUS. Na Quarta Revolugéo
Tecnoldgica, a saude e a &rea social constituem oportunidade de superagdo das vulnerabilidades
brasileiras (GADELHA, 2021).
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54  ODIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo nasceu como disciplina juridica autbnoma a partir do Estado
Liberal. A atividade administrativa é propria de um grupo social organizado, por mais primitivo
que seja. Quando uma norma estatal apresenta o direito dos administrados e limita o seu poder
politico, aadministracdo do Estado ingressa no plano formal da legalidade. Importante ressalvar
que a atividade administrativa est sujeita as mutacGes da demanda social. A lei ndo vincula
todas as suas manifestacdes da sociedade, mas esse movimento estd sujeito ao principio
superior do interesse publico. A competéncia da autoridade esta expressa na lei e a pratica dos
atos administrativos assegura uma margem na escolha do procedimento para cumprir sua
finalidade (TACITO, 1997).

O liberalismo consolidou o principio da garantia de direitos individuais oponiveis a
terceiros e ao proprio Estado. Entretanto, os direitos individuais ndo sdo ilimitados para que o
absolutismo do individuo n&o suceda ao absolutismo do Estado. E dever do poder publico
administrar os direitos eventualmente conflitantes, mediante o exercicio do poder de policia??,
modalidade de competéncia discricionaria do Estado. Para que a préatica do poder de policia ndo
negue os direitos individuais, o sistema de direito publico subordina os atos discricionarios a
um controle jurisdicional de legalidade, visando a obstar o abuso de poder do administrador. A
Franca cunhou a expressdo “desvio de poder” (détoumement de pouvoir) na elaboracdo do
Conselho de Estado no século XIX. O desvio de poder se equivaleria ao desvio do
administrador da finalidade da lei para servir a um interesse de outra natureza(TACITO, 1997).

O direito administrativo foi caracterizado como acéo unilateral do Estado (Liberal) que
se limitava a lei. Salvo os casos especificos em que a relacdo administrativa prevé a adesao da
vontade do administrado (os contratos administrativos), a Administracdo Pdblica goza da
prerrogativa de sobreposicdo dos seus atos ao consentimento do administrado.

Segundo Téacito (1997), o Direito Administrativo contemporaneo tende ao abandono da
vertente autoritaria para valorizar a participacdo de seus destinatarios finais na formacdo da
conduta administrativa. O antigo Direito Administrativo de mao Unica caminha para modelos
de colaboracéo, inseridos nas constituicdes modernas e demais leis, focalizando a iniciativa
popular ou de cooperagédo privada no desempenho das presta¢cdes administrativas. O cidadao
participa da politica atraves do voto, no aperfeicoamento e fortalecimento dos partidos politicos

e na iniciativa popular de projetos de lei.

22 Poder de Policia: agdo do Estado em busca da supremacia do interesse coletivo em detrimento do individual
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A evolucgéo do direito publico com as duas guerras mundiais do século XX, acrescentou
aos cléssicos direitos individuais novas garantias e liberdades como categorias inovadoras de
direitos humanos. Surge assim, a teoria das geracBes ou dimensdes® do direito, cujo
fundamento estava assentado na Revolugdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade?.

A doutrina de Norberto Bobbio (BOBBIO, 1992), demonstra que as geragdes de direitos
sdo especifica¢bes de um nucleo originario ou de um conteudo essencial de direitos intrinsecos
a dignidade da pessoa humana, e que se revela a medida que a proposicéo inicial ndo atende
mais as necessidades do homem em concreto.

O estudo da evolugdo dos direitos fundamentais foi dividido em geracGes, como se
verifica: a) primeira geragdo: corresponde ao Estado Liberal e enaltece a liberdade; b) segunda
geracdo: Estado-Providéncia, que prima pela igualdade material; c) terceira geracdo: Estado
Pds-social que, ante a ineficiéncia do Estado Liberal e Social, proclama a fraternidade como
fator unificador dos valores liberdade e igualdade (COSTA, 2018); d) quarta geracao (direitos
de solidariedade): direitos do homem no @mbito internacional (declaragdes, pactos e cartas
internacionais), tendo como exemplos, direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, a
paz e a descolonizacdo (REIS, 2006). As inovacdes tecnoldgicas e a abertura de novos canais
de comunicagéo, fomentaram uma nova geracao de direitos humanos que permite a garantia de
seguranca na vida comunitaria, enaltecendo os principios da solidariedade e da paz sob a 6tica
de uma ordem juridica evoluida em busca de um novo ponto de equilibrio; €) quinta geracéo:
estd relacionado com a mudanca da sociedade industrial para uma sociedade informacional

(GOULART, 2012). O quadro 1 apresenta a evolucéo dos direitos fundamentais:

23 A doutrina diverge acerca da denominacéo “geragdo” e “dimensdo” do direito. Alguns autores entendem que o
termo correto seria “dimensdes”, pois o0s direitos fundamentais ndo estéo divididos em compartimentos estanques,
sendo fruto das revolucbes e da evolucdo social. Entretanto, outros doutrinadores, se valem da denominagéo
“geracOes” de direitos fundamentais. (COSTA, 2018).

2 Liberté, egalité et fraternité



42

Quadro 1 - Evolucéo dos direitos fundamentais (geragdo/dimensao do direito)

Geracao/Dimenséo Caracteristicas

Primeira Direitos individuais e politicos (REIS, 2006)
Direitos e liberdades individuais consagrados nos modelos francés e norte-americano do
final do século XVI111 . (TACITO, 1997).

Segunda Direitos sociais
Consolidacéo do sistema de direitos econdmicos e sociais, especialmente no &mbito das
relagBes de trabalho, visando & protec&o dos mais fracos (TACITO, 1997)

Terceira Direitos transindividuais e dos povos (REIS, 2006)
Reconhecimento da existéncia de relagbes comunitarias, carentes de protecéo
constitucional. Este movimento do direito visava a protecdo dos interesses difusos ou
coletivos, atribuidos a categorias sociais ou econdmicas, desprotegidas de amparo
individualizado?® (TACITO, 1997).
O direito ao meio ambiente?” é fruto da evolucéo dos direitos fundamentais e se identifica
como um direito da terceira geracdo (REIS, 2006).

Quarta Direito das geragdes futuras
Se refere aos direitos de solidariedade: democracia, informacéo e pluralismo, sendo que
deles dependem a concretizacdo da sociedade aberta ao futuro (REIS, 2006).
Quinta Direito a informacéo
A informacdo é necessaria para as atividades humanas e todos 0s processos da existéncia
individual ou coletiva estdo formatados pela tecnologia (GOULART, 2012)
Fonte: elaboracéo propria

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 consagrou o Estado Democréatico de Direito
e destacou no preambulo o exercicio dos direitos sociais e individuais: a liberdade, a seguranca,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug&o pacifica das controvérsias (BRASIL, 1988).

O artigo 5°da CF/88 (BRASIL, 1988) assegurou a igualdade de todos perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Entre
os direitos fundamentais, destacam-se acesso de todos a informacdo, especialmente a
informacdo administrativa (incisos X1V e XXXIII), o direito de peticdo e de certiddo em
reparticdes publicas (inciso XXXIV) e a garantia do devido processo legal na esfera
administrativa (inciso LV). A participacdo popular estd presente em normas explicitas, que

marcam sua énfase no sistema administrativo. A formulacédo de politica e de controle de a¢des

% As Constituicdes modernas acrescentaram novos direitos de destinagdo coletiva. Mas a existéncia de
desigualdades entre as pessoas trouxe a tona a inoperancia das garantias individuais

26 N&o se trata do amparo individual de garantia da liberdade, ou do cidaddo no acesso aos direitos politicos. Sdo
disponibilizados os instrumentos processuais para 0 sujeito (consumidor, usuario de servigos, comunidade
agredida) que ndo possui condi¢des adequadas de fruigdo de bens e servicos

27 Com a Declaragdo de Estocolmo de 1972, a questdo ambiental ganhou protecdo internacional, através de um
documento subscrito por diversos paises, dentre eles, o Brasil.
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na area de assisténcia social tera a participacdo popular, art. 204, inciso 1l (BRASIL, 1988), a
semelhanca do setor de seguridade social, artigo 194, inciso VII, (BRASIL, 1988).

Quanto ao direito a saude, esta foi al¢cada a protecdo constitucional nos termos do artigo
196 da CF/88 (BRASIL, 1988):

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagio”.

A Emenda Constitucional 85 de 2015 alterou o inciso V do artigo 200 da CF/88
(BRASIL, 1988) para ratificar que ao SUS compete, dentre outras atribui¢des definidas na lei
“incrementar, em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacao”.

Diante deste cenario doutrinério e legal, verifica-se a evolu¢do dos marcos regulatérios
brasileiros que, atendendo ao movimento social e natural dos direitos fundamentais tem trazido
novos desafios a sociedade, agentes politicos e legisladores para fins de estabelecimento de um

Estado mais democratico e igualitario.
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55 A ADMINISTRACAO PUBLICA

Administrar é gerenciar recursos para satisfacao de interesses como atividade, pessoas,
recursos e objetivos. A administragdo “publica” se refere a qualificacdo publica destes
elementos, cuja natureza se caracteriza pela indisponibilidade e imperatividade do Estado. A
administracdo pablica é um conjunto atividades preponderantemente executorias, definidas por
lei como func¢Bes do Estado, que gerencia recursos para a realizacdo de objetivos voltados a
satisfacdo de interesses publicos, como se verifica (MOREIRA-NETO, 2014):

“A expressdo Administragdo Publica, bem como, abreviadamente, a Administracéo,
como também comumente se emprega, quando venham grafadas com iniciais
maidsculas, ndo sdo designativas da atividade, mas do ente ou do 6rgdo que exerce a
gestdo estatal, na acep¢do subjetiva de Estado-administrador ou, por vezes, de
Governo, neste caso tomado em seu sentido mais estrito, excludente das atividades
legislativas e jurisdicionais” (pag. 190).

A sujeicdo da acdo do Estado a lei foi uma das mais importantes conquistas da sociedade
que depois evoluiu para o conceito de submissdo do Estado ao Direito. A submissao a lei sera
absoluta ou relativa. Havera vinculagdo absoluta, quando a norma legal esgotar a definicdo de
todos os elementos essenciais da atividade estatal; sera vinculacéo relativa, quando houver na
lei alguma margem de opcédo ao administrador nas escolhas de oportunidade e de conveniéncia
de agir, a critério dos entes, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de executa-la. A atividade
administrativa também sera vinculada ao Direito, entendido ndo apenas como a colecdo de
normas legisladas em vigor, mas como a referéncia a totalidade do ordenamento juridico
vigente, assim considerado ndo apenas as normas legais positivadas, como as normas-principio
(escritas ou ndo), e as normas juridicas produzidas por outras fontes. A vinculacdo ao direito
subsidiara um sistema constitucional aberto, responsivo as muta¢Ges que se processam na
sociedade, garantindo a legitimidade (MOREIRA-NETO, 2014).

A Constituicdo no Estado Democrético de Direito € a expressao maxima da vontade da
sociedade e o Estado deve reconhecer em cada individuo, ndo apenas um sujeito da
administracdo, mas um cidaddo, a ser respeitado, protegido e atendido. Dessa postura
democratica do Estado decorrem importantes consequéncias em termos de vinculagao ao direito
de reconhecimento de (MOREIRA-NETO, 2014), pag. 195:

a) Supremacia dos direitos fundamentais sobre quaisquer prerrogativas
outorgadas aos entes publicos

b) Direitos subjetivos publicos dos administrados

¢) Forca vinculante dos pactos de toda ordem, contratuais ou ndo, celebrados com
0 estado e com os seus desdobramentos personalizados

d) Ponderagdo de interesses protegidos pela ordem juridica, sempre que
conflitantes com interesses publicos disponiveis, como sdo 0s patrimoniais e 0s
instrumentais
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e) Garantias processuais administrativas, enquanto sejam partes os administrados,
em relagGes contenciosas extrajudiciais

f) Presuncédo de boa-fé dos administrados e de seu direito a confianga legitima nas
relagdes com a Administracéo

A Revolugdo Industrial estimulou a prestagdo de servicos publicos em razdo das
demandas sociais que buscavam solugdes legalizadas, centralizadas, padronizadas e de grande
escala, para atender satisfatoriamente a crescentes necessidades coletivas. Essa transformacao
ampliou a atuacdo publica do Estado Moderno que passou a atuar atraves dos seus proprios
Orgdos ou por delegatarios para satisfacdo das necessidades, desde que a lei as considerasse de
interesse publico e as submetessem a um regime especial, também publico (MOREIRA-NETO,
2014).

A partir do final do século XIX, o Estado corrigiu as inimeras caréncias, distor¢oes e
deformacdes de ordem econdémica e social, em razdo do abuso do poder econdmico ou da
caréncia de iniciativas produtivas da sociedade, decorrentes do grande desenvolvimento
material proporcionado pela Revolugdo Industrial. O Estado contemporaneo se viu diante de
uma realidade que ndo o sustentava como (MOREIRA-NETO, 2014):

a) Executor da policia: garantidor da convivéncia harmoniosa;

b) Prestador de servigos publicos: provedor de necessidades sociais;

c) Executor do ordenamento econdmico: administrador de imposicoes
econbmicas;

d) Executor do ordenamento social: administrador de imposic6es para melhorar o
condicionamento social.

O Estado ndo pode perder a capacidade para fazer o que deve ser feito por ele. O papel
do Estado e de suas instituicGes sustenta o debate sobre a valorizacdo das burocracias
meritocraticas com expertise publica, como condicdo para a ampliacdo da capacidade do
Estado, de acordo com as premissas weberianas. Trata-se da ampliacdo da capacidade politica
aliada as competéncias tradicionais da burocracia para “fazer bem a politica” e/ou ampliar as
relacfes com a sociedade. Esta é a forma de endossar o carater indissociavel entre politica e
administracao e entre reforma do Estado e reforma da gestéo publica. (FIOCRUZ, IPEA, et al.,
2012).

Mintzberg (1995) defendeu que as politicas publicas deveriam ser estaveis no tempo e
os politicos deveriam manter a distancia da area de execucao, mas na pratica, poucas atividades
governamentais se enquadram nessa descrigdo. A maior parte das atividades governamentais

sdo interconectadas e ndo podem ser executadas de forma isolada. Um exemplo é a politica
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externa de Estado que ndo se restringe a um Unico ministério ou 6rgdo?. Entretanto, existem
atividades tipicamente publicas que podem ser isoladas horizontalmente uma das outras, como
no caso da policia e dos servicos de detencdo. A pergunta é: estas atividades poderiam ser

isoladas verticalmente do processo politico? E a resposta foi dada pelo autor com o exemplo:

“Ha poucos anos, o0 Reino Unido fez dos seus servicos de detencdo uma ostensiva
agéncia executiva autbnoma, e indicou um executivo de alta performance para dirigi-
la. Mais recentemente, em meio a escéndalos, o executivo foi demitido —
aparentemente porque ndo estava disposto a despedir um dos carcereiros, depois da
fuga de trés prisioneiros, amplamente divulgada na imprensa. Ao sair, queixou-se a
midia de que havia maior controle politico sobre a agéncia, depois que esta tornou-se
autdbnoma, do que antes”. (pag. 155)

Existe um mito antigo na Administracdo Publica que se refere ao aprendizado no
processo construcdo de politicas. Muitas atividades fazem parte do servico publico em razao de
problemas com mediacdo. Para Mintzberg (1995), se os beneficios fossem transparentes, muitas
atividades estariam na iniciativa privada, como o exemplo do servico de saude publica
britanico:

“Um cirurgido de transplante de figados do Servico Nacional de Salde operou dez
pacientes. Dois morreram. Dos oito sobreviventes, um, que sofrera de cancer anos antes,
teve uma recaida. O figado de um dos outros apresentou falhas e precisou de um segundo
transplante. Dos seis remanescentes, apenas trés puderam retomar suas vidas
normalmente. Questionado sobre seu desempenho, o cirurgido respondeu que tivera uma
taxa de sucesso de oito em dez (ele estava contando figados, ndo pessoas). Um
imunologista contaria sete em dez, considerando que a operagdo no paciente com cancer
ndo deveria ter sido feita; um administrador hospitalar, com consciéncia de custos,
admitiria seis em dez. As enfermeiras contariam trés em dez, considerando a recuperagao
pos-operatdria. Imagine vocé mesmo tendo de fazer sua propria avaliagdo. Onde estaré a
resposta correta? Ela ndo existe. O fato é que a avaliagdo de muitas das atividades mais
comuns do governo requer julgamento suave, algo que a medicao fria e numérica ndo
pode proporcionar. Portanto, quando a Administracdo toma conta do ambiente,
deixa todo mundo louco, e mais do que ninguém, o consumidor, a quem cabera a pior
parte”. (pag. 155/156) (grifos nossos)

Segundo Mintzbert (1998), os governos precisam aprender a administrar e 0S
administradores devem desenvolver a habilidade de governar. Isto “porque 0s negdcios nao
sdo totalmente virtuosos e nem os governos sao totalmente viciosos ”. Cada qual tem seu lugar
em uma sociedade equilibrada, juntamente com as organizac¢des cooperativas. O autor conclui
com o raciocinio com o silogismo:

“ndo quero comprar carros do governo, nem receber policiamento da General Motors”
(pag. 160).

28 Exemplo no Brasil: a discussdo da vacina contra a COVID que envolveu varios ministérios e 6rgdos (Fiocruz)
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A gestdo administrativa publica contemporénea tem se voltado aos conceitos tedricos
para aperfeicoamento da atividade e cumprimento da finalidade publica. Na Administragdo
Publica, a atividade administrativa se desenvolve, direta ou indiretamente, por meio da atuacéo
de 6rgéos ou de entidades publicas.

O Estado moderno, social e cooperativo, estd presente em todas as &reas da sociedade.
Uma de suas caracteristicas € a interacdo das informacdes e atividades entre os setores publico
e privado. A atividade do Estado passou a ser influenciada pelo Direito Privado, em razéo das
reformas gerenciais empreendidas ao longo da década de 1990%°. Em contrapartida, as
atividades privadas®® também foram influenciadas pelo Estado. Atualmente, a atividade estatal
esta direcionada para regulacdo, orientacdao, fornecimento de dados e de apoio aos setores
privados do que propriamente para a intervencao direta do Estado na sociedade. Considerando
gue o Estado somente se torna capaz de atuar por meio de suas unidades administrativas, o
estudo da organizacdo do Estado estard na perspectiva de que ele ndo é o fim, mas apenas o
meio para a satisfacdo das necessidades da populacdo (FURTADO, 2013).

A organizacdo da Administracao Publica deve considerar que o Estado ndo é hermético
porgue se comunica com a sociedade em todo tempo. Assim, o Direito Administrativo deve
definir ajustes dos particulares®! com a estrutura administrativa para desempenhar atividades
de interesse geral da sociedade.

O termo “governancga” se ressignificou, deixando de se referir as relacdes entre Estado
e sociedade, ou entre setor publico e setor privado na producdo de bens e servigos publicos para
garantia de maior eficiéncia e passa a significar propostas de aprofundamento democratico.

A governanca esta relacionada a participacdo dos membros da sociedade nos processos
decisérios mais amplos e na gestdo publica. A governanca democratica ou participativa
promove a criacdo de mecanismos democraticos e deliberativos para corrigir déficits
democraticos e garantir accountability®? (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).

2 periodo denominado de “fuga” do Direito Administrativo”

30 Atividades empresariais ou ndo

31 Contratos, termos de parceria, convénios, concessdes permissdes, parcerias publico-privadas etc.
32 Accountability: termo em inglés usado para responsabilidade, sistemas de integridade.
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56 A MODERNIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E O MOVIMENTO DA
NPM (NEW PUBLIC MANAGEMENT)33

A modernizagdo da Administracdo Publica esteve em pauta em varios paises ao redor
do mundo, no sentido mais amplo de reforma do Estado. O tema se tornou um movimento
marcante de retomada do pensamento liberal, rotulado de neoliberalismo, com deslocamento
das ideias keynesianas®* hegemonicas no pds-guerra, que culminou no reformismo da New
Public Management ou simplesmente NPM.

A NPM adotou mudancas de cunho gerencial, pautadas na gestdo privada, com varios
contetdos que resultaram em transformacGes ao longo do tempo. Este modelo gerencial foi
desigual entre os paises com constatacdes de situacGes de paralisia, retrocessos e adesdes
meramente formalista. Alguns poucos paises, especialmente o0s anglo-saxdes, foram
persistentes no reformismo trazido pela NPM. Eles promoveram corre¢Ges e implantaram
inovacOes que redefiniram os padrdes de gestdo e o papel do Estado. (FIOCRUZ, IPEA, et al.,
2012).

A literatura recente acerca da tematica da reforma do Estado® enunciou dois pontos
gerais e complementares. O primeiro ponto considera o relativo esgotamento do reformismo da
NPM, acompanhando a volta da onda neoliberal na agenda publica contemporanea. Ainda que
principios e praticas da NPM parecam estar solidificados, como a preocupa¢do com 0s
resultados na alocagdo dos recursos publicos e a énfase na responsividade e transparéncia na
conducéo da atividade administrativa, a proposta de constituir um novo paradigma de gestao
para a administracdo publica ndo encontra consenso. O segundo ponto se refere a ratificacdo do
papel do Estado com a burocracia do modelo weberiano, revalorizagdo dos principios da
democracia entre Estado e sociedade. A reforma do Estado ndo é uma volta no tempo, como 0s
arranjos politico-institucionais existentes até a década de 1970, quando houve o crescimento do
neoliberalismo. Na verdade, a proposta é de um Estado e uma burocracia capazes de lidar com
os desafios contemporaneos, caracterizados pela globalizacdo da economia, novas tecnologias
de informacéo e o aprofundamento das desigualdades e da excluséo social (FIOCRUZ, IPEA,
etal., 2012).

33 New Public Management: nova Administragdo Publica

34 Defesa da intervencéo estatal em areas que as empresas privadas ndo podem ou ndo desejam atuar; oposicdo ao
sistema liberal; reducdo das taxas de juros; equilibrio entre demanda e oferta; garantia do pleno emprego;
introducédo dos beneficios sociais para a populacdo de baixa renda para garantir o sustento minimo (POLITIZE,
2019)

% reforma do Estado: tendéncia no campo da gestdo publica
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A ascensdo da NPM a partir da década de 1970 foi uma das tendéncias internacionais

mais marcantes na administracdo publica. Embora muitos associem a NPM como a experiéncia

inglesa, 0 processo ndo

foi exclusivamente britanico. O crescimento da NPM estava associado

a quatro outras "megatendéncias"” administrativas, como observa Hood (1991):

a) Tentativas de abrandar ou reverter o crescimento do governo em termos de gastos
publicos e de pessoal (Dunsire e Hood 1989);

b) A mudanca em direcdo a privatizagdo das instituicdes governamentais centrais,
com énfase na "subsidiariedade" na prestacdo de servigos (cf. Hood e Schuppert 1988;
Dunleavy 1989).

c) O desenvolvimento da automacdo, particularmente na tecnologia da informacéo,
na producdo e distribuicdo de servicos publicos; e

d) O desenvolvimento de uma agenda internacional, mais focada em questfes gerais
de gestdo publica, desenho de politicas, estilos de decisdo e cooperacdo
intergovernamental, em contraposi¢ao a antiga tradicao de especializa¢fes individuais
de cada pais na administracéo publica.

(tradugéo e adaptacéo do texto da autora)

A NPM despertou emog0es fortes e variadas entre os burocratas. De um lado estavam

aqueles que sustentavam que esta metodologia seria a Unica forma de corrigir as falhas e até

mesmo a faléncia moral da "velha" administracdo puablica. No outro extremo, 0s que

descartaram grande parte da sustentacdo da NPM com a destruicdo de mais de um século de

trabalho no desenvolvimento de uma ética e cultura distintas de servigo publico (HOOD, 1991).

Com a implementacéo de politicas do setor publico na década de 1980 no Reino Unido,

Australia, Nova Zelandia e muitos outros paises da Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econ

o6mico (OCDE), ficou evidenciada a exposicao as doutrinas da NPM,

como se verifica no quadro 2 (HOOD, 1991):

Quadro 2 - Doutrinas da NPM (nova administracdo publica)

Doutrina

Justificativa

Significado

1 Profissional livre, mas
responsavel, na gestdo
do setor publico

2 Padrdes explicitos e
medidas de desempenho

3 Maior énfase nos
controles de resultado

As liderangas organizacionais mantinham
controle discricionario ativo e visivel das
organizacdes; "livre para administrar"
Definicdo de metas, indicadores de
sucesso ou desempenho, de preferéncia
expressos em termos quantitativos,
especialmente para servigos profissionais
(cf. Day e Klein 1987; Carter 1989)
Alocacdo de recursos e recompensas
vinculadas ao desempenho medido;
quebra da gestdo centralizada da
burocracia de pessoal

A prestagdo de contas requer uma clara
atribuicdo de responsabilidade pela agéo e
n&o pela difusdo do poder

A prestacdo de contas requer uma
declaragdo clara de objetivos A eficiéncia
requer uma "andlise cuidadosa" dos
objetivos

Necessidade de enfatizar resultados em
vez de procedimentos
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Continuacao: Quadro 2 - Doutrinas da NPM (nova administracdo publica)

Doutrina

Significado

Justificativa

4 Desagregacéo das
unidades do setor
publico

5 Maior concorréncia no
setor publico

6 Tensdo nas praticas de
gestao do setor privado

7 Maior enfoque na
disciplina e parcimonia
no uso de recursos

Separacdo de unidades anteriormente
'monoliticas' desagregando os sistemas de
gerenciamento de formas em U em
unidades corporativas em torno de
produtos, operando com orgamentos de
‘'uma linha' descentralizados e lidando uns
com 0s outros em uma base de
‘comprimento de brago

Utilizagdo de contratos com determinagéo
de prazo, precedido de licitacdo publica
Mudanga do estilo militar para ‘ética de
Servigo', maior flexibilidade na
contratacdo recompensas; maior uso de
relacdes publicas técnicas

Corte de custos diretos, aumento de
disciplina no trabalho, resistindo as
demandas sindicais limitando os "custos

Necessidade de criar unidades
""gerenciadveis"”, separar 0s interesses de
provisdo e producdo, ganhar eficiéncia e
eficacia no uso de contratos ou acordos de
franquia, tanto dentro como fora do setor
publico

Concorréncia é a chave para reduzir custos
e melhorar padrées

Necessidade de comprovar as ferramentas
gerenciais do setor privado no setor
publico

Necessidade de verificar as demandas de
recursos do setor publico e "fazer mais
com menos".

de conformidade™ as empresas

Fonte: (HOOD, 1991) — tradug&o livre da discente

Hood (1991) interpretou as origens da NPM como um casamento de duas ideias
diferentes, onde as partes seriam as novas economias institucionais e o gerencialismo no setor
publico. As "novas economias institucionais" foram construidas a partir do desenvolvimento
da escola publica ap6s Segunda Guerra Mundial, que contribuiu para a criacdo de doutrinas
para reforma administrativa fundamentadas nas ideias de contestabilidade, escolha do usuario,
transparéncia e estreita concentracdo em estruturas de incentivo. Estas doutrinas estavam
firmadas em hierarquias ordenadas, com a eliminacdo da duplicagdo ou sobreposicdo, esta
ultima, presente na administracdo militar-burocratica. A onda de "gerencialismo™ do tipo
empresarial no setor publico ajudou a gerar um conjunto de doutrinas de reforma administrativa
baseadas na “gestdo profissional”, que era superior a pericia técnica. A gestdo profissional
exigia grande poder discricionario para alcancar resultados ('livre para gerir’) e indispensavel
para um melhor desempenho organizacional, através do desenvolvimento de praticas mais
apropriadas.

A questdo deste enlace foi entender se os parceiros eram totalmente compativeis. A
expressao "livre para administrar” é diferente de "livre para escolher™ e estes conceitos podem
ser conflitantes e variavel entre os paises.

N&o existe uma Unica explicagdo ou interpretagdo sobre o fendbmeno da NPM. Alguns
estudiosos associaram a ascensdo politica da "Nova Direita”, hipotese que ndo explicava a
adesdo ao metodo, porque a NPM foi endossada por governos trabalhistas contrarios a "Nova

Direita”, como se verificou na Australia e na Nova Zelandia. A melhor interpretacdo do
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surgimento da NPM se referiu ao conjunto de condigdes sociais especiais em desenvolvimento
na longa paz e crescimento econdmico observado nos paises desenvolvidos desde a Segunda
Guerra Mundial (HOOD, 1991).

A NPM foi apresentada como uma estrutura de aplicacéo geral e universal, estabelecida
de duas formas principais (HOOD, 1991):

a) Portabilidade e difusdo: a NPM se apresentava como meio de resolver “males de
gestdo” em contextos, organizacfes, campos politicos, niveis de governo e paises
diferentes. Em todos os contextos, remédios similares foram prescritos de acordo com
as linhas das doutrinas esbogados na tabela 1.

b) Neutralidade politica: a NPM foi reivindicada como uma estrutura "apolitica",
sendo possivel que valores diferentes fossem alcancados de forma eficaz. Isto porque
as diferentes prioridades e circunstancias politicas poderiam ser acomodadas
alterando as 'configuracdes' do sistema de gestdo, sem a necessidade de reescrever o
programa basico do NPM.

(tradugdo livre da autora)

Houve varias criticas ao movimento da NPM em razdo da auséncia de um documento
conceitual, mas a existéncia de multiplas fontes efémeras, como observou Hood (1991) no
quadro 3. A NPM foi um projeto para colocar a austeridade no centro das aten¢des, mas poderia,

no limite, ndo garantir a honestidade e resiliéncia na administracao publica.

Quadro 3 - Abordagens criticas ao movimento da NPM (nova administragdo publica)

N° Criticas Consideracoes

1 Poucas mudancas ou O novo gerencialismo trouxe poucas mudancgas porque os antigos problemas
apenas uma “roupa e fraquezas permaneceram.
nova”

2 Na&o reduziu gastos Foi ineficaz para cumprir a reivindicagdo de reduzir custos, com o

"engrandecimento da administracdo™ que agilizou a burocratizacdo de novos
sistemas de relatrios e o crescimento da "industria de indicadores de

desempenho".
3 Promocdo de interesses = A ideia de servicos publicos mais baratos e melhores para todos se
particulares transformou em veiculo de vantagem particular. A NPM se transformou num

movimento auto servigo destinado a promover os interesses de carreira de um
grupo de elite de 'novos gerentes' em vez da massa de clientes publicos.
4 Auséncia valores Valores administrativos diferentes tém implicacBes diferentes para os
solidos do movimento. | aspectos fundamentais do projeto administrativo e vdo além de alterar as
"configuracBes” dos sistemas. N&o cabia a universalidade ao movimento
Fonte: elaboracdo propria, a partir de (HOOD, 1991)

A revisdo da literatura acerca da reforma do Estado (gestdo publica) apresentou duas
constatacGes mais gerais e complementares. A primeira considera o relativo esgotamento do
reformismo da NPM, acompanhando a volta da onda neoliberal na agenda publica
contemporanea. Mesmo que principios e praticas que caracterizam a NPM aparentem ter vindo
para ficar, como a preocupacdo com os resultados na alocagdo dos recursos publicos e a énfase
na responsividade e transparéncia na condugdo da atividade administrativa, a proposta de
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constituir um novo paradigma de gestdo para a administracdo publica esta em descenso. A
segunda constatacdo se refere ao endosso do papel do Estado com reafirmacdo da burocracia
em moldes weberianos, revalorizagdo dos principios da democracia entre Estado e sociedade.
N&o é um retrocesso temporal como os arranjos politico-institucionais existentes até os anos
1970, quando houve o crescimento do neoliberalismo. Na verdade, a proposta é de um Estado
e uma burocracia capazes de lidar com os desafios contemporéneos, caracterizados pela
globalizacdo da economia, novas tecnologias de informacdo e o aprofundamento das
desigualdades e da excluséo social (FIOCRUZ, IPEA, et al., 2012).
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6. MARCO LEGAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA &INOVACAO

A histdria brasileira de politicas publicas da Ciéncia e Tecnologia € recente e a literatura
assinala 0 ano de 1968 como o marco historico, quando se formulou uma politica de ciéncia e
tecnologia inserida em um plano de desenvolvimento nacional. A politica de ciéncia e
tecnologia se compatibilizou com os fundamentos da democracia brasileira, na promulgacéo da
Constituicdo de 1988, sendo definida como estratégia para o futuro do pais e como possibilidade
de desenvolvimento social e econémico (AMORA, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo foi a primeira a tratar do tema desenvolvimento
tecnoldgico, mas as ConstituicGes anteriores tratavam a matéria de forma mais restrita que a
atual. As constituicdes Império do Brasil, de 1891 e de 1934 foram omissas acerca do
desenvolvimento tecnoldgico. A Constituicdo de 1937 declarou que a ciéncia caberia a livre
iniciativa individual, sendo dever do Estado contribuir, direta ou indiretamente, para o seu
desenvolvimento, favorecendo ou fundando institui¢6es cientificas e de ensino. A Constituicdo
de 1946 determinou nos artigos 173 e 174, que "as ciéncias, as letras e as artes sao livres e a
lei promoverd a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimentos
de ensino superior". A Constituicdo Federal de 1967, no art. 171, preservou a mesma redacéo
do art. 173 da Constituicdo anterior e incluiu um paréagrafo Unico estabelecendo a participacao
do Poder Publico no desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, preservando a livre iniciativa,
tanto para a dedicacdo a pesquisa quanto para a criacdo de instituices de ensino ou
fomentadoras de pesquisa cientifica e tecnologica (FERREIRA-FILHO, 1999).

O texto constitucional de 1988 destinou um capitulo para ciéncia e tecnologia e, a partir
do Marco Legal de CT&lI, Lei 13.243/2016, foi acrescida a inovagao.

O Estado passou a ser responsavel pela promocdo e incentivo ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, & capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. A Constituicdo/88
determinou tratamento prioritario a pesquisa cientifica e que a pesquisa tecnologica seja
direcionada para solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional/regional, ratificando a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para a
evolucdo da ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento econdmico
do Pais e o bem-estar social.

O tratamento conferido a ciéncia, desenvolvimento tecnoldgico foi mais amplo e
aprofundado. O constituinte partiu do pressuposto que a ciéncia e a tecnologia estdo ligadas ao
desenvolvimento social, econdémico e educacional do Estado. Para a Organizagdo das NacOes

Unidas (ONU), o progresso cientifico e tecnolégico é um dos fatores mais importantes do
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desenvolvimento da sociedade humana, por isso “a transferéncia da ciéncia e da tecnologia é
um dos principais meios de acelerar o desenvolvimento social e econdmico dos paises em
desenvolvimento” (ONU, 1975).

A inovacao € a base dos novos paradigmas tecnologicos e por isso, esta presente nas
instituices de CT&lI; além disso, é sustentaculo econdmico e social, direcionando os setores
de bens, servigos, infraestrutura, organizacao do trabalho e capital. A inovacéo também é parte
no Estado em suas organizagdes e suas instituicdes de fomento. Por essas razdes, a inovagao
dos processos administrativos publicos também passou a ser uma palavra de ordem na
conjuntura contemporanea.

Entretanto, a despeito da previsdo constitucional, na pratica, as leis que tratavam do
tema ainda estavam em total descompasso com a realidade de paises desenvolvidos, fazendo
com o Brasil se mantivesse na retaguarda. O projeto de lei (PL 2177, 2011) que deu ensejo ao

Marco Legal de CT&I apresentou a seguinte justificativa para 0 novo marco regulatério:

“O regramento para aquisi¢Oes e contratagdes, no ambito da CT&lI, deve ser mais
célere e descomplicado, afastando-se do setor a incidéncia da atual Lei Federal de
Licitagbes, cuja morosidade de procedimento vem obstaculizando, sen&o
inviabilizando, um sem-numero de projetos cientificos e de inovacdo que poderiam
resultar em inimagindveis ganhos diretos e indiretos para a sociedade... o Poder
Publico tem a oportunidade de se tornar, de maneira eficaz e efetiva, o condutor, o
indutor e o elo entre os diversos parceiros de CT&I, para que se alcance no Brasil a
exceléncia na gestdo e operagdo do conhecimento, rumo & economia crescentemente
sustentavel”.

A iniciativa de um novo compéndio normativo para a area de CT&I estava amparada
nos seguintes principios (SEBRAE, 2018):

a) Promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

b) Promogdo da cooperacdo e interagdo entre os entes publicos, entre os setores
publico e privado e entre empresas;

c) Estimulo a atividade de inovagdo nas empresas e nas instituicdes de ciéncia e
tecnologia (ICT);

d) Simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e adoc¢do de controle por resultados em sua avaliacéo.

Antes mesmo da san¢do do Marco Legal de CT&l, o Estado entendeu a necessidade de
elevar as matérias ciéncia, tecnologia e inovagdo a esfera constitucional, como forma de
impulsionar a investigacdo cientifica e criacdo de solugdes tecnoldgicas que trouxessem
beneficios ao setor produtivo e académico. A Emenda Constitucional (BRASIL, 2015) teve por
objetivo alterar a Constituicdo nas atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com a
permissdo de integracdo entre as instituicbes de pesquisa tecnoldgica e empresas, com vistas ao
desenvolvimento do pais (PORTELA, BARBOSA, et al., 2020).
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A EC n°85 trouxe modificacBes pontuais ao texto constitucional para fortalecer a area

de CT&I no Brasil:

a) Alteracdo da competéncia material de legislar concorrentemente dos entes
politicos sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo;

b) Desburocratizagdo da possibilidade de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao, no ambito das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacéo;

c) Determinacdo ao Poder Publico para conceder apoio financeiro as atividades de
pesquisa, de extensdo, de estimulo e de fomento a inovacao realizadas ndo apenas por
universidades, mas também por instituicdes de educacéao profissional e tecnoldgica;
d) Reforco do papel do Poder Publico no incentivo ao desenvolvimento cientifico,
pesquisa, capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo, inclusive a empresas
inovadoras e aos polos tecnolégicos;

e) Instituicdo de instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para execucdo de projeto de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacao;

f) Determinacéo da criacdo através de lei federal do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCT&I) que dispora sobre as diretrizes fundamentais para
a politica publica:

O quadro 4 apresenta as alteraces trazidas pela EC n°85/2015 (BRASIL, 2015) no texto

da Constituicdo Federal de 1988 para que o Marco Legal de CT&I pudesse ter efetividade ao

ser publicado. O amparo constitucional legitimou a nova politica de CT&I no Brasil.
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Quadro 4 - Alteracdes da CF/88 promovidas pela Emenda Constitucional n°85/2015

Antes da EC n°85 de 2015 Alteracoes da EC n°85 de 2015

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;
Art. 167. S&o vedados:

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizagdo legislativa;

Né&o havia § 5°

Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

V - incrementar em sua &rea de atuagdo o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico;

Art. 213 ...

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e
extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico.

Art. 218. O Estado promoverda e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo
tecnoldgicas

8 1° A pesquisa cientifica basica receberé tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e
0 progresso das ciéncias.

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios

V - proporcionar 0os meios de acesso a cultura, a
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacéo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
Art. 167. S&o vedados:

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa;

8§ 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacdo para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagéo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas func¢bes, mediante ato do
Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacdo legislativa prevista no inciso VI deste
artigo.

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de
outras atribuicdes, nos termos da lei:

V - incrementar, em sua area de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacdo;
Art. 213 ...

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de
estimulo e fomento a inovagdo realizadas por
universidades e/ou por instituicbes de educacdo
profissional e tecnolégica poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo
cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista o bem pulblico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacéo.
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Continuagdo — Quadro 4 - Alteracbes da CF/88 promovidas pela Emenda Constitucional

n°85/2015

Antes da EC n°85 de 2015 Alteracgdes da EC n°85 de 2015

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condicbes
especiais de trabalho.

N&o havia o §6°

N&o havia o §7°

Art. 219 ...
N&o havia paragrafo Unico

Nao havia art. 219-A

Nao havia art. 219-B

Fonte: (PORTELA, BARBOSA, et al., 2020)

§ 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao,
inclusive por meio do apoio as atividades de extenséo
tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de trabalho.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no
caput, estimulara a articulacdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo.

7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no
exterior das instituicdes puablicas de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com vistas a execucdo das
atividades previstas no caput.

Art. 219 ...

Paréagrafo Unico. O Estado estimularé a formagéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como
nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do
e a manutencédo de parques e polos tecnoldgicos e de
demais ambientes promotores da inovacéo, a atuagao
dos inventores independentes e a criacdo, absorcéo,
difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo firmar instrumentos de
cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execucéo de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou néao
financeira assumida pelo ente beneficiéario, na forma
da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) serd organizado em
regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacéo.
8§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do
SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades.
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A mudanca promovida pela EC n°85/2015 impulsionou o tema CT&I demonstrando

uma evidente mudanca de paradigmas na Administracao Publica e sociedade brasileira:

a) Dispensa da obrigatoriedade de licitacdo para compra ou contratacdo de produtos
de P&D

b) Regras simplificadas e reducdo de impostos para importacdo de material de
pesquisa

c) Permissdo aos professores de universidades com dedicacdo exclusiva para
exercicio de atividade de pesquisa, inclusive no setor privado, e recebimento de
remuneragao

d) Aumento do nimero de horas do professor com dedicacdo exclusiva para
atividades fora da universidade de 120 horas para 416 horas anuais (8 horas/semana)
e) Permissdo as universidades e ICT para compartilhar laboratdrios com a iniciativa
privada para fins de pesquisa (sem interferir nas atividades da institui¢do publica)

f) Possibilidade da Unido financiar, fazer encomendas diretas e participe
minoritariamente do capital social de empresas com vistas a fomentar inovacéo e
resolver demandas tecnolégicas

g) As empresas envolvidas em projetos de parceria com a ICT e universidades
poderdo manter a propriedade intelectual sobre os resultados das pesquisas

h) As ICT poderdo atuar no exterior

i) Os NIT poderdo atuar como fundagdo de apoio

O Marco Legal de CT&I é o novo referencial normativo da pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e inovacgdo para o Brasil, e muitos dos seus dispositivos ja foram regulamentados
no Decreto 9.283/2018 (BRASIL, 2018), com o intuito de estabelecer medidas de incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo
tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional. O Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) alterou outras leis vigentes no
Brasil para trazer efetividade a area de CT&I através da integracdo, simplificacdo e

descentralizagdo dos processos, como se verifica na quadro 5:

36 NIT — Ndcleo de Inovagdo Tecnoldgica
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Quadro 5 - Leis alteradas pelo Marco Legal de CT&l

Artigos alterados pelo
Marco Legal CT&I

Alteracoes

Lei 10.973/2004
Lei de Inovacdo
Lei 8.666/1993
Lei de Licitaces

Lei 12.462/2011

Lei Regime
Diferenciado de
Contratacdes Publicas —
RDC

Lei 8.010/1990

Lei de importacBes de
bens  destinados a
pesquisa cientifica e
tecnoldgica,

Lei 8.032/1990

Lei de importacdes por
empresas - isencdo ou
reducdo de impostos de
importacao

Lei 8.745/1993

Lei da Contratacdo
Temporéria no Servico
Publico

Reeditou praticamente toda a Lei de Inovacao para adequacao aos trés novos eixos:
integracdo, simplificacdo e descentralizacédo

Art. 6° inciso XX: introduziu novo conceito de produtos para pesquisa e
desenvolvimento definida no: “bens, insumos, servicos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovacdo tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela
instituigdo contratante”.

Art. 24, inciso XXI: alterou a redag8o do para a aquisi¢do ou contratacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do
caput do art. 23.

Art. 24, 84°: possibilitou ao autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica participar direta ou indiretamente da dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 24, inciso XXI, nos termos da Lei 8.666/93.

Art. 26 83°: estabeleceu procedimentos especiais para a dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso XXI para a aquisi¢do de produtos para pesquisa e
desenvolvimento, quando consistentes em obras e servigos de engenharia, que foram
objeto de regulamentacéo especifica, no Decreto 9.283/2018), artigos 61 a 70.

Art. 32, 87°: flexibilizagdo da documentacéo de habilitagdo do fornecedor na hipétese
de dispensa de licitacdo do artigo 24, inciso XXI: dispensa da documentacdo de
habilitacdo juridica (art. 28), de regularidade fiscal e trabalhista (art. 29), de
qualificagdo técnica (art. 30) e de qualificagdo econdmico-financeira (art. 31), nos
termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23, nos termos do, o que restou materializado
no art. 67 do Decreto 9.283/2018.

Permitiu a adocdo do RDC para entidades de CT&l

Substituiu a expressdo “entidades sem fins lucrativos” para ICT na relacdo dos entes
habilitados a realizar importagcdo com isencdo de impostos

Assegurou a possibilidade de isencdo de impostos de importacdo de insumos
destinados a projetos de CT&lI realizados por empresas ou quando a importacéo for
realizada diretamente por pesquisadores

Possibilitou a contratacéo temporéria em institui¢des de CTI para incluir técnicos e
ndo somente pesquisadores/professores.
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Continuagdo Quadro 5 - Leis alteradas pelo Marco Legal de CT&I:

Artigos alterados pelo Alteracoes

Marco Legal CT&I

Lei 8.958/1994 Permitiu o apoio a parques e polos tecnoldgicos, assim como o repasse de recurso

Lei das instituicdes (L.12.772,2012) diretamente a essas entidades as fundacGes de apoio ou aos NUcleos

federais de ensino de Inovagao Tecnologica (NIT) da ICT

superior, de pesquisa

cientifica e tecnologica

e fundacdes de apoio

Lei 12.772/2012 Permitiu ao professor, inclusive em regime dedicacdo exclusiva, ocupar cargo de

Lei que instituiu o plano | direcdo em fundagéo de apoio e receber remuneragéo no exercicio desta funcéo.

de carreiras das | Permitiu o recebimento de bolsa paga por fundagdo de apoio, Instituices Federais

universidades federais | de Ensino (IFE) ou instituicBes estrangeiras, (mesmo no regime de dedicacdo
exclusiva).
Passou de 120 horas para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais, o limite para
participacdo em atividades de CT&I externas a ICT.

Fonte: Elaboragao propria.

Muitas s&o as questdes que cercam o tema CT&I. E certa a necessidade de “sair da
caixinha” ao discutir o tema, especialmente quanto a producdo e a difusdo da CT&lI, que
refletem os padrdes sociais, politicos e econdémicos da sociedade. Entretanto, ndo podemos ser
ingénuos ao ponto de negligenciar que tal processo ndo se “contamina”, ou ndo se “enviesa”
por estes padrdes, reforcando o carater excludente e inibindo a mudanca social (MORAIS,
2017).
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6.1. A TRIPLICE HELICE DA INOVACAO E O MARCO LEGAL DE CT&l

O Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) organizou o ordenamento juridico brasileiro
para estimular atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovacédo
(PD&I) no pais. Como visto no item anterior, para atingir este objetivo o texto do Marco Legal
de CT&I, precisou emendar o texto constitucional, reviséo da Lei de Inovacao, modificacdo de
oito leis federais e novo decreto de regulamentaco®’.

O Brasil definiu as suas prioridades publicas em CT&I atraves do Marco Legal de
CRT&I (MURARO, 2020):

a) Geracéo de servico
b) Processos e produtos inovadores
c) Difusdo e transferéncia de tecnologia

Nas discussdes parlamentares que antecederam a promulgacdo do Marco Legal de
CT&lI, Lei n® 13.243 (BRASIL, 2016), um dos principais obstaculos diagnosticados era a
existéncia de barreiras juridicas para integracdo do sistema publico de P&D com o setor
privado. A EC n°85/2015 autorizou essa integracdo através da revisdo dos obstaculos juridicos
existentes na legislagédo infraconstitucional (PRETE, 2018).

O Marco Legal de CT&I deu ensejo a uma articulada aproximacdo do Estado com a
academia e a iniciativa privada visando fomentar o crescimento da CT&I no Brasil. Este arranjo
sincronico das trés esferas deu origem ao termo Triplice Hélice de Inovacéo.

A Triplice Hélice de Inovacdo é definida como modelo de inovacdo em que a
universidade/academia, a industria e o governo, considerados esferas administrativas primarias,
se interagem para promover o desenvolvimento por meio da inovacgdo e do empreendedorismo.
No processo de interacdo, novas instituicdes secundarias sao formadas conforme a demanda e
séo denominadas “organizagdes hibridas” (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).

O arranjo estrutural dos entes que compGe o modelo da Triplice Hélice da Inovacéo
passou por evolucdo ao longo do tempo, como se verifica na quadro 6 (CHAIS, SCOPEL, et
al., 2013).

3 tabela 7
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Quadro 6 - Evolugdo do modelo da Triplice Hélice de Inovacédo

Estagio Modelo Caracteristicasv7
1 Estatista Controle pelo governo das universidades e das empresas;
Iniciativa do governo na realizacdo de projetos e geracdo de conhecimento;
2 Laissez-faire Empresas, universidades e governo atuando separadamente;

Interacdo somente para o estritamente necessario;
Forte dependéncia do governo;
3 Triplice hélice = Uma das hélices se relaciona com as demais;
Formac&o de redes de interacdo compostas por microcirculagdes internas, dentro
do desempenho de cada setor;
Microcirculagdes externas que correspondem a interacao entre as trés hélices;
Fonte: elaboragdo prépria

A figura 4 apresenta a evolucao da teoria da Triplice Hélice de Inovacao com a interacao

dos entes industria, academia e governo em cada modelo:

Figura 4 - Representacdo grafica dos estagios da teoria da Triplice Hélice de Inovacao

Estatista Laissez-faire Triplice Hélice

Redes Trilaterais e Organizagdes
Hibridas

Industria Academia Estado

\ A

IndUstria Academia

IndUstria Acadmia

Fonte: (DOSSA e SEGATTO, 2010) — adaptacéo prdpria

Na Triplice Hélice de Inovacdo, a interagdo entre o governo, universidade e empresa
deve preservar as caracteristicas proprias de cada ente para que juntos eles possam criar
ambientes fecundos ao surgimento da inovacdo. Cada hélice possui desafios e busca estabelecer
os elos para formacéo de redes trilaterais e organizacGes hibridas (MURARO, 2020). Esta tese
se baseia no fato de que a universidade esta deixando de ter um papel social secundario, ainda
gue importante, de prover ensino superior e pesquisa, € esta assumindo um papel primordial
equivalente ao da industria e do governo, como geradora de novas inddstrias e empresas
(ETZKOWITZ e ZHOU, 2017).
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A industria subsidiada pelo conhecimento avangado produzira mais rapidamente para o
mercado a partir de processos de transferéncia de tecnologia. Essa mudanca de posicionamento
permite ao inventor participar do processo de inovacao e da propria pesquisa. Esse fenémeno é
um forte argumento para envolver as institui¢des criadoras de conhecimento® no processo de
inovacdo. A universidade esta adotando um formato empreendedor para incorporar as missdes
tradicionais de educacdo e pesquisa. Este evento denominado de “Segunda Revolugéo
Académica”®® surgiu da convergéncia do desenvolvimento interno das instituicdes de ensino
superior, como a estruturacio de grupos de pesquisa como “quase-empresas”° e as influéncias
externas associadas a explosdo da inovacdo baseada no conhecimento. O modelo da Hélice
Triplice é um processo em desenvolvimento continuo, cuja meta é criar um ecossistema para
inovacdo e empreendedorismo e destaca o papel de lideranca dos organizadores e iniciadores
de inovacdo, sejam eles individuos ou organizag6es, para reunir diversos atores em um projeto
comum (ETZKOWITZ e ZHOU, 2017). O mundo académico estd entrando na era da
universidade empreendedora (ETZKOWITZ, 1983).

Assim, as interacdes universidade-industria-governo, que formam uma hélice triplice de
inovacdo de inovacdo e empreendedorismo, sdo a chave para o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento social baseados no conhecimento. A Hélice Triplice € um processo dindmico
para a inovacao interminavel amparada no conhecimento, consenso e inovacao. (ETZKOWITZ
e ZHOU, 2017).

38 Universidades e centros de pesquisas

39 Primeira Revolucdo Académica, de meados do século XIX e ainda em curso, legitimou a pesquisa como
missdo académica.

40 startup
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7. COMPRAS GOVERNAMENTAIS

A expressdo “compras governamentais” se refere as aquisi¢cfes de bens e servigos
realizadas pelo Estado através de seus governantes (todas esferas administrativas), incluindo
compras, contratacdo, leasing ou qualquer outro meio contratual com fornecedores nas
disposi¢cdes dos servicos publicos. As compras realizadas pelo poder publico exprimem a
politica do Estado para obtencédo de eficiéncia, geracdo de emprego e desenvolvimento local.
A agenda de desenvolvimento adotada por um governo dara a pauta do poder de compra que
podera ser usado como uma ferramenta para a promoc¢do de industrias especificas,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e promocdo de bem-estar social, entre outros
objetivos. A Politica de Compras governamentais diante da crescente complexidade do
ambiente é caracterizada por diferentes situacdes, tais como (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR,
2019):

a) Avanco dos acordos internacionais

b) Crescente utilizacdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo pela
administracéo publica

c) Existéncia de multiplos objetivos (muitas vezes conflitantes)

d) Problemas como a corrupgéo

e) Clamor por transparéncia e prestacdo de conta

A aquisicdo de bens e servicos pelo poder publico tem por objetivo garantir o
funcionamento da administracdo publica através da prestacdo de servicos a sociedade:
educacdo, salde, seguranga, energia e infraestrutura.

O mercado de compras governamentais brasileiro entre 2006/2016 correspondeu, em
média, 12,5% do PIB* do pais. A representatividade deste mercado e os objetivos que podem
ser alcancados, através de politica de compras governamentais, demonstram a necessidade de
acompanhamento constante para subsidiar a atuacdo do Brasil. O conjunto de informacdes
completas, atualizadas e detalhadas sobre 0 mercado de compras governamentais constituem o
subsidio para a decisdo dos formadores de politicas (policymakers*?) em torno da necessidade
de eventuais modificacdes nas leis que regem as compras realizadas pelo setor publico. O
mercado de compras governamentais brasileiro €, portanto, um importante indicador para
tomada de decisdo dos negociadores do pais, com informacdes que poderdo ser utilizadas para
avaliar os potenciais riscos associados a abertura desse mercado (RIBEIRO e INACIO-
JUNIOR, 2019).

41 PIB — Produto Interno Bruto
42 policymakers: termo em inglés usado para os agentes formuladores de politicas
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As compras governamentais estdo associadas a politica do Estado*®, desenvolvimento
da industria local e geracdo de empregos. O processo de compras governamentais pode ser

dividido em trés fases conforme ensina Ribeiro e Inacio-Junior (2019):

a) Decisdo do objeto (bens ou servigos) e do prazo de quando (planejamento de
compras);

b) Elaboracéo de contrato para a aquisicdo do objeto, fase que contempla a selecéo
do parceiro de contratacdo e a definicéo das condi¢cBes em que os produtos ou servi¢os
devem ser prestados;

c) Processo de administracdo do contrato para garantir um desempenho eficaz.

Nos ultimos anos, o Brasil assumiu a funcdo de observador no acordo plurilateral da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) demonstrando a importancia do governo brasileiro
com relagcdo as negociagOes internacionais sobre compras governamentais. A politica de
compras governamentais esta sujeita a regras supranacionais que contemplam procedimentos,
escopo, valores, instituicdes e itens cobertos. O principio da “nédo discriminagdo” é premissa do
acordo supranacional da OMC que regulamenta a politica de compras dos paises signatarios do
Acordo sobre Contratagdo Publica (Agreement on Government Procurement). Por esse acordo,
as partes ndo poderdo dar tratamento diferenciado aos produtos e servicos dos outros Estados
membros em relacdo aos nacionais. Também ndo poderad haver discriminacdo de produtos,
servicos e fornecedores de um Estado membro em relacéo a outro. As partes contratantes devem
assegurar que suas agéncias governamentais nao diferenciem ou favorecam um fornecedor
nacional em relacdo a outro fornecedor nacional, em razdo da propriedade estrangeira de
empresas (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR, 2019).

Mesmo com a atuacdo da OMC, ainda existem barreiras para abertura do mercado de
compras governamentais que restringem alguns paises, como o Brasil, de firmarem acordos

supranacionais, tais como (THAI, 2001):

a) Problemas de comunicacéo

b) Taxas de cAmbio e pagamento

c) Regras aduaneiras

d) Tempo de espera

e) Regulamentos do governo estrangeiro
f) Transporte

A situacdo merece atencdo das partes porque a ades@o a acordos supranacionais pode
prejudicar ou dificultar o uso do poder de compra publica de alcancar objetivos como o

4 As politicas de Estado estdo relacionadas as metas/objetivos, como a eficiéncia, que pode ser aferida através do
menor prego, prazo adequado, auséncia de fraudes e desperdicio de recurso publico.
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desenvolvimento econémico, social e tecnoldgico, porque esses acordos ndo permitem
tratamento diferenciado as empresas nacionais (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR, 2019).

O elevado potencial econémico relacionado as compras publicas esbarra na necessidade
premente de evitar desperdicios e corrup¢do. Quanto aos objetivos, é verificado um grande
esforgo por parte dos paises para fortalecimento da integridade, transparéncia e eficiéncia em
relagdo aos respectivos processos de aquisicdo. Para obtencdo desses objetivos, os agentes
publicos e policymakers sdo desafiados a (MCCUE, PRIER e SWANSON, 2015):

a) Desenvolver estruturas e processos mais flexiveis, sem perder de vista a
importancia da responsabilizacdo e da accountability

b) Limitar a possibilidade de fraudes e m4 gestéo

c) Aumentar a eficiéncia econdmica

d) Satisfazer as exigéncias politicas referentes a participacdo de empresas
pertencentes a grupos selecionados (minorias, micro e pequenas empresas etc.)

e) Aumentar a concorréncia e a transparéncia

f) Aplicar as melhores préaticas, de acordo com os dispositivos legais que regem essa
politica

O problema da corrupg¢do é um ponto importante de enfrentamento mundial, tanto para
0s paises desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento. Para aléem da corrupcdo, outra
barreira é a restricdo orcamentaria. A escassez de recursos publicos impde a ado¢édo de medidas
para que as compras governamentais sejam efetivadas com precos adequados ao recurso
publico e de forma racional, afastando o desperdicio (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR, 2019).
Segundo Thai (2001), sdo necessarios mecanismos eficazes para permitir que as entidades de
compras gastem o0s recursos limitados com responsabilidade.

O Brasil e muitos paises tém adotado sistemas eletrdnicos de compras governamentais
com a finalidade de promover compras e contratos publicos eficientes, economia e agilidade
nos processos administrativos licitatorios. A experiéncia brasileira de compras eletrénicas é o
Sistema Comprasnet** que contempla (BRASIL, 2020)

a) Divulgacdo e a realizagdo das licitagbes
b) Emissdo de notas de empenho

c¢) Registro dos contratos administrativos
d) Catalogacdo de materiais e servicos

e) Cadastro de fornecedores

4 O Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, instituido pelo art. 7° do Decreto
n°1.094/1994, é o sistema informatizado de apoio as atividades operacionais do Sistema de Servigos Gerais —
SISG. Sua finalidade ¢ integrar os 6rgdos da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O
Siasg é o sistema onde sdo realizadas as operacdes das compras governamentais dos érgdos integrantes do Sisg
(https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/comprasnet-siasg ).
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Existem ainda objetivos implicitos a politica de compras governamentais que podem
ser conflitantes entre si. Nestas situacfes, os policymakers e os administradores publicos se

deparam com dilemas no processo de implementacdo dessa politica, conforme quadro 7:

Quadro 7 - Dilemas dos sistemas de compras governamentais

Situacao Dilema

A legislacdo dos paises determina a forma do
fornecimento eficiente (prazo, preco e qualidade)

A promog&o da concorréncia no processo de compra e
o0 tratamento ndo discriminatorio podem favorecer o
alcance da eficiéncia

A sociedade tem sido vigilante e desempenha um
papel importante para inibicdo de fraudes e corrupcao
nos processos de compras publicas

A compra de um produto introduzido e disponivel no
mercado pode ser vantajoso ao comprador, porque o
produto/equipamento/sistema ja passou por testes e foi
aprovado.

Outros requisitos podem influenciar a aquisicdo, como
a preferéncia aos fornecedores locais, que pode em
alguns casos inviabilizar a eficiéncia na aquisicdo

A abertura do poder publico pode comprometer o
fomento & industria e comércio local

A existéncia de pressdo para que as aquisicdes sejam
processadas com rapidez e agilidade, situacdo que
pode facilitar a ocorréncia de fraudes no processo
licitatorio

A aquisicdo poderd ndo suprir 0s requisitos
tecnoldgicos e operacionais exigidos pela entidade
publica requisitante.

Fonte: elaboragdo propria, a partir de (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR, 2019)

Diante destas situacdes, a politica de compras governamentais esta na vanguarda dos
esforgos de reforma do Estado. A natureza complexa da politica de compras governamentais
torna a coordenacdo entre numerosos atores (entidades adquirentes, orgaos de fiscalizacdo,
empresas fornecedoras de bens e servigos e sociedade) fator decisivo para o sucesso dessa
politica, bem como para o enfrentamento dos dilemas (RIBEIRO e INACIO-JUNIOR, 2019).
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7.1  COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 determinou em seu artigo 175 que “incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos”. O texto também atribuiu a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre as normas gerais de licitacdo e contratacio
administrativa, em todas as modalidades, para as administracdes diretas, autarquicas e
fundacionais de todos os entes da federacdo. Aos estados, municipios e o Distrito Federal, a
competéncia para legislar é suplementar a norma federal, conforme disposicdo do artigo 22,
XXVII.

Os atos praticados pelo Poder Publico sdo totalmente distintos dos particulares. O
cidaddao comum é livre para praticar qualquer ato ou atividade, desde que a lei ndo proiba,

conforme determina a Constitui¢do Federal, art. 5°, inciso II:

“ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

A Administracdo Pablica esta sujeita ao regime juridico administrativo, que lhe obriga
observar os diversos principios constitucionais, tais como legalidade e impessoalidade,
intrinsicamente vinculados ao processo licitatorio. (FURTADO, 2013).

Segundo Moreira Neto (2014), a formacdo do vinculo contratual administrativo entre o
Estado e o administrado ndo se estabelece livremente. A igualdade juridica dos administrados
e 0 interesse publico para obtencdo das melhores condi¢fes contratuais se articulam na
consolidacéo do principio constitucional® licitatorio.

A licitacdo é um processo administrativo vinculado, que ndo confere liberdade de
decisdo ao gestor publico em razdo da obrigatoriedade de cumprimento da lei. Seu objetivo é
selecionar o interessado que ofereca as melhores condicdes para a Administragéo.

O proprio fundamento do procedimento licitatorio é o principio da impessoalidade. A
Administracdo Pablica, para celebrar um contrato, deve promover um procedimento licitatorio
assegurando aos interessados, que preencham 0s requisitos legais, a oportunidade de

apresentarem suas propostas para que seja escolhida a melhor para o fornecimento de bens,

4 2Artigo 37, XXI CF/88: ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Regulamento)
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prestacdo de servigos, execucao de obras. A licitacdo é o meio de selecdo do contratante na
relacdo contratual.

O principio da legalidade em matéria de licitagdo decorre do fato de que a Constituicdo
Federal é expressa ao exigir que lei aprovada pela Unido estabelecera as normas gerais sobre o
tema. A escolha da melhor proposta necessariamente estara vinculada aos limites da lei.

Entre os temas destacados no art. 37, XXI da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) tratados

como normas gerais*®, destacam-se:

a) Modalidades licitatorias

b) Hipdteses de afastamento da licitacdo

c) Habilitagdo de licitante

d) Processo e julgamento

e) Inabilitacéo e desclassificacdo de licitante
f) Revogacéo e anulacdo do certame

A licitacdo é um processo administrativo vinculado destinado a selecionar a melhor
proposta para contratacdo pela Administracdo Publica. Trata-se de processo formado por atos
autdbnomos coordenados, que visam ao atendimento de uma finalidade previamente definida de
habilitacdo especifica para a contratacdo com o poder publico. O ato é vinculado porque o
procedimento esta subordinado as regras estabelecidas com o objetivo de escolher a proposta
gue atenda ao interesse publico. A melhor proposta é aferida a partir do menor preco associado
as maiores vantagens que possam ser obtidas para a Administracdo, observando os parametros
definidos no instrumento convocatdrio*’ (MOREIRA-NETO, 2014).

Os principios norteadores da licitacdo analisados pela vertente socioecondmica sao
competicdo e igualdade. Os principios especificos relativos a atuacdo da Administracdo sao
legalidade, legitimidade, publicidade e moralidade. E os principios setoriais sdo vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo e sigilo. (MOREIRA-NETO, 2014).

A seqguir, consideragdes conceituais sobre a Lei 8.666/93 que vigorou no Brasil por trés
décadas e a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, publicada
em 01/04/2021 que revogara a primeira a partir de 01/04/2023 (art. 193, Il da Lei 14.133/2021).

4 Aplicavel em todo territério brasileiro
47 Instrumento convocatoério € o mesmo que edital de licitagdo
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7.2 ALEIDE LICITACOES 8.666/93

A Lein®8.666/1993, que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a compras, obras, servicos, inclusive de publicidade, alienacGes e locacbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (TCU, 2010).

O objetivo da licitacdo é permitir a Administracdo a contratacdo de parceiros comerciais
que disponham de condi¢Bes necessarias e exigidas no edital*® para satisfacio do interesse
publico, considerando os aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira
da empresa licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto. O procedimento licitatério
deve assegurar a todos os interessados, em igualdade de condigdes, a oportunidade do
fornecimento de bens, execucéo de obras ou prestacao de servicos para a Administracdo Pablica
(TCU, 2010).

A Lei n° 8.666/93%° dispde no artigo 3° que “a licitacio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional, e seréa processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos ” (redagdo dada
pela Lei n®12.439, de 15.12.2010).

Apbs a definicdo do objeto a ser contratado, a Administracdo publica deve estimar o
valor total do objeto, mediante realizacdo de pesquisa de mercado e certificar se ha previsdo de
recursos orcamentarios para o pagamento da despesa, nos termos da conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 22 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) enumerou e definiu as modalidades de

licitacdo no Brasil, conforme se verifica:

a) Concorréncia: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execucao de seu objeto (81°);

b) Tomada de precos: é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacéo (§2°);

48 Acorddo 2579/2009 Plenério (Sumario): E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocacio
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferencias ou
distingBes impertinentes em relacdo aos interessados.

49 A lei 8.666/93 sera revogada em 01/04/2023, conforme determina a nova Lei de Licitagdo 14.133/2021
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c) Convite: é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas (83°);

d) Concurso: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (84°);

e) Leildo: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (85°).

O pregéo foi introduzido como modalidade licitatoria na legislacéo brasileira através da
Lei 10.520/2002 (BRASIL, 2002) e regulamentado pelo Decreto 5.450/2005 (BRASIL, 2005),
posteriormente revogado pelo Decreto 10.024/2019 (BRASIL, 2019). O decreto atual de

regulamentacédo definiu no artigo primeiro o objeto do pregdo e o ambito de sua aplicacéo:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrdnica, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servi¢os comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa eletronica, no
ambito da administracdo publica federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, pelos 6rgaos da
administracéo publica federal direta, pelas autarquias, pelas fundacdes e pelos fundos
especiais é obrigatéria.

8§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos
termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016, poderdo adotar, no que couber, as disposicdes deste Decreto, inclusive o
disposto no Capitulo X V11, observados os limites de que trata o art. 29 da referida Lei.
§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns pelos entes
federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletrdnica seré obrigatdria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacéo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratacdes com os recursos do
repasse.

8§ 4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a utilizacdo da forma de pregéo presencial nas licita¢cGes de que trata o
caput ou a ndo adocéo do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique comprovada
a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagao da forma
eletrénica.

(grifos nossos)

A utilizacdo do pregao passou a ser regra para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia. Além disso, o pregdo trouxe
importante inovagdo para o0 servico publico com a forma eletrénica de seu processamento,
passando a sessdo publica presencial uma excegdo devidamente justificada. Segundo Justen-
Filho (2016), bem ou servico comum € aquele integrante de um género uniforme ou cujas
caracteristicas técnicas sao irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da Administracdo

Publica. Ou seja, sendo o objeto comum, a identidade do fornecedor ou os elementos externos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13303.htm#art40
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do produto sdo irrelevantes. Esta contemplado nesta categoria “comuns”, objetos ndo idénticos,
com diferencas irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da Administracdo Publica®.

A lei do pregdo ndo empregou no seu texto os termos ‘complexidade” ou
“simplicidade”. O conceito de “comum” possa definir objetivamente os padrdes de desempenho
e qualidade especificados no edital (TCU, 2014). Segundo a Lei 10.520/02 (BRASIL, 2002),
art. 1°, § 1° que “bens e servigos comuns sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especificacGes usuais no mercado”. Séo
aqueles que podem ser especificados a partir de caracteristicas de desempenho e qualidade
comumente disponibilizadas no mercado pelos fornecedores, ndo importando se tais
caracteristicas sdo complexas, ou néo.

O Tribunal de Contas da Unido/TCU, pacificou o entendimento de que o pregédo
eletronico é a modalidade de licitacdo obrigatoria, quando for cabivel. O TCU ainda sustentou
“que as vantagens embutidas no bojo do pregdo visam, sobretudo, dar ao administrador
publico, maior flexibilidade na administracao da coisa publica, dando condi¢des de atuacéo
semelhantes as praticadas pelo setor privado” (TCU, 2003).

Ja com relacdo a aquisicao de bens e servicos de informatica ou servicos de tecnologia
da informacdo (TIC), o TCU entendeu que a licitacdo de bens e servigos de tecnologia da
informacdo considerados comuns, ou seja, “aqueles que possuam padroes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especifica¢fes usuais no mercado,
deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade pregédo, preferencialmente na forma
eletronica” (TCU, 2011).

O uso do pregdo € obrigatorio para a Administracdo Publica Federal para contratacdo
de bens e servigcos comuns. A utilizacdo de outra modalidade licitatéria para este tipo de objeto
deve ser justificada pela autoridade competente de forma motivada e circunstanciada (TCU,
2010).

A licitacdo, portanto, é aregra! E o pregéo eletronico € a modalidade obrigatoria, quando
cabivel (aquisicao de bens e servigos comuns).

Mas ha excecdo ao principio da licitacdo, definido em normativo infraconstitucional e
estritos, ndo cabendo interpretagdo ampliativa. S&o duas hipoOteses de excecdo a regra: a
dispensa e a inexigibilidade de licitacdo. A licitacdo é dispensavel quando existem razdes,

legalmente previstas, que recomendem ou reconhecam a desnecessidade da competicdo. Sera

50 Acdrddo 555/2008 Plenario (Sumario): A licitagdo na modalidade pregdo ndo se configura instrumento habil a
aquisicdo de bens e servigos incomuns.
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inexigivel quando, por quaisquer motivos, faticos ou juridicos, caracterizar-se a inviabilidade
da competicdo (MOREIRA-NETO, 2014).

A diferenca basica entre as situacoes de dispensa e de inexigibilidade é que na primeira
haveria a possibilidade de competicdo, sendo possivel a realizacéo de licitacdo. Ao passo que
na inexigibilidade ndo haveria competicdo porque sO existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo, sendo a aplicacdo da licitacdo invidvel (DI-PIETRO,
2003).

As opcbes que afastam a licitacdo devem ser justificadas a luz da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993) para que seja comprovado que a abertura de uma eventual exce¢do ao
principio licitatorio sera proporcionalmente compensada com um superlativo atendimento aos
usudrios, em termos quantitativos, qualitativos ou em ambos (MOREIRA-NETO, 2014).

As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, regulamentadas na Lei 8.666/93,
em seus artigos 24 e 25, respectivamente, previu formas mais flexiveis para contratagdo,
respeitando os principios do direito publico da licitagdo, moralidade e isonomia. A Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro de 1998 (BRASIL, 1998), conhecida como Emenda
Constitucional n°19/1988, acrescentou os principios da eficiéncia, eficacia e qualidade no
servico publico na Lei 8.666/93.

Os casos enumerados pelo legislador no artigo 24 da Lei 8.666/93 sdo aqueles
considerados convenientes ao interesse publico que descreveu em seus incisos as hipéteses de
dispensa de licitacdo sob dois aspectos (CARVALHO-FILHO, 2009):

a) Excepcionalidade: as hipdteses previstas no artigo 24 sdo exce¢des a regra geral
de licitar

b) Taxatividade: os exemplos enunciados nos incisos do artigo 24 sdo taxativos e
ndo conferem margem de ampliagdo ao administrador

Importante salientar que o principio licitatério e a excecdo sdo disposicdes
constitucionais de mesmo valor juridico. Como uma opcéo politica fundamental, a excecao ao
principio, ndo diminui de relevancia porque deve ser considerada como uma opg¢édo politica
destacada. Ao retirar ou permitir que se retire da érbita do principio uma parcela (dispensa e
inexigibilidade), a Constituicdo concedeu um valor de destaque aos casos excepcionados ou
passiveis de ser excepcionados (SILVA, 2006).

Entretanto, podera haver ilegitimidade na utilizacdo da exce¢do ao procedimento
licitatorio. O exemplo é o desvio de consensos politicos manifestados pelo mau uso ou abuso
da discricionariedade administrativa. Ao atuar com discricionariedade, abre-se para o
administrador a possibilidade de integrar com seus proprios subsidios uma vontade incompleta
da lei (MOREIRA-NETO, 2014).
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Assim, a escolha do procedimento de aquisicdo deve ser amparada e formatada nas
hipoteses legais previstas pelo legislador.

A dispensa de licitagdo contida no inciso XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, modificado
pelo Marco Legal de CT&I é exclusiva para aquisi¢do ou contratacéo de produto para pesquisa
e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento)
do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do caput do art. 23 (BRASIL, 1993).

A licitacdo é dispensavel quando existem razdes previstas na lei que recomendem ou
reconhecam a desnecessidade da competicdo (MOREIRA-NETO, 2014). O art. 6°, inciso XX
da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) conceituou produtos para pesquisa e desenvolvimento:

XX - Produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicdo contratante. (sem grifos o original)

A condicionante desta contratagdo é a vinculagdo a um projeto de pesquisa, devendo o
objeto a ser contratado estar detalhado no plano de trabalho como meio para se alcangar os
objetivos almejados da pesquisa. A contratacdo do produto para pesquisa e desenvolvimento
deve possuir relacdo direta com a pesquisa e ser um meio necessario para o alcance dos
objetivos definidos pelos pesquisadores.

O projeto de pesquisa deve ser aprovado pela instituicdo contratante, ou seja, deve ser
submetido a aprovacdo das instancias necessarias consoante o0 organograma da institui¢do, nos
termos de suas normas internas e/ou sua politica de inovacdo. Acrescenta-se que o referido
requisito devera ser comprovado na instrucdo processual, conforme se verifica da doutrina de
Justen-Filho (2016, pag. 541/542):

"A regra da respaldo a aquisi¢do de bens cuja Unica destinacdo seja a atividade de
pesquisa. (...) No entanto, somente estardo abrangidos aqueles bens relacionados com
0 processo de pesquisa propriamente dito. O fundamento da dispensa é a
impossibilidade de defini¢do antecipada do bem que melhor satisfaz a necessidade
perseguida pelo Estado. Logo, ndo ha cabimento em adquirir sem licitagcdo cadeiras
ou mesas — ainda que tais bens sejam instalados no local destinado & pesquisa. E que
a atividade de pesquisa ndo se relaciona com essas cadeiras ou mesas. Cabe selecionar
a melhor proposta de aquisi¢do segundo precisamente os critérios comuns de qualquer
contratagdo. Por isso, uma instituicdo administrativa, embora orientada & pesquisa e
ao desenvolvimento, ndo esta legitimada a se valer do inc. XXI para contratar objeto
destinado a suas atividades genéricas. A previsdo do inc. XXI ndo apresenta natureza
subjetiva, por assim dizer. Ou seja, ndo da respaldo a toda e qualquer contratacéo,
simplesmente porque realizada por uma instituicdo de pesquisa. (...)

A margem de discricionariedade da instituicdo contratante, versando sobre a definicdo
dos objetos a serem contratados, é preservada, mas se exigem algumas formalidades.
E indispensavel a existéncia de um projeto de pesquisa, no qual deverd estar
especificado o elenco dos objetos a serem contratados."
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Para Soares e Prete (2018), a hipdtese de dispensa de licitacdo ¢ uma forma de agilizar
0s processos de pesquisas cientificas. Mesmo que exista ambiente de potencial concorréncia
para a oferta de dado bem ou insumo para pesquisa, o legislador optou pela dispensa, atendidos
parametros de razoabilidade, proporcionalidade, a protecdo do interesse publico e a defesa dos
valores caros a area da ciéncia e tecnologia (liberdade de pesquisa e condigdes materiais para
proporcionar a invencdo). Neste sentido, a dispensa de licitacdo, corrobora o capital intelectual
das pesquisas brasileiras com a utilizacdo de técnicas e de procedimentos simplificados.

A natureza publica dos recursos ndo determina automaticamente a incidéncia da
licitagdo (JUSTEN-FILHO, 2016). O autor faz uma ressalva importante, a dispensa de licitagéo
ndo se aplica no &mbito de instituicdes privadas que recebam recursos publicos destinados a
pesquisa e ao desenvolvimento. Neste caso, aplica-se o entendimento de que estas entidades
ndo sdo integrantes da Administracdo Publica e, por isso, ndo estardo sujeitas a exigéncia de
licitagdo. As institui¢des privadas também possuem instrumentos destinados ao controle da
regularidade da utilizag&o dos recursos por elas recebidos. A previsao de dispensa de licitacdo
trazida pelo Marco Legal de CT&I incide sobre institui¢cbes integrantes da Administracdo
Publica, que desenvolvam as atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Importa destacar, por necessario que, nas hipdteses de dispensa de licitacdo, a
Administracdo devera observar os requisitos constantes no art. 26 da Lei 8.666/93 (BRASIL,
1993):

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inc. 111 e seguintes do art.
24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento® previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — Caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il — Razéo da escolha do fornecedor ou executante;

111 — Justificativa de preco;

IV — Documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

(sem grifos no original)

5L Art. 8° Paréagrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execucdo de obra ou servico, ou de suas
parcelas, se existente previsdo orgamentaria para sua execucdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Além da justificativa do preco (inciso I11) e do documento de aprovacéo dos projetos de
pesquisa (inciso 1V), o processo de dispensa de licitacdo deve conter também justificativa
acerca da razdo da escolha do fornecedor ou executante dos servicos, devidamente aprovada
pela autoridade competente.

A inexigibilidade de licitacdo sera aplicavel quando, por quaisquer motivos, faticos ou
juridicos, seja caracterizado a inviabilidade da competicdo (MOREIRA-NETO, 2014). A
principal caracteristica da inexigibilidade de licitacdo &, portanto, a inviabilidade de
competicdo, conforme dispbe o art. 25 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993):

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competic&o, em
especial:

| - Para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser feita atraves
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - Para contratacédo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacBes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. (sem grifos no original)

E possivel que haja exclusividade no fornecimento de certos produtos e ainda assim
exista competicdo na prestacdo de servicos relacionados a esses mesmos produtos. Assim, ndo
¢ porque uma empresa fornece ou representa exclusivamente um produto que estard
caracterizada a inviabilidade de competicdo para a prestacdo de um servigo que envolva o
fornecimento daquele produto exclusivo (ex. assisténcia técnica de elevador). O TCU entende
que na maioria das vezes é possivel a prestagdo do servico utilizando-se outro equipamento
similar. Desta forma se é possivel a competicéo, estd afastada a hipotese do inciso | do art. 25
da Lei n° 8.666/93 (TCU, 1994).

A hipoétese de inexigibilidade de licitagdo também contempla a vedacdo a qualquer
preferéncia por marca. Para o legislador da Lei 8.666/93, a exclusividade que justifica a
contratacdo direta se refere ao produto, e ndo a escolha da marca. Entretanto, a escolha da marca
foi admitida para facilitar no edital a descricdo do objeto a ser licitado, como parametro,

devendo ser admitidas outras marcas “equivalentes”, “similares” ou mesmo “de melhor
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qualidade”. A contratacdo direta em funcdo de marca é hipotese, em principio, totalmente
vedada em lei, o que ndo justificaria a inexigibilidade (MOREIRA-NETO, 2014).

A escolha de marca dentro do processo de padronizagédo previsto no art. 15, I, da Lei n°
8.666/93 determinava que as compras, sempre que possivel, deverdo “atender ao principio da
padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cBes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas”. A padronizacao deve ser a regra e tem por objetivo compatibilizar as necessidades
da Administracdo com o principio da isonomia e da eficiéncia.

O TCU também constatou ao longo do tempo que, além do menor preco, a qualidade
dos produtos era importante para a gestdo do recurso publico. Durante anos, a obsessao pelo
menor preco acarretou prejuizos ao erario. E para exemplificar popularmente o efeito menor
preco, sem qualificacdo, vale-se do plagio ao adagio popular de que “quem paga mal, paga duas
vezes” para “quem compra mal, compra duas vezes” (ou mais!).

Em nome da economia a qualquer custo, sem uma critica efetiva do recurso publico
empregado para o atendimento de um interesse publico, milhares de compras foram realizadas
ao longo dos anos sem indicacdo de qualquer parametro de qualidade, que, aparentemente,
poderiam refletir vantagem ao poder publico, mas na realidade, significou prejuizo. Exemplos
caricatos de compras publicas sem observancia de qualidade (TCU, 2010):

caneta que nao escreve: tinta ressecada, que vaza ou falha ao ser usada

cola que ndo cola: tubos de cola com mais agua do que componente colante

lapis de grafite duro, que fura o papel ao escrever

borrachas que, ao apagar, se desfazem, mancham o papel e ndo apagam

elasticos de prender papeis que ressecam

copinhos de pléstico para café ou agua excessivamente finos (sendo necessario
mais de uma unidade para ndo queimar a mao ou derramar o liquido)

v" clipes que enferrujam

v’ grampeadores que ndo funcionam

v’ grampos para grampeadores que ndo perfuram o papel

v’ cadeiras em que, com pouco uso, 0s rodizios emperram e soltam da base, o
poliuretano dos bracos racha, os tecidos desbotam

v mesas fabricadas com madeiras que incham, gavetas que nao deslizam, parafusos
que espanam etc.

A VAN NI N NN

A visdo do legislador da Lei 8.666/93 demonstrou certa rigidez nos procedimentos de
contratacdo publica, mesmo que ao longo dos anos, alguma flexibilizagdo fosse necessaria para
adequacdo ao interesse publico, como se verifica as leis subsequentes a hipdtese de dispensa de
licitacdo modificada pelo Marco Legal de CT&lI.

A Lei 8.666/93 foi sancionada pouco tempo depois do afastamento do primeiro
presidente eleito democraticamente, ap06s a restauracdo da democracia no Brasil. E 0
afastamento se dava por desvios de recursos publicos. No afd de impor medidas mais restritivas



78

ao agente publico que lhe impedisse a corrupcéo, a premissa da lei era evitar a corrupgao do
agente publico. A Administracdo Publica ndo podia negociar diretamente com a iniciativa
privada. Quase que como um encanto, a criacdo do pregao na virada do milénio, apresentou
uma nova postura de trabalho ao agente publico, que deveria se capacitar para entender as regras
do mercado e negociar em beneficio do Poder Publico. A porta que separava o agente publico
da iniciativa privada comegou a ser aberta.

Nos ultimos anos, a necessidade de atualizacdo e evolucao da lei passou a ser imperativa
e, ironicamente, no ultimo dia 1° de abril de 2021, ap6s anos de tramitacdo no Congresso, a

nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) foi sancionada.
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73 A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - LEI
14.133/2021

A nova lei brasileira de licitacbes e contratos administrativos, Lei 14.133/2021, foi
publicada em 01/04/2021, ap6s anos de tramitacdo no Congresso. A nova lei seria a alternativa
para arigidez e o formalismo excessivo da Lei 8.666/93. Além de novas regras para as licitagdes
e contratos, incorporou diversas instru¢des normativas expedidas pelo governo federal e alterou

as seguintes leis:

a) Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015)

b) Lei das Concessdes (Lei n°8.987/1995)

c) Lei das PPP%2 (Lei n°11.079/2004)

d) Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940)

e)  Leido RDC (Lein° 12.462/2011)%

f) Lei de Licitagdes e Contratos (Leis n° 8.666/1993)%
g) Lei do Pregéo (Lei n°10.520/2002)%

No campo da politica de inovagdo, houve muitos acontecimentos juridicos no Brasil nos

ultimos 30 anos:

a) Lei de Inovacgdo (Lei 10.973/2004)
b) Marco Legal de CT&I (Lei 13.246/2016)
c) Regulamento do Marco Legal de CT&I (Decreto Federal 9.283/2018)

A nova Lei brasileira de Licitacdo e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, reflete
parte das mudancas de CT&I, demonstrando amadurecimento com relacdo a importancia do
poder de compra do Estado como instrumento de politica de inovacdo. A lei demonstra que a
demanda publica por bens e servigos privados ndo pode ser direcionada somente pela busca do
menor preco e de impactos imediatos de curto prazo. Ao contrario, deve se orientar pela busca
do maior retorno para o Estado e para a sociedade. Dessa forma, o uso estratégico das licitacdes
e contratos é considerado estimulo a inovacdo (RAUEN, 2021).

O texto da Lei 14.133/2021 apresenta em diferentes momentos a necessidade de
relativizar situagdes para incentivar a inovagdo nos procedimentos licitatorios ou dispensa de

licitacdo, como se observa no quadro 8:

52 PPP — parceria publico privado

%3 Revogou alguns dispositivos do RDC
54 Revogou a Lei de Licitacdo

55 Revogou a Lei do Pregédo
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Quadro 8 - Incentivos & inovagdo da nova lei de licitacdo

Incentivo a inovagao Fundamento legal da Lei 14.133/2021

Instrucdo processual da licitacdo guiada para art.18 inciso |
caracterizacdo do interesse publico e contratacdo
mais vantajosa para a administracio®®

Nem sempre sera possivel prever o preco de art. 23, § 4°
aquisicfes nos casos de inexigibilidade ou dispensa

de licitacdo

Realizacdo de investimento prévio em pesquisa € art. 60, § 1°, inciso I11°7.

desenvolvimento (P&D) no pais sera critério de
desempate na licitacdo
Fonte: elaboragdo prépria

Segundo Rauen (2021), é preciso modular as criticas a nova lei de licitacdo brasileira,

ressalvando:

a) O contexto geral de polarizagéo existente no Brasil;

b) O elevado nimero de interesses envolvidos e expressos na redacdo final da lei;
c) Os inimeros escandalos de corrupgdo que culminaram no forte estimulo a um
certo controle prévio das acdes dos gestores.

A Lei 14.133/2021, mesmo ndo sendo unanimidade entre especialistas, gestores,
controladores, operadores do direito e a sociedade, € uma evolucdo frente a rigidez e a
inadequacdo da antiga lei para lidar com as modernas demandas e possibilidades do Estado
(RAUEN, 2021).

A nova lei de licitacdo e contratos administrativos promoveu uma consolidacdo das
diversas leis e instrucBes normativas em um Unico texto legal. Antes da sua publicacdo, o
compéndio legislativo federal era comparado a uma "colcha de retalhos™ com diversas leis,
decretos, portarias e outros atos regulamentares que estabeleciam as regras de contratacao
publica.

Para alguns juristas, entretanto, a nova lei ndo alcancou o resultado aguardado pela
Administracdo Publica. A expectativa era de a nova lei seria enxuta, menos formalista, menos
burocratica, moderna, que prescrevesse as "normas gerais" de licitagdo e contratacdo, criando
um ambiente propicio e seguro para que estados, municipios e Distrito Federal legislassem de
forma concorrente e suplementar tratando das suas peculiaridades locais (GUIMARAES,
2021). Os 194 artigos da nova lei exigirdo dos agentes publicos uma acentuada curva de

aprendizado para sua operacao.

% Contratagdo mais vantajosa ndo corresponde apenas a obtencdo de menor preco
57 ja era previsto na Lei 8.666/93 e foi mantida na nova lei
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O Ministro do TCU, Benjamim Zymler, destacou que, ele proprio, esperava que o texto
legal fosse mais enxuto e mais abstrato se amoldaria melhor aos tempos atuais. Mesmo tendo
havido avancgos na lei como a inversdo de fases de habilitacdo e julgamento das propostas, a
avaliacdo do jurista é de que o rito da lei ainda é disfuncional e burocratico, porque carrega uma
série de controles e procedimentos. E indiscutivel que ndo existe simplicidade na producéo de
um texto legal que atenda satisfatoriamente a grande diversidade de objetos contratados pelo
Poder Publico que variam desde a compra de material de expediente a obras complexas e
vultuosas. E a mesma legislacéo sera aplicada pela elite do funcionalismo publico federal, como
também sera objeto de trabalho do gestor municipal nos rincGes do Brasil (ZYMLER, 2021).

A Constituicdo Federal/1988 dispde no artigo 228, inciso XXVII, que compete & Uni&o
legislar de forma privativa sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais de Unido, estados, Distrito Federal
e municipios, competindo ainda editar normas especificas estas, porém, de observancia
obrigatoria tdo somente na Orbita federal. Este dispositivo constitucional ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados, municipios e do Distrito Federal para disporem sobre
normas especificas sobre o tema.

Em razéo dos niveis de poderes politicos, independentes e autbnomos estabelecidos pelo
regime juridico-constitucional, bem como das diferentes realidades socioeconémicas do nosso
pais, as normas gerais de licitacdo e contratacdo publica editadas pela Unido necessitam de leis
estaduais e municipais versando sobre normas especificas adequadas, como dito anteriormente,
ao trato de peculiaridades locais.

A Lei 14.133/2021 estabeleceu cinco tipos de licitacdo: concorréncia, concurso, leil&o,
pregao e didlogo competitivo. Esta ultima modalidade é uma inovacdo que tem inspiracdo
estrangeira e se caracteriza por permitir negociacdes com potenciais competidores previamente
selecionados por critérios objetivos (BRASIL, 2021)

A nova lei de licitagGes e contratos administrativos definiu 0s seguintes critérios de
julgamento: menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, maior retorno econémico,
maior desconto e maior lance. O texto também trouxe um titulo inteiro para tratar das
irregularidades inserindo no Codigo Penal um capitulo especifico para tratar dos crimes em
licitaghes e contratos administrativos, prevendo penas para quem admitir, possibilitar ou dar

causa a contratacdo direta fora das hipdteses previstas em lei. Para dar maior transparéncia aos

%8 O artigo 22 da CF/88 dispde sobre a competéncia privativa da Unido legislar
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processos licitatérios, a lei determinou a criagdo do Portal Nacional de Contratacfes Publicas,
que concentrara as informacdes de licitagdes e contratacbes de entes de todas as esferas de

governo (BRASIL, 2021). O quadro 9 apresenta os principais destaques da nova lei:

Quadro 9 - Principais destaques da nova lei de licitacdo e contratos

Apontamento Destaque

Regulamento federal Estados, Distrito Federal e os Municipios poderdo aplicar os regulamentos
editados pela Unido para execucdo da nova lei, salutar medida que conferira
uniformizacdo na aplicacdo das normas e, também, da atuacdo dos agentes
publicos envolvidos nesses processos.

Diretrizes Passam a constar, expressamente, no texto legal, as diretrizes da segregacdo de
fungbes (o qual veda a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo
simultinea em funcGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo) e do planejamento (a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os érgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratages anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias).

Lei de Introducdo as Na aplicacdo da nova lei deverdo ser observadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei
Normas do Direito n° 4.657/1942, alterado pela Lei n® 13.655/2018; uma de suas disposicoes, a titulo
Brasileiro ilustrativo, estabelece que nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo

se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas
as consequéncias praticas da deciséo.

Modalidades licitatdrias Pregdo; concorréncia; concurso; leildo; e dialogo competitivo.

Procedimentos auxiliares Credenciamento; pré-qualificacdo; procedimento de manifestacdo de interesse;
sistema de registro de precos; e registro cadastral.

Critérios de julgamento Menor preco; maior desconto; melhor técnica ou conteddo artistico; técnica e
preco; maior lance, no caso de leildo; e maior retorno econdmico (utilizado
exclusivamente para a celebracdo de contrato de eficiéncia, o qual considerara a
maior economia para a administracéo, sendo a remuneracdo fixada em percentual
que incidird de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo
do contrato).

Grande vulto Obras, servigos, locacdes e fornecimentos de grande vulto séo aqueles cujo valor
estimado supere a cifra de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Estudo técnico preliminar | Instrumento obrigatorio, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, servindo de supeddneo para a elaboracdo do
anteprojeto, do projeto basico e do termo de referéncia.



83

Continuagdo: Quadro 9 - Principais destaques da nova lei de licitagdo e contratos

Apontamento Destaque
Anteprojeto Elaborado pela administracdo publica e adotado quando o regime de execucgdo

indireta de obras e servicos de engenharia for o de contratacdo integrada,
consistente em pega técnica contendo todos os subsidios necessarios a elaboragao
dos projetos basico e executivo a cargo do vencedor da disputa.

Contrato de eficiéncia Contrato cujo objeto ¢ a prestacéo de servicos, o qual poderd incluir a realizagao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducdo de despesas correntes, remunerando o
contratado com base em percentual da economia gerada.

Dialogo competitivo Modalidade de licitacéo para a contratacdo de obras, servi¢os e compras em
gue a administracdo publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos.

Credenciamento Constitui-se no processo administrativo de chamamento puablico em que a
administracéo publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 6rgdo ou na
entidade para executar o0 objeto quando convocados.

Pré-qualificacdo Procedimento seletivo prévio a licitacdo, independente da modalidade adotada,
destinado a analise das condicGes de habilitacdo, total ou parcial, dos interessados
ou de bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragdo, podendo-se, nesta Gltima hip6tese, exigir-se amostra ou prova de
conceito do bem;

Agentes de contratacéo, S0 os responsaveis pela condugéo do procedimento licitatério, definindo, o novo
comissdo de contratagdo e | marco legal, as situagdes em que cada um atua; as regras relativas a atuacéo
pregoeiro desses agentes serdo estabelecidas em regulamento, devendo ser prevista a

possibilidade de contarem com o apoio dos 6rgdos de assessoramento juridico e
de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais & execugao do novo
marco legal.

Pesquisa de precos O novo marco legal das licitagbes define os pardmetros para a realizagdo da
pesquisa de precos praticados no mercado, inclusive nas hipoteses de
inexigibilidade de licitacéo.

Fonte: elaboracdo propria a partir da Lei 14.133/2021

A inédita modalidade de licitacdo denominada “dialogo competitivo” sera utilizada com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos (art. 6°, XLII). Esta modalidade é
restrita a contratacdes em que a Administracao vise contratar objeto que envolva as seguintes
condigdes (art. 32, 1):

a) Inovacdo tecnoldgica ou técnica

b) Impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado

c) Impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente pela administracdo

A Lei 14.133/2021 incorporou varios institutos e procedimentos que foram manejados
na jurisprudéncia do TCU ao longo dos anos (ZYMLER, 2021) trazendo inovacdo nos

procedimentos de contratacdo publica, especialmente em P&D, como se vera adiante.
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8. COMPRAS GOVERNAMENTAIS PARA CT&l E A NOVA LEI DE
LICITACAO

A nova lei de licitacdo e contratos administrativos, Lei 14.133/2021, elencou 0s
principios que serdo observados nos processos de compras governamentais, incluindo o
desenvolvimento nacional sustentavel para incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 5°). A lei ratificou o carater estratégico das compras publicas como instrumento
para promover o desenvolvimento através das inovacfes (art. 11). A Figura 5 apresenta 0s

principios que nortearam a nova lei de licitacdo:
Figura 5 - Principios que norteiam a nova lei de licitacdo e contratos

Legalidade Eficiéncia Publicidade Moralidade Impessoalidade Igualdade

Probidade
administrativa

Interesse publico Planejamento Transparéncia Segfrfr?gg:;) i Eficacia

Fonte: elaborag&o propria

Desenvolvimento n =
nacional Economicidade Celeridade Ju(I)gbagt}\e;*gto Vlncglci:;;o a0
sustentavel )

Seguranca juridica Competitividade Razoabilidade Proporcionalidade

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel, como direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto nos artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), impde ao Poder Publico, além da coletividade, defender e preservar para a presente e
futuras geracdes. O Estado deve fomentar a adogcdo de tecnologias e procedimentos
ambientalmente sustentaveis e a Constituicdo estabelece possibilidade de concessdo de
tratamento diferenciado para produtos e servicos conforme o impacto ambiental gerado
(ZYMLER, 2021).

A Lei 14.133/2021 ratificou procedimentos existentes para compra de bens e servicos

para P&D e trouxe novidades para a area de CT&I, como se vera adiante.
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8.1  DISPENSA DE LICITACAO

Os procedimentos de dispensa de licitagdo da nova Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, Lei 14.133/2021, sdo diferentes daqueles previstos anteriormente na Lei
8.666/1993. As hipdteses de dispensa de licitacio previstas na Lei de Inovacdo®™ deverdo
cumprir, quando couber, os procedimentos de dispensa contidos na nova Lei de Licitag&o,
especialmente aqueles descritos nos arts. 72 e 73 da Lei 14.133/2021:

Do Processo de Contratagéo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contrata¢do direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responséavel responderdo solidariamente
pelo dano causado ao erério, sem prejuizo de outras sancOes legais cabiveis.

(sem grifos no original)

Segundo Rauen (2021), entre as compras da Lei de Inovacdo, a encomenda tecnoldgica
(ETEC), prevista no artigo 20 da Lei 10.973/2004%, demonstra ser a mais poderosa em termos
de possibilidades de transformacéo da economia. A ETEC continua no rol das dispensadas de
licitacdo e 0s processos deverao ser instruidos na forma do art. 72 da Lei 14.133/2021, mas de
forma geral, as contratacdes pela Lei de Inovagdo ndo estdo subordinadas ao regime da nova
Lei de Licitacdo, e sim a legislacdo especifica, como prevé o art. 3°, inciso I1:

Art. 3° Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

Il - contratagdes sujeitas a normas previstas em legislagao propria.

%9 A Lei de Inovagdo foi modificada pelo Marco Legal de CT&I, que introduziu as hipoteses de dispensa de
dispensa de licitag&o.

60 Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios,
voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, visando a realizagao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnolégico, para solucdo de problema
técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou processo inovador. (Redacgdo pela Lei n® 13.243, de 2016)
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A nova Lei de Licitacdo, Lei 14.1333/2021, manteve as dispensas necessérias para

executar as parcerias para o desenvolvimento produtivo (PDPs®!) da éarea da satde, conforme

se verifica:

Art. 75. E dispensavel de licitagio:

(--.)

XII - para contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante
as etapas de absorcdo tecnolégica, e em valores compativeis com aqueles definidos
no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

(--.)

XVI - para aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a salde produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da Administracdo Publica direta,
sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo & inovagdo,
inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a execucao desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XII do caput deste artigo, e que tenha
sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

(grifos nossos)

O artigo 75, inciso 1V, alinea “c” da Lei 14.133/2021 também prevé a aplicacdo da

dispensa de licitacdo associada a inovacdo para a aquisi¢do de produtos destinados a P&D,

inclusive servigos de engenharia até o valor de R$ 300 mil reais. Esta previsdo ja havia sido
introduzida na Lei 8.666/93 pelo Marco Legal de CT&I (Lei 13.243/2016):

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

()

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras
e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

A Lei 14.133/2021 garantiu que as conquistas legais da sociedade brasileira quanto ao

fomento publico a inovacdo fossem mantidas, embora devam respeitar, naquilo que couber, 0
novo rito de dispensa (RAUEN, 2021).

O legislador atentou para a necessidade de solucdo rdpida de problemas reais nas

instituicOes de CT&I. N&o raras vezes, 0 pesquisador comprava um equipamento de extrema

necessidade para o laboratorio por processos licitatorios internacionais, cuja instalacdo e/ou

utilizacdo requeria intervencgdo fisica no ambiente. Mas ao receber o equipamento, este ndo

podia ser instalado por falta de adequagéo do espaco. A necessidade de reformar e/ou adequar

0 laboratério poderia ser prevista pelo requerente, mas 0s processos administrativos para

61 PDP: Parceria de Desenvolvimento Produtivo
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compra de equipamentos e reforma raramente tramitavam concomitantemente. Em algumas
situacdes, por falta de recursos orgcamentérios e/ou financeiros, outras, por despreparo da
prépria Administracdo Publica em preparar e gerenciar o plano de riscos para o projeto. O
resultado desta infeliz conjugacédo era a aquisicdo do equipamento e a impossibilidade e/ou
incapacidade de sua utilizag&o.

Um ponto importante da dispensa de licitacdo para aquisi¢cdo de produtos de P&D néo
possui limite de valor, ou seja, € aplicada para bens tecnologicamente complexos e destinados
a defesa nacional. Somente para os servicos de engenharia foram limitados o valor de R$300
mil reais.

Além da preservacdo Marco Legal de CT&lI, Lei 14.243/2016 para as compras de CT&l,
a nova Lei de Licitacdo acrescentou outra hipdtese de dispensa de licitacdo que da sustentacao

legal para outras situac@es das ICT, universidades, fundacéo de apoio, como se verifica:

Art. 75 — E dispensavel de licitagio:

()

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

()

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, nas contratacfes realizadas por instituicdo
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

()

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicéo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

(grifos nossos)

Além da dispensa de licitacdo, a nova de Licitacdo expandiu o horizonte de
possibilidades para contratacdo que podem estimular a inovagdo. Os novos instrumentos séo:
margens de preferéncia adicional; procedimento de manifestacdo de interesse restrito a startups;
didlogo competitivo motivado pela inovacdo e prémios para inovacdo na modalidade de

licitagdo do tipo concurso.
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8.2  POSICIONAMENTO DA AGU SOBRE A DISPENSA DE LICITACAO DO
MARCO LEGAL DE CT&l

A Advocacia Geral da Unido (AGU), através da Camara Permanente da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&I), se pronunciou formalmente sobre a aquisicdo ou

contratacdo de produto ou servi¢co para pesquisa e desenvolvimento através do Parecer
n°00002/2019/CP-CT&I/PGF/AGU (CP-CT&I, 2019), conforme ementa:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. AQUISICAO OU CONTRATACAO
DE PRODUTO OU SERVICO PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO.
DISPENSA DE LICITAGAO, INCISO XXI, ART. 24, C/C ART. 6°, INCISO XX,
DA LEI N° 8.666/93.

| - Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I (Emenda Constitucional
n° 85, de 2015, Lei n® 10.973, de 2004, Lei n® 13.243, de 2016 e o Decreto n° 9.283,
de 2018). Lei n° 8.666/93.

Il — Aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, inclusive obras e servicos de
engenharia limitados a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do
inciso | do caput do art. 23, considerados como produtos para pesquisa e
desenvolvimento, mediante procedimento de dispensa de licitacdo, nos termos do
inciso XXI do art. 24 da Lei n° 8.666/93 e consoante o conceito estabelecido no inciso
XX do art. 6° da mesma Lei. Regulamentacdo da hip6tese de dispensa pelo Decreto
n°®9.283/18. Recomendagdes nas analises juridicas, inclusive na instru¢do processual.
Il - Andlise de minutas-padrdo, com recomendacdo aos d6rgaos de execugdo da
Procuradoria-Geral Federal de que sugiram sua utilizacdo pelas Instituicdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo e Agéncias perante as quais os procuradores
federais exercam suas atividades de consultoria e assessoramento juridico.

A AGU elaborou minutas padronizadas de instrumentos juridicos para utilizacdo no

ambito do Marco Legal de CT&I com o objetivo de apresentar embasamento legal, esclarecer

controveérsias e uniformizacgao de entendimento pelos 6rgdos da Administragéo Publica Federal,

conforme figura 6:

Figura 6 - Formas de atuagdo da AGU

(instrumentos juridicos)
utilizadas pelas
instituicdes federais

Seguranca juridica:

orientar a atuacdo de

Procuradores Federais Utilizar instrumentos de
por todo o pais aplicacao nacional

esclarecer conti

Fonte: elaboracao propria
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A antiga Lei de LicitagOes Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) foi alterada pelo Marco Legal
de CT&I (BRASIL, 2016) inserindo o conceito de “produtos para pesquisa e desenvolvimento”,

Ccujo conceito encontra-se no inciso XX do art. 6°, a seguir transcrito:

Art.6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servigos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovacéo tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicdo contratante. (grifo nosso)

A Emenda Constitucional EC 85 (BRASIL, 2015) alterou o dispositivo constitucional

que dispde sobre CT&I, permitindo a aplicacdo do Marco Legal de CT&I em 2016, como se

verifica:

CAPITULO IV - DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solucdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.

§ 3° O Estado apoiara a formacéao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢bes especiais de
trabalho.

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada
do salério, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a articulagéo
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promoverd e incentivard a atuagao no exterior das instituicdes publicas
de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execu¢do das atividades previstas no
caput.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacéo
e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo Gnico. O Estado estimulara a formagcéo e o fortalecimento da inovacdo nas
empresas, bem como nos demais entes, puablicos ou privados, a constituicdo e a
manutenc¢do de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes promotores da
inovacdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo firmar
instrumentos de cooperagdo com oOrgdos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nao
financeira assumida pelo ente beneficiério, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) serad
organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados,
com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico e a inovacéo.
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§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.
§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre
suas peculiaridades.

O texto constitucional modificado pela EC n° 85/2015 trouxe para o Estado a
responsabilidade de estimular a articulacdo entre entidades, publicas e privadas, nas diversas
esferas de governo, com a permissdo da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagéo.
Permitiu também a celebracdo de acordos de cooperacdo entre entidades publicas e privadas
com possibilidade de compartilnamento de recursos humanos especializados e instalagdes,
mediante contrapartida (financeira ou ndao) assumida pelo ente beneficiario.

A alteracdo constitucional representou importante mudanca de paradigma para a
dicotomia “publico x privado”, que foi superada em favor do desenvolvimento CT&lI. Para
além da Emenda Constitucional, o Marco Legal de CT&I modificou outros dispositivos legais

como a Lei de Inovacdo (BRASIL, 2010), conforme se verifica:

Art. 1°- Esta Lei estabelece medidas de incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do
Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constitui¢do Federal.
(Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Paragrafo Unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

I - Promocdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social;

Il - Promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
de inovagdo, assegurados 0s recursos humanos, econdmicos e financeiros para tal
finalidade;

Il - Reducéo das desigualdades regionais;

IV - Descentralizacao das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em cada esfera de
governo, com desconcentracdo em cada ente federado;

V - Promogdo da cooperagdo e interagao entre os entes publicos, entre os setores publico
e privado e entre empresas;

VI - Estimulo & atividade de inovagdo nas Instituicdes Cientifica, Tecnolégica e de
Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragdo, a constituicdo e a instalacdo de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo e de parques e polos tecnoldgicos no

Pais;
VII - Promocéo da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional;
VIII - Incentivo a constituigdo de ambientes favoraveis a inovacéo e as atividades de

transferéncia de tecnologia;

IX - Promogdo e continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo cientifica e
tecnoldgica;

X - Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa
das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua permanente
atualizacéo e aperfeicoamento;

XII - Simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacdo e adocao de controle por resultados em sua avaliagéo;

X111 - Utilizacao do poder de compra do Estado para fomento a inovacao;

XIV - Apoio, incentivo e integracéo dos inventores independentes as atividades das ICTs
e ao sistema produtivo.

(sem grifos no original)
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O Marco Legal de CT&I (BRASIL, 2016) promoveu importantes alteragdes na antiga
Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), cujos conceitos foram aproveitados no novo
dispositivo legal de contratacGes publica, Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021):

a) Introducdo de novo conceito de produtos para pesquisa e desenvolvimento
definida no art. 6°, inciso XX: “bens, insumos, servigos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovagdo tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicao
contratante”.

b) Alteracdo da redacdo do art. 24, inciso XXI, que ja havia sido alterado pela Lei
12.349 e previa a dispensa de licitacdo para “a aquisicdo de bens e insumos
destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnol6gica com recursos
concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras institui¢des de fomento
a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico”. O Marco Legal de
CT&I modificou a hipdtese da dispensa “para a aquisicdo ou contratacdo de
produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servigos de
engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso | do
caput do art. 23”.

c) Alteracdo do 83° do art. 26 para estabelecer os procedimentos especiais para a
dispensa de licitacAo com fundamento no art. 24, inciso XXI para a aquisi¢cdo de
produtos para pesquisa e desenvolvimento, quando consistentes em obras e servigos
de engenharia, seriam objeto de regulamentacdo especifica, no decreto que
regulamentou o Marco Legal de CT&lI, artigos 61 a 70.

d) O autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica podera
participar direta ou indiretamente da dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24,
inciso XXI, nos termos do art. 24, 84°.

e) Flexibilizagdo da documentacdo de habilitacdo do fornecedor na hipétese de
dispensa de licitacdo do artigo 24, inciso XXI: dispensa da documentacdo de
habilitacdo juridica (art. 28), de regularidade fiscal e trabalhista (art. 29), de
qualificacdo técnica (art. 30) e de qualificagdo econdmico-financeira (art. 31), nos
termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na
alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23, nos termos do art. 32, §7°, 0 que restou
materializado no art. 67.

As modificacbes do Marco Legal de CT&I para a area de compras publicas,
especialmente P&D, e desenvolvimento se referem a inexisténcia de limitacdo ou restricdo

guando a fonte de recursos, mas a finalidade publica da aquisi¢do, conforme figura 7:

Figura 7 - Alterac6es do Marco Legal CT&I para compras de P&D
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Fonte: elaboracdo propria

O parecer emitido pela AGU endossou que a dispensa de licitacdo para aquisi¢do de
insumos e servicos de P&D deve ser vinculada a um projeto de pesquisa devidamente

autorizado pela autoridade competente (CP-CT&lI, 2019).
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8.2 MARGENS DE PREFERENCIA ADICIONAIS

O instituto denominado “margens de preferéncias adicionais” estava presente na Lei
8.666/93 e foi recepcionado pela nova Lei de Licitacdo. A margem de preferéncia adicional
possibilita que a Administracdo Publica estabeleca uma “margem de preferéncia” de até 10%
(dez por cento) para aquisicéo de bens e servigos produzidos no Brasil. Entretanto, se o objeto
licitado for resultado de desenvolvimento e inovacao no pais, a margem de preferéncia podera

ser elevada até o patamar de 20% em face do concorrente estrangeiro:

Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - seré& definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo;

Il - poderd ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servi¢os que nao
se engquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

Il - poderd ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o
Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldégica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

Segundo Rauen (2021), a utilizacdo de preferéncias adicionais ressalta o papel do
Estado como primeiro comprador de inovacdes produzidas no pais, mesmo gue tais inovacgoes
nacionais sejam mais caras que 0s concorrentes estrangeiros. A utilizacdo desta ferramenta é
uma forma de estimular o desenvolvimento e inovagéo pela iniciativa.

As margens de preferéncia “normais”®? apresentam dificuldades de serem justificadas
do ponto de vista econdmico. Ja as margens de preferéncia adicionais®® podem ser importantes
instrumentos de fomento a inovagdo, a0 mesmo tempo que também apresentem riscos.

A adocéo de margem de preferéncia nas compras publicas deve ser adotada em carater
temporario, pelo tempo suficiente para garantir competitividade internacional de inovacédo e
producdo nacional. Considerando a situacdo da pandemia da Covid-19 e o contexto geopolitico

internacional, ficou evidenciada necessidade de criacdo de capacidade produtiva de alta

62 Art.26, | da Lei 14.133/2021: adicional de 10% derivado apenas da manufatura nacional
83 que favorecem produtos desenvolvidos localmente
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tecnologia para paises grandes como Brasil. O acesso as cadeias de suprimento internacional
pode ser rompido em periodos de grave crise (RAUEN, 2021).

O uso das margens de preferéncia e disponibilidade para produtos estratégicos néo se
configura uma equacéo simples e linear, mas justificavel. A sua utilizag&o tera custo de diminuir
a competicdo e aumentar o preco de aquisicdo. A opc¢édo pela margem de preferéncia dever ser
parcimoniosa e sempre levar em consideragdo seus reais custos. Ou seja, 0 sobrepreco deve ser
justificado com impacto positivo para o fomento do desenvolvimento tecnologico (RAUEN,
2021).
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8.3 PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE (PMI)

O procedimento de manifestacdo de interesse (PMI) j& existia na Lei de concessdes de
servigos publicos, Lei 8.987/95 (BRASIL, 1995). A nova Lei de Licitacdo incorporou este

instituto no art. 81 para a busca por solugdes inovadoras:

Do Procedimento de Manifestacdo de Interesse

Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada, mediante
procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a
publicacdo de edital de chamamento publico, a propositura e a realizagdo de
estudos, investigacOes, levantamentos e projetos de solugdes inovadoras que
contribuam com questGes de relevancia publica, na forma de regulamento.

§ 1° Os estudos, as investigacOes, os levantamentos e 0s projetos vinculados a
contratagdo e de utilidade para a licitacdo, realizados pela Administracdo ou com a
sua autorizagdo, estardo a disposicdo dos interessados, e o vencedor da licitagdo
devera ressarcir os dispéndios correspondentes, conforme especificado no edital.

8 2° A realizacgdo, pela iniciativa privada, de estudos, investigacdes, levantamentos e
projetos em decorréncia do procedimento de manifestacdo de interesse previsto no
caput deste artigo:

I - ndo atribuira ao realizador direito de preferéncia no processo licitatorio;

Il - ndo obrigara o poder publico a realizar licitagéo;

11 - ndo implicara, por si sd, direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboracao;

IV - serd remunerada somente pelo vencedor da licitacdo, vedada, em qualquer
hipétese, a cobranga de valores do poder publico.

8 3° Para aceitacdo dos produtos e servigos de que trata o caput deste artigo, a
Administracdo devera elaborar parecer fundamentado com a demonstragéo de que o
produto ou servico entregue € adequado e suficiente & compreensdo do objeto, de que
as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades do 6rgao e de que a
metodologia proposta é a que propicia maior economia e vantagem entre as demais
possiveis.

§ 4° O procedimento previsto no caput deste artigo podera ser restrito a startups, assim
considerados os microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas
de pequeno porte, de natureza emergente e com grande potencial, que se dediquem a
pesquisa, ao desenvolvimento e & implementacdo de novos produtos ou servigos
baseados em solucBes tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto,
exigida, na selecdo definitiva da inovacdo, validagdo prévia fundamentada em
métricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessidades da
Administracéo.

(grifos nossos)

O PMI permite que potenciais fornecedores fagam, por sua conta e risco, estudos,
levantamentos e projetos destinados a demonstrar a viabilidade de uma determinada solugéo e
a viabilidade do modelo de negdcios associados a essa solucao. Por exemplo, A Administracéo
Publica podera langcar um PMI quando néo possuir recursos e competéncia técnica para fazer
projetos bésicos e executivos necessarios para uma contratagio®.

O uso do PMI nos estudos preliminares para concessdes ou parcerias € muito vantajoso

para a Administracdo, uma vez que, ela ndo precisa remunerar o servigo de elaboracdo do

64 Esta contratacdo pode ou ndo envolver obras
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estudo. Mas, caso haja um outro fornecedor vencedor da contratacdo ensejada pelo PMI, este
deve reembolsar o fornecedor autor do estudo.

A natureza deste instituto demonstra que apenas entidades dispostas a realizar contratos
com a administracdo seriam estimuladas a realizar estes estudos. No entanto, a realidade tem

mostrado que esses casos Ndo Sao raros.
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8.4 DIALOGOS COMPETITIVOS

O instituto do didlogo competitivo (DC) foi inspirado pela legislacdo europeia e é
aplicavel para situaces em que a Administracdo entende ser necessario consultar as melhores
solucgdes disponiveis no mercado ou prestes a estarem disponiveis no sentido de selecionar
aquelas que mais gerardo valor ao longo do tempo. Ser& usado em situacdes complexas, onde
a inovacdo pode trazer retornos sociais superiores as formas tradicionais empregadas em
situacOes passadas (RAUEN, 2021).

A Lei 14.133/2021 definiu o didlogo competitivo no art. 6°, inciso XLII:

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagdo de obras,
servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;
(sem grifos no original)

A complexidade do problema e as possibilidades de solucdo sdo os elementos
necessarios para a escolha deste instrumento, conforme se verifica da redacéo da nova lei para

aplicagédo do novo instituto:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagdes em que a
Administracao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgéo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacéo
de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especifica¢des técnicas serem definidas com preciséo suficiente
pela Administracéo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam
satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucéo ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Il - (VETADO).

8§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a Administragdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do edital em sitio eletrbnico
oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e estabelecerd prazo minimo de 25
(vinte e cinco) dias Uteis para manifestagdo de interesse na participagdo da licitacdo;

11 - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverdo ser previstos em
edital, e serdo admitidos todos os interessados que preencherem os requisitos
objetivos estabelecidos;

Il - a divulgacédo de informagdes de modo discriminatdrio que possa implicar vantagem
para algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as solugBes propostas ou as
informacdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo poderd ser mantida até que a Administracdo, em decisao
fundamentada, identifigue a solugcdo ou as solugbes que atendam as suas
necessidades;

VI - as reunides com os licitantes pré-selecionados serdo registradas em ata e gravadas
mediante utilizagdo de recursos tecnoldgicos de audio e video;

VII - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que cada fase
podera restringir as solug@es ou as propostas a serem discutidas;
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VIII - a Administragdo devera, ao declarar que o dialogo foi concluido, juntar aos autos
do processo licitatdrio os registros e as gravagfes da fase de didlogo, iniciar a fase
competitiva com a divulgagao de edital contendo a especifica¢do da solucéo que atenda as
suas necessidades e os critérios objetivos a serem utilizados para sele¢do da proposta mais
vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas propostas, que
deverdo conter os elementos necessarios para a realizagdo do projeto;

IX - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as propostas
apresentadas, desde que ndo impliquem discriminacdo nem distorcam a
concorréncia entre as propostas;

X - a Administracdo definird a proposta vencedora de acordo com critérios divulgados no
inicio da fase competitiva, assegurada a contratacdo mais vantajosa como resultado;

XI - o didlogo competitivo sera conduzido por comisséo de contratagdo composta de pelo
menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros
permanentes da Administracdo, admitida a contratagdo de profissionais para
assessoramento técnico da comisséo;

XIl - (VETADO).

§ 2° Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do 8§ 1° deste artigo
assinardo termo de confidencialidade e abster-se-d0 de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

(sem grifos no original)

Uma das justificativas para utilizacdo do DC ¢ a falta de conhecimento por parte da
Administracdo do melhor modelo juridico de contratacdo, ou seja, aquisi¢ao de servigos por um
longo periodo, compra de equipamentos a serem utilizados pela prépria Administracdo, ou
outro formato. E importante destacar que a escolha da solugdo, em razdo de sua tecnologia e
forma de emprego, pode determinar um modelo juridico contratual proprio (RAUEN, 2021).

Rauen (2021) destaca que o DC é uma forma de evitar que a Administragdo Publica
escolha tdo somente 0 menor preco, em detrimento da melhor solucéo para o caso concreto. O
exemplo pratico usado pelo autor seria a contratacdo de uma solucdo para combater a dengue
em determinada localidade com alta incidéncia de contaminacdo pelo virus. Em razdo da
complexidade do problema e a existéncia de muitas alternativas de solucdo, a Administragéo
deve buscar a melhor maneira para tratar o problema. Ndo tendo conhecimento prévio para a
melhor solucdo técnica ou do melhor instrumento juridico de contratacdo, o DC é a nova
solucéo legislativa para subsidiar a decisdo do Administrador pablico.

Importante a ressalva de que o DC em sua fase inicial tem semelhanca com o PMI
porque ambos sdo instrumentos de diminuic¢do de assimetrias de informagé&o entre o mercado e
a Administracdo Pablica. Mas os institutos ndo podem ser confundidos, porque o DC é uma
modalidade licitatoria®® onde os fornecedores pré-selecionados para as consultas serdo os
licitantes aptos a entregar propostas na fase competitiva que se sucederd. O DC néo

necessariamente exige a entrega de estudos ou projetos. Ja o PMI é um procedimento auxiliar

8 DC- Introduzida na legislagdo brasileira através da nova lei de licitagdo (Lei 14.133/2021)
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prévio a licitacdo e/ou a contratacdo que se esgota com a realizacdo de estudo, investigacéo,
levantamento ou projeto. N&o existe impedimento legal na utilizagcdo do PMI antes da abertura
de um DC, porque ambos se destinam a fases distintas do processo de aquisi¢do. Assim, 0s
estudos e projetos do PMI podem servir como fonte de informacéo e debate para as negociacdes
feitas durante os didlogos. A legislacdo brasileira explicitou que a utilizacdo do DC deve
observar a presenca de inovagdes como potenciais solugdes diante de um problema complexo
da Administracdo (RAUEN, 2021).

O processo de DC ¢ iniciado com o edital apresentando os problemas e necessidades da
administracdo e os critérios objetivos de pré-selecdo que norteardo o certame. Todos 0s
interessados que preenchem os critérios estabelecidos objetivamente deverdo ser admitidos e
ouvidos. Iniciada a fase de didlogos, a Administracdo devera apresentar as necessidades com o
intuito de estimular novas combinacGes, adaptacdes e incrementos a partir de produtos e
servicos ja disponiveis no mercado. A etapa de didlogo podera ser mantida que as opgdes sejam
limitadas aquelas que melhor atendam a Administracdo (RAUEN, 2021).

A pré-selecdo e a participacdo no DC ndo garantem qualquer remuneracdo ou
compensacdo aos potenciais fornecedores. A proposta de desenvolvimento e os custos do
desenvolvimento de novo produto ou servico da solucdo na fase de dialogo sera custeada pelo
proprio fornecedor. O fomento a inovacdo por parte do Estado estd na inducdo de novas
solugdes para as demandas complexas da Administragéo.

A grande diferenca entre a ETEC®® e 0 DC € que este ndo financia a P&D. O dialogo
serve para criar inovacdes incrementais a partir de adaptacdes em solucdes ja existentes no
mercado ou muito proximas de serem disponibilizadas. O DC é adequado a inovacgdes
incrementais que ndo dependam de P&D formal de longo prazo com risco tecnoldgico. A légica
aqui é a de permitir que os fornecedores proponham inovacdes capazes de serem entregues hum
curto espago de tempo. O objeto de contratacdo do dialogo competitivo serd uma solucao ja em
escala comercial pronta e aprovada para uso, e ndo o esfor¢co necessario que pode ou nao ser
adquirido em larga escala como numa ETEC. Os didlogos competitivos sdo instrumentos tipicos
de PPI®": enquanto as ETEC, de PCP® (RAUEN, 2021).

A partir das informacdes coletadas na fase de DC, o proximo passo seré a preparagdo

de novo edital pela Administracdo com as especificacdes precisas da solucdo. Todos os pre-

8 ETEC_ Encomenda Tecnolégica
57 PPI — public procurement ou innovation
8 PCP — pre comercial procurement
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selecionados que participaram da fase de dialogo poderdo concorrer. A selecdo deve ser pautada
pelos critérios estabelecidos em edital a partir do conceito de contratagdo mais vantajosa
(RAUEN, 2021).

A nova modalidade licitatoria seré objeto de estudos e debates na Administracdo Publica
que deverd avaliar a estratégia do poder de compra do Estado e o conceito de eficiéncia do gasto
publico (RAUEN, 2021). O texto legal apresenta uma forma de incentivar a inovacdo na

solucéo dos problemas complexos
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8.5 PREMIOS DE INOVACAO

A modalidade de concurso no direito brasileiro é usada de forma restrita com destaque
para concursos de obras literarias, pecas de arte e, principalmente, projetos arquiteténicos. O
instituto do concurso ja estava previsdo na Lei 8.666/93, mas a nova lei de licitacdo e contratos
inovou quando deixou de exigir do vencedor a transferéncia ou cesséo da titularidade dos
direitos patrimoniais sobre a criagdo resultante de atividade de P&D em favor da Administracao
Publica que efetuou o contrato (art. 93, §2°).

O concurso esta previsto na nova Lei de Licitacdo, Lei 14.133/2021, da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXIX - concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou
conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragdo ao vencedor;

()

Art. 30. O concurso observar as regras e condi¢des previstas em edital, que indicaré:
| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacéo do trabalho;

Il - as condi¢Bes de realizagdo e o prémio ou remuneragdo a ser concedida ao
vencedor.

Paragrafo Gnico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor
devera ceder a Administracao Puablica, nos termos do art. 93 desta Lei, todos os
direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execucdo conforme
juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes. (grifo nosso)
()

Art. 93. Nas contratacGes de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive
daqueles que contemplem o desenvolvimento de programas e aplicacGes de internet
para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de
comunicacdo da informacdo (software) - e a respectiva documentacdo técnica
associada -, o autor devera ceder todos os direitos patrimoniais a eles relativos para a
Administracao Puablica, hipdtese em que poderdo ser livremente utilizados e alterados
por ela em outras ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

8§ 1° Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo incluira o
fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informagdo pertinentes
a tecnologia de concepcdo, desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer
natureza e aplicagdo da obra.

§ 2° E facultado & Administracéo Publica deixar de exigir a cessdo de direitos a
gue se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratacdo envolver
atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico, tecnoldgico ou de
inovacao, considerados os principios e os mecanismos instituidos pela Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004,

§ 3° Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo Publica, o autor
deverd ser comunicado, e 0s registros serdo promovidos nos 6rgdos ou entidades
competentes. (sem grifos no original)

O concurso tem por objetivo premiar com dinheiro o participante que apresentar a

melhor solug&o para um problema de interesse do Estado. E uma forma de estimular inventores

%9 |ei 10.973/2004 — Lei de Inovagio



101

independentes, empresa e instituicbes de ensino e pesquisa através de recursos publicos
disponiveis na proposi¢do e/ou desenvolvimento de solugdes concretas para escalonamento
futuro. O concurso promove o surgimento de inovacGes, mas nao necessariamente a difuséo e
0 seu emprego porgue a nova Lei de Licitacdo ndo permite que a aquisicdo de produtos e
servigos em escala comercial seja realizada a partir de licitagdo por concurso (RAUEN, 2021).

O concurso € aplicavel em situacBes de financiamento do primeiro protétipo ou
resultado. Quando o resultado estiver apto para ser produzido em larga escala, serd necessaria
outra forma de compra como os didlogos competitivos ou a inexigibilidade de licitagéo,
conforme o caso. O concurso ndo é adequado para financiar grandes projetos de P&D em fases
sequenciais, ja que como previsto na nova lei, os interessados devem realizar todo o esfor¢o
com recursos proprios. Na licitagdo por concurso, o risco € do candidato, inclusive o risco
tecnolégico (RAUEN, 2021).
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8.6  INSTRUMENTOS DE CONTRATACAO DE PD&lI

Segundo Rauen (2021), a disponibilizagdo dos instrumentos de compras publicas da Lei
de Inovacdo e a nova Lei de Licitacdo, apresentada na figura 8, ndo configura ordem
hierarquica. Ressalve-se que o PMI ndo esta descrito na figura por ndo se enquadrar como um
tipo de compra em si, mas sim como um procedimento auxiliar. De igual forma, as dispensas
de licitagdo para aquisi¢do de insumos para P&D ou atividades de ICT ndo sdo apresentadas
porque ndo tém por objetivo gerar a inovacdo através da pesquisa, e sim, garantir o

funcionamento adequado de instituicdes de pesquisa.

Figura 8 - Instrumentos de compras publicas da Lei de Inovagdo e nova Lei de Licitacdo

Instrumentos de compras publicas para inovacio no Brasil segundo a Lei de Inovaciao e a redacio proposta do
PL n2 4.253 de 2020, por fase do processo inovativo e objeto de contrataciao

Pesquisa e desenvolvimento

— Inicio da abrangéncia do GPA

Maior risco Menor risco
+ tecnologico - tecnolégico Inovagoes

Fase 4

Fornecimento em
escala comercial
de produtos
prontos, mas
inovadores )

Fase 3

Fase 0 Fase 1 Fase 2

Desenvolvimento
original e/ou
escalonamento

Pesquisa basica
guiada pela
curiosidade

Desenvolvimento
dos prototipos

Design inicial da
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‘ Encomenda tecnologica Opcaode compra

Dialogo
competitivo
‘ Prémios para ‘ ‘ Prémios para ‘ Prémios para
inovacido inovacao Inovacao Margens de
preferéncia
adicionais

PDPs da Satde

Fonte: (RAUEN, 2021)
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9. ENCOMENDA TECNOLOGICA

A Encomenda Tecnoldgica/ETEC é um instrumento de compra publica caracterizada
pelo estimulo a inovacdo nas empresas. A ETEC permite aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica contratar diretamente uma ICT publica ou privada, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcio, voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor, para realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico, para
solucdo de problema técnico especifico ou obtencao de produto, servigo ou processo inovador.
Uma das principais caracteristicas da ETEC é a atuacdo do Estado como demandante e a
Administracdo Publica assume parte significativa do risco tecnolégico. O objetivo central de
uma ETEC ¢é solucionar determinado problema que ainda ndo tenha solucdo disponivel no
mercado (AEB, 2020).

No contexto das compras governamentais ou publicas, o objetivo Gnico da ETEC é
buscar uma solucdo e ndo promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de forma
aleatdria e/ou descompromissada (RAUEN e BARBOSA, 2019). A regulamentacdo da ETEC

pode ser visualizada na figura 9:

Figura 9 - Evolucdo da legislacdo brasileira para Encomenda Tecnoldgica - ETEC

Lei 8.666/93 Lei 10.973/2004 Decreto 9.283/2018

Lei antiga de licitacao
art. 24, XXXI

Lei de Inovagéo Regulamento do
art. 20 ML-CT&lI - segéo V

Fonte: elaborag&o propria

A Lei de Inovacéo (Lei 10.973/2004) trouxe respaldo juridico efetivo para implantacdo
do instituto da ETEC no Brasil. Antes da lei, para utilizacdo da ETEC era preciso fundamentar
com brechas da lei de licitacdo, ainda que esta nao fosse adequada ao procedimento. O Decreto
9.283/2018 (BRASIL, 2018), que regulamentou o Marco Legal de CT&I, conceituou o risco
tecnoldgico no artigo 2°, inciso I11:

()

I11- possibilidade de insucesso no desenvolvimento de solugdo, decorrente de
processo em que o resultado é incerto em fungéo do conhecimento técnico-cientifico
insuficiente a época em que se decide pela realizacdo da acdo

(sem grifos no original)
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A ETEC é utilizada como alternativa de desenvolvimento tecnoldgico pelos paises
desenvolvidos hd muitos anos. Recentemente, o Brasil inseriu a ETEC como tema de estudo e
aplicacdo, num esforco de repensar o sistema de inovacdo concentrado em instrumentos que
atuam pelo lado da oferta. A utilizacdo da ETEC esta amparada numa abordagem orientada dos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento’. A ETEC é, portanto, um instrumento no qual
a tecnologia € o meio e ndo a finalidade (RAUEN e BARBOSA, 2019).

As discussbes sobre a ETEC no Brasil destacam dois conceitos popularmente
difundidos na Europa (RAUEN e BARBOSA, 2019):

a) Compra pré comercial (PCP)™: se refere a compra de servicos de P&D, com
objetivo de encontrar uma solucdo (produto, servico ou sistema) ainda ndo existente.
b) Compra publica de inovacdo (PCI)"2: é a aquisicdo publica de solugdo que ainda
ndo estd amplamente disponivel no mercado, mas que também n&o requer esforgo
formal de P&D. Trata-se de aquisicdo de produtos ou servi¢os prestes a serem
introduzidos no mercado, ou de introdugdo ainda incipiente

E sabido que as compras publicas em geral apresentam risco nos procedimentos (ex.
descumprimento contratual), porém, o que diferencia o procedimento comumente adotado da
ETEC é a presenca do risco tecnoldgico, derivado do desconhecimento da tecnologia e de seu
comportamento na aplicacdo de determinada solucdo. Em razéo do risco tecnolégico da ETEC,
¢ adquirido o esforco e ndo o resultado. Os resultados diretos de uma ETEC sdo sempre pontuais
e especificos, como um relatério ou um protoétipo. A ETEC foi pensada para a realizacdo de
atividades de P&D e producéo restrita, justamente para criar as condi¢fes para a posterior
producdo em massa, se for o caso. Portanto, o fornecimento de bens e servigos em larga escala
ndo é resultado direto de uma ETEC (RAUEN e BARBOSA, 2019).

O risco tecnologico podera ser verificado em caso de problemas ja solucionados, mas
que demandam uma nova abordagem tecnol6gica, como os exemplos abaixo que mostram a
existéncia de solucdes alternativas, mas que ndo adequadas as novas realidades e demandam

um novo desenvolvimento:

a) Processos fabris com indices desafiadores de geracdo de didxido de carbono

b) Medicamentos produzidos com outras rotas tecnoldgicas e menores efeitos
colaterais

c) Controle de seméaforos com inteligéncia artificial.

As inovagdes podem requerer integracdes inéditas de componentes ja existentes. A

internet das coisas (1oT) é um exemplo de elevado risco tecnologico, que requerera a criagdo

0 (P&D) (mission oriented R&D), base da estratégia de inovacdo norte-americana
L pre-commercial procurement — PCP
2 public procurement of innovation — PPI
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de novos protocolos e desenvolvimento de uma nova arquitetura de interoperabilidade. A
tecnologia que permite comunicagéo eficiente, autbnoma e em tempo real deve ser criada de
acordo com a especificidade da solucdo (RAUEN e BARBOSA, 2019).

O risco tecnoldgico sera variavel de acordo com o caso concreto. O desenvolvimento
de uma vacina para um virus desconhecido possui um risco extremamente alto, ao passo que 0
escalonamento de um medicamento, possui um risco muito menor. A presenca de risco afetara

a ETEC de vérias formas, como por exemplo:

a) Definigdo do custo
b) Tempo para o desenvolvimento e entrega
c) Possibilidade de atingir os objetivos

O ineditismo da solucdo evidencia a possibilidade de fracasso no atendimento da
demanda que originou a ETEC. Neste sentindo, é possivel inferir que as ETEC sdo compras de
P&D, incluindo plantas-piloto, testes clinicos e prototipagem com o objetivo de resolver
problemas tecnoldgicos e/ou socioeconémicos especificos, cujas solucdes ainda ndo existam
ou ndo estejam disponiveis no mercado. A inexisténcia prévia de solu¢cdo no mercado é uma
condicdo relevante, porque a ETEC é uma excecao a regra geral de aquisi¢cdo na qual o Estado
pode assumir a maior parte do risco tecnolégico (RAUEN e BARBOSA, 2019).

Segundo Rauen e Barbosa (2019), a ETEC ¢é extremamente leniente com o0 aumento do
risco, por isso, sua utilizacdo ¢é a Gltima alternativa empregada na busca por uma solucao.
Importa assinalar que a ETEC existe para resolver problemas e ndo realizar desenvolvimento
tecnoldgico guiado pela curiosidade ®. A ETEC é muito mais do que uma aquisicio
tecnologicamente complexa’™. Ao contrario, a ETEC ¢ o esforgo tecnolégico necessario para
obtencdo de solucdo inédita para um problema. Os contratos de ETEC sdo processos caros e
complexos e que, por isso, s6 devem ser utilizadas em casos muito especificos, devidamente
justificados (RAUEN e BARBOSA, 2019).

Para delimitar o objeto de uma ETEC, séo adotados os seguintes parametros (AEB,
2020):
a) Aplicabilidade e insercdo na rota tecnolégica de veiculos langadores
b) Risco e incerteza tecnolégica (segundo Decreto Federal n°.9.283/18)
c) Falha no mercado nacional e internacional (inacessibilidade, instabilidade de
fornecimento ou inexisténcia do produto para a aplicacdo necessaria)
d) Interesse de P&D no setor industrial nacional (inser¢do no mercado global)
e) Nivel de maturidade tecnolégica nacional (TRL do sistema e seus componentes)
f) Criticidade do subsistema e de seus componentes

73 Para as outras pesquisas, existem outros instrumentos, como as bolsas de pesquisa e auxilios diretos (Rauen e
Barbosa, 2019)
4 Do contrario, grandes obras civis de engenharia sempre seriam consideradas casos de ETEC
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Entretanto, existem casos em que sabidamente em que ETEC ndo pode ser aplicada,

conforme se verifica na figura 10:

Figura 10 - Casos em que a ETEC ndo podera ser aplicada

compra em grande
Servicos técnicos guantidade de bens e
profissionais Servicos, mesmo que concursos de projetos
especializados eles sejam classificados
como inovagao

obras comuns com
conveénios ou acordos de caracteristicas
cooperacao entre ICTs e conhecidas, mesmo que
empresas destinadas a prover
infraestrutura cientifica

Fonte: elaboracéo propria

O gestor publico, diante de um desafio a ser resolvido, deve definir com clareza a
demanda e verificar se a resolugdo do problema esta disponivel para compra no mercado. Se a
solucdo estiver disponivel para aquisi¢do, o gestor deverd empregar os meios tradicionais de
aquisicéo.

Por solucédo entende-se ser aquela que atende a demanda inicial a partir da comprovacéo
do alcance de parametros minimos preestabelecidos, ou seja, a tecnologia deve satisfazer a
demanda proposta. Neste contexto, considerando a presenca de risco tecnolégico, além dos
casos de desenvolvimento totalmente inédito, podera haver ETEC criada com o objetivo de
aumentar a eficiéncia em niveis desafiadores de dada tecnologia, ou, ainda, ETEC voltada a
aplicar tecnologias ja existentes para fins diversos daqueles originalmente propostos. Ao
escolher a ETEC, o gestor inicia um novo caminho, cujo final se dara, ainda que idealmente,
na satisfacdo da demanda, depois de gerado conhecimento suficiente para que se atinja uma
dada solucdo. Havera casos em que ndo sera possivel encontrar a solugdo, sendo a ETEC entdo
fracassada. Nessa hipdtese, sera preciso reavaliar a motivacao inicial para decidir se a demanda
ainda é mantida, verificar se é possivel escolher rotas tecnoldgicas alternativas ou verificar a
aplicacdo de processos distintos. Pode acontecer que mesmo depois da decisdo por se adquirir
novo conhecimento, a ETEC seja cancelada em funcdo do risco tecnoldgico ou reiniciada
(RAUEN e BARBOSA, 2019).

O fluxograma de um processo de ETEC pode ser visualizado através da figura 11 que
subsidia o gestor publico das possibilidades legais para compras publicas de CT&lI:
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Figura 11 - Fluxograma da ETEC

Processo decisdrio do gestor em face das atuais possibilidades legais em compras pliblicas
Satisfacdo da

Aquisicio demanda
Y de bense .
servigos e

F Y

Definicdo da  Necessidade
demanda de P&D

JErY Organizacdo do
O—D conhecimento
ja existente
S

im

Aquisicdo de

Sim

‘_

servigos de P&D
._, Compras N3o
Publicas
. Existéncia Novo

Rotinas e no mercado conhecimento

funcdes
sociais do

Estado Adequacio 3 Nao

demanda

Sim

Nova solucdo

Aplicagao

N3

2 Scale Up
Sim

Fonte: RAUEN, A. T. Mapeamento das compras federais de P&D segundo uso da Lei de Inovagdo no periodo 2010-2015.

In: RAUEN, A, T.(Orq.). Politicas de inovacdo pelo lado da demanda no Brasil. Brasilia: Ipea, 2017, Disponivel em:
<https://bit.ly/2QXnGHU>, Acesso em: 17 dez, 2018.

A decisdo de fazer uma ETEC ou organizar recursos existentes para introduzir
inovacgdes nem sempre se apresentard de forma clara. Poderdo existir situac@es limitrofes que
poderdo ser interpretadas como caso de ETEC ou de aquisi¢cdo de inovagdes. O conceito de
nivel de prontiddo tecnoldgica (TRL)™ confere objetividade para a decisdo de utilizacdo da
ETEC.

A Agéncia Espacial Norte-Americana NASA™ desenvolveu a ferramenta de gestdo
tecnologica TRL nos anos 1970. No Brasil é usada a versédo mais pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe), além de 6rgaos de controle do préprio governo norte-americano. O

TRL é amplamente utilizado na gestdo tecnolégica, embora o instrumento tenha criado para

5 nivel de prontiddo tecnoldgica TRL se refere ao acronimo em inglés technology readiness level.
76 National Aeronautics and Space Administration — Nasa



108

tratar de solucBes do setor aeroespacial e de seus sistemas complexos. A ferramenta TRL
classifica a tecnologia ou as tecnologias necessérias ao desenvolvimento de determinada
solucédo em funcéo de seu nivel de maturidade, considerando o seu nivel de risco tecnologico.
Assim, quanto mais madura € uma tecnologia, menor é o risco tecnologico nela contido. Com
a utilizacdo do TRL, a comunicagdo entre agentes de areas diferentes (demandante e ofertante)
é fluida porque o instrumento apresenta o status de desenvolvimento tecnoldgico das solucdes,
por exemplo (RAUEN e BARBOSA, 2019).

Para desenvolver uma solucéo, sdo utilizados nove niveis de verificacdo da maturidade

da tecnologia (figura 10):

Figura 12 - Nivel de maturidade da tecnologia - TRL

Nivel de maturidade tecnoldgica

Ll Selucdo aplicada na satisfacao
da demanda

R IE:J Sclucéo pronta demonstrada em
ambiente realirelevante

LWL Componentes validados em ambiente controlado
LL'EN Provas de conceito efou fungdes criticas

LLU* W Conceito tecnolagico efou aplicacdo formulada

Principios basicos observados

Fonte: MANKINS, ). C. Technology readiness assessments: a retrospedtive. 4 cia Astronautica, v. 65, n. 9-10, p. 1216-1223, 2009.
Disponivel em: <https:ibit.ly/2Ey6MKF=. Acesso em: 17 dez. 2018.

\

TRL1: observacdo dos principios basicos da ciéncia (pesquisa ainda sem aplicacdo, mesmo que
speculativa).

TRL2: identificacdo especulativa de aplicacdo

TRL3: provas de conceitos em ambiente controlado

TRL4: teste em ambiente controlado dos subsistemas que comp&em a solucéo

TRLS5: validagéo de partes da solu¢cdo em ambiente simulado

TRL6: demonstracdo da solucdo ou de parte dela em ambiente simulado

TRL7: teste de protdtipo ou modelo em ambiente relevante

TRLS: solucéo pronta e com atuagdo comprovada em ambiente real ou relevante

TRL9: apresentacdo das primeiras aplicaces da solugdo em ambiente real

(1]

AN N N N NN

A partir da figura, é possivel constatar que a atuacdo do demandante aumenta na mesma
direcdo da maturidade tecnoldgica. Ao verificar a necessidade de realizar testes simulados e

verificar a atuacgdo real da tecnologia, o demandante precisa aproximar-se do fornecedor, para



109

garantir o atingimento dos requisitos minimos e que o ambiente de testes reflita, 0 melhor
possivel, as condicbes reais de aplicagdo da solucdo. O risco tecnolégico diminui com o
aumento da maturidade tecnoldgica. Por isso, a passagem de um TRL para outro somente sera
possivel apds a comprovacao do atingimento de todas as metas de cada etapa. A tecnologia
permanece no Ultimo TRL aprovado até receber certificacdo da fase seguinte.

O TRL também mostra a fase do desenvolvimento da tecnologia (RAUEN e
BARBOSA, 2019):

a) TRL de 1 a 4: pesquisa em ambiente laboratorial
b) TRL 5 e 6: aplicagdo em ambiente simulado
c) TRL 7 a9: mundo real

O TRL € usado para promover o enquadramento da solugcdo conforme as caracteristicas
das tecnologias necessarias a seu desenvolvimento. Desta forma, verifica-se que solucdes ja
certificadas em TRL8 ndo deveriam ser objeto de uma ETEC, assim como solugfes ainda ndo
classificadas com TRL1. Ou seja, se, por um lado, deve-se evitar a aquisi¢cdo de bens e servicos
ja desenvolvidos, por outro, a realizacdo de pesquisa guiada pela curiosidade (solucdes que néo
atingiram TRL1) também ndo deve ser objeto de aquisicdo. E preciso atender os requisitos
presenca de risco tecnoldgico e aplicabilidade da solucdo. Diante disso, para a contratagdo de
uma ETEC, é possivel que se almeje o nivel TRL8, mas ndo ela ndo deve partir de uma
tecnologia ja classificada como TRL8. Neste tltimo caso, o ideal seria empregar outras formas
de aquisicdo, a exemplo da licitacdo por concurso (RAUEN e BARBOSA, 2019).

As tecnologias certificadas como TRL8 e TRL9 ndo apresentam mais 0 risco
tecnoldgico porque a solugdo ja estd pronta, mesmo que ndo esteja disponivel no mercado.
Podera existir outros riscos, como de mercado, 0 que nao seria suficiente para justificar o uso
da ETEC. Importante também verificar que uma ETEC para atingir o TRL1 ndo é viavel em
razao de seu objetivo como instrumento de solucdo de problema especifico. Antes do TRL1, é
dificil falar em tecnologias, ja que a aplicacdo da ciéncia é ainda especulativa. Nestes casos, a
indicacdo ¢ o fomento tradicional por meio de bolsas de pesquisa ou investimento
governamental em ciéncia basica (RAUEN e BARBOSA, 2019).

A Lei de Inovacdo, Lei 10.973/2004 (BRASIL, 2004), ja previa a contratacéo por ETEC
quando houver risco tecnolédgico para solucdo de problema especifico. A realizacdo de uma
ETEC s0 se justifica nos casos em que a solucéo esteja até o TRL 8, ou seja, antes da solucdo

comercialmente pronta, como se verifica no artigo 20:

Art. 20. Os ¢rgdos e entidades da administracdo publica, em matéria de interesse
publico, poderdo contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins
lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consdércios, voltadas para atividades de
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pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando a realizacdo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao que envolvam risco tecnoldgico,
para solucdo de problema técnico especifico ou obtencédo de produto, servico ou
processo inovador.

(grifos nossos)

Assim, o risco tecnoldgico para a realizacdo de uma ETEC deve ser definido
objetivamente em funcdo de seu TRL, cuja classificagdo pode ser feita por meio de consulta a
especialistas ou de documentacdo fundamentada disponivel. Importante destacar que toda
aquisicdo publica envolve algum grau de risco, mas somente o0 risco tecnoldgico trata da
incerteza, é capaz de justificar o emprego da ETEC. Outros riscos podem ser tratados com

utilizagdo do procedimento normal de aquisicéo.
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9.1 AS ENCOMENDAS TECNOLOGICAS REALIZADAS NO BRASIL

Como abordado no item anterior, a ETEC foi introduzida na legislacdo brasileira em
2004 com a Lei de Inovacdo, Lei 10.973/2004 (BRASIL, 2004). Entretanto, somente em 2010,
a Lei de Licitacbes, Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993) foi modificada para insercdo do
procedimento de aquisicdo por dispensa de licitagdo’’. A seguir, conforme figura 13, a
cronologia da legislacdo de ETEC no Brasil:

Figura 13 - Cronologia da legislacdo de ETEC no Brasil

Brasil: cronologia da legislacio de ETECs (2004-2018)
Lei n= 13.243/2016

Lei n2 10.973/2004 Lei n= 12.349/2010 Altera substancialmente
Estabelece a possibilidade Converte a MP o art. 20 da Lei n® 10.973/2004
de compra de P&D ne 495/2010 e insere novas possibilidades
2004 2018
Decreto n® 5.563/2005 Medida Proviséria n® 495/2010 Decreto n= 7.539/2011 Decreto ne 8.269/2014 Decreto n® 9.283/2018
Regula o art. 20 da Dispensa o art. 20 da Lei ne 10.973/2004 Altera o art. 21 do Cria o Programa Revoga o Decreto
Lei n® 10.973/2004 de licitagao por meio da criagao do Decreto n® 5.563/2005, Nacional das N 5.563/2005 e regula
inciso XXXI do art.24 da Lei n® 8.666/1993 detalhando novas exigéncias Plataformas do a nova redacio
Conhecimento baseado da Lei n® 10.973/2004
no art.20 da dada pela

Lei n® 10.973/2004 Lei n= 13.243/2016

Fonte (RAUEN, 2019) - site Hubtec — Encomendas Tecnologicas https://hubtec.abdi.com.br/quem-ja-fez/

Segundo o site da Hubtec’® (HUBTEC, 2019), o Brasil realizou 75 ETEC até novembro
de 2019 através de 6rgaos da Administracdo Publica.

A ETEC é tema de interesse publico porque estimula o uso de mecanismos inovadores
de compra publica. O Anexo A desta dissertacdo apresenta a relacdo de ETEC brasileiras
realizadas até setembro de 2019, que totalizaram um montante minimo de R$330 milhGes a
precos de 2019, segundo o IPCA™. O valor é considerado baixo, mas a tabela apresenta o
destaque de iniciativas realizadas com recursos de P&D da ANEEL®, bem como a
consolidagcdo da area de saiude como importante demandante e a maior incidéncia de

encomendas com posterior necessidade de escalonamento (RAUEN, 2019).

7 Art. 24, XXXI - nas contrataces visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°,5° e 20 da Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

8 Hubtec: iniciativa da ABDI (instituicdo ligada ao Ministério da Economia, cuja missdo é contribuir para o
aumento da maturidade do setor produtivo) e do IPEA, na qual os gestores (publico e privados) tém acesso a
diferentes informacdes sobre as Encomendas Tecnoldgicas (ETECs): legislacdo, casos de sucesso, boas préticas,
contedido técnico, eventos e assessoria especializada com especialistas. Nosso objetivo é ajudar a superar 0s
desafios técnicos que surgem ao se conceber um projeto que envolve um risco tecnolégico concreto.

7 |PCA: Indice de Precos ao Consumidor Amplo

8 ANEEL: Agéncia Nacional de Energia Elétrica



https://hubtec.abdi.com.br/quem-ja-fez/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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Convém destacar que as compras da Unido (administracdo direta e indireta) somaram
em 2017 a cifra de R$324 bilhGes que corresponde a 4,9% do P1B8! brasileiro. Mesmo com a
seguranca juridica assegurada pela legislacdo, a ETEC ainda é subutilizada no sistema de
inovacéo brasileiro, apesar da legislacao brasileira ter incorporado importante grau de ousadia
e inovacgao para este instituto (RAUEN, 2019):

“Em que pese o poder transformador das ETECs, o mapeamento aqui realizado deixa
evidente o fato de que elas sdo subutilizadas no conjunto das estratégias de
desenvolvimento tecnolégico nacional. De fato, se considerarmos os grandes
desafios brasileiro atuais — 0 combate ao mosquito Aedes aegypti, a seguranga publica,
0 acesso ao saneamento, a mobilidade urbana e a produtividade da economia —, chama
atencdo o fato dessas encomendas ainda serem tdo pouco exploradas, haja vista sua
adequacio as estratégias de mitigacio desses desafios. E importante mencionar que
as ETECs tém o poder de se constituir em pontas de langa de uma politica de
desenvolvimento tecnoldgico no qual tais desafios nacionais seriam os drivers da
acéo publica”. (sem grifos o original)

A pandemia da Covid-19 também demonstrou que a ETEC € um instrumento de
potencial alcance na solucdo dos problemas na area da saude. O contrato firmado entre a
Fiocruz/MS e empresa Astrazeneca UK Limited se apresentou como importante oportunidade

desenvolvimento tecnolégico do Brasil.

81 PIB: produto interno bruto
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9.2 A ENCOMENDA TECNOLOGICA DA VACINA CONTRA A COVID-19

No primeiro semestre de 2020, o Ministério da Saude do Brasil deu inicio aos estudos e
negociacdes para apoiar o esforco privado de P&D com a finalidade de introducdo de vacina
imunizante contra o coronavirus. A ETEC foi considerada o meio mais adequado para obtencgéo
da finalidade, dada a existéncia do risco tecnoldgico, premissa de utilizacdo do instrumento.

Como o risco tecnoldgico da contratacdo era alto, a ETEC foi a melhor alternativa para
atuacdo do gestor publico no seguinte contexto (RAUEN, 2020):

a) Possibilidade de contratagdo de mais de uma empresa para realizar o mesmo
objeto

b) A selecdo do coontratado é feita em funcdo da maior chance de sucesso e ndo do
menor prego

c) A propriedade intelectual é negociada entre as partes

d) A remuneragdo é feita por meio de reembolso de custos

e) A opcdo de compra dos resultados em grande quantidade

f) Possibilidade de fracasso, ou seja, ndo conseguir desenvolver a solucdo segundo
os critérios inicialmente planejados.

No caso da vacina, que requeria um amplo processo de pesquisa e desenvolvimento,
com alto risco tecnoldgico, a aplicacdo de outras formas de aquisicdo, como licitacdo na
modalidade de pregdo, ensejaria uma aquisicdo mais custosa (porque os fornecedores
embutiriam todo o risco tecnoldgico no preco), ou a uma licitacdo deserta, porque 0S
fornecedores ndo assumiriam o risco tecnoldgico de execuc¢do do objeto.

A intervencdo do Estado através da ETEC se fundamentou da existéncia de risco
tecnoldgico e da falta de interesse de fornecedores em arcar com o risco de P&D para solucionar
a uma falha do préprio mercado. Se ndo houvesse intervencdo publica no sentido de assumir
parte do risco privado, ndo haveria desenvolvimento e introducdo de solucdo para a demanda
publica apresentada (RAUEN, 2020).

No caso da vacina contra a COVID-19, a legislacdo brasileira apontava que a ETEC era
0 Unico instrumento juridico capaz de dar tratamento eficiente ao risco tecnologico e a
possibilidade de fracasso. = A ETEC tem a funcdo de proteger o gestor da incerteza do
processo de P&D e apresentar possibilidades legais para que o Estado promova condigdes
necessarias para o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil (RAUEN, 2020).

A metodologia de maturidade tecnologica para a vacina contra o coronavirus TRL foi
adaptada a partir do documento produzido pelo Departamento de Saldde dos Estados Unidos,
conforme quadro 10 (USDHHS, 2004):
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Quadro 10 - TRL para solugdes de contramedidas médicas (drogas e bioldgicos)

TRL1

TRL2

TRL3

TRL4

TRL5

Revisdo da base de conhecimento cientifico:

Monitoramento ativo da base de conhecimento cientifico. As descobertas cientificas sdo revisadas
e avaliadas como base para a caracteriza¢do de novas tecnologias.

Desenvolvimento de hipdteses e projetos experimentais:

Estudos de literatura cientifica para gerar ideias de pesquisa, hipoteses e projetos experimentais
para abordar as questfes cientificas relacionadas. Foco em aplicacdes praticas baseadas em
principios basicos observados. Uso de simulacdo de computador ou outras plataformas virtuais
para testar hipoteses.

Identificacdo do alvo/candidato e caracterizagdo do(s) candidato(s) preliminar(es):

Inicio da pesquisa com coleta de dados e analise para testar a hipotese. Exploragdo de conceitos
alternativos, identificacdo e avaliacdo de tecnologias e componentes criticos, e inicio da
caracterizacdo do(s) candidato(s). Eficacia preliminar demonstrada in vivo.

m 3A - Identificacdo do alvo e/ou candidato.

m 3B — Demonstracdo da atividade in vitro do(s) candidato(s) para neutralizar os efeitos do agente
de ameaca.

m 3C - Dados preliminares de eficacia de prova de conceito in vivo (ndo BPL - Boas Praticas de
Laboratério).

Otimizag&o do candidato e demonstragdo in vivo ndo-GLP de atividade e eficécia:

Integracdo de tecnologias criticas para o desenvolvimento de candidatos. Inicio do
desenvolvimento de modelos animais. Toxicidade ndo GLP in vivo e demonstracao de eficacia de
acordo com o uso pretendido do produto. Inicio de experimentos para identificar marcadores,
correlatos de prote¢do, ensaios e desfechos para outros estudos clinicos e ndo clinicos.

Modelos animais: inicio do desenvolvimento de modelo(s) animal(is) apropriado(s) e relevante(s)
para as indicagdes desejadas.

Ensaios: inicio do desenvolvimento de ensaios apropriados e relevantes e reagentes associados
para as indicagdes desejadas.

Fabricacéo: fabricar quantidades em escala de laboratério (ou seja, ndo-GMP - Boas Praticas de
Fabricacéo) de produto a granel e produto formulado proposto.

m 4A - Demonstrar atividade in vivo ndo GLP e potencial de eficacia consistente com os produtos
uso pretendido (ou seja, dose, cronograma, duragdo, via de administracdo e via de desafio do
agente de ameaca).

m 4B - Realizar estudos iniciais de toxicidade ndo GLP e determinar a farmacodindmica e
farmacocinética e / ou resposta imune em modelos animais apropriados (conforme aplicavel).

m 4C - iniciar experimentos para determinar ensaios, pardmetros, marcadores substitutos,
correlatos de protecdo, e desfechos a serem usados durante estudos clinicos e néo clinicos para
avaliar e caracterizar mais detalhadamente candidato(s).

Caracterizacdo avancgada do candidato e inicio do desenvolvimento do processo de GMP:
Continue os estudos in vivo ndo-GLP e o modelo animal e o desenvolvimento do ensaio. Producéo
de rascunhos de Perfis de Produto Alvo

Desenvolvimento de processo de fabricacdo escalonavel e reproduzivel compativel com GMP.
Modelos animais: continuidade do desenvolvimento de modelos animais para estudos de eficacia
e dosagem.

Ensaios: inicio do desenvolvimento de ensaios em processo e métodos analiticos para
caracterizacdo e liberacéo do produto, incluindo avaliac6es de poténcia, pureza, identidade, forga,
esterilidade e qualidade conforme apropriado.

Fabricacdo: iniciar o desenvolvimento do processo para fabricacdo em pequena escala compativel
com GMP.

Perfil do produto alvo: rascunho do perfil do produto alvo preliminar. Questdes de prazo de
validade, condicOes de armazenamento e embalagem devem ser consideradas para garantir que o
uso previsto do produto seja consistente com o uso pretendido para o qual sera solicitada a
aprovacdo do FDA.

m 5A - Demonstrar caracteristicas aceitaveis de Absor¢do, Distribuicdo, Metabolismo e
Eliminacdo e / ou respostas imunes em estudos animais ndo-BPL, conforme necessario para o
preenchimento do IND.

m 5B - Continuar estabelecendo correlatos de protecdo, desfechos e / ou marcadores substitutos
para eficicia para uso em estudos de BPL futuros em modelos animais. Identifique a dose
minimamente eficaz para facilitar a determinacdo da dose ‘“humanizada” assim que os dados
clinicos forem obtidos.
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Continuacdo: Quadro 10 - TRL para solucBes de contramedidas médicas (drogas e bioldgicos)

TRL6

TRL7

TRLS

TRLY

Producéo de lote piloto de GMP, envio de IND e ensaio (s) clinico (s) de fase 1:

Fabrique lotes-piloto em conformidade com GMP. Preparar e enviar o pacote Investigational New Drug (IND) ao
FDA e conduzir

Ensaios clinicos de fase 1 para determinar a seguranga e farmacocinética do artigo de teste clinico.

Modelos animais: continuidade do desenvolvimento de modelos animais por meio de estudos de toxicologia,
farmacologia e imunogenicidade.

Ensaios: qualificar os ensaios para controle de qualidade de fabricagéo e imunogenicidade, se aplicavel.
Fabricacdo: fabricar, liberar e conduzir testes de estabilidade de produtos a granel e formulados em conformidade
com GMP em apoio ao IND e ensaio(s) clinico(s).

Perfil do produto de destino: atualizar o perfil do produto de destino conforme apropriado.

m 6A - Realizar estudos ndo clinicos de BPL para toxicologia, farmacologia e imunogenicidade, conforme
apropriado.

m 6B - Preparar e enviar o pacote IND completo ao FDA para apoiar os ensaios clinicos iniciais.

m 6C - Ensaios clinicos completos de Fase 1 que estabelecem uma seguranga inicial, farmacocinética e avaliacdo da
imunogenicidade conforme apropriado.

Aumento de escala, inicio da validagdo do processo de GMP e ensaio () clinico (s) de fase 2:

Aumente a escala e inicie a validacdo do processo de fabricacdo de GMP. Conduzir estudos de eficacia em animais
conforme apropriado.4 Conduzir ensaio(s) clinico(s) de Fase 2.

Modelos animais: Refine o desenvolvimento de modelos animais em preparacéo para estudos essenciais de eficacia em
animais de GLP.

Ensaios: Validar ensaios para controle de qualidade de fabricacdo e imunogenicidade, se aplicavel.

Fabricacdo: Aumentar a escala e valide o processo de fabricagdo GMP em uma escala compativel com os requisitos do
USG. Iniciar os estudos de estabilidade do produto GMP em uma formulacéo, forma de dosagem e recipiente consistente
com o Perfil do Produto Alvo.

Iniciar a validacao do processo de fabricacao e a producéo de lote de consisténcia.

Perfil do produto de destino: atualizar o perfil do produto de destino conforme apropriado.

m 7A - Realizar estudos de eficacia animal de BPL conforme apropriado para o produto neste estagio.

m 7B - Ensaios clinicos expandidos completos de seguranga conforme apropriado para o produto (por exemplo, Fase 2).
Conclusdo da validagdo de GMP e fabricagdo de lote de consisténcia, estudos essenciais de eficacia animal ou ensaios
clinicos 3 e aprovagdo ou licenciamento do FDA:

Finalizar o processo de fabricagdo de GMP. Concluir os principais estudos de eficacia animal ou ensaios clinicos (por
exemplo, Fase 3) e ou estudos de seguranca clinica expandidos, conforme apropriado. Preparar e enviar o NDA/BLA.
Fabricacéo: Validacdo e fabricacdo completa de lotes de consisténcia em escala compativel com os requisitos do USG.
Estudos de estabilidade completos para apoiar a data de validade dos rétulos.

Perfil do produto alvo: Finalizar o perfil do produto alvo em preparagdo para a aprovagdo do FDA.

m 8A - estudos completos de eficacia em animais de BPL essenciais ou ensaios clinicos essenciais (por exemplo, Fase 3),
e qualquer estudos adicionais de seguranca clinica expandidos, conforme apropriado para o produto.

m 8B - Preparar e enviar a Solicitacdo de Novo Medicamento (NDA) ou a Solicitagdo de Licenga de Produtos Biol4gicos
(BLA) ao FDA.

m 8C - Obtenha a aprovacéo ou licenca do FDA.

Atividades p6s-licenciamento e p6s-aprovagao:

m 9A - Iniciar estudos p6s-licenciamento / pds-aprovacéo e Fase 4 (compromissos pds-comercializacéo), como vigilancia
de seguranca, estudos para apoiar 0 uso em populagdes especiais e ensaios clinicos para confirmar a seguranga e eficacia
conforme viavel e apropriado.

m 9B - Manter a capacidade de fabricagdo conforme apropriado.

Fonte: Departamento de Salde dos Estados Unidos. Disponivel em
https://www.medicalcountermeasures.gov/trl/integrated-trls/

Traducéo livre da docente

A analise deste quadro demonstra que vacinas em fases finais de teste (item 8.a — fase

3) ainda néo teriam concluido o TRL8, demonstrando o risco tecnoldgico. Somente ao final do

TRLS8 é que se encerra a P&D dando inicio ao acompanhamento de mercado, sendo este estagio

de maturidade tecnoldgica o limite para execucdo de uma ETEC (RAUEN, 2020).

O desenvolvimento de vacinas é o tema mais emblemético para adocdo de ETEC em

razdo do elevado risco tecnolégico em qualquer etapa de P&D (mesmo na fase de verificacdo

de eficacia em ambiente real), além do custo e alta relevancia social. A pandemia da Covid-19

escancarou a falha do mercado para responder a demanda de imunizagdo da populagdo mundial

para o coronavirus. A execucdo da ETEC para desenvolver a vacina contra 0 novo coronavirus


https://www.medicalcountermeasures.gov/trl/integrated-trls/
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exigiu planejamento e pessoal qualificado. Além disso, o instrumento respondeu
satisfatoriamente as premissas que caracterizam a ETEC (RAUEN, 2020):

a) presenca de risco tecnolégico para o desenvolvimento
b) auséncia de fornecedores no mercado
c) completa inadequacdo dos métodos tradicionais de aquisicao

A revista Nature na edicdo de maio/2020 (NATURE, 2020) enumerou as vacinas com
potencial de uso para 0 novo coronavirus. Até aquele momento nenhuma delas apresentava o
TRL8 completo porque as candidatas mais avancadas estavam entrando na fase 3 de testes com
amostras maiores. Naquela altura (seis meses de pandemia, desde a sua descoberta na China),
estava evidente que ndo existia solucdo de mercado para a demanda de imunizacdo da
populagdo mundial, mas existiam projetos em desenvolvimento que ainda ndo tinham atingido
a maturidade suficiente que afastaria o risco tecnolégico.

A utilizacdo da ETEC para desenvolvimento de vacina contra o novo coronavirus foi a
solucdo adequada porque existia um risco tecnoldgico saliente. Assim, o Ministério da Sadde®?
reconheceu a Fiocruz como laboratério publico nacional vinculado ao MS com notéria
competéncia tecnoldgica e industrial na producgdo de vacinas, para absorcao da tecnologia e a
producdo local da vacina denominada ChAdOx nCoV-19, vacina de vetor ndo viral ndo
replicante para 2019-nCoV 9 (Vacina Covid-19) desenvolvida pela Oxford University
Innoation Limited (OUI) e a empresa Astrazeneca UK Limited, empresa biofarmacéutica
global, com grande presenga no Reino Unido com ampla experiéncia e capacidade no
desenvolvimento, fabricacgdo e distribuicdo de medicamentos bioldgicos, incluindo vacinas.

O Ministério da Sadde, através da SCTIE® expediu a Norma Técnica n°6/2020-
SCTIE/GAB/SCTIE/MS®* apresentando os riscos, caso o Brasil ndo firmasse a ETEC da vacina

contra o coronavirus, conforme figura 14:

82 Oficio 743/2020/DATDOF/CGGM/GM/MS de 26/06/2020, ndo encontrado na internet

8 SECTIE: Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Salde, definida pelo
decreto n° 8.065, de 07 de agosto de 2013

8 Nota ndo disponivel para acesso no site do Ministério da Satide. Dados obtidos no contrato ETEC 01/2020
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Figura 14 - Riscos do Brasil antes da ETEC COVID-19

. Maior aporte financeiro para aquisicdo da futura vacina em decorréncia de possivel aumento do preco
unitario da vacina

. Vacinacdo tardia da populacdo

. Dificuldade ou falta de acesso a insumos necessarios para uma possivel producéo da vacina pelo Brasil
. Perda de oportunidade de trazer para o pais uma nova plataforma de vacinas e todos os beneficios
intangiveis associados

. Perda de oportunidade de fortalecer o Complexo Econdmico Industrial da Satde (CEIS) do Brasil e da
Ameérica do Sul

. Impactos negativos em saude (individual e coletivo)

. Prejuizos de ordem social e econémica, recuperacdo das empresas, geracdo de emprego e renda e

normalizacdo da oferta de bens e servicos
Fonte: elaboracdo propria

A ETEC da vacina Covid-19 buscou solucédo efetiva da satde publica brasileira para
abastecimento de vacina para o SUS para o retorno das atividades socioecondmicas . A Lei
de Inovagéo e o Marco Legal de CT&I permitem a contratacdo de empresas voltadas para
atividades de pesquisa e de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, visando o
desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco tecnoldgico para obtencdo de produto
inovador. A ETEC celebrada entre a Fiocruz e Astrazeneca/Oxford teve dois objetivos

demonstrados na figura 15:

Figura 15 - Objetivos da ETEC Fiocruz e Astrazeneca

Assegurar a
producéo,
distribuicdo e

comercializagdo da
Vacina Covid-19

Fonte: elaboracéo propria

O objeto da ETEC firmada entre a Fiocruz e a Astrazeneca/Oxford correspondeu
integralmente a premissa do instrumento. A contratada Astrazeneca/Oxford devera prestar os

seguintes servigos®:

8 Termo de Contrato de Encomenda Tecnoldgica 01/2020 celebrado entre a Fiocruz, Biomanguinhos e Astrazeneca UK Limited
& |dem 57
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a) Escalonamento (desenvolvimento do processo em escala industrial) da producéo
do insumo farmacéutico ativo (IFA) em suas instalac6es ou de terceiro contratado;
b) Produgdo de IFA em quantidade suficiente para a producdo pelas partes
contratantes de 100,4 milhdes de doses de Vacina Covid-19, de acordo com a
estimativa atual e definicdo do contrato (vacina acabada);

c) Fornecimento da tecnologia necessaria para que a Fiocruz/Biomanguinhos fagam
o processamento final adaptado as instalagBes produtivas da Fiocruz, do produto
inovador vacina ChAdOx nCoV-19, vacina de setor viral ndo replicante para 2019-
nCoV (Vacina Covid-19)

O contrato da ETEC firmada entre a Fiocruz e Astrazeneca/Oxford incluiu textualmente
a obrigatoriedade de a contratada transferir o conhecimento disponivel e planejado para a
producdo da Vacina Covi-19 para incorporacdo da tecnologia do processamento final. O
contrato também dispds que durante a pandemia, o territério de comercializa¢do da vacina
acabada pela Fiocruz sera o SUS, podendo as partes fazer a avaliacdo (boa-fé) de extensdo do
territério em novo instrumento de contratacéo.

O exemplo da ETEC da vacina contra 0 COVID-19 demonstrou a importancia do apoio
do Estado brasileiro a pesquisa, e dividindo o risco com potenciais fornecedores. Se a
contratacdo tivesse sido feita nos moldes tradicionais da aquisicdo da vacina pronta, por mais
eficiente que fosse, ndo seria capaz de suprir a demanda porgue ndo haveria oferta suficiente
(RAUEN, 2020).
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10 PERCEPCAO DOS DADOS ENCONTRADOS

Existem muitos desafios da Administracdo Publica contemporanea para aplicar o
principio da supremacia do interesse publico. A revisao e atualizacdo dos processos de trabalho
para otimizacao de recursos, € um importante ponto de partida.

No caso da Fiocruz, as unidades técnico-administrativas localizadas no Rio de Janeiro
e denominadas Coordenacdo Geral de Administracdo (COGEAD), Coordenagdo Geral de
Gestdo de Pessoas (COGEPE); Coordenacdo Geral de Infraestrutura dos Campi (COGIC) e
Coordenacdo Geral de Planejamento Estratégico (COGEPLAN), espelham estruturas
semelhante no nivel gerencial das unidades técnicos cientificas.

No Instituto René Rachou, unidade técnico-cientifica em Belo Horizonte, Minas Gerais,
também identificada como Fiocruz Minas, verifica-se, a semelhanca da estrutura central,

servicos que exercem atividades correlatas as unidades técnico-administrativas (quadro 11):

Quadro 11 - Correlacao estrutura Fiocruz e Fiocruz Minas

Unidade Técnico-Administrativa Fiocruz Servico IRR - Fiocruz Minas

COGEAD SAM® - Servigo de Administragdo de Materiais
SECON - Servico de Contrato
SEFI - Servigo de Execuc¢do Financeira

COGEPE SGP — Servi¢o de Gestdo de Pessoas
CoGIC SINFE — Servigo de Infraestrutura
COGEPLAN SEPLAN — Servico de Planejamento

Fonte: elaborag&o propria

A estrutura organizacional da Fiocruz foi tema de deliberacdo pela plenaria do I
Congresso Interno da Fiocruz (FIOCRUZ, 1994). Em 2014, vinte anos ap6s essa discussao de
estrutura, o VII Congresso Interno deliberou pautas sobre o tema “conhecimento e inovagao

para a saude, desenvolvimento e cidadania” e ressalvou: (FIOCRUZ, 2014):

“A capacidade institucional de contribuir para o desenvolvimento tecnolégico exige
permanente compromisso da Fiocruz com a implantacdo de infraestrutura
adequada e com a adocdo de processos que contemplem a capacitacéo e a salde
de seus trabalhadores, a valorizacdo das carreiras, a garantia de condi¢des de
trabalho adequadas e o aperfeicoamento dos modelos organizacionais e de
financiamento e dos mecanismos de avaliacdo e planejamento, atentando para
mudancas de cultura institucional. Dessa forma, busca-se aperfeicoar a gestdo da
inovagdo e fortalecer a integracéo de suas unidades técnico-cientificas, valorizando a
diversidade institucional para o enfrentamento de problemas complexos de satde. Em
especial, faz-se necessario aproximar as atividades de educacdo, pesquisa, producao,
atencdo e assisténcia a satide de referéncia, de modo a consolidar o projeto de presenca

87 SAM — envolve a gestdo de suprimentos da unidade: Compras, Almoxarifado e Patriménio
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nacional da instituicdo, reduzir as desigualdades regionais e consolidar programas
estratégicos”. (grifos nossos)

O documento final do VII Congresso Interno (2014) contemplou também a “proposta
de politicas mais integradas na Fiocruz deve ser construida a partir de um planejamento
ascendente, com a participacdo efetiva das unidades na definicdo das prioridades e
estratégias, atentando-se para que o desafio de integracdo néo se limite ao somatorio das
unidades”.

O Relatorio Final do VII Congresso Interno (FIOCRUZ, 2014) também apresentou 0s

objetivos gerenciais corporativos, dos quais, sdo destacados:

Aperfeicoamento de modelo contébil-gerencial para gestéo fisico-orgcamentéria
Modelagem e gestdo por processos

Maior integracdo da administracéo

Reestruturacdo da cadeia de logistica

Integracéo e automatizacdo de processos de gestdo com participagdo das unidades
Qualificacéo e fortalecimento das ac¢6es de controle interno

Implantagdo de um sistema de informacéo integrado de gestéo disponivel no Portal
corporativo — Intranet Fiocruz, tornando esta plataforma um importante instrumento
de integragdo e geréncia para o aprimoramento da governanga institucional

v" Desenvolvimento de metodologias de planejamento e dimensionamento da forga
de trabalho, de forma a subsidiar a tomada de deciséo estratégica no &mbito da gestéo
do trabalho

ALY

Apesar do esforgo institucional na implementacéo de acOes para cumprir estes objetivos
nos Ultimos anos, ainda é necessario investimento na gestdo administrativa da Fiocruz.
A Revista Veja publicou em 23/02/2021 matéria com o titulo “CGU flagra diferenca de precos
de até 290% em compras da Fiocruz” (VEJA, 2021). Os dados trazidos na reportagem constam
de um relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) e indicam que as compras

institucionais ainda estao desarticuladas:

“Técnicos da Fundacdo Oswaldo Cruz tém comprado itens similares com variagéo de
preco de até 289,93%, aponta um relatério da CGU. O caso envolve a aquisigdo de
filtros para laboratério com pregos entre R$1,39 e R$5,42. O fato, no entanto, néo é
isolado. O 6rgdo controlador observou variagdo de 230% nos precos das ponteiras de
laboratério e 91,9% no alcool etilico para limpeza de ambientes”. (VEJA, 2021)

O Relatério da CGU (CGU, 2019) destacou que as ‘“unidades administrativas da
Fiocruz realizaram reiterados procedimentos de aquisi¢cdo para materiais similares, que, em
tese, poderiam ter sido adquiridos em um mesmo procedimento”. A Fiocruz informou ao 6rgéo
de controle sobre a iniciativa de aprimoramento da governanca e eficiéncia dos processos de
aquisicdo, atraves do Plano de Governanga do Sistema de Compras e criacdo do Rede Fiocruz

de Compras. A proposta institucional é racionalizar as compras efetuadas pelas diversas
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unidades administrativas e reduzir o retrabalho, promovendo o aumento da eficiéncia
administrativa.

Entretanto, um dos maiores problemas enfrentados pela Fiocruz na implementacdo do
Plano de Governanca do Sistema de Compras é a falta de informacGes das unidades sobre suas
necessidades (CGU, 2019). A diferenca de precos e qualidade dos produtos adquiridos nos
processos de compras realizados pelas unidades da Fiocruz poderiam ser minimizadas com a
melhoria da comunicacdo entre as unidades e a instancia central. Além de melhor gestdo
orcamentaria e financeira, haveria otimizacao da forca de trabalho das equipes de compras, que
requer do servidor capacitacdo especifica e atualizacdo constantes. A tabela 14 a seguir, mostra
0 numero de processos de compras realizados pela Fiocruz (e unidades descentralizadas), com

a descricéo do produto e o valor total das aquisi¢des:

Tabela 3 - Processos de compras da Fiocruz em 2019 por tipo de produto e valor total das
aquisicoes

MATERIAL PROCEDIMENTOS VALOR DA AQUISICAO
REALIZADOS (1 EM R$

Alcool etilico 41 391.388,58
Anticorpo 43 2.187.258,17
Coluna cromatografica 21 5.613.513,89
Conjunto para analise 87 22.294.417,93
Elemento filtrante 17 2.933.275,62
Filtro laboratdrio 33 6.940.569,25
Luva para procedimento ndo cirurgico 22 1.492.141,74
Papel (2) 53 1.933.110,94
Peca/componente fonte de alimentacdo ininterrupta 21 5.227.935,22
Placa laboratério 45 2.767.543,66
Ponteira laboratério 40 11.566.304,66
Reagente analitico 1 a4 108 5.810.898,49
Reagente diagnéstico clinico 1 a 7 104 68.193.281,16

Fonte: sistema SIASG

Q Foi considerada a descricdo do material efetivamente adquirido por meio dos processos e ndo apenas

pelo CATMAT

2 Agregando as descri¢des que contenham papel (A4, oficio, sulfite, etc.)

Os produtos relacionados nos apontamentos da CGU (2019) devem ser analisados entre
as unidades e instancia central (COGEAD) da Fiocruz para verificagdo de aquisicdo
centralizada. E possivel que existam outros itens que possam ser comprados conjuntamente e
ndo foram mencionados no relatério. Mas os exemplos destacados da compra de papel e
ponteira de laboratério podem servir de parametro para discussdo. Em 2019, foram abertos 53
procedimentos administrativos de compras de papel e 40 para aquisi¢do de ponteiras, entre as

dezesseis unidades da Fiocruz, conforme demonstra a tabela 4:
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Tabela 4 - Variagéo de precos nas compras realizadas pela Fiocruz em 2019

Item Precos praticados
Descrigéo CATMAT Menor R$ | Maior R$ = Variacdo %
Filtro laboratdrio 410124 1,39 5,42 289,93
Alcool etilico limpeza de ambientes 390766 4,69 9,00 91,90
Ponteira laboratdrio 408696 0,10 0,33 230,00
Papel A4 alcalino 395860 13,26 16,50 24,43
Luva para procedimento néo cirdrgico 313654 (1) 0,16 0,20 25,00
Luva para procedimento néo cirdrgico 269892 (2) 0,14 0,17 21,43
Luva para procedimento néo cirdrgico 313653 (3) 0,16 0,20 25,00
Filtro laboratdrio 410566 4,81 7,50 55,93
Fonte: sistema SIASG — adaptacdo prdpria
(8] CATMAT 313654: Luva para procedimento ndo cirdrgico, material: nitrile, tamanho: pequeno,
caracteristicas adicionais: sem po, esterilidade: ndo esterilizada, modelo: sem latex
2) CATMAT 269892: Luva para procedimento ndo cirdrgico, material: latex natural integro e uniforme,

tamanho: grande, caracteristicas adicionais: lubrificada com p6 bioabsorvivel, descartavel, apresentacdo: atoxica,
tipo: ambidestra, tipo uso: descartivel, modelo: formato anatdémico, finalidade: resistente a tragdo

©)) CATMAT 313653: Luva para procedimento ndo cirlrgico, material: nitrile, tamanho: médio,
caracteristicas adicionais: sem p0, esterilidade: ndo esterilizada, modelo: sem latex

A tabela 15 mostra uma consideravel variacao de precos entre produtos adquiridos pela
Fiocruz através das suas unidades. Os percentuais de variacdo chamam a atencéo, como o filtro
de laboratério de praticamente 290% e a ponteira de 230%. E sabido que os itens de pesquisa e
laboratério devem ser atrelados a outras caracteristicas, nem sempre especificadas nos
instrumentos de contratacdo. A compra de uma ponteira considerando apenas 0 menor preco,
sem uma descricdo adequada, podera culminar no recebimento de um material que nao se
encaixa na pipeta. Consequentemente, a compra ndo atendeu & finalidade pablica e houve
desperdicio do dinheiro publico.

As compras publicas seguem regras especificas em razdo da lei e, no caso da
Administracdo Plblica Federal, a vinculagio ao SIASG/COMPRASNET®8, Apesar do esforgo
governamental nos Gltimos anos em otimizar o sistema de compras publico, o catalogo de
materiais (CATMAT) ainda apresenta problemas como a duplicidade de itens e descri¢do
diferentes para itens similares ou iguais. Ainda com relacdo a tabelal5, foram realizados
procedimentos de compras diferentes, pelo menos trés processos diferentes, para aquisicdo de
luvas de procedimento ndo cirdrgico. E as unidades requisitantes classificaram em trés codigos
diferentes, como assinalado na tabela.

O Ministério da Economia, através de seus 6rgdos executores, precisa proceder a uma

avaliagdo pormenorizada do CATMAT, que conta com milhares de itens cadastrados, muitas

8 SIASG/COMPRASNET: portal de compras do Governo Federal
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vezes repetidos e com descrigdes diferentes. O problema no cadastramento dos materiais para
o CATMAT favorece a compra de materiais iguais com valores diferentes. O agente publico de
compras pode classificar o item luvas de procedimento ndo cirurgico em pelo menos trés
codigos diferentes do CATMAT, como foi visto na tabela 15. E importante destacar que a
duvida de classificagdo ndo recai somente no comprador, mas também no prdprio
requisitante/pesquisador que se vé diante de multiplas escolhas de descri¢do para o mesmo item.

A CGU (2019) destacou no relatorio que muitas unidades da Fiocruz langaram cddigos
incompativeis com o material adquirido. Ou seja, no momento do cadastramento da compra no
sistema ndo havia descri¢cdo compativel com o produto que se deseja adquirir e 0 comprador
opta pela classificacdo do material por “afinidade”. O correto seria enviar a descri¢do do item
ao gestor do CATMAT que, por sua vez, deveria analisar a especificacdo recebida e classificar
o item de forma padronizada. Infelizmente, o que acontece na préatica é que a equipe do
CATMAT ndo realiza verificagdo da demanda, situacdo que culminou neste atual catalogo
repleto de inconsisténcias e duplicidade. Desta forma, a melhoria e/ou atualizagdo do CATMAT
é um ponto sensivel para efetividade das compras publicas.

O Ministério da Economia criou o Plano Anual de Contratacio® passando a exigir o
planejamento das compras dos 6rgdos federais no Sistema de Planejamento e Gerenciamento
de Contratagdes. A CGU recomendou a Fiocruz a utilizagdo dos dados langados no Plano pelas
diversas unidades para planejamento das aquisi¢des conjuntas, conforme quadro 12 (CGU,
2019):

8 Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 01/2019
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Quadro 12 - Pontos analisados pela CGU nas contratagdes da Fiocruz em 2019

Item analisado pela CGU Apontamento CGU

Aquisices reiteradas de itens similares através de = Os procedimentos de aquisicdo para materiais similares,
processos de compras distintos em tese, poderiam ser adquiridos em um mesmo
procedimento.
Multiplas aquisi¢bes propiciaram precos muito variados
para 0s mesmos materiais.
Registro de aquisi¢des utilizando codigos do @ Os langcamentos incorretos no sistema dificultam a
CATMAT incompativeis com o0s materiais | comparagdo de pregos dos materiais adquiridos. Isto
adquiridos compromete o monitoramento, pela prépria Fiocruz, das
aquisicfes realizadas por suas diversas unidades e,
consequentemente, o planejamento das compras do
exercicio seguinte.
Variacdo significativa dos prazos de conclusdo dos Os prazos de conclusdo dos processos realizados pelas
processos de aquisi¢do diversas unidades administrativas, notadamente quando
sediadas em Unidades da Federacdo diferentes do RJ,
variaram significativamente em razdo da tramitacdo do
processo na Procuradoria Federal junto a Fiocruz,
localizada na sede localizada no Rio de Janeiro.
Utilizac8o de sistemas corporativos diversos para = Existéncia de sistemas corporativos diversos para gestéo
gestdo de aquisicBes e contratacdes de aquisicGes e contratagdes, mantidos pelas unidades
administrativas da Fiocruz, com reduzida
comunicabilidade entre eles. Pelo menos oito sistemas
diferentes sdo utilizados e a Coordenacdo-Geral de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes- COGETIC
ndo mantém registros sobre suas funcionalidades.
Deficiéncia na gestdo dos recursos humanos Constataram-se fragilidades na gestdo de recursos
alocados nas areas responsaveis pela gestdo de humanos, particularmente no que tange a coordenacao das
aquisicoes acOes de capacitacdo e ao dimensionamento dos recursos
humanos necessarios a realizagdo das atividades inerentes
a gestdo de aquisicOes
Fonte: Relatério CGU (2019) — elaboracéo prdpria

A Revista Veja publicou artigo sobre o relatério da CGU (2019) destacando o
antagonismo existente na Fiocruz entre o relevante trabalho de pesquisa cientifica versus os

processos administrativos que ndo acompanharam a evolucdo institucional (VEJA, 2021):

“Talvez 0 componente mais peculiar da auditoria esteja na constatacdo de que uma
instituicdo de vanguarda cientifica como a Fiocruz utilize papel timbrado, carimbo,
selo e envelope ao invés de computador para dar conta de suas compras — processo
que, quando envolve unidades de fora do Rio de Janeiro, pode levar mais de 20 dias,
diz o relatério”

A critica, no entanto, deve servir de motivacdo para a Fiocruz. A modernizacdo e
atualizacao dos processos administrativos e gerenciais sao prementes e devem estar a altura da
pesquisa cientifica produzida nesta Casa.

E importante ressalvar que a auditoria da CGU foi realizada antes da pandemia (CGU,
2019) quando o SEI (Sistema Eletronico de Informacédo) ainda néo estava implementando para

tramitacdo dos processos de compras. O advento da pandemia da Covid-19 acabou trazendo



125

um beneficio institucional: acelerou a implantacdo do SEI nos processos de compras e,
atualmente, vem se expandindo para toda tramitagdo documental da Fiocruz.
Diante deste cenario, € possivel vislumbrar oportunidade de melhoria nos

procedimentos de compras, especialmente para aquisi¢do de insumos para P&D.
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10.1 PERCEPCAO DE AGENTES PUBLICOS SOBRE AS MUDANCAS DO MARCO
LEGAL DE CT&I NOS PROCESSOS DE COMPRAS

Conforme descrito no capitulo 2 dessa dissertacdo, o trabalho de campo foi realizado
através de entrevistas semiestruturadas com o objetivo de compreender a narrativa do
participante, a partir da temética norteadora. O roteiro de entrevista, utilizado para todos 0s
participantes da pesquisa, encontra-se, na integra, no Anexo A.

As entrevistas, subsidiadas pela pesquisa bibliografica e documental, cooperaram para
0 atingimento dos trés objetivos especificos propostos para estudo.

Em razdo da pandemia, as entrevistas foram realizadas de forma eletronica por meio de
entrevista semiestruturada, garantindo ao participante a oportunidade de responder as perguntas
norteadoras e comentar as respostas. Dezessete agentes publicos estratégicos da Fiocruz e
outros orgaos participaram da pesquisa: compradores, pesquisadores, dirigentes, representante
do(a): Auditoria Interna da Fiocruz (AUDIN), da Procuradoria Federal da Fiocruz, Ministério
Publico Federal, TCU, IPEA e Ministério da Economia:

A entrevista foi iniciada com a pergunta sobre a area de atuag&o do participante, “gestdo
ou pesquisa”, sendo constatado que a maior parte dos entrevistados trabalha na &rea da gestdo,

conforme gréfico 5:

Graéfico 5 - Area de atuagio dos entrevistados

@ Pesquisa
@® Gestédo

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

Em seguida, os participantes responderam se ja haviam trabalhado na area da salde ou
pesquisa, e foi constatado que parte dos entrevistados que exercem atividades de gestéo,
especialmente em cargos de direcdo da Fiocruz, sdo oriundos da area da pesquisa/saude, como

se verifica no gréafico 6 e das manifestagdes abaixo:

“Coloquei gestdo que é a minha atividade principal no momento (...), mas também
desenvolvo pesquisa...”

“Embora a minha area de formacdo seja pesquisa, atualmente estou na gestdo
tecnoldgica e cientifica, auxiliando a Fiocruz em questdes importantes na CT&I”
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Gréfico 6 — Entrevistados que atuam na area de salde e pesquisa

-

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

® Sim
@® Nio

Ao serem questionados se as compras institucionais afetavam a rotina de trabalho dos
participantes, quase 69% dos entrevistados responderam positivamente, conforme gréfico7.
Importante assinalar que os entrevistados possuem alguma relacdo na cadeia de suprimento,

guer como requisitante/pesquisador, agente de compra, gestor,

Grafico 7 — Impacto das compras no trabalho do entrevistado

@ Sim
@ Nao

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

Quando perguntado aos participantes se eles conheciam as formas/modalidades de
compras publicas previstas na lei (concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leil&o,

pregao, dispensa e inexigibilidade de licitacdo), 88,2% disseram sim (gréafico 8):
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Gréfico 8 —Conhecimento dos entrevistados sobre compras publicas

® Sim
@ Nao

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

Porém, a resposta de um dos entrevistados demonstra a complexidade de

enguadramento legal de uma compra publica:

“A dispensa de licitacdo é muito utilizada porque é mais célere, atentando para que o
projeto seja colocado na I6gica do procedimento, garantindo que o insumo comprado
é adequando par o fim que se destina. O pregao também traz uma importante reducéo
de precos, mas ndo é adequado para todos os itens de pesquisa. Os memoriais
descritivos devem ser muito bem feitos para evitar compras inadequadas. Os
processos de pregdo sdo mais complexos e trabalhosos e por causa disso, sdo inseridos
varios itens (sem uma avaliagdo critica) que prejudicam toda a compra, inclusive com
desperdicio de dinheiro publico. Por exemplo, na aquisigdo de insumos especificos e
uma empresa ndo habil para o fornecimento, pode oferecer um preco infimo para um
produto essencial e no final ndo entrega. Situagdes como essa podem ensejar a
devolugdo do recurso publico por ndo execugdo”.

O relato demonstra a pratica de muitos processos de compras publicas. A dificuldade
do gestor em entender a natureza do objeto requerido por vezes pode ensejar 0 enquadramento
legal incorreto. O pregdo trouxe muitos beneficios para o servico publico, fazendo com que o
servidor se apropriasse de regras do mercado para melhor estabelecimento da relagédo
contratual, mas ndo pode ser usado para compra de todos os insumos de CT&I. Nem sempre o
menor prego corresponderd ao produto adequado. E, nesse sentido, pode-se afirmar que nédo
existe uma relacdo direta entre produto de P&D e a modalidade de pregéo.

O prazo também € um fator de risco para compras em geral, mas especialmente de
produtos para P&D. A instrucao processual requer do agente publico uma dedicacdo para que,
independentemente da modalidade de compra, a especificacdo do objeto, cotacdo de preco e

orcamento (exceto para Registro de Precos®). Além do trabalho minudente do agente de

% Sistema de Registro de Precos — conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos & prestagdo de servigos e aquisigdo de
bens, para contratagdes futuras. Decreto Federal n°7.892/13 art. 2°_Inciso |

Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura contratacéo de bens
e servigos por parte da administragdo (TCU)
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compra, 0 processo deve ser analisado e aprovado pelo 6rgéo juridico competente. Por isso, é
comum “aproveitar” um processo instruido e aprovado para incluir “itens” recebidos de ultima
hora e considerados “importantes”. O problema é que nem sempre a inser¢do de um novo item
no processo (normalmente de pregéo) resultard em beneficio para a Administracdo Publica. O
risco de perda do objeto é grande em razdo da especificacdo incompleta, cotacdo de precos
equivocada (para mais ou para menos) ndo servindo de parametro para a compra, fornecedor
inapto para fornecimento do objeto, dentre outros problemas.

Apesar da crise da pandemia, este periodo acelerou a utilizacdo do SEI na Fiocruz. Os
processos de compras da Fiocruz estdo tramitando no SEI, mas ainda ndo é possivel verificar
diminuicdo de prazo na contratacdo porque esses dados nao estdo sistematizados e disponiveis
para acesso nos sites da Fiocruz e da Fiocruz Minas. Alias, essa questdo do prazo de compra é

um problema ha muito identificado na Fiocruz:

“Existe uma complexidade do sistema de compras que ndo é explicado aos
pesquisadores, como prazos, por exemplo. Por outro lado, existem particularidades
da pesquisa que sdo dificeis de se enquadrar nas formas e normas das compras,
incluindo prazo e previsdo de material para o préximo ano” (grifo nosso)

Os participantes que relataram desconhecer o procedimento de compras sdo
pesquisadores que ndo atuam (ou atuaram) diretamente na area de gestao da Fiocruz. A pesquisa
também demostrou que a maior parte dos entrevistados conhece o processo de compras
institucionais e/ou tem alguma nocdo do funcionamento das compras publicas. Os participantes
gue melhor compreendem o processo de compras publicas sdo aqueles relacionados diretamente
ao servico de compras, quer como trabalhadores da area, quer como dirigentes institucionais,

conforme relatos:

“Nada muito detalhado (respondendo sobre o conhecimento do processo de compra),
mas ressalvo que se trata do mesmo processo usado por uma prefeitura para compra
de l&pis. Nada contra a compra de lapis”

“Nao participo do procedimento operacional, mas tenho contato com os profissionais
das areas de compras e contratos”

“Conheco as premissas gerais. Tenho que assumir a responsabilidade de dispensa de
licitacdo, mas a contribuicdo da area técnica é fundamental”

Buscando compreender o alcance do Marco Legal de CTI que alterou o dispositivo da
Lei de Licitacdo 8.666/93 para contemplar no rol de dispensas de licitacdo a aquisi¢do de
produto P&D, a maior parte dos entrevistados afirmou conhecimento sobre o conceito de P&D,

conforme grafico 9:
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Gréfico 9 — Conhecimento dos entrevistados sobre produto de P&D

@ Sim
@ Nao

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas

Os comentérios referentes ao grafico 9 demonstraram que mesmo afirmando ter
conhecimento do que vem a ser produto de P&D, alguns dos participantes oscilaram na

definicdo, como se verifica de trechos dos relatos:

“S&o produtos utilizados em projetos de pesquisa e/ou desenvolvimento, necessarios
a execucdo dessas atividades”

“A pergunta sugere que ha um significado técnico para a expressdo, que desconheco,
para mim produto para P&D seria qualquer insumo necessario a atividade (p. ex.,
reagentes, utensilios de laboratério etc.)”

“Insumos e equipamentos necessarios para o desenvolvimento de pesquisas ou
projetos de desenvolvimento de alguma tecnologia ou inovacdo”

“Eu imagino que seja um insumo para um projeto em que esteja sendo desenvolvido,
que tem um objetivo no final de sair com objeto inovador, com inovacéo. Eu ndo sei
se vocé estd falando do objeto em si ou dos insumos para desenvolver o projeto. Eu
tenho ddvidas quando ele ndo é um produto final quando ele é s6 um insumo para me
ajudar a chegar no produto final...”

“Sim, porgue inclusive tem conceito legal para isso. Temos agora no ordenamento
juridico brasileiro esse conceito.”

Embora a maioria dos participantes declare ter conhecimento do que seja produto para
P&D, a verdade é esse conceito precisa ser mais estudado. Pelos comentarios dos participantes,
foi possivel verificar a duvida entre o objetivo do produto e o produto em si. Entretanto, o
conceito de produto de P&D foi trazido pelo Marco Legal de CT&aI, que alterou a Lei 8.666/93,

art. 6°, inciso XX, como se Vé:

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento
de tecnologia ou inovagao tecnolégica, discriminados em projeto de pesquisa
aprovado pela instituicdo contratante. (incluido pela Lei n® 13.243/2016 — Marco
Legal de CT&I)

(grifo nosso)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art4
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A (ltima parte do inciso assinala uma questdo importante, a discriminacgdo deste objeto
em projeto de pesquisa da instituicdo contratante. A AGU analisou o dispositivo e concluiu que
“conforme a diccdo legal, a contratacdo aqui permitida somente podera ocorrer se
estritamente vinculada a um projeto de pesquisa, devendo 0 objeto a ser contratado
(independentemente de ser bem, insumo, servico comum, obra ou servigo de engenharia) restar
explicitamente discriminado no plano de trabalho do referido projeto como meio para se
alcancar os objetivos almejados da pesquisa. Frisa-se, pela importancia, que a contratacao
do produto para pesquisa e desenvolvimento deve possuir relacdo direta com a pesquisa e ser
um meio necessario para o alcance dos objetivos definidos pelos pesquisadores” (AGU, 2019).

Desta forma, é imperiosa uma sinergia maior entre a gestdo administrativa das unidades
de pesquisa da Fiocruz e os pesquisadores requisitantes de produtos de P&D. O assessoramento
aos pesquisadores possibilitard uma melhor definicdo do objeto e a utilizacdo da dispensa de
licitacdo trazida pelo Marco Legal de CT&lI.

O Marco Legal de CT&I inovou o procedimento de compras publicas com o conceito
de produto para P&D. A identificacdo de um produto para P&D possibilita a aquisicdo por meio
de dispensa de licitacao.

Os participantes também responderam se 0s processos de compras de insumos e
contratacdo de servicos de P&D atendem a demanda da instituicdo. A maior parte dos

entrevistados demonstrou insatisfacdo, como se verifica no grafico 10:

Gréfico 10 - Satisfacdo dos entrevistados como o resultado de contratacdo para P&D

® Sim
58,3% ® Nao

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

Os comentarios dos participantes sobre os processos de compras de produtos de P&D

ratificam a necessidade de aperfeicoamento dos processos de contratacao:

“Embora tenhamos avangado em relacéo a aquisicdo plena da demanda do exercicio,
0 processo ainda € muito engessado, com prazos especificos de requisicio e
fornecimento, tendo em vista 0 prazo necessario para realizagdo dos processos
licitatdrios.” (grifos nosso)

“... demora no processo de compra e entrega de materiais atrasam pesquisa”
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“Entendo que a execucdo do instrumento precisa ser aprimorada”

“... ha dificuldades muito grandes com a especificagdo, com o tempo necessario
para a aquisicdo. Outros setores da Administragdo podem trabalhar com
previsibilidade, mas na pesquisa, é comum a necessidade de insumos adicionais.
Por isso, € comum se fazer estoque de produtos ndo necessarios para fazer frente aos
niveis de incertezas de compras para CT&I” (grifos nosso)

Neste ponto, é importante destacar o relato de um dos entrevistados sobre a dificuldade
de implementar a dispensa de licitacdo produtos de P&D. Ainda existe receio na utilizagéo do
instrumento legal de dispensa de licitagdo porque o processo administrativo exige da

administracdo maior atencdo na fundamentacao e instrucdo processual:

“... para produtos de pesquisa e desenvolvimento esta prevista a Dispensa de Licitacdo
instituida pelo Marco Legal de CT&I. Entretanto, é um método que exige instrucao
especifica, sendo critica a caracterizagdo dos produtos como sendo para pesquisa
e desenvolvimento. Poucos projetos de pesquisa citam diretamente 0s
produtos/servicos que serdo contratados, sendo uma exigéncia da norma para
instrucdo dos processos. Esta modalidade tem publicidade e participagdo reduzida
em relacdo ao pregdo eletrdnico, no que tange a fase competitiva. Enquanto no
pregdo ha a participacgao livre de quaisquer interessados, na dispensa participam
as empresas convocadas pelo responsavel pelo procedimento, tendo em vista que
o governo n&o dispBe de ferramenta para publicar a fase competitiva de dispensas de
licitacdo, com excecdo das Cotacdes Eletrdnicas que sdo restritas as dispensas por
valor até R$ 17.600,00. Isso traz uma série de responsabilidades adicionais para
0 responsavel pelo procedimento, que pode ser questionado em relacdo a
direcionamento da licitacdo de acordo com os fornecedores convocados e/ou
aquisicdo acima do preco de mercado, tendo em vista a auséncia de fase
competitiva aberta. Tudo isso pode ser contornado com uma boa instrucéo
processual e execucéo cuidadosa dos procedimentos, mas ndo se pode negar que
isso traz uma complexidade adicional ao processo de compra. Destaca-se também
que, assim como no pregao, a dispensa para produtos de pesquisa e desenvolvimento
exige analise juridica prévia. No fim das contas, temos um procedimento de
complexidade e tempo de realizagdo muito similares aos do pregédo, sendo que
este possui as vantagens de ampla divulgacéo e participacdo, que traz maior
seguranga para quem executa, potencializa a competitividade entre as empresas
e, consequentemente, a aquisicdo com precos inferiores. Pelo exposto, considero
que a dispensa para produtos de pesquisa e desenvolvimento ndo se justifica, pois o
ganho existente na execucao do processo se limita a desnecessidade de cumprimento
de certos prazos existentes no pregdo (como os 8 dias Uteis para publicagdo), mas tem
instrucdo diferenciada, dependendo da existéncia de projetos de pesquisa que citem
0s produtos/servicos a serem contratados, e possui publicidade/competitividade
reduzida em relacdo ao pregdo. Aqui, optamos por adquirir todos os produtos,
inclusive os de pesquisa e desenvolvimento, via pregéo eletrénico. Considero que
0 marco legal teria tido melhor éxito se tivesse proposto uma modalidade com fase
competitiva aberta, assim como o pregdo, mas simplificando outros pontos criticos
deste procedimento, com reducédo de prazos de publicacdo, por exemplo (algo similar
ao que foi feito durante a pandemia COVID-19, vide Lei 13.979 art. 4°-G). Pode-se
citar também como alternativa a liberacdo das cotacGes eletronicas, hoje limitadas as
dispensas por valor, também para as dispensas de produtos de pesquisa e
desenvolvimento. Das modalidades existentes hoje, eu ndo diria que existe alguma
gue seja mais adequada para a aquisicdo de produtos/servigos para pesquisa e
desenvolvimento. (grifos nossos)

A andlise do entrevistado retrata a dificuldade de compatibilizar a aplicacdo da lei ao

objeto pesquisa, mesmo com as alteracdes promovidas pelo Marco Legal de CT&I. O exemplo



133

seguinte relata a experiéncia de compras de insumos dos projetos aprovados pelo Sistema
Inova®! da Fiocruz:

“Essa caracteristica (lista de insumos no projeto de pesquisa) é importante, mas muito
burocratica. O Sistema Inova (Programa Fiocruz de Fomento a Inovacédo) teve muitos
problemas com o sistema de prestacdo de contas. O sistema se preocupa mais com os
processos do que com os resultados. Ninguém quer fazer ilegalidade. Deveria haver
mais preocupacdo com o andamento e avanco da ciéncia e tecnologia que se propds e
menos com 0s processos. O olhar é gigantesco com 0s gastos e menor com 0s
relatorios técnicos. No sistema Inova, tem que se comprovar o avango técnico do
projeto. Em outros paises, a realidade é outra. No Brasil, o arcabouco legal d& mais
validade na execucgdo orcamentaria e prestacao de contas do que na pesquisa e seus
resultados.”

Para além da demonstracdo financeira e contabil, o resultado da pesquisa deveria
também ser considerado na prestacdo de contas. A necessidade de substituicdo, acréscimo ou
supressdo de insumo ou equipamento, especialmente de P&D, durante a realizagdo da pesquisa
deve ser considerada em razéo do “risco” iminente desta atividade.

O trabalho de campo também buscou compreender melhor a visio do legislador®? para
0 processo de contratacdo publica de CT&I. O relato abaixo demonstra o contraponto a
perspectiva do agente do agente de compras. Para este participante, 0 Marco Legal de CT&I

trouxe facilidades e possibilidades reais no ordenamento juridico brasileiro:

“...0 artigo 6° que trata 0 que seria produto para a pesquisa e desenvolvimento. O
artigo 6° da Lei 8.666/93, inciso XX, combinado com o artigo 24 inciso XXI, que se
refere a dispensa de licitagdo. Entdo o que seriam produtos para pesquisas e
desenvolvimento: bens, insumos, servicos e obras necessarias para atividade pesquisa
cientifica tecnoldgica, desenvolvimento tecnologia ou inovacdo tecnoldgica
discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. E o que
a lei fez? Dispensou exatamente esse tipo de produto para pesquisa e
desenvolvimento. Entdo ele coloca I4 que é dispensavel a licitagdo para aquisicdo
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento limitado, no caso de obras e
servigos de engenharia, 20% no valor (estipulado no art. 23, caput, inciso I, alinea "b",
que corresponde hoje a 300 mil reais). O que eu quero dizer com isso: a gente via
muito nas noticias, reportagens, artigos e matérias jornalisticas, sempre colocando a
fuga de cérebros, sempre era esse titulo: *'... estou saindo Brasil porque n&o consigo
comprar um microscdpio, ndo consigo comprar o computador tal, ndo consigo
comprar equipamento especifico para essa pesquisa..."". Nao! Isso néo existe mais!
Se vocé esta sendo financiado com dinheiro publico e, se aquele equipamento,
aquele produto para pesquisa e desenvolvimento estiver dentro do projeto de
pesquisa ele, podera ser comprado de forma direta. O que significa comprar de
forma direta na administracao publica? Prazo 1 més a 2 meses no maximo. Entéo
vocé faz uma dispensa. Se vocé correr, vocé consegue fazer em um més, mas fica
entre um més e 3 meses, no maximo. Sendo muito lento, 3 meses; mas eu cravaria
em 2 meses, no maximo. Essa lei de inovacao foi a lei mais flexibilizada da histéria
do pais, porque o legislador confiou demais no gestor publico e no pesquisador
publico, principalmente, no gestor publico de inovagdo. Hoje vocé entdo compra
em dois meses, se estiver dentro do projeto de pesquisa. E ndo tem limite de valor.

%1 Programa Fiocruz de Fomento a Inovagéo
92 Neste caso, o servidor pablico que fez parte da assessoria do Congresso Nacional durante a tramitacdo da Lei
12.243/2016, Marco Legal de CT&I
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Entdo estamos falando de uma comprar muito célere, que vocé s6 precisa
justificar o preco. O que é justificar o preco? E dizer que vocé cotou, tem 3
orgamentos, vocé tem que provar nos autos. Ai é necessario, por um principio
constitucional da economicidade, dizer que vocé esta comprando o produto mais
barato, mas o melhor para sua pesquisa. Entdo néo é a questdo do prego em si.
Significa que aquele produto ¢ de qualidade. Se alguém ainda disser: "... mas gente
compra um microscopio, um computador, equipamentos gigante, mas eles vao tem
que ficar pegando sol e chuva, porque para fazer uma obra de engenharia para
adequar o meu laboratdrio é muito dificil, demora 6 meses, um ano". Entdo o que
aconteceu? A redacdo da lei também determina a aplicacdo da dispensa de licitacdo
de P&D para obras e servicos de engenharia, se estiver no projeto de pesquisa,
podera ser executada até 300 mil reais, que é muito dinheiro... O marco legal
trouxe todas essas novidades. Mas nds ndo temos s6 isso agora, temos a nova lei de
licitagbes que trouxe um conjunto de inovacdo mais robusto, trouxe o dialogo
competitivo que é uma nova modalidade de licita¢des... Entdo hoje nds temos Marco
Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, a Lei de Licitagcdes anterior a 8666, nds
temos a nova Lei de Licitagdo, Lei 14.133/2021. A nova lei de licitagdes (Lei
14.133/2021) flutuar com a antiga durante dois anos. Em breve, sera editado o Marco
legal das Startups, mas ja temos a lei de inovacdo, as leis das fundagdes de apoio,
varios regramentos que permitem a compra publica de inovacdo. N&o vai faltar
legislagé@o! O que vai faltar é a capacitacdo. As pessoas, 0s servidores, 0s gestores
e os operadores precisam desses marcos de inovagdo e precisam se capacitar.

Os normativos legais para compra publica de inovacdo no Brasil tiveram um avanco
importante nos ultimos anos. O legislador entendeu a necessidade de modernizar as leis, mas a
ponta do processo, 0 executor das compras publicas ndo esta capacitado para a inovacao legal-
administrativa.

A compra de produto de P&D é diferente de outras compras comuns, sejam elas de
objetos simples ou complexos. Comprar um lapis ou um caminhdo de bombeiros seguira a
legislacdo comum de licitacdo. Para comprar um reagente antigeno recombinante para pesquisa
em SARS-COV-2%8 ou qualquer outro insumo de P&D, a legislacio e a forma de processamento
serdo outras. Isso significa, que o comprador de produtos comuns, tera que entender e executar
um processo baseado na lei de licitacdo vigente, atento a diversidade e complexidade do objeto.
Ja o comprador de produtos de P&D, devera conhecer e aplicar a legislacdo apropriada para
CT&I, entendendo o diferencial desta compra no contexto de desenvolvimento nacional.

As diferencas de entendimento para compra de produto de P&D demonstram
oportunidade de melhoria no sentido de transformar a letra da lei em um processo exitoso. A
utilizacdo da legislagédo de compras de produtos de P&D, tanto pelo Marco Legal de CT&l,
quanto na nova Lei de Licitacdo requerera do agente publico conhecimento e atuacao

especificos nos processos administrativos.

9 SARS-CoV-2: é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado broncoalveolar obtidas de pacientes
com pneumonia de causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019.
Pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo coronavirus conhecido a infectar seres
humanos. Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus
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Os agentes publicos ainda desconhecem as possibilidades legais para a compra de
CT&I, como dispensa da documentacdo de habilitacdo para as aquisi¢fes via dispensa de
licitacdo de produtos P&D. A maior parte dos entrevistados disseram nao ter conhecimento

sobre a utilizacdo desta prerrogativa legal, conforme grafico 11:

Gréfico 11 — Conhecimento dos entrevistados da dispensa de licitagdo de P&D

® Ssim
@ Nao
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Fonte: elaborac&o propria, a partir das entrevistas

As respostas dos entrevistados ratificam a imprescindibilidade do conhecimento técnico
da legislacdo brasileira de CT&I pelos agentes que atuam na area de contratacdo. Quanto maior
o conhecimento na legislacdo de CT&I, maiores serdo as possibilidades de destravar projetos e
processos relevantes para o desenvolvimento econdmico nacional. O compéndio normativo
legal da area de CT&I requer capacitacdo especializada, para além das legislacdes tradicionais
e exigidas dos servidores nos concursos publicos. Os dispositivos eletronicos de tramitacao
processual, que hoje sdo uma realidade nas instituicGes publicas, poderdo facilitar a instrucao
correta e coerente dos processos de compras de produtos de PD&aI.

A dispensa de licitagdo, prevista no Marco Legal de CT&l, possibilita a dispensa de
documentacdo para aquisicdo de produtos para pronta entrega. Segundo o Decreto que
regulamenta o Marco Legal, caberd a Administracdo Publica definir os documentos de
habilitacdo que poderdo ser dispensados em raz&o das caracteristicas do objeto e das disposi¢des
definidas.

Quando perguntado aos entrevistados se eles se sentiam seguros em dispensar a
documentacdo em suas respectivas areas de atuacdo, muitos disseram ter segurangca em
dispensar a apresentacao de documentos de habilitacdo. Entretanto, nos comentarios adicionais,

alguns demonstraram receio em utilizar essa possibilidade, como se verifica no grafico 12:
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Gréfico 12- Entrevistados dispostos a dispensar documentos de habilitacdo
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® Nao

Fonte: elaboracdo propria, a partir das entrevistas

Apesar de aparentemente ndo se intimidarem a contratacdo de produtos de P&D sem 0s

s

documentos de habilitacdo, € visivel que parte destes agentes publicos ainda se sentem

desconfortaveis na aplicacdo da prerrogativa:

“Nao me sinto seguro, sé utilizamos em situacdes emergenciais para evitar o
desconforto da prépria equipe de trabalho. N&o vejo que a dispensa de documentos
seja a solugdo dos problemas de compras porque ainda é muito dificil explicar as
emergéncias. Para utilizar essa hipétese legal é preciso justificar o procedimento”.

“Em razdo dos 6rgdos de controle. Talvez os mesmos ainda ndo possuam diretrizes
de controle que atendam a esta necessidade. A subjetividade de entendimento e
interpretacdo do analista de controle ainda é muito presente”.

“Apesar da previsdo legal, acredito que esta decisdo precisa ser justificada pela area
requisitante”.

O processo de aperfeicoamento das contratagdes para CT&I no Brasil, especialmente
na Administracdo Publica, passara, necessariamente, por formacéo e capacitacao diferencial
das pessoas envolvidas na cadeia de suprimento. A capacitacdo dos agentes levara a realizacao
de processos bem fundamentados e devidamente instruidos.

Qualquer acdo do agente publico deve respeitar o atendimento do interesse publico. Na
pratica, porém, nem sempre a instrucdo processual corresponde a essa assertiva. Muitos
apontamentos das areas de controle interno e externo, demonstram que, se explicados 0s

motivos no processo, as penalidades poderiam ser evitadas.

"Assim, 0s atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente
motivacdo sdo ilegitimos e invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua
fundamentacédo tardia, apresentada apenas depois de impugnados em juizo, ndo
possa oferecer seguranca e certeza de que os motivos aduzidos efetivamente
existiram ou foram aqueles que embasaram a providéncia contestada.” (MELLO,
2015) — grifos nossos

Um dos entrevistados reiterou a necessidade de instrucdo completa dos processos,
espelhando os atos praticados na condugéo da compra, mesmo sendo uma dispensa de licitacao

que permite a dispensa de documentos de habilitacdo para aquisi¢do de insumos para P&D.
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Esta possibilidade é uma excecdo a regra que exige a comprovacdo habilitatoria do fornecedor
em firmar contratos com o Poder Publico. Entretanto, em casos excepcionais, esta exigéncia
podera ser dispensada com a finalidade Unica de aquisi¢do dos produtos de P&D essenciais ao
andamento do projeto de inovacao em curso. N&o é redundante a afirmacédo de que a motivacao

do agente deve ser retratada nos autos para todo e qualquer ato publico:

“A dispensa veio para tentar ajudar e, na pratica, existe uma resisténcia muito grande
da logistica, da operacdo porque quando fala que pode dispensar documento vocé
pode falar assim: ‘mas é 0 meu CPF, minha matricula que esta indo na reta’... esse
tipo de permissdo normalmente é uma excecdo. Deve ser usado,
excepcionalmente, em casos comprovados que aquele fornecedor, por alguma
razao, fornece o insumo com a qualidade necessaria. Entdo vocé precisa de um
processo bem robusto do ponto de vista de multiplas aces, para poder dispensar
documentos. Eu também teria receio de simplesmente dispensar em qualquer caso
porque eu ndo acho que seja o espirito da lei (...). Realmente eu acho que existe sim a
possibilidade, porque vocé vai botar tudo a perder numa pesquisa, se que nédo
conseguir contratar determinado fornecedor que é o Unico que, por alguma razéo,
naquele momento, tem o insumo disponivel que vocé precisa e ndo tem a
documentacdo necesséaria. Porém, isso precisa ser muito motivado nos autos.
Excepcionalmente a legislagéo autoriza, entdo eu vou fazer, mas depois de toda
essa motivagéo. O problema de quando se fala “pode fazer” da impressdo que é pode
livremente. E uma excecao!

E compreensivel o receio dos agentes publicos em todos os niveis, desde a area
operacional até os cargos de coordenacdo. Um dos participantes sentenciou o resumo dos
tempos atuais “nds ndo fomos treinados com essa cultura de inovagado”.

Ao contrario, a formacdo dos agentes publicos para atuacdo estatal foi totalmente
voltada para processos formais, sem espago para inovacao, especialmente em licitagdes e
contratos, porque o atendimento a formalidade é um dos requisitos do controle. Com o avango
datecnologia e das relagdes comerciais em todo mundo, o legislador brasileiro introduziu novas
possibilidades legais para adequar a Administracdo Publica a modernidade. Contudo, os
agentes publicos ainda ndo se apropriaram totalmente destas ferramentas por falta de
conhecimento técnico, por medo ou por ambos. O relato de um participante endossa a

preméncia de capacitacdo especifica dos agentes publicos na area de CT&lI:

“No6s ndo fomos treinados com essa cultura de inovacdo. (...) Entdo nés néo
estamos capacitados e ndo mudamos nossa cultura! Ndo mudamos mesmo! Falta
muita capacitacdo, falta seguranca técnica, capacidade técnica para o gestor,
para o servidor enfrentar o que a gente chama ‘de direito administrativo do
medo ou um apagdo das canetas’ (...) no momento da pandemia do COVID deu
certo. O contrato foi colocado de pé em 2 meses! Os servidores tinham treinamento,
mas o proprio Ministério da Salide n&o conhecia a legislac&o. E o 6rgéo que mais que
pode mais utilizar as legislaces de inovagdo para fazer compras porque tem sempre
um apelo, tem sempre justificativa muito plausivel e eles ndo conheciam! Passa sim
por falta de capacitacdo (...). sinceramente a gente estd mal em capacitagio. As
vezes, ainda vejo muitos servidores fazendo curso todo ano da lei de licitagBes. O
Marco Legal de CT&lI, que s6 tem 2 anos exige muita ousadia. A legislacdo permitiu
o0 risco da contratagdo. O Controle também esta se capacitando. Inclusive, o0 TCU
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criou um laboratério de inovacdo dentro da sua instituicio ** e estdo fazendo
acompanhamento de uma encomenda tecnoldgica com o Exército Brasileiro. E algo
realmente bem inovador. Nesse ponto, 0 TCU esta tentando entender melhor o que
seria a legislacéo, inclusive com manuais para Etec. O TCU esta buscando mais
conhecimento em CT&I mais do que a administragdo. A propria AGU, como
orgdo de controle (porque ela faz a primeira analise do controle de legalidade dentro
da administracdo publica) tem uma Camara de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao que ja
produziu material muito bom, que sdo as minutas, tanto do sistema juridico e os
pareceres. Estdo avancando como 6rgédo de controle. Em nivel federal, os érgdos de
controle estdo tentando comecar a absorver a legislacdo porque, esses processos de
compras publicas de inovacgdo de auditoria chegardo para eles em 3 ou 4 anos. O TCU
quer mudar a cultura, para quando os processos chegarem, eles ja entendam o que é
um risco tecnolégico”. (grifos nossos)

O relato acima sinaliza para um momento disruptivo na Administracdo Publica. Sair da
erado “direito administrativo do medo ou do apagéo das canetas” para o aperfeicoamento do
sistema publico, especialmente da gestdo. Os quadros técnicos da gestao publica precisam, tanto
guanto os pesquisadores e cientistas, de novos desafios para que o desenvolvimento e a

inovacdo agreguem a qualidade técnica do trabalho.

9 Instituto Serzedello Correa
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10.2 UM OLHAR SOBRE AS COMPRAS DA FIOCRUZ

E importante entender o lugar da Fiocruz dentro do Estado brasileiro. A maior
instituicdo de pesquisa e ensino da América Latina ainda enfrenta problemas operacionais que
ndo se coadunam com a sua envergadura cientifica. A contribuicdo no desenvolvimento da
pesquisa e inovagao é uma das premissas institucionais, mas para o alcance desses objetivos
sdo ainda serdo necessarios investimentos na estrutura gerencial da instituicdo. A seguir, o
relato de um gestor da Fiocruz sobre a dificuldade na gestdo administrativa da Fiocruz. Ele

mencionou a reportagem da Revista Veja (VEJA, 2021):

“.... a Fiocruz luta para ingressar no século XXI, ndo com relagdo as tecnologias
contemporaneas, mas a nossa administracéo presa ao século anterior. A Fiocruz tinha,
s6 no Rio de Janeiro, cerca de trezentas pessoas comprando, e muitas vezes
comprando a mesma coisa, com precos muito diferentes e qualidade também... A
Fiocruz ainda ndo conseguiu romper essa barreira, a despeito de todas as tecnologias
de informacdo disponiveis, sistemas e aplicativos de compras que jé estdo ai e que o
proprio governo. Cada unidade mantém a sua prépria unidade de administragdo, e
dentre elas, a prépria unidade de compras. Eu entendo que a plataforma de compra da
FIOCRUZ deve ser Unica, independendo de onde ela esteja localizada. Isso traria
beneficios tanto da qualidade da compra, mas como também de desdobramentos
orcamentarios. Esse assunto é pauta recorrentemente das auditorias e controles da
CGU e, portanto, TCU na sequéncia”.

Sem adentrar no mérito da autonomia administrativa e financeira das unidades da
Fiocruz, é importante entender que o Sistema de Compras da Fiocruz precisa funcionar de
forma coordenada e sincronizada. Na era dos dados instantaneos e dos inimeros sistemas
eletronicos para processamento e divulgacdo de gastos publicos, ndo é razoavel que a execucao
financeira da Fiocruz seja realizada de forma aleatdria ou pouco rastreavel.

Reconhece-se aqui o esforco da COGEAD em buscar mecanismos de sistematizacédo
das compras e fazer processos mais colaborativos entre as unidades. Um exemplo dessa acéo é
divulgacdo em lista de e-mail geral da Fiocruz (lista L) as publicagdes dos Registros de Precos
(RP) para adesao das diversas unidades que também compram o objeto do RP.

Entretanto, ainda é preciso aprofundar na proposta de Plataformas de Compras em nivel
institucional, tal qual a Rede de Plataformas Tecnoldgicas da Fiocruz®®. Atualmente, sdo 15
(quinze) plataformas tecnoldgicas distribuidas entre as unidades técnico-cientificas da

Fiocruz®, que ddo suporte a pesquisa e a cooperagao regional.

% A Rede de Plataformas Tecnoldgicas da Fiocruz é um conjunto de tecnologias e equipamentos para pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, vigilancia e assisténcia disponivel para atender as demandas de
instituicdes publicas e privadas. Os equipamentos sdo operados por equipes altamente especializadas.
https://plataformas.fiocruz.br/a-rede

% Amazonas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paran4, Pernambuco, Rio de Janeiro e Ronddnia



https://plataformas.fiocruz.br/a-rede

140

A Rede de Plataformas trouxe economia para a Fiocruz e estimulou os centros regionais
na melhoria de servigos que eles dominam com maior expertise, ou que, em algum momento
houve maior investimento em equipamentos. O ponto de sucesso, é que esta rede investe em
equipamentos, manutencdo e insumos, normalmente de alto custo, além de pessoal técnico
especializado, para servir a toda a Fiocruz, e até o publico externo.

A Rede de Plataformas Tecnolodgicas da Fiocruz trouxe inovacao na forma de gerenciar
0S recursos que, com o passar dos anos, tém se tornado cada vez mais escassos. A acao
coordenada permite um melhor aproveitamento do recurso publico e investimento mais seguro.
Isto porque a economia de gastos com duplicacdo de espacos, equipamentos e pessoal, é
retornado para o fortalecimento das plataformas com capacitacdo técnica dos operadores,
manutencdo dos equipamentos e aquisicao de outros com solugdes tecnoldgicas mais recentes,
e compra dos insumos. A compra dos insumos, até mesmo para a Rede de Plataformas
Tecnoldgicas, passa pela gestdo operacional das unidades. Algumas vezes 0 recurso é
direcionado diretamente para a unidade, outras vezes, as compras sdo centralizadas numa
equipe da Vice Presidéncia de Pesquisa.

Tanto as compras para as plataformas, quanto as demais compras institucionais carecem
de um olhar técnico mais atento. A Fiocruz possui em seus quadros profissionais de compras
qualificados que podem formar uma rede de compras muito eficaz, capaz de responder a
demanda de compras institucionais.

Apesar da qualificacdo dos agentes de compras da Fiocruz, ainda é preciso investir em
conhecimento direcionado na legislacdo brasileira de CT&I e aperfeicoar 0s processos para
aquisicdo de produtos de P&D. A legislacdo atual permite inovagdo nos processos
administrativos de compras e resultados mais eficientes para a pesquisa.

A Fiocruz deve assumir essa posicdo de vanguarda no Estado Brasileiro e desenvolver
acOes diferenciais que podem trazer maior fluidez a ciéncia brasileira. A Fiocruz se posicionou
como importante agente politico na evolucao da legislagéo, inclusive na aprovacdo do Marco
Legal de CT&lI.

Ocupando o lugar de vanguarda na esfera da satde e CT&lI, a Fiocruz se viu mais uma
vez desafiada para o enfrentamento da pandemia COVID-19. Ha dois anos, seria inimaginavel
0 cenério atual da humanidade com milhares de mortes, crises na saude publica, a busca de
tratamento eficaz para a doenga e 0 acesso universal a vacina. Se em alguns lugares no mundo
a vida comeca a retornar & normalidade, em outros, como o Brasil, o desafio diario é lutar pela
vida e o direito a satde. A vacina para a COVID-19 foi, sem divida, um enorme avango para a

erradicacdo ou minimizacao da pandemia.
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O Marco Legal de CT&I e anova lei brasileira de licitagdo e contratos, Lei 14.133/2021,
trouxeram alternativas importantes para os Obices da gestdo eficiente do recurso publico,
especialmente correlatos ao objeto destinado a inovacdo. Este € o0 momento oportuno para
implementacdo de novos valores que trardo importantes oportunidades de melhoria e
fortalecimento da gestdo administrativa da Fiocruz, a maior e, sem modestia, melhor ICT do
pais.
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11. CONSIDERACOES FINAIS — OPORTUNIDADES DE MELHORIA DA
GESTAO TECNICA DA FIOCRUZ NA AREA DE CT&lI

O objetivo geral do estudo era certificar se a dispensa de licitacdo, prevista na Lei
8.666/93, art. 24, inciso XXI, alterada pelo Marco Legal de CT&lI, Lei 13.243/2016, trouxe
melhorias para o processo de contratacdo de produto para P&D na Fiocruz (Sistema Fiocruz e
Fiocruz Minas).

Conforme discorrido nos capitulos anteriores, o fortalecimento da CT&I em saude
ensejara a garantia e protecao do direito fundamental a saude e solidificacdo do SUS, como
politica de Estado. Neste sentido, revisitando os objetivos especificos propostos para esta
dissertagéo, verifica-se que os resultados certificam a sua relevancia, como se verifica na figura
16:

Figura 16 - Objetivos especificos e resultados

N° Objetivo especifico Resultado
01  Gestdo de CT&lI nas atividades de pesquisa, e A assertividade dos processos gerenciais influenciara
desenvolvimento e inovacdo (PD&I), com diretamente o resultado da PD&lI;
énfase nos processos de compras de bense e A existéncia de recursos para PD&I ndo implica,
servicos para as instituicdes publicas de  necessariamente, beneficio para a sociedade;
CT&l e Considerar o resultado da pesquisa no processo de
prestacdo de contas;
e A gestdo técnica em CT&lI, especialmente na area da
salde, contribui de forma assertiva para o
desenvolvimento nacional;
e O interesse publico deve fundamentar a agenda de
desenvolvimento de PD&l;
e No caso da Fiocruz, que ocupa posi¢do de relevancia
em CT&I em salde, o aperfeicoamento da gestdo
técnica fortalecerd o SUS.
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Continuagdo: Figura 16 - Objetivos especificos e resultados

NO
02

03

Objetivo especifico
Descricdo e analise da dispensa de licitacéo
prevista na Lei 8.666/1993, art. 24, inciso
XXI, modificada pelo Marco Legal de
CT&l e seu potencial para promover
simplificacdo efou flexibilizagdo dos
processos administrativos da  gestdo
(compras e contratos) e da pesquisa
(rapidez e qualidade dos produtos) no
ambito da Fiocruz (Sistema Fiocruz e
Fiocruz Minas), para estimular as
atividades de pesquisa e inovacao

Apresentacdo de propostas para subsidiar a
inovacdo na gestdo da Fiocruz (Sistema
Fiocruz e Fiocruz Minas), especialmente na
drea de compras e contratagcbes para
pesquisa e desenvolvimento, a partir do
Marco Legal de CT&lI

Resultado

o A nova dispensa de licitacdo para aquisicdo de produto
de P&D foi implementada na Fiocruz, mas ndo é um
€oNsenso;

e Ainda existem muitas ddvidas sobre a aplicacdo da
legislagdo entre os agentes e gestores da cadeia de
suprimento na Fiocruz;

e Os processos gerenciais e administrativos de CT&I em
salide devem ser consistentes e alinhados com a agenda
de desenvolvimento nacional de PD&I;

e QOutras possibilidades de contratagdo em PD&I foram
inseridas no ordenamento juridico brasileiro com a nova
lei de licitacdo e contratos administrativos, Lei
14.133/2021;

o Necessidade de capacitacdo dos agentes e gestores nas
legislacoes especificas de CT&lI.

e Desenvolvimento de Politica institucional de compras;

e Adogdo de sistema de compras para todas as unidades
da Fiocruz;

o Plataforma (facilities) de compras;

o Capacitacdo dos agentes de compras da Fiocruz em
CT&l;

o Melhoria na interlocugdo entre a Fiocruz e instancias de
controle interno e externo;

e Assessoria técnica aos pesquisadores (descricdo e
enquadramento dos itens como P&D);

o Potencializar a parceria entre a Fiocruz e Fundagdes de
Apoio, especialmente a Fiotec.

Fonte: elaborag&o propria

A Lei 8.666/93 foi editada para regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), e estabeleceu as normas gerais de licitacdo e contratos
administrativos no ambito da Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal. Como regra
geral, muitas especificidades tipicas do Estado nas diversas formas de atuacdo (saude,
educacdo, seguranca, pesquisa, desenvolvimento etc.), ndo foram contempladas na legislacao
geral de contratacéo.

O contexto de aprovagédo e sangdo da Lei 8.666 em 1993 (BRASIL, 1993) era o fim
precoce do mandato do presidente, no final de 1992, por corrupcdo. O primeiro presidente eleito
pelo voto direto apos a Constituicdo Federal de 1988. A Lei 8.666/93 considerou as compras e
contratagdes da Administracdo Publica como objetos comuns, passiveis a sujei¢do da lei geral,
e estabeleceu um regime repleto de “amarras legais” com o intuito de minimizar a corrupgao
do agente publico. Entretanto, com o passar dos anos, foi possivel perceber que o sistema

engessado também estava sujeito a subversdo da lei.
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As compras de material de expediente, produto médico-hospitalar, pesquisa,
engenharia, equipamentos, ambulancias, viaturas, avides, e outros foram enquadradas no
mesmo tipo legal. A Lei 8.666/93 impds muitos desafios aos compradores e gestores e, em
nome da economicidade e formalidade processual, realizaram indmeros processos
administrativos de aquisicdo e contratacdo que ndo atenderam a necessidade publica, com
consequente prejuizo ao erario.

Desde a sua promulgacdo, a Lei 8.666/93 foi objeto de muitas modificacdes para
adequacao a evolucdo social e juridica. A instituicdo da modalidade de pregéo, através da Lei
10.520/2010 é um exemplo. A modalidade de pregdo néo foi inserida formalmente no texto da
Lei 8.666/93 que € aplicada de forma subsidiaria a Lei do Pregdo. Desde entdo, o pregdo passou
ser a regra para aquisicao bens e servicos comuns.

Com o passar dos anos, 0s avangos das tecnologias e relacbes comerciais provocaram
novas reflexdes e propostas de modificacdo na lei geral de licitagdes. Além disso, a Lei 8.666/93
ainda colecionava inimeras criticas dos estudiosos, administradores puablicos e iniciativa
privada.

Na area especifica CT&lI, a aquisicdo de produtos de P&D e insumos para satde e SUS,
as modificacOes a Lei 8.666/93 vieram pelo Marco Legal de CT&I. Esta nova legislacdo de
CT&I foi fruto de um movimento bem sucedido de vérios atores sociais, como a iniciativa
privada, universidades, Fiocruz e outras ICT, para fomentar atividades em CT&I, com vistas
ao desenvolvimento econdémico e social no Brasil.

Diante destas consideraces, constata-se que a lei de licitacdo, Lei 8.666/93,
inicialmente, ndo era apropriada para compras de produtos de P&D. As modificacdes
introduzidas pelo Marco Legal de CT&I contemplaram as especificidades dos itens de P&D e
insumos para a saude.

A nova lei de licitacdo e contratos administrativos, Lei 14.133/2021 teve por objetivo
atualizar a legislacdo de compras publicas e, na pratica, também compilou varios normativos
de compras governamentais que estavam dispersos em outras legislagdes, especialmente na area
de CT&lI.

A dispensa de licitagdo para aquisicdo de produto para P&D foi uma importante
conquista legislativas prevista no Marco Legal de CT&I, que modificou a Lei 8.666/93.
Entretanto, entre os agentes das areas de compras e contratacao ainda existem duvidas com o
conceito legal de “produto de pesquisa e desenvolvimento-P&D ” e, consequentemente, com a

efetividade da dispensa de licitagdo na Fiocruz.



145

A AGU (AGU, 2019) se manifestou no sentido de que a contratacdo por dispensa de
licitagdo para “produto de P&D” deve ser atrelado a um projeto de pesquisa. Isso significa dizer
que nem todos 0s produtos usados para a pesquisa serdo considerados para os fins do conceito
da lei. Um produto, ainda que destinado a pesquisa, deixara de ser considerado como tal, caso
n&o esteja discriminado no plano de trabalho do projeto como meio para se alcangar os objetivos
almejados. Muitas aquisicdes de P&D ndo foram processadas por dispensa de licitacdo porque
ndo constavam expressamente nos projetos de pesquisa.

Para os pesquisadores, a exigéncia de previsao das contratacoes no plano de trabalho é
uma barreira a utilizacdo da dispensa de licitacdo, tendo em vista que o fator “risco” envolve a
atividade de pesquisa, fato que dificulta o planejamento e discriminagéo taxativa dos produtos
nos planos de trabalho. Os pesquisadores trabalham na perspectiva de que “a pesquisa é
dindmica” e nem sempre sera processada da forma que foi inicialmente planejada.

Para os agentes de compras e gestores institucionais, apesar da premissa legal da
dispensa de licitacdo para P&D, ainda esta presente o receio de utilizacdo dessa prerrogativa
em razdo da severidade do controle externo.

Os compradores publicos, diretamente relacionados a escolha da modalidade da compra,
porque realizam o enquadramento legal do processo a partir do objeto requisitado, ainda
possuem “divergéncia de opinido ” sobre a aplicacéo da dispensa de licitacdo para aquisicao de
P&D.

Para os 6rgdos de controle, é necessario o planejamento do projeto de pesquisa,
considerando que o financiamento puablico estad implicado na forma de execucdo é também
interesse publico.

Os especialistas entendem que € possivel a plena utilizacdo da dispensa de licitacdo para
aquisicdo de PD&I, com eficiéncia, eficacia e efetividade. Os prazos tendem a diminuir por
causa da supressdo de etapas, como a fase competitiva. A descri¢do especifica do objeto e
indicacdo do fornecedor minimizardo o risco da aquisicdo. O pesquisador deve apresentar a
justificativa técnica da aquisi¢do e o comprador, por sua vez, deve instrumentalizar o processo
com os documentos comprobatorios. O processo administrativo deve espelhar a realidade dos
fatos no tempo da execucgdo para evitar questionamentos futuros pelos 6rgdos de controle. O
resultado esperado é o recebimento do produto em prazo compativel com a necessidade do
requisitante/pesquisador, culminando com a melhor conducdo do projeto de pesquisa e gestdo
do recurso.

Entretanto, a expectativa dos especialistas ainda ndo se configurou em mudanca da

realidade para os pesquisadores, gestores e compradores da Fiocruz. Mesmo nos projetos que
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constavam no plano de trabalho a relagdo dos insumos da pesquisa, na pratica, ndo houve
reducéo do prazo de aquisigao.

Tambeém foi possivel verificar a existéncia de um hiato entre a intencédo do legislador de
excluir os produtos de P&D dos volumosos processos de pregdo®’ usando a dispensa de
licitacdo, e a realidade dos setores de compras da Fiocruz. Os pesquisadores desconhecem 0s
procedimentos legais e os agentes de compras ainda estdo receosos em utilizar a dispensa para
P&D. E, quando usados, a burocracia interna impede a fluidez esperada do processo para
alcancar os objetivos propostos pelo Marco Legal de CT&l.

Ainda com relacdo a exigéncia da relacdo dos insumos de P&D no texto do projeto de
pesquisa e ou plano de trabalho, ressalve-se que essa previsdao foi ratificada pela AGU em
parecer especifico (AGU, 2019) sobre a lista de insumos de pesquisa no plano de trabalho do
projeto de pesquisa. Mas, como visto neste estudo, os projetos de CT&I tendem a ter riscos
maiores, em razdo da natureza da atividade de pesquisa. Neste raciocinio, é possivel que um
InsumMo possa ser objeto de alteracdo no curso da pesquisa, por causa do “risco da atividade”,
gue ndo se projeta sob a perspectiva de certeza e/ou acerto no resultado pretendido. Ou seja, 0
resultado da pesquisa passa a ser o principal ponto de avaliagéo.

Mesmo para o caso de dispensa de licitagcdo do Marco Legal de CT&l, ratificado pela
nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, Lei 14.133/2021, a tese da “incerteza” ou
do “risco” da atividade podera sustentar a possibilidade de trocar determinado insumo, ou
mesmo, acréscimo de outro produto para a consecucao do objeto.

Considerando que a acdo dos 6rgaos de controle também ¢é fator de risco e impacta as
atividades de gestdo, todos 0s atos processuais devem ser comprovados no proprio processo e
em tempo habil, ou seja, ndo posterior aos fatos. Os atores do processo administrativo devem
promover uma instrucdo processual higida. Processos bem instruidos terdo menor chance de
questionamentos e/ou punicBes pelos 6rgdos de controle.

Assim, a melhoria esperada para contratagdes por dispensa de licitacdo inserida pelo
Marco Legal de CT&I ainda ndo se tornou totalmente efetiva na Fiocruz, cabendo muitas
oportunidades de melhoria, dentre elas, a capacitagdo do agente publico na legislacéo especifica
de CT&lI. O resultado positivo nos processos de aquisicdo de PD&I passara pela capacidade

técnica do agente em executar as atividades com seguranca juridica.

% Que se aplica a objetos comuns.
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11.1 OPORTUNIDADES DE MELHORIA DA GESTAO TECNICA DA FIOCRUZ NA
AREA DE CT&lI

Este trabalho foi realizado durante a pandemia da Covid-19. A Fiocruz protagonizou
um dos momentos mais célebres da Administracdo Pdblica brasileira com a celebracdo do
contrato de ETEC para fornecimento e producdo de vacinas para o combate do novo
coronavirus. A ETEC para produgdo e fornecimento da vacina Astrazeneca/Oxford pela
Fiocruz foi um marco para a satde publica brasileira.

Além disso, em 2021 foi sancionada a nova lei de licitacbes e contratos administrativos, Lei
14.133/2021, que tramitava ha varios anos no Congresso Nacional.

A ETEC da Fiocruz para contratacdo da vacina contra a Covid-19 e as disposi¢des da
nova lei de licitacbes para compras de PD&I, foram trazidas para o estudo, ainda que nédo
exaustivamente, para melhorar entendimento e abrangéncia do contrato de risco tecnologico e
aquisicdo de produtos para PD&l.

A pandemia da Covid-19 serviu de alerta para a necessidade de reorganizacdo da
Administracdo Publica e preparar o Estado para as crises contemporaneas. Passados cinguenta
anos da acessao NPM, movimento presente em varios paises no mundo (HOOD, 1991), vérios
pontos devem ser revisitados pela gestdo publica contemporéanea.

Segundo Hood (1991), a prestacdo de contas requer uma transparente atribuicdo de
responsabilidade pela acdo, declaracdo clara de objetivos e énfase nos resultados, em
detrimento dos processos. O controle administrativo, por vezes, preteriu o resultado em
detrimento da forma. Isso quer dizer que durante anos, mesmo apés o movimento da NPM, os
6rgdos de controle interno e externos buscaram a satisfacdo do interesse publico na prestacao
de contas financeira/contébil e poucas vezes se verificou o resultado dos recursos empregados
nos projetos financiados pelo Estado.

Se por um lado a lisura na gestdo da coisa publica é o esperado pela sociedade e exigido
do agente puablico, por outro lado, ndo raras vezes, 0 medo de agir em desconformidade com os
normativos contabeis e fiscais trouxe para a sociedade resultados mediocres dos projetos
investidos pelo Poder Publico.

Associada a inseguranca, ha uma necessidade premente de melhor adequagdo do
servidor publico a sua fungédo publica. O servi¢o publico, para alem de uma oportunidade
democratica, em que os aptos a fungédo sdo selecionados por concurso publico de provas e

titulos, também poderia assegurar, como requisito ao ingresso, a vocagdo para a carreira
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publica, tal qual a vocacdo sacerdotal, com dedicacdo e servico em prol da causa. O servidor
publico deve desempenhar o papel de agente do Estado a servi¢o do interesse coletivo.

A Fiocruz esta entre as maiores instituicbes de CT&I em salde do Brasil e América
Latina, mas a gestdo técnico-administrativa ainda precisa avancgar no atendimento da misséo
institucional. Assim, € imprescindivel o dominio da legislacdo brasileira de CT&I entre os
gestores e agentes de compras e contratos da Fiocruz para introduzir as ferramentas
disponibilizadas pela legislacdo, que em Gltima andlise, é fortalecer o SUS.

Os resultados desta dissertacdo demonstram oportunidades de melhoria para a gestéo
técnico-administrativa na area de CT&I sem saude da Fiocruz. Neste sentido, sdo apresentadas
proposi¢des que poderdo contribuir para o fortalecimento da Fiocruz como instituigdo

estratégica de Estado para a realidade da Quarta Revolugéo Tecnoldgica e o CEIS 4.0:
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11.2 POLITICA INSTITUCIONAL DE SUPRIMENTOS

As atividades de compras ou de suprimentos estdo presentes em todos 0s projetos
estratégicos da Fiocruz. O sucesso dos projetos e operacdes depende da agilidade na compra de
materiais e servicos (prazo compativel), da escolha correta dos itens adquiridos (qualidade) e
dos procedimentos publicos de contratacdo. A gestdo de CT&I em salde deve ser o diferencial
da Fiocruz para os projetos estratégicos.

A elaboracgdo de uma Politica de Suprimentos/Compras para a Fiocruz, deve abranger
as especificidades das diversas areas e unidades, com participacdo de toda cadeia de
suprimento: agentes, gestores, pesquisadores, auditoria e Procuradoria Federal. O documento

deve contemplar pontos importantes, tais como:

v Modelo de gestao eficaz;

v Alinhamento das areas de suprimentos entre as unidades da Fiocruz e COGEAD;
v Desenvolvimento de habilidades de compras para as diversas categorias, como
materiais para PD&lI;

v Responsabilizacdo de areas para realizagdo das atividades;

v' Conectividade com a misséo institucional;

v Cumprimento da legislagao;

v' Gestéo de risco e compliance

A Politica de Suprimentos/Compras deve apresentar diretrizes e parametros para acao
da Fiocruz no desenvolvimento e aperfeicoamento do processo de compras e contrataces
institucionais, dando ensejo a outros desdobramentos administrativos para racionalizacdo das
acOes, tais como estratégia de abastecimento; selecdo e gestdo de fornecedores, formalizacao
de contratos, recebimento e distribuicdo de materiais.

Assim como acontece em grandes corporacfes, o direcionamento de agdes e a
uniformizacéo de procedimentos racionalizam custos, facilitam as praticas operacionais de
forma consistente e produtiva.

A medida visa o melhoramento da comunicacdo entre setores da cadeia de suprimentos,
gestores, requisitantes e pesquisadores. E como visto neste trabalho, os problemas de
comunicacdo na area de suprimentos tem ensejado duplicidades de processos de compras e, no
limite, até mesmo ma execugdo do recurso publico. A Politica de Suprimentos/Compras
fortalecera de forma sistémica toda a area de suprimentos da Fiocruz, em especial as compras
de PD&I em saude.

Outros beneficios da institucionalizacdo de uma politica sera a sistematizagéo,
concentracdo das compras e especializacdo do corpo técnico administrativo para atendimento

das demanda.
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A racionalizacéo dos recursos oferecerd melhores precos em razdo do escalonamento
das compras. A especificacdo de itens comprados pela Fiocruz também é uma demanda
importante que esta diretamente relacionada a qualidade dos materiais e servicos contratados,
ao prazo da contratacdo e estimulard, ainda mais, o desenvolvimento de CT&I em salde no
Brasil.
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11.3 PLATAFORMA DE COMPRAS

Outra alternativa que se mostra importante para o aperfeicoamento e fortalecimento da
area de suprimentos da Fiocruz é a implementacdo da plataforma de gestdo aprovada no VIII
Congresso Interno da Fiocruz.

O exemplo exitoso das plataformas tecnoldgicas da Fiocruz que atendem racionalmente
as unidades técnicas em todo Brasil, pode ser um parametro para a &rea de gestdo de CT&I em
satde. O modelo de trabalho em sistema de plataforma ou facilities € uma tendéncia gerencial
porque racionaliza recursos e forca de trabalho. Ou seja, promove integracdo de pessoas,
lugares, processos e tecnologias com a finalidade de melhorar a qualidade de vida das pessoas
e a produtividade das organizacfes. Este modelo de negdcio teve inicio com a area de
manutencdo pedial e atualmente contempla as varias disciplinas para assegurar a funcionalidae
do ambiente corporativo (FACILITIES, 2020).

As plataformas de servigos de uso coletivo e ampliado guarda maior sinergia com as
melhores praticas de gestdo do recurso publico. Assim como acontece nas plataformas
tecnoldgicas da Fiocuz, a ideia € de que as diversas unidades sejam responsaveis por
determinados tipos de compras e contratacdo, de forma a atender o conjunto das unidades
técnicas, observadas as suas especificidades.

A participacdo ativa dos servidores das areas de de suprimentos nesta discussao é
fundamental, porque sdo eles que detém o conhecimento da préatica tanto operacional, quanto
processual. De igual forma, os demais atores relacionados ao tema também devem ter
participacdo ativa, como gestores e pesquisadores para compromentimento de todas as partes
no projeto.

Importante destacar que a proposta da Plataforma de Gestdo foi aprovada no VIII
Congresso Interno da Fiocruz. Assim, a Plataforma de Compras podera servir de piloto para a
Plataforma de Gestdo, potencializando as compras instituicionais, agregando valor aos
processos administrativos instituicionais com a melhoria da execucdo orgamentaria e reducao

de custo.
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11.4 SISTEMA UNICO DE COMPRAS PARA A FIOCRUZ

Uma questdo que certamente vem afligindo a alta gestdo da Fiocruz € a existéncia de
diversos sistemas de compras utilizados pelas diversas unidades. A Presidéncia da Fiocruz criou
no passado comissdes e grupos de discussao para mapeamento de processos compras, contratou
consultoria, mas ndo conseguiu chegar a um termo.

As unidades da Fiocruz séo diferentes entre si e possuem culturas organizacionais
também muito distintas. Pensar a Plataforma de Compras € propor a diminuicao de arestas entre
as multiplas formas de “fazer compras” na Fiocruz. E entender as especificidades das unidades
e a0 mesmo tempo garantir que os processos sejam formatados de acordo com a lei. Na prética,
seria “enxugar” 0S tramites processuais. A recente implantacdo do SEI na Fiocruz pode ser um
importante aliado porque ja existe um movimento de padronizacdo dos processos eletrdnicos.

O desafio parece ser muito grande, mas o exemplo da AGU foi disruptivo e serve de
estimulo para a Fiocruz. A AGU possui uma enorme ramificacdo nos Estados, através das
diversas institui¢cbes publicas federais e conseguiu realizar um trabalho de formatagdo de
minutas e pareceres. Dificilmente o parecer da Procuradoria da Fiocruz se confrontard com o
parecer da Procuradoria da UFMG, na analise juridica de um acordo de cooperacdo entre as

instituicOes. A analise sera diferente, mas ambas seguirdo 0 mesmo roteiro.
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11.5 CAPACITACAO EM CT&lI

A capacitacdo dos trabalhadores das areas de suprimentos nas legislacfes especificas de
CT&I trara subsidios técnicos para decisfes estratégicas promovera maior engajamento na
utilizacdo das alternativas e prerrogativas legais no exercicio do seu trabalho.

Esta alternativa esta associada a Politica Institucional de Suprimentos e a Plataforma de
Compras. E cedigo que todos os agentes das areas de suprimentos devem ser capacitados para
0 exercicio da funcdo publica. Entretanto, algumas unidades e servidores poderdo se concentrar
em determinados tipos de contratacdo, como por exemplo, a contratacdo de produtos de PD&l.
O receio de muitos servidores em usar as possibilidades legais esta na falta de conhecimento e
embasamento técnico de suas a¢des. Essa “inércia” acaba ratificando as expressdes conhecidas
do “direito administrativo do medo” ou “apagéo das canetas”.

A capacitacdo na legislacdo de CT&I é fundamental para seguranca juridica e resultara
em processos bem instruidos. A proposta € desafiar os servidores comprometidos com as
melhores préaticas de gestdo para melhoria dos resultados e fortalecer a gestéo publica de CT&l

em salde da Fiocruz para um novo patamar de desenvolvimento institucional.



154

11.6 FIOCRUZ E OS ORGAOS DE CONTROLE

O TCU tem inovado no campo de formac&o de servidores com a capacitacdo especifica
de seus técnicos na area de CT&I. A instrucdo de um processo administrativo de CT&I tem
diferencas dos demais processos de contratacdo comum. N&o se trata de juizo de valor sobre
este ou aquele processo. A questdo é o objeto CT&I que requer a visdo do desenvolvimento e
avanco tecnoldgico do Brasil.

A pesquisa cientifica ndo tem resultado certo, é cercada de riscos e incertezas e, por essa
razdo, o espectro do controle devera se voltar para tais nuances, dentro do contexto legislativo
de CT&I. E importante que a AUDIN seja participe do movimento de capacitacio em CT&l,
nos moldes do Laboratério de Inovacdo do TCU. Essa acdo contribuird para a formacéo e
interacdo dos técnicos do controle interno com os servidores que atuam nas areas de
suprimentos. Esse didlogo favorecera a boa técnica de instrucdo processual.

O controle deixara de ser uma acdo de repressao para se transformar em cooperador da
melhor técnica administrativa a servico da instituicdo. Essa sinergia contribuira para o aumento
da confianca entre gestores, técnicos do controle e servidores das areas de compras e
contratacdo, além de motivar o crescimento e desenvolvimento da gestdo administrativa,

imprescindivel para o avancgo institucional.
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11.7 ASSESSORIA TECNICA AOS PESQUISADORES

Como tratado no item 6.1, uma das modificacbes do Marco Legal de CT&l, Lei
13.243/2016, foi a ampliacdo do rol de dispensas de licitacdo para contemplar a aquisicao de
produto para P&D.

Entretanto, comprar produtos de P&D por dispensa de licitagdo requer a formalidade do
projeto de pesquisa contemplando os insumos e servigos para execugédo da pesquisa. A questéo
de modificacao desta lista em razao do risco existente na atividade de pesquisa, foi fartamente
discutida anteriormente, cabendo ressalvar que projetos bem redigidos e processos bem
instruidos atenderdo a exigéncia da lei.

Neste sentido, a gestdo técnica de CT&I contempla a assessoria técnica aos
pesquisadores/requisitantes na elaboracdo dos projetos de pesquisa. Os projetos de pesquisa
adequados as leis de CT&I possibilitardo a aquisicdo através de processos administrativos

especificos na area de CT&I.
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11.8 PARCERIA FIOCRUZ E FIOTEC

Embora ndo tenha sido possivel aprofundar o estudo das fundacGes de apoio e as
compras de CT&I, € importante estudar e incorporar as possibilidades legais para projetos de
pesquisas ndo fiananciados com recursos publicos.

Uma maior interface entre a Fiocruz (Escritorios de Projetos e Servicos de Compras) e
a Fiotec evitard, por exemplo, o uso dos recursos de projetos para aquisicdo de itens comuns,
mas que por varias razdes, dentre elas a maior facilidade e agilidade de obtencdo, acaba
transformando a pareceria com a fundacdo de apoio em mais uma rotina corriqueira, sem
avaliacdo criteriosa e técnica. A fundacdo de apoio é um importante parceiro para melhorar a
gestdo dos recursos de CT&I e ndo um mero intermediario para compras institucionais.

A utilizacdo da fundacdo de apoio deve ocupar um espaco mais estratégico nas
contratacdes de CT&I, especialmente na area de salde, aprimorarando 0s processos e inovando

na gestdo técnica de recursos para CT&lI.
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Concluindo, a Fiocruz possui quadro de servidores comprometido com as melhores
praticas de gestdo que poderdo ser desafiados com novos projetos para melhoria dos resultados
e racionamento das atividades. O investimento correto nos trabalhadores da Fiocruz da cadeia
de suprimento promovera uma melhor gestdo dos recursos publicos, desenvolvimento e
fortalecimento do SUS.

A reorganizagdo dos servicos administrativos, especialmente as compras publicas
institucionais, trard beneficios importantes na execucdo orcamentaria e financeira, além de
incentivo PD&I em salde.

A inovacdo da gestdo administrativa da Fiocruz também beneficiara a sociedade e o
Estado brasileiros. A Quarta Revolucdo Tecnoldgica apresenta 0 momento propicio de
modernizar a gestdo administrativa da Fiocruz aos desafios cientifico, como o fortalecimento
do CEIS, agora na versdo 4.0.

A esperanca é de que os desafios da gestdo e as oportunidades de inovacéo na Fiocruz
acontecam com bom gosto e ousadia, a luz do conselho deixado pelo saudoso, Ariano Suassuna
“a massificacdo procura baixar a qualidade artistica para a altura do gosto médio. Em arte,
0 gosto médio é mais prejudicial do que 0 mau gosto... nunca vi um génio com gosto medio ”.
O escritor mineiro, Fernando Sabino, sintetiza boa parte deste estudo com simplicidade
“democracia é oportunizar a todos 0 mesmo ponto de partida. Quanto ao ponto de chegada,
depende de cada um .

A Fiocruz pode promover uma importante e disruptiva mudanca de paradigma gerencial
com bom gosto e oportunidades para que a gestdo possa romper os desafios e a instituicdo

seguir firme e cada vez mais forte rumo ao bicentenario. Vida longa & Fiocruz! Viva o SUS!
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ANEXO A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Projeto: O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e os Desafios para os processos de aquisicdo ou
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento na Fiocruz

Orientador: Dr. Carlos Augusto Grabois Gadelha — ENSP/Fiocruz
Aluna: Laiza Daniele Nunes de Assumpgéo

Caro Participante,

Vocé estéd sendo convidado(a) para participar da pesquisa “O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e 0s
Desafios para os processos de aquisi¢cdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento na Fiocruz”,
desenvolvida por Laiza Daniele Nunes de Assumpgdo, discente do curso de Mestrado Profissional (Politicas
Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo) em Salde Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientacdo do Professor Carlos Augusto Grabois
Gadelha.

O objetivo central do estudo & explorar as melhorias para a gestdo das atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CT&I) a partir do Marco Legal de CT&I (Lei 13.243/ 2016) no suporte de compras e contratacdo, atraves da
dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso XXI (Lei 8.666/1993), para a area de CT&I da Fiocruz (Sistema
Fiocruz e Fiocruz Minas).

Em razdo da pandemia do coronavirus, essa entrevista sera feita através do preenchimento de um formulério
eletrénico (a seguir). A sua participacdo consistird em responder perguntas de um roteiro de entrevista. Vocé
responderd sim/ndo e na sequéncia tera um espago para que Vocé possa comentar a resposta assinalada. Os seus
comentarios serdo fundamentais para o resultado deste estudo.

Importante ressalvar que este projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da ENSP/Fiocruz
(CAEE 38347520.1.0000.5240). VVocé recebeu por e-mail o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
assinado pela responsavel pela pesquisa. Solicito que imprima o documento, assine no local indicado e me devolva
por e-mail (laiza.assumpcao@fiocruz.br ). Guarde o TCLE assinado por nds dois (duas) em lugar seguro e que
vocé encontre com facilidade. Ao responder esta entrevista, vocé concordard com o TCLE enviado com o convite
de participacdo desta pesquisa por e-mail.

O tempo de duracdo da entrevista serd de aproximadamente 30 a 40 minutos e agradecemos desde ja a sua
disponibilidade.

Agradeco muito a sua gentileza em participar deste trabalho e me coloco a disposi¢do para esclarecimento de
qualquer duvida.

Um abraco,
Laiza Daniele Nunes de Assumpgcao

laiza.assumpcao@fiocruz.br
(31) 99952-5294
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1. Marque o seu vinculo funcional
Marque todas que se aplicam.

(' ) servidor publico

() terceirizado

() bolsista

(...) Outro

2. Se outro, qual?
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3. H& quanto tempo desenvolve atividades na Fiocruz e/ou na Administracdo Pablica?

4. Em que &rea vocé desenvolve suas atividades atualmente?
Marcar apenas uma opgao.

() Pesquisa

() Gestédo

5. Comente:

6. Vocé ja trabalhou na area de pesquisa e/ou saide?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Naéo

7. Comente:

8. Vocé ocupa cargo de direcdo/chefia/coordenacdo?
Marcar apenas uma opgao.

()Sim

() Néo

9. Comente:

10. O Servico de compras institucionais (licitacdo e contratos) afeta a sua rotina de trabalho?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

11. Comente:

12. Vocé conhece o processo de compras publicas realizado na sua unidade e/ou instituicdo?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Nao

13. Comente:
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14. Vocé conhece as formas de compras puablicas previstas na lei (Concorréncia, Tomada de Pregos, Convite,
Concurso, Leildo, Pregdo, Dispensa de Licitacdo e Inexigibilidade de Licitacdo) para aquisicdo de insumos e
contracdo de servicos?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

15. Comente:

16. Vocé sabe 0 que é produto para pesquisa e desenvolvimento?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Naéo

17. Comente:

18. Vocé sabe dizer se alguma das formas listadas na questao 8 & mais apropriada para aquisicéo de produto
ou contratacdo de servigos para pesquisa e desenvolvimento?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Naéo

19. Qual? comente:

20. Vocé sabe dizer se alguma das formas listadas na questéo 8 é menos apropriada para aquisi¢édo de produto
ou contratacdo de servigos para pesquisa e desenvolvimento?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Nao

21. Qual? Comente:

22, Os processos de compras para aquisicdo de insumos e contratacdo de servigcos para pesquisa e
desenvolvimento atendem a demanda da sua instituigdo?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Nao

23. Comente:

24, Vocé conhece o procedimento de dispensa de licitacdo previsto na Lei de Licitacdo?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

25. Comente:
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26. Vocé sabia que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo modificou a dispensa de licitacdo
para aquisi¢do de insumos ou contratacdo de servicos para pesquisa e desenvolvimento?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

27. Comente:

28. Vocé sabe informar se a sua unidade ja utilizou o procedimento de dispensa de licitacdo, modificada
pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, para aquisi¢cdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Naéo

29. Comente:

30. Se voceé respondeu "sim™ a questdo anterior, sabe informar se houve beneficio no processo?
Marcar apenas uma opgao.

() Sim

() Nao

31. Comente:

32. Se vocé respondeu "sim™ a questdo anterior, pode informar algum(ns) beneficio(s)?

33. A dispensa de licitacdo, prevista no Marco Legal de CT&lI, para aquisicdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento requer que o0s projetos de pesquisas contenham a relacdo dos produtos a serem adquiridos ou
contratados e relacdo dos pesquisadores envolvidos e suas atribui¢fes no projeto. Vocé sabe informar se 0s projetos
de pesquisas da sua institui¢do ja contém esses dados no ato de sua elaboragéo?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Nao

34. Comente:

35. A dispensa de licitacdo, prevista no Marco Legal de CT&I, possibilita a dispensa de documentacéo para
aquisicdo de produtos para pronta entrega. Segundo o Decreto que regulamenta o Marco Legal, cabera ao
contratante (a Administragdo Publica) definir os documentos de habilitagcdo que poderdo ser dispensados em razao
das caracteristicas do objeto e das disposi¢Oes definidas. Vocé sabe informar se a sua instituicdo ja usou essa
opgao?

Marcar apenas uma opgao.
( )Sim
( ) Ndo

36. Comente:
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37. Vocé sente seguranga em abrir méo ou requerer a dispensa de documentacdo para aquisicdo de produtos
para pronta entrega para produtos de pesquisa e desenvolvimento?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

38. Comente:

39. Vocé sabe informar se a(s) Fundacdo(cBes) de Apoio atuam na area de compras em sua
unidade/instituicao?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Naéo

40. Se vocé respondeu “sim" a pergunta anterior, sabe informar como é a atuacdo da(s) Fundacéo(6es) de
Apoio na area de compras em sua unidade/instituicao?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

41. Comente:

42. Vocé ou sua equipe ja utilizou dos servicos da(s) Fundacdo(des) de Apoio em processos de compras e
contratacdes?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

43. Comente:

44, Para vocé, qual o papel da(s) Fundacao(des) de Apoio no processo de compras pubicas? Comente:

45, Vocé sabe informar se existe sobreposicdo de atividades na area de compras entre a Administracéo
Publica(s) e Fundacao(des) de Apoio em sua unidade/instituicdo?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Nao

46. Comente:

47. Vocé se sente seguro em conduzir e/ou realizar os processos de compras e contratacdo na Administragao
Pablica?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

48. Comente:
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49, Vocé se sente seguro em assinar, aprovar e/ou ratificar os processos de compras e contratacdo realizados
pelos servidores das Administragdo Pablica?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

( ) Néo

(' ) Néo se aplica

50. Comente:

51. Vocé se sente seguro em assinar, aprovar e/ou ratificar os processos de compras e contratacdo realizados
pela(s) Fundacgdo(Ges) de Apoio?

Marcar apenas uma opgao.

() Sim

() Naéo

(' ) Néo se aplica

52. Comente:

53. Vocé gostaria de acrescentar algo mais que nao foi abordado? Fique a vontade:
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Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Medida Proviséria n® 495/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
X _ Fundagio de Ensino, Pesquisa e | Modelagem de erros em medidores eletronicos de energia elétrica reativa e avaliagio de perdas,
20/10/2010 | Eletrobras distrib: Al .d.
d ctrobras distribuigac A1RE93% | Extensio de Tha Solteira (Fepisa) | devido a efeitos das distorcoes harménicas e desequilibrios "
Servicos téenicos especi dos para a atuali tecnolégica de cineo radares de defesa
Centro Tecnologico . e . R . A
6/12/2010 do Exércit OrbiSat antiaérea de baixa altura (Sistema de Acompanhamento de Alvos Aéreos Baseado em Emissio de 2.973.000,00
@ Bxereite Radiofrequéncia — SABER M60)
10/12/2010 | RSHtute de Formagdo e Bnsino | D Iviment isicao de sistema de gestao de fluxo d icaca 41.040,00
de Minas Gerats (TFEMG) primarar Desenvolvimenta Aquisicao de sistema de gestao de fluxo de comunicacao 040,
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI. art. 24 da Lei n® §.666/1993
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de um modelo de referéncia, para as Empresas de Distribuicio da Eletrobras
30/12/2010 | Eletrobras Di Alagoas |D. em (EDEs), fund. do na experi ¢do de aplicagdes de um conjunte de tecnologias dentro do nd
Telecomunicagaes (CPgD) conceito smart grid (redes inteligentes)
Fundacio Escola itécni Medigao da qualidade. d idade e profundidade dos r dos projetos de eficiéncia
31/3/2011 Eletrobras Distr (FEP) da Bahia energética - i - - nd.
Fundacio de Apoio ao Centro
31/3/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas | cderal de Educago Sistema de informacao geografica para selecao de alvos e mapeamento de perdas comerciais nd
‘; & Tecnolsgica Celso Suckow da a0 geog P; < € mape P -
Fonseca (Funcefet)
31/3/2011 Eletrobras Distribuicio Alagoas |Instituto Abradee Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente n.d.
. N Fundagio Parque T 16 Aplieagdo de téenicas de inteligé artificial para estimagiio de governo dos sistemas elétricos de
1e/5/2011 Eletrobras Dis 4o Alageas | 1. paraiba (PaqTcPB) poténcia em tempo real de operacio wd.
11/6/2011 Boa Vista Energia Funcefet/Minas Prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados em projetos e pesquisa 521.770.00
8/7/2011 Eletrobras Distribuigio Alagoas | Centro Universitirio Cesmac Determinacio do governo fisico de conservacio de isoladores através da técnica de radiofrequéncia nd
8/7/2011 Eletrobras Distribuicao Alagoas z:"‘:ﬁ;‘,ﬁ:&ﬁ:g""d Jayme Conservagao de isoladores por radiofrequéncia nd.
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n? 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXL art. 24 da Lei n® 8.666/1993
21/92011 Fundagao Oswaldo Instituto de Biologia Molecular | o de d i . ot e des Toit e testes topid. 125083 00
restagio de servigo de desenvolvimento e prototipagem de dez leitores de testes rapidos
Cruz (Fioeruz) do Parana (IBMP) ¢ €0 ce cle P Pag: o e P 8
Fundagio para Inovagdes
Ji1jzont Fletrosul Tecnologicas (FITec) e Rede de sensores passivos para medigio da integridade de equipamentos em sistemas de energia 2.419.620,00
Fundacao Espirito Santense com transmissio sem fio
de Teenologia (Fest)
Nacionalizacao da producao em boas priticas de fabricacao de antigenos recombinantes para
8/11/2011 Fiocruz IBMP detecgio das doengas infecciosas controladas pelo programa de garantia de qualidade do 1.500.000.00
sangue e hemoderivados
Instituto Nacional ) ) L . . .
- dop h ot Fornecimento, sob risco tecnolégico, de tecnologias de banda SWIR, de telescopio Anastigmatico 0508015 50
e Pesquisas o X
A P de Trés Espelhos (Three Mirror Anastigmat - TMA) e de estruturas em carbeto de >
Espaciais (Inpe)
25/12/2011 | Eletrosul Instituto de Tecnologia para o T I de biodigestac para o p de residuos agricolas adeguados ac 1799 261,00
Desenvolvimento (Lactec) contexto rural brasileiro
Fornecimento, sob risco teenologico, de sistema de teste, gravagao, processamento e distribuicao
6/1/2012 Inpe AMS Kepler de imagens para o satélite Amazénia-1, e sua integracao ao sistema MS3 (Multi Satellite Station 4.632.478,00
System) presentemente operado pelo Inpe
Utilizacdo da tecnologia de pla: tratamento de bauxita i egnad.
To/7/2012 Fletrosul Red Orange Utilizagao da tecnologia de plasma para tratamento de bauxita impregnada com 1355.000,00
oleo mineral isolante
31/7/2012 Eletrosul Lactec Turbina hidriulica Magnu. 920.814,00
Elaboragio de estudo dos noves processos de fissio/fusio nuclear para geragio de eletricidade,
Universidade de Sao Paulo (USP) | insumos estratégicos e reutilizagio do irradiado e ias técnicas afetas ao tema,
12/9/2012 Eletrobras Nuclear "~ - K - ) 913.369.70
abrangendo programa de conferén i0s, pesq de campo, . livros, videos e
oito relatérios — fusao nuclear inercial induzida por lasers
Agéncia Espacial . ) Contratagio de empresa para desenvolvimento e fabricagio do banco de controle para veiculo
7/12/2012 [ E ha: 1.786.269,00
2 Brasileira (AEB) cric Engenharia langador SARA Suborbital i
) o Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio de tecnologia de pirdlise a tambor
14/12/2012  |Furnas Innova Energias Renovéveis : . - ) ) 18.709.430,00
rotativo na aplicagio de solugio sociocambiental
Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio de tecnologia de pirélise a tambor
14/12/2012  |Furnas Cdiox Safety provel ners P = P 7.172.500,00
’ rotativo na apli de solucao b 1
14122012 | Furnas cre Unidade de aproveitamento energético de residuos por meio de teenclogia de pirolise £252.573.00
a tambor rotative na aplicacio de solucio socioambiental
ntratant Obj
Art. 20 da n" 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXL art. 24 da Lei n® 8.666/1993
31/12/2012 Furnas Tracel Desenvolvimento e testes de dnibus urbanos com tracio elétrica 2.493.105.92
18/3/2013 Furnas Seahorse Wave Energy Implantagio de conversor offshore para gerago de eletricidade pelas ondas do mar 1.708.600,00
Prestacao de servigos de desenvolvimento de pesquisas e estudos da analise
Universidade Federal o N . . pesy -
3/5/2013 Eletrobras Termonuclear Flumi (UFF) probabilistica de ameaca e risco sismico das instalagdes nucleares da Central Nuclear 240.000,00
uminense .
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA)
Aplicabilidade de nova tecnologia de extragio de energia do vento para turbina edlica vertical,
21/6/2013 Eletrobras Centrais Elétricas Matrix - , ova 08 ¥ & P 602.840,00
utilizando pas dobraveis e articuladas
Aplicabilidade de nova tecnologia de extracao de energia do vento para turbina eélica vertical,
21/6/2013 | Eletrobras Centrais Elétricas | Endicon - : ’ e ¢ € v 316.966.00
utilizando pas dobraveis e articuladas
Sistema de gerenciamento, anilise e controle dos indicadores de qualidade de energia em
10/7/2013 Eletrobras Distribuigio Alagoas |Fepisa : 8 Hmento, 4 d & 1.368.070,00
alimentadores de distribuicao
Arranjos técnicos e comerciais para insergio da geracio solar fatovoltaica na
14/8/2013 Furnas CEI Solar - 2.092.492,17
matriz energética brasileira
Servicos de desenvolvimento de pesquisas e estudos da anilise probabilistica de ameaca e risco
4/9/2013 Eletrobras Termonuclear Usp P ) N pesql p < 299.600,00
sismico das instalacdes nucleares da CNAAA
Contratacdo de servigo de prospectagem de utilizacio de cultura de células-tronco como
. metodologia alternativa na utilizacao de modelos animais e nos ensaios toxicolégicos pré-clinicos de
25/9/2013 Fiocruz IBMP N . c B . . - 1.040.706,60
farmacos e biofarmacos, além de realizacao de atividades de controle de qualidade de produgao
de conjuntos para diagnéstico de interesse do Sistema Unico de Satide (SUS)
Servigos de desenvolvimento de pesquisas e estudos na atualizacio da base de dados geologica,
10/12/2013 | Eletrobras Termonuclear USP ¢ 1o de pesq| (estudos n: a8 geolog 438.904.17
fundamental para a reavaliacio da ameaca sismica as instalagoes nucleares da CNAAA
6/1/2014 Eletrobras Distribui¢ao Alagoas | FEP/Bahia Metodologia para redugao de conflitos entre linhas de transmissao e sitios arqueologicos 1.645.596,00
Identificagio remota de perdas comerciais com cargas rurais méveis - blindagem de
6/1/2014 Eletrobras Distribuicao Alagoas |FEP/Bahia dreas criticas fundamentada em conceitos de smart grid, e modelos de ondas trafegantes 2.706.671,00
para monitoramento de linhas
Contratacdo de empresa nacional para a execucgio do projeto de P&D intitulado Desenvolvimento de
29/1/2014 Eletronorte Airship uma Plataforma Aérea para Configurar uma Nova Forma de Trabalho no Processo de Manutengao ¢ 3.586.00
Inspegio em Linhas de Transmissio
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reator ter

z Arranjos s para insergiio da geragio solar fotavoltaica .
10/3/2014 tificos e e 1.309.770,00
Tecnolégicos ( .
Fi 1o de Aps
. § N Desenvolviment ndutivos para redugiio de perdas técni
1/4/2014 Eletrobras Distribuigio Alagoas ° 760.980,00
Universidade Federal de na distribuigio de energia elétrica
Pernambuco (Fade/UFPE)
Contratagio de empresa para realizagio dos servigos técnicos especializados de engenharia
15/4/2014 Inpe Cenic Engenharia voltados & integragao e testes do veiculo SARA Subarbital aos veiculos de langamento VS-40 e 1.616.307.65
panhamento da missia de langamento e resgate da carga titi
Medidor e software p apeamer uminincia em interiores e exteriores com
30/6/2014 Eletrobras Distribuigio Ala FEP/Bahia ad rvas isolux para subsidiar projetos de medicio 698.603,50
e verific
Contratag? en ara re s servigos senvolvimenta e integr.
8/8/2014 3 Orbital 3.220.102.3
* A rhita do Modelo de Qualif © (MQ) da Plataforma Suborbital de Microg ade (PSM) 220.102.37
5 de Apoio i Pesg . . . >
s e W Seion o epcltandos ackodo ot sricos e et PRD e
Exército Brasileiro (Fapeb) ) A para us - T : d guency
ara o
8/9/2014 Amazonia Azul ento Tecnologico da | Reservado Reservado
a (FDTE)
Identificacio e avaliagio de perdas niio técnicas usando estimagio de governos em redes de média
9/9/2014 Eletrobras Distribuicio Alagoas tensao (MT) e baixa tensio (BT) e técnicas de clusterizacao com pardmetros exégenos, para melhor 1.755.372,00
I da demanda utilizada no planejamento da expansao do sistema
Cont Fundagiio de Apoio i to d - .
0/9/2014 e Ca A0 e ccnologin r ento e e .650.000,00
10/9/2 fformeg em Teenalogin da e (RIS 17
o (Facti)
Assacingio Brasileira de
17/9/2014 Centrais Elétricas de Rondénia | Distribuidores de Energ Sistema de Inteligéncia Analitica do Setor Elétrico (SIASE) 98.130,77
Elétrica (Abradee)
10 reito Brasileiro Hidromee Contratagiio de servigo para desenvolvimento da Plataforma de Integragio do Projeto Ridio 2599.895.00
o por Software de Defesa (RDS-Defesa). versio veicular
- ratante
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/201 inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Execugdo da fase de elaboracio de metodologia de gestdo de riscos de seguranca da informagio e
24/11/2014 | CTI Renato Archer Facti especificagao e desenvolvimento de um sistema computacional piiblico e de arquitetura aberta que 1.750.000.00
apoie a utilizacio da metodologia
Contratagio de i de solugao de apoio as dei &
5/12/2014 ra di & Gsticos, h. t d & 1 i fi A
12/ CTI Renato Archer Facti P CE e N 1.000.000,00
e cncamlnhamcntos relativos a fatos ou situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre os
processos decisrios das acdes preventivas para seguranca publica
5/12/2014 Amazénia Azul FDTE Reservado Reservado
Instituto de Tecnol
nstituto de Teenclogia em ) D de anticorp, lonai izados para o de infecgdes por
26/5/2015 Imunobiolégicos Antitope X . - 196.227,70
Staphylococcus aureus resistentes a meticilina
(Bio-Man
Cabega de série de uma rede de ara 30 da i idade de em
7/10/2015 Eletrosul FITec o _ - P - 1.782.081,70
de energia com tr: o sem fio
Companhia de Geragio Térmica | Instituto Senai de Inovagio em.
13/10/2015 paniia e < movas Elastémero com uso de residuo sélido do Complexo Termelé de Candiot 405.823,00
de Energia Elétrica (CGTEE) de Polimeros
P d a desenho d tas tecnold
30/11/2015 | Fiocruz IBMP rocesso de servigo de p © posst rotas ‘ para o 380.000,00
e prot validagdo ¢ producio de produtos L 1 « insumos para
Solugdes para eliminagao de limo e outros materiais isticos da 5 ara isoladores em
11/12/2015 | Eletronorte CPgD, PaqTcPB Goes p: < ! P nd.
subestagdes no estado do Para
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; Lei n® 13.243/2016; art. 21 do Decreto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Producio de um lote-piloto de 50 1 em area nio GMP para avaliagio do rendimento
12712016 -~ i GE Healthcare do virus 17DD e realizagao de estudos pré-clinicos, produgio de um lote-piloto de 50 1 em drea GMP 000
io-Manguinhos
& Bi i Corp para ao dos estudos clinicos da fase 1, além de trés lotes em escala de 200 1 em drea GMP N
para obtencio de técnica e do dos estudos clinicos de fase 2
Universidade Federal 2iM Impacto Inteligéncia Contratagio para 50 de médulos e fi lidades do projeto de desenvolvimento do
4/4/2016 . o e 1.901.520,00
do Parana (UFPR) Médica S.A. Complexo H 1 de Clinicas da UFPR
i ) Desenvolvimento e utilizagio de téenicas de bioengenharia em solos para fins de controle de
Ingé Engenharia
3/6/2016 Furnas processos erosives no ambito de emp de usinas icas, em especial em 4.930.204.00
e Consultoria
margens de reservatérios
Aproveitamento energético e geragio de energia elétrica de residuos solidos urbanos a partir de
21/6/2016 Furnas Carbogas P! B gerag & P 1.044.556,40

\tratant

Forn

»r

Art. 20 da Lei n® 10.973/2004; Lei n® 13.243/2016; art. 21 do Dee

reto n® 5.563/2005; Decreto n® 7.539/2011; Lei n® 12.349/2010; inciso XXXI, art. 24 da Lei n®

Amazdnia Distribuidora

Fundagdo Centro de Analise,

2/9/2016 e Enerai Pesquisa e Inovacio Habitacio sustentivel para as condigbes amazonicas 5.134.256,20
e Energia
! Teenologica (Fucapi)
29/12/2016 Centrais Elétricas de CPaD Desenvolvimento de metodologia de localizacio de faltas utilizando conceitos de redes inteligentes, 553.668,00
Rondénia S.A. 4 executada de acordo com os critérios estabelecidos pela ANEEL .
Estabelecimento dos termos bésicos e condi¢cdes em que as partes irao cooperar para desenvolver
18/1/2017 | Bio-Manguinhos ProteinSciences Corporation < d P perar p 0,00
uma vacina para combater o virus zika e para fabricacdo, 40 e venda da vacina
9/3/2017 Bio-Manguinhos GE Healtheare Bio-Sciences AB | Prestacdo de servicos de desenvolvimento e produgio de lotes-piloto 0,00
‘Companbhia de Eletricidade
19/5/2017 P Instituto Abradee da Energia SIASE - fase 2 150.000.00
do Acre
‘Companbhia de Eletricidade Centro de Exceléncia em Energia
22/5/2017 Projeto P&D e Eficiéncia Energética 2.172.954,50
do Acre do Acre (CEEAC) ) B
Aproveitamento energético e geragao de energia elétrica de residuos sélidos urbanos a partir de
25/7/2017 Furnas Carbogas P o energ gerag & p 24.586.503,71
reator termoquimico — fase 2
Companhia de Eletricidade
8/1/2018 do Afm Pessoa fisica Instalacoes prediais de servigos da indistria no estade do Acre 377.051,37
Art. 20 da Lei n® 10.973/2004: Lei n® 13.243/2016: art. 27 do Decreto n® 9.283/2018: Lei n® 12.349/2010; ineiso XXX, art. 24 da Lei n® 8.666/1993
Fundagio Universitaria de .
Companhia Energética « _ Instalaciio, analise e avaliacio de sistemas de geracio solar fotovoltaica integrados a um sistema
26/2/2018 Desenvolvimento de Extensio e ) - - N 1.089.985,60
de Alagoas R supervisério para monitoramento e manutencio da eficiéncia energética
Pesquisa (Fundepes)
Eudora Energia e Facto
19/3/2018 Eletrosul Consultoria em Energia Desenvolvimento e implantacio de uma planta termosolar de 0,25 MWe 3.654.178.50
e Meio Ambiente
15/10/2018 | Furnas Embre Modelagem de sistemas elicos 2.243.925,24
Instituto de Pesquisas
7/12/2018 Marinha i a Desenvolvimento de tecnologias para aceleragao de prétons a laser para aplicagoes nucleares 14.860.000,00
Energéticas e Nucleares
Prestacao de servicos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para obtencio de produtos
31/12/2018 | Fiocruz IBMP destinados ao diagnostico in vitre das arboviroses emergentes, transmitidas por mosquitos vetores, 42.350.000,00
como dengue, zika, chikungunya, febre amarela, mayaro, Saint Louis, febre do Nilo e oropouche
Centros de Referéncia em Contratacio de ETEC que busca a solucio de ao do o e rec o de
12/9/2019 Supremo Tribunal Federal (STF) 3.482.688,00
P (STF} Tecnologias Inovadoras (CERTI) | recursos extraordinarios (REs) e recursos extraordinarios com agrave (AREs).
20/9/2019 Exército Brasileiro Opto Servigo de P&D do monéculo de imagem térmica OLHAR 2.879.204,45




