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RESUMO

A gestdao dos recursos publicos da-se inevitavelmente por um efetivo planejamento e
gerenciamento das compras publicas. As contratagdes publicas devem ser norteadas por
procedimentos claros, ndo apenas do ponto de vista da legalidade, mas também por agdes que
busquem a eficiéncia nas aquisi¢des. Com esse proposito a Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia publicou a Instru¢do Normativa n° 01/2018, que instituiu o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (SPGC) e impos a elaboragdo do Plano Anual
de Contratacdes (PAC) de bens, servigos, obras e solucdes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdes no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional
(BRASIL, 2018). O sistema de planejamento, busca o aperfeicoamento da governanca ¢ a
gestao de suas contratagdes, possibilitando a maximizagao dos resultados institucionais € o uso
racional dos recursos publicos. Visando identificar as ferramentas dos sistemas de planejamento
e contratacdo, o presente trabalho buscou analisar e observar o Planejamento e Contratacdes, e
suas correlagdes no atendimento das demandas do Sistema Unico de Satde. Além disso, propor
um modelo de Plano Anual Integrado de Contratagdes para o Instituto de Tecnologia em

Farmacos - Farmanguinhos.

Palavra-chave: Planejamento, Contratacao, Licitacdo, Compras e Administragao Publica.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/1068-in-1-de-2019

ABSTRACT

The management of public resources inevitably takes place through effective planning
and management of public purchases. Public procurement must be guided by clear procedures,
not only from the point of view of legality, but also by actions that seek efficiency in
acquisitions. For this purpose, the Management Secretariat of the Ministry of Economy
published Normative Instruction No. 01/2018, which established the Contract Planning and
Management System (SPGC) and imposed the preparation of the Annual Contracting Plan
(PAC) for goods, services , Information and Communications Technology works and solutions
within the scope of the direct, autonomous and foundational federal Public Administration
(BRASIL, 2018). The planning system seeks to improve governance and the management of
its contracts, enabling the maximization of institutional results and the rational use of public
resources. Aiming to identify the tools of the planning and contracting systems, the present
work sought to analyze and observe the Planning and Contracting, and its correlations in
meeting the demands of the Unified Health System. In addition, to propose a model of an
Integrated Annual Contracting Plan for the Instituto de Tecnologia em Parmacos -

Farmanguinhos.

Keywords: Planning, Contracting, Bidding, Purchasing and Public Administration.
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1 INTRODUCAO

A industria farmacéutica esta vinculada a producdo, comercializagdo e a distribuicao
dos medicamentos, tendo como principal caracteristica o alto grau de utiliza¢do de ciéncia e
tecnologias, o segmento ¢ responsavel pela geracdo permanente de inovagdes, sejam elas
radicais ou incrementais na area da satde. Esta, sofre regulamentacao e fiscalizag¢des rigidas
das institui¢des de controle, precisando atender as exigéncias do mercado consumidor, além de
garantir a eficacia, seguranca e qualidade dos medicamentos (SELAN ez al., 2007).

O Ministério da Saude (MS), em parceria com as industrias farmacéuticas langou as
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP) através da Portaria n.° 837/2012 e por
intermédio do Programa de Investimento no Complexo Industrial da Saude (PROCIS).

Para fortalecer a industria nacional de medicamentos e farmoquimica, o ministério, por
intermédio das PDP, vem investindo em infraestrutura dos laboratorios oficiais com objetivo
de garantir a autonomia da producgdo nacional de medicamentos e a competitividade do pais
através das PDP.

No que tange a produgdo nacional de medicamentos, o Brasil possui uma caracteristica
particular, pois, além da producdo privada, conta com a producdo publica por parte de
laboratorios oficiais de ambito federal e estadual. Os Laboratérios Farmacéuticos Oficiais
(LFO) estao situados em todas as regides do pais e sua produgdo visa dar suporte as politicas
nacionais de satide de combate e controle de doengas e de promogao do acesso a medicamentos
pela populagdo, buscando atender as demandas do Ministério da Saude e das Secretarias de
Saude (OLIVEIRA, 2007; FIGUEIREDO, 2015).

Os LFO sao laboratorios farmacéuticos oficiais responsaveis pela producgao de parte dos
medicamentos financiados pelo SUS, tendo como missdo principal a produgdao de
medicamentos para atendimento as demandas do SUS, agindo ndo somente na produ¢do, mas
atuando estrategicamente como indutores de politicas, desenvolvimento de formulagdes e
novos farmacos e, ainda, como regulador de pregos no mercado nacional (MAGALHAES,
2011, HASENCLEVER, 2008).

Farmanguinhos, um dos LFO vinculado ao Ministério da Satde, ao longo dos ultimos
anos, vem firmando relacionamento com empresas do ramo privado, tendo como instrumento
as Parcerias para Desenvolvimento Produtivo (PDP), que se mostraram estratégicas do ponto

de vista de transferéncia de tecnologia e know how (FARMANGUINHOS, 2016).
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O Instituto tem dado continuidade ao processo de transferéncia de tecnologia junto as
PDP, absorvendo, cada vez mais, a tecnologia de medicamentos estratégicos ¢ de alta
complexidade tecnologica e valor agregado (FARMANGUINHOS, 2016).

Para atender as demandas da sociedade, Farmanguinhos faz constantes investimentos
em pesquisa e inovagao — visando a distribuicao de produtos de forma gratuita a populagao, via
Sistema Unico de Satide (SUS), embora as indefini¢des de continuidade nas politicas publicas
impacte, inclusive, nos recursos or¢amentarios e financeiros para a viabiliza¢ao da continuidade
do processo de transferéncia de tecnologia.

Diante dessa situagdo, Farmanguinhos vem estabelecendo uma nova diretriz para a
gestdo administrativa do Instituto, organizando e adequando a Unidade por meio da otimizagao
de recursos, planejando as contratacdes de insumos e investindo em processos que gerem
produtividade nas operagdes. Tudo isso, através da priorizagdo de projetos que alcancem
resultados com maior celeridade.

Com o andamento das etapas das PDP, o foco passou a ser a internalizacdo da produgao
e oferecer um portfolio de produtos mais ajustado as expectativas do Ministério da Satde e da
sociedade.

Com a finalidade de aperfeigoar o controle, acompanhamento e planejamento das
operagdes, assim como ter um instrumento gerencial mais adequado a atual realidade,
Farmanguinhos, em 2014, iniciou o projeto de implantacdo de um novo sistema integrado de
gestao empresarial (ERP), onde teve inicio a implantagdo do software do Sistemas, Aplicativos
e Produtos para Processamento de Dados (SAP) (FARMANGUINHOS, 2016).

Destaca-se entre os pacotes oferecidos pelo ERP o modulo de Gestao de relacionamento
com fornecedores (SRM), importante na materializacdo da execugdo das despesas idealizadas
no processo de planejamento das contratagdes.

Farmanguinhos com a implementagdao do sistema SRM, em complemento a outros
sistemas internos, visa fortalecer o planejamento e as contratagcdo publica, corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo, alterar condi¢des indesejaveis para a Administragao, remover
empecilhos institucionais e assegurar a viabilizagdo de propostas estratégicas, objetivos a serem
atingidos e agdes a serem trabalhadas.

Planejar a aquisicdo de materiais ¢ essencial, ¢ o ponto de partida para uma gestao
efetiva diante da maquina publica, onde a qualidade do planejamento ditard os rumos para uma
boa ou ma gestdo (ANDRADE et al., 2005).

Seguindo a linha do planejamento das aquisi¢des, o Governo Federal, por intermédio da

Instru¢do Normativa n® 01/2019 langou o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
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Contratagdes (SPGC). O sistema ¢ considerado uma inovacao do Governo Federal na fase de
planejamento estratégico das compras publicas.

A ferramenta inovadora do Governo tornou-se um instrumento importante na fase de
planejamento e gerenciamento de contratacdes em Farmanguinhos. Com ela a Unidade busca
ampliar gradativa e constantemente sua capacidade organizacional, fortalecer a pratica de
planejar, dar transparéncia nas acdes, auxiliar no accountability, tracar suas prioridades
estratégicas e aprimorar seu modelo de gestdo.

Levando em consideracdo as peculiaridades de Farmanguinhos como laboratério
publico, sua estrutura organizacional e o modelo de descentralizagdo orcamentaria, o presente
trabalho justifica-se para elucidar as seguintes questdes: os sistemas de Planejamento e
gerenciamento das contratagdes sdo suficientes para gestdo dos recursos de forma eficiente? O
planejamento realizado pela institui¢do ¢ adequado para as contratacdes? Quais elementos
devem constituir um modelo integrado de Plano Anual de Contratagdes em conformidade com

o planejamento da instituicao?
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2 OBJETIVO DA PESQUISA

2.1  OBIJETIVO GERAL
Analisar as ferramentas de planejamento e gerenciamento das contratagdes, € suas
correlagdes, em atendimento as demandas da Instituicdo e propor um Plano Integrado Anual de

Contratagdo para aquisicao de materiais.

2.2  OBJETIVO ESPECIFICO

Identificar e descrever os sistemas de planejamento e gerenciamento das contratagcdes

que a Unidade utiliza nas fases de planejamento e contratagao.

Analisar os fatores criticos dos sistemas de planejamento para as contratacdes em

Farmanguinhos.
Analisar os fatores criticos das ferramentas de contratagcdes em Farmanguinhos.

Propor um modelo de Plano Anual Integrado de Contratagdes para Farmanguinhos.
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3 JUSTIFICATIVA

As mudangas que tém ocorrido nas organizagdes publicas e privadas nos tltimos anos
influenciaram também o sistema de gestdo da saude em todo o pais. De um lado, o sistema se
depara com a pressao da universaliza¢ao dos servigos de saude, preconizados e garantidos pela
Constituicao Federal. Por outro, a inovagao tecnoldgica presente na medicina que cresce a cada
ano influencia diretamente no custeio das atividades, fazendo com que se busque cada vez mais

a melhoria e a regulagdo eficaz dos servicos na area da satde (LOPES, ef al., 2010). Segundo

Maldonado:

O servigo publico, de uma forma geral, ndo pode ficar a margem desse processo de
mudanga. Uma institui¢do publica necessita desenvolver estratégicas tecnologicas
necessarias para superar as dificuldades apresentadas. Assim, justifica-se a sua
existéncia em termos financeiros, tanto para o governo, quanto para a sociedade em
geral. (MALDONADO, 2008)

Para ndo ficar a margem das mudangas, o servigo publico, tem implementado varias
ferramentas de gestdo, que t€ém sido adotadas visando a melhoria dos processos, aumento da
produtividade e redu¢do de custos do setor (PENA FPM, MALIK AM, 2011). A amplitude da
utilizagdo das técnicas de planejamento, por exemplo, cresce e evolui com a necessidade da
profissionalizacdo das organizagdes de saude.

O Governo Federal em 2018, visando institucionalizar o planejamento das compras
publicas, editou a Instrugdo Normativa n.° 01/2018, da Secretaria de Gestao, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (IN SEGES/MPDG n.° 01/2018), que posteriormente
foi revogada e editada a IN 01/2019 pelo Ministério da Economia com o mesmo objetivo.
Entretanto, a necessidade de planejar as compras publicas ndo surgiu com o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes (SPGC), instituido pela Instru¢do Normativa
n.° 01/2018. Mesmo antes da publicagdo de Lei Geral de Licitagdes (Lei n.° 8.666/1993), o art.
6°, do Decreto-Lei n.° 200/1967, ja elencava os principios fundamentais que orientam as
atividades da Administra¢cdo Publica Federal: o principio do planejamento.

Todavia a administragdo publica ainda enfrenta desafios na fase de planejamento das
compras publicas: o descompasso entre a necessidade da instituicao e o or¢camento disponivel,
as dificuldades relacionadas a ampliagdo das possibilidades de contratagdes conjuntas ou
compartilhadas; a necessidade de garantir a devida publicidade no que tange aos avisos de
compras dirigidos ao mercado fornecedor; as demandas sazonais do Ministério da Saude; a
complexidade do planejamento na administra¢ao publica ou os limites da legislacao (legalidade

estrita); o excesso de burocracia nos processos de planejamento; a manuten¢ao da conformidade
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do planejamento em relagdo as estratégias institucionais e a auséncia de um Plano Anual
Integrado de Contratacao.

A elaboragdo de um Plano Anual Integrado de Contratagdo busca proporcionar um
processo sustentavel das contratagdes publicas, com uma visualizagdo mais abrangente e
inteligente do elo entre as decisdes taticas e estratégicas da organizagdo, considerando ainda a
perspectiva orcamentaria, ao facilitar o cruzamento de informagdes para produgao de relatorios
gerenciais que apoiem a tomada de decisdes estratégicas do gestor.

Assim, na dimensdo institucional, serd importante para Farmanguinhos a analise dos
seus principais sistemas de planejamento e contratacdo, pois permitira a verificacdo de sua
adequabilidade diante das demandas da instituicdo, se os sistemas sdo suficientes para gestao
dos recursos de forma eficiente, bem como a proposicdo de um modelo de Plano Anual
Integrado de Contratacao.

Além disso, a andlise dos fatores criticos dos sistemas de planejamento e contratacdes,
a compreensdo de como ¢ realizado o plano anual de contratagdo, bem como identificar como
os planejadores se comportam na alocagdo dos recursos publicos, sdo dados relevantes, que
quando nao gerenciados, podem impactar na qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Farmanguinhos serd o maior favorecido nos resultados relevantes deste estudo, visto
que as proposicdes formuladas a partir dos resultados encontrados poderdo aumentar o nivel de
controle e transparéncia do processo orcamentario da unidade, integrando os atores envolvidos
e o planejamento Estratégico da unidade.

Por essas razdes, sera relevante tanto na dimensdo académica quanto na institucional,
visto que, além da importancia para a instituicdo dessa pesquisa, a proposi¢ao de um novo
modelo de plano anual integrado de contratagdo, serd util para a tomada decisdo, a integragdo
dos dados e o uso eficiente do or¢gamento diante de um cenario de contingenciamentos e de

austeridade fiscal.
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4 METODOLOGIA

Esta se¢do tem o objetivo descrever os procedimentos metodologicos adotados para os
objetivos da pesquisa e suas caracteristicas, bem como contextualizar o método utilizado e
demonstrar as etapas e instrumentos que foram utilizados para coletar e analisar os dados na
dissertagao.

O presente trabalho, considerando seus objetivos, visa proporcionar uma exploragdo da
tematica relacionada ao Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes e propor um Plano
Anual Integrado de Contratacao em atendimento as demandas do Instituto de Tecnologia em
Farmacos.

Trata-se de um estudo de caso, com abordagem predominantemente qualitativa e
exploratéria, uma vez que se pretende investigar os sistemas de planejamento e gerenciamento
das contratagdes e suas correlagdes em atendimento as demandas da instituicdo e propor um
Plano Anual Integrado de Contratagdo para aquisi¢ao de material.

A pesquisa se concentrou na coleta ¢ analise de dados de planejamento e contratacio de
Farmanguinhos no periodo de 2019 a 2021, com enfoque no planejamento das compras publicas
e gestdo dos recursos publicos. A técnica adotada foi o estudo de caso. A escolha do método
justifica-se pelo fato do estudo focalizar um evento contemporaneo, buscando explicar a
maneira pela qual a organizacao foi ou estd sendo impactada por esse evento.

A analise e as coletas dos dados da pesquisa compreendem de janeiro a agosto. A data
de corte se justifica por 2019 ser o0 ano de vigéncia da IN n°01/2019 do Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacao (SPGC) que estabelece a obrigatoriedade do Plano Anual de
Contratagdo para todos os oOrgdos integrantes da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Foram utilizados como procedimentos metodologicos a revisao literaria, a anélise

documental e a pesquisa-acdo. Vide quadro 1 com a classificagdo da pesquisa:



Quadro 1 — Classifica¢ao da Pesquisa

1- Reviséo literal

2- Analise documental

PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DAS
CONTRATACAO EM FARMANGUINHOS

3- Tratamento dos Dados

ESTRUTURA
CONCEITUAL

t

t

€

Diagnostico

Anélise dos Fatores
Criticos

!

1- Planejamento

Proposta do Plano Anual Integrado de Contratagio

!

2- Plangjamento na
Administracéo Publica

Consolidacéo do Fluxo

3- ContratagGes na
Administracéo Publica

REFERENCIAL
TEORICO

Fonte: Elaboracdo Propria, 2021.

!

Modelagem do Processo

22
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5 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

Neste capitulo sdo descritos os principais conceitos sobre os temas que serviram de base
para atingir os objetivos geral e especificos desta pesquisa. Visando identificar as agdes
necessarias para propor um modelo de plano anual de contratagdes no Instituto de Tecnologia
em Farmacos, o presente referencial teérico foi dividido em quatro momentos.

As tematicas apresentam uma visdo macro do Planejamento; Planejamento na
Administragdo Publica; Contratacdes na Administragdo Publica e o Planejamento nas
Instituigdes Estratégicas de Estado e do Complexo Economico e Industrial de Saude e seus

desdobramentos.

5.1 PLANEJAMENTO — VISAO MACRO

Planejamento pode ser definido como um processo desenvolvido para o alcance de uma
situagdo futura desejada, de um modo mais eficiente, eficaz e efetivo, com a melhor
concentragdo de esforgos e recursos pela empresa ou organizagao (OLIVEIRA, 2009). O quadro

2, extraido do dicionario, define o conceito de eficiéncia, eficacia e efetividade.

Quadro 2 — Conceito de Eficiéncia, Eficacia ¢ Efetividade

EFICIENCIA

EFICACIA

EFETIVIDADE

DICIONARIO
AURELIO

Qualidade de algo ou alguém
que produz com o minimo de
erros ou de meios.

Qualidade de quem ou do que
tem uma agdo eficaz;
capacidade, produtividade.

Qualidade do que atinge
0s seus objetivos
estratégicos,
institucionais.

OLIVEIRA (2009)

Medida individual dos
componentes das empresas.

Medida do rendimento local
das empresas.

Medida do rendimento
global das empresas.

CARACTERISTICAS

- Fazer coisas de maneira
adequada; resolver problemas
que surgem; salvaguardar os
recursos  aplicados  pela
empresa; cumprir os deveres e
as responsabilidades
definidas; reduzir custos

- Fazer o que precisa ser feito;

- produzir alternativas criativas
para situagdes que surgem nas
empresas; maximizar a
utiliza¢ao de recursos
disponiveis; obter resultados
estabelecidos e esperados;
aumentar o lucro.

- Manter-se no mercado; -
apresentar resultados
globais positivos ao longo
do tempo
(permanentemente).

Fonte: Adaptado de Oliveira (2021).

O planejamento ¢ uma ferramenta para pensar e criar o futuro. Significa pensar antes de
agir, pensar sistematicamente, com método, explicando cada uma das possibilidades e
analisando suas perspectivas vantagens e desvantagens (HUERTAS, 1996).

Segundo DRUCKER et al., (1990), planejamento ¢ estar preparado para o inevitavel,

prevenindo o indesejavel e controlando o que for controlavel”. A visdo analitica na fase de
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planejamento ¢ vital para evitar problemas na fase de execugdo. O objetivo central do
planejamento ¢ identificar e mitigar os riscos que podem surgir durante o processo de execugao.
Planejar consiste, basicamente, em decidir o futuro no presente, mudando resultados
insatisfatorias no presente ou evitar que condi¢cdes adequadas venham a deteriorar-se no futuro
(CHORNY, 1998).
O processo administrativo envolve cinco fungdes: planejamento, organizagao, diregdo,
execucao e controle (MAXIMIANO, 2012). A figura 1, extraida do caderno do administrador,

apresenta o processo administrativo:

Figura 1: Processo Administrativo

* Defini¢do da meta

* Analise do problema
* Andlise das causas

* Elaboragdo dos
planos de a¢do

£
\ C * Treinamento
= Verificagdo dos resultado * Execugdo dos planos
de acdo

Fonte: Caderno do Administrador (2018)

* Padronizagdo dos
resultados positivos
* Tratamento dos desvios

O produto do planejamento € o plano que ele deve ser desenvolvido “pela” e ndo “para”
a empresa. Esse aspecto deve ser levado em considera¢cdo, bem como resisténcia e descrédito
efetivos na sua implantacdo (OLIVEIRA, 2009). Para o autor o planejamento de uma empresa

deve respeitar alguns principios para que os resultados esperados sejam alcangados:

a) definicdo da meta - a meta ¢ o objetivo de forma quantificada. Compode-se de tarefas
especificas, que precisam ser realizadas de forma regular, para alcancar os objetivos
determinados. As metas sdo temporais e estritamente ligadas a prazos, ou seja, elas sdo as
pequenas agdes que precisam ser realizadas didria, semanal e mensalmente, para que se alcance

0 objetivo final proposto, de forma organizada e planejada;

b) andlise do problema - analisar o histérico do problema, mensurar as perdas
diretamente ligadas a ele e os ganhos que nao se materializam em func¢do dele identificando

todos os responsaveis envolvidos;
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c) analise das causas - E durante a fase de andlise que as causas do problema sdo
apontadas. Pode-se dividir essas causas em principais e secundarias, se a complexidade do caso

assim o exigir; e

d) elaboracao do plano de agdo - O plano de acao deve ter todas aquelas caracteristicas
que ja sao conhecidas. Deve-se especificar prazos, delegar responsabilidades e detalhar todo o
percurso, passo a passo: de onde se estd partindo, onde se quer chegar e como realizar esse
caminho. Torna-se uma oportunidade de revisar e promover as modificagdes necessarias no

cronograma e no orgamento do projeto.

Desta forma podemos observar que a primeira agdo a ser tomada pelo administrador ¢ a
defini¢ao da meta, que deverd comecar pelo nivel estratégico, passando pelo tatico e terminando
no operacional. As metas bem definidas e as etapas de andlise bem elaboradas auxiliardo o

gestor na tomada de decisdo.

O planejamento deve ser dividido em quatro tipos: Planejamento Estratégico, Tatico,

Operacional e Situacional.
5.1.1Tipos de Planejamento (Estratégico / Tatico / Operacional / PES)

Basicamente o planejamento ¢ realizado nos trés niveis da instituicdo: estratégico, tatico e
operacional. Importante saber que em cada etapa o planejamento envolve diferentes agdes para

que os projetos acontecam. A figura 2 apresenta os trés niveis de planejamento:

Figura 2: Trés Niveis do Planejamento

* Cria objetivos amplo.

ESt ratéglco * Longo Prazo

* Possui objetivo detalhado

Tét|co e setorial.

* Médio Prazo

* Tem objetivos especificos

OperaC|0na| que geram acoes.

e Curto Prazo

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2021).


https://www.siteware.com.br/gestao-de-tarefas-da-equipe/
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Os Planejamento se complementam, sendo todos de suma importincia para atingir os

objetivos finais da organizagao.
5.1.2 Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico como ferramenta de gestdo estratégica iniciou-se em
meados do século XX, com base nas estratégias de Sun Tzu tratadas na obra a “Arte da Guerra”.
Na década de 1950, o planejamento foi implementado como controle financeiro e or¢amentario,
apresentando metas de curto prazo (SERRA FAR, 2008).

Nas décadas seguintes o planejamento estratégico foi alcancando outras dimensodes,
passando a ser utilizado ndo somente como uma ferramenta na qual era possivel se realizar
previsoes futuras a longo prazo e controles das areas de apoio. Este por sua vez, passou a ser
integrado a missao e visdo da empresa. Sendo assim, as estratégias sdo determinadas com base

na filosofia, valores organizacionais e sustentabilidade (TAJRA SF, 2014).

Pagnoncelli e Vasconcellos, (1992) definem planejamento estratégico como uma
ferramenta que a empresa utiliza para atingir um ou mais objetivos e construir o seu
futuro, por meio de um comportamento pro-ativo, considerando seu ambiente atual e
futuro.

O planejamento estratégico ¢ um processo sist€émico que proporciona estratégias
mercadoldgicas e permite escolher o melhor caminho para se estabelecer a dire¢@o a ser seguida
pela organizacdo, previamente, visando o melhor grau de interacdo com os fatores externos,
ndo controldveis, para atingir um ou mais objetivos, atuando de forma inovadora e diferenciada.

De acordo com Ansoff e Mac Donnel (1993), planejar estrategicamente ¢ um processo
logico e analitico de escolha da posi¢ao futura da empresa no ambiente. Ressaltando o que foi
exposto anteriormente, quando se tratou do tema em sua visdo ampla, o processo de planejar
deve incluir componentes tanto da formulag¢do quanto da implementagdo do planejamento em
suas fases (MENON et al., 1999).

O planejamento estratégico esta ligado ao menos a trés parametros: o ambiente externo,
a visdo de futuro e os fatores internos da instituicado (CHIAVENATO, 2008).

O autor apresenta cinco caracteristicas, fundamentais, do planejamento estratégico:

L Ele esta relacionado com a adaptagdo da organizagdo a um ambiente
suscetivel a alteragoes;

II. Esse tipo de planejamento é orientado para o futuro, em um horizonte de
longo prazo;
1L Ele precisa ser compreensivo, ou seja, envolve a organiza¢cdo como um todo,
de forma global e sistémica;

IV. Ele é um processo de construgdo de consenso, dada a diversidade dos
interesses de todos os envolvidos;
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V. O planejamento estratégico ¢ uma forma de aprendizagem organizacional,
que aprende através da adaptagdo ao contexto ambiental mutavel,
competitivo e complexo.

A complexidade das organizacdes e as mudancgas ocorridas ao longo do tempo, exigem
dos gestores maior capacidade de formular e implementar estratégias que possibilitem superar
os desafios impostos pela sociedade, bem como alcangar os objetivos propostos a curto, médio
e longo prazo (SANTOS, 2009).

Essas mudancas t€ém influenciado nas estratégias que deverdo ser implementadas e
impulsionado as organizagdes em sua capacidade continua de inovag¢do e adaptagdo,
envolvendo varios processos continuos de comunicagdo e alcangando os diversos niveis da
organizagao.

Na satde, o planejamento estratégico tem a fung¢do de melhorar o desempenho das
politicas de saude, assim como, a eficiéncia e efetividade dos servigos no cumprimento de seus
objetivos, bem como, na formulagdo e identificacdo dos principais problemas de gestao.

As bases do planejamento estratégico em saude estdo fundamentadas nas preposi¢des
de Mario Testa (1992), que em sua obra apresenta o planejamento como algo historico e social.
Ainda, segundo o autor “o planejamento em saude acarretava uma mudanga social, originaria
de uma transformacao da sociedade”.

A insercdo do planejamento na area da satde iniciou-se a partir da complexidade dos
processos de trabalho e das mudancgas do perfil de saude da populagdo e consequentemente da
estruturacdo de um novo modelo de assisténcia a saude, com base nao apenas no processo de
cura, mas também, com foco na preven¢ao e promogao da satide (TEIXEIRA, 2010).

Trabalhar com planejamento estratégico na satide pode ser considerado um momento de
mudancgas € um avango na gestao, € ao mesmo tempo, um desafio porque o planejamento requer
uma cultura participativa que demanda mobilizagdo, engajamento dos gestores e profissionais
(FENILI, 2017). A figura 3, retirada do VIII Congresso Interno, apresenta o mapa estratégico

da Fiocruz:
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Figura 3: Mapa Estratégico da Fiocruz

FIOCRUZ

Ser instituigSo pdblica e estratégica de saide, reconhecida pela sociedade brasileira e outros paises por
Visdo sua capacidade de colocar a ciéncia, a tecnologia, a inovagao, a educagio e a producdo tecnoldgica de
servicos e insumos estratégicos para a promocao da salde da populacgio, a redugdo das desilgualdades e
iniquidades sociais, a consolidagdo e o fortalecimento do SUS, a elaboragdo e o aperfeicoamento de
politicas publicas de saide.
Promogdo e melhorias das Fortalecimento da sustentabilidade
Sociedade condigbes de vida e saide da paolitica, técnica e econdmica do
populagao 5U5
30, Prom ),
Processos s e o
s s de Conhecimentos ¢
Estratégicos .
Recursos
Gestio Gestio Gestdo da Captaglo, Gestlio
basais da InformagSo do Cooperagio e da
e Conhecimento Trabalho Financiamento Qualidade

Fonte: VIII Congresso Interno (2018)

r

O planejamento estratégico na satide ¢ imprescindivel para uma boa gestdo, pois,
estabelece parametros que vao direcionar agdes dentro das possiveis mudangas de mercado e
que trardo resultados competitivos (TAJRA, 2014).

Isso faz compreender que, o planejamento estratégico, também no contexto do servigo

publico busca pela eficiéncia e melhor qualidade dos servigos que presta para a sociedade.
5.1.3 Planejamento Tatico

Planejamento tatico é o elo entre o nivel estratégico e operacional, responsavel por
garantir que o processo flua de forma alinhada a estratégia organizacional definida.

E nesta etapa em que os objetivos da organizagio sdo desdobrados em projetos e metas
por setor. O planejamento tatico, portanto, tem o foco no médio prazo, definindo agdes

departamentais e suas respectivas mensuragdes. Também ¢ chamado de “nivel funcional” por
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Mozota (2011). A autora cita que este nivel é responsavel pela fungdo do design na empresa, e
pela administracao dos relacionamentos.

O planejamento tatico ¢ voltado para uma area da organizacao, planejando a utilizagao
eficiente dos recursos disponiveis para a consolidacdo dos objetivos previamente fixados e
conduzidos pelos niveis organizacionais intermediarios.

Tal planejamento esta focado no médio prazo e enfatiza as atividades correntes nos
departamentos das organizacdes, além disso suas politicas, investimentos, obten¢do de recursos
estdo alusivos aos planos taticos da instituicio (CHIAVENATO, 2008).

Geralmente, segundo o autor os planos taticos envolvem:

1. Planos financeiros: Com aplicacdo e obtengdo do recurso necessario para resistir as

diversas operacdes da organizacao.

2. Planos de producdo: Com métodos e ferramentas imprescindiveis para os
colaboradores em suas atividades, ajustes fisicos do trabalho e equipamentos como suportes

para as tarefas e atividades.

3. Planos de recursos humanos: Com recrutamento, selecdo e treinamento dos
colaboradores nas varias atividades dentro da organizacdo. Além disso, as organizacgdes estao
também se preocupando com a aquisi¢ao de competéncias essenciais para o negocio através da

gestdo do conhecimento corporativo.

4. Planos de marketing: Envolvendo os requisitos de vender e distribuir bens e servigos

no mercado consumidor com exceléncia no atendimento ao cliente.

As decisdes tomadas no planejamento tatico tém uma maior facilidade de serem revistas,
por ter sua abrangéncia mais restrita e o seu impacto menor quando comparado ao planejamento

estratégico.
5.1.4 Planejamento Operacional

O planejamento operacional, entretanto, esta voltado a formalizagdo de metodologias e
procedimentos, criando planos de agdo ou planos operacionais. E conduzido pelos niveis

institucionais mais baixos. Segundo Oliveira:

A definigdo para o termo Planejamento operacional é a formalizag@o, principalmente
através de documentos escritos, das metodologias de desenvolvimento e implantacao
de resultados especificos a serem alcancados pelas areas funcionais da empresa
(OLIVEIRA, 2009).
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Apesar dos planos operacionais serem muito diversificados, segundo Chiavenato,

(2008) eles podem ser classificados em:

1. Procedimentos: Sdo os planos operacionais relacionados com métodos, como os

fluxogramas e listas de verificagao.
2. Orcamentos: Sao os planos operacionais relacionados com dinheiro.
3. Programas (ou programagdes): Sao os planos operacionais relacionados com tempo.

4. Regulamentos: S3o os planos operacionais relacionados com comportamentos das

PpEeSsoas.

Embora cada nivel do planejamento apresente suas peculiaridades, precisam estar em
total sintonia para o sucesso da organizagao e alcance dos seus objetivos sejam de curto, médio

ou longo prazo.

5.1.5 Planejamento Estratégico Situacional

O Planejamento Estratégico Situacional (PES) ¢ um enfoque de planejamento
desenhado para a administragdo publica cujo foco principal é o problema e na qual se busca
integrar as pessoas que concebem o planejamento com os aplicadores de estratégia, pois todas
as pessoas envolvidas no processo de planejamento sdo fundamentais para seu sucesso. Além
disso, ¢ um processo que agrega perspectivas diversas na sua elaboracdo, como a politica, a
economia e a social (RIVERA, 2012).

Porém, para implementacdo na area da satide, ramo da institui¢do aqui estudada, sdo
necessarias algumas adaptacdes (RIVERA, 2012).

Uma questdo importante para a area da satde ¢ representada pelo saber especializado
dos profissionais que a constituem. Portanto, esses atores sdo fundamentais no processo de
planejamento, devendo participar € necessariamente ser ouvidos.

Segundo Artmann:

Diferente de outras areas, aqui, para que realmente haja mudangas, ¢ necessaria a
adesdo desses profissionais. Por isso, uma primeira discussdo necessaria para a

adaptagao deste enfoque € o conceito de ator em Matus (ARTMANN, 2000).

Para Rivera:



31

Nas organizagdes de saude ¢ fundamental considerar o ator intrainstitucional,
representado muitas vezes, ndo apenas como categorias profissionais organizadas,
mas também pela atuagdo individual de alguns profissionais (RIVERA, 2012).

O PES ¢ uma metodologia concebida pelo economista Carlos Matus, nascido em 1931,
em Santiago, Chile, e que exerceu importantes fun¢des governamentais, como assessor do
Ministro da Fazenda e como Ministro da Economia do governo do presidente Salvador Allende,
de 1965 a 1970. Consultor da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e do
Instituto Latino-Americano de Planejamento Estratégico e Social (Ilpes), foi o maior estudioso
da América Latina e um dos maiores do mundo sobre o tema planejamento estratégico de
governo e governabilidade, entre outros assuntos. Em 1988, criou a Fundagdo Alta Direcao
(Altadir), com o objetivo de fomentar o desenvolvimento do planejamento estratégico e
contribuir para a capacidade dos gestores governamentais de alto escalao (FORTIS, 2010).

O pano de fundo para que Carlos Matus desenvolvesse o PES foi a critica ao
planejamento tradicional, servindo, ao mesmo tempo, como sustentacao e valorizagao do
método proposto. Nesse sentido, o PES ¢ apresentado como um modelo pautado na democracia
e na descentralizagdo, e ¢ fruto de uma criagdo coletiva (GONCALVES, 2005). Segundo
Huertas:

O PES ¢é um planejamento de agdo humana que integra todas as dimensdes da
realidade, especialmente o mundo da politica com o mundo da técnica. E um jogo
entre varios atores com interesses especificos, mas com explica¢des diferentes da
realidade (HUERTAS, 1996).
Para uma melhor compreensao proposta pelo modelo do PES, ¢ necessario enxergar o
processo como uma articulacdo dindmica de quatro momentos repetitivos, complementares e

constantes. Os momentos explicativo, normativo, estratégico e tatico-operacional. Segundo

Rivera:

Os momentos “possuem cada um deles suas ferramentas metodologicas
especificas, que podem, no entanto, ser retomadas nos demais” (RIVERA,
2012, p. 28).

Assim, também a construcao da agenda estratégica, ainda que predominantemente no
‘momento explicativo’ que envolve a identificagdo e selecdo dos problemas prioritarios,
depende também dos outros momentos e deve ser constantemente revisada e atualizada,
ancorada no célculo estratégico e acompanhamento/gestdo do Plano, incluindo a mudanca de
cenarios (RIVERA, 2012). A Figura 4 apresenta os momentos do planejamento estratégico

situacional:
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Figura 4: Momentos do Planejamento Estratégico Situacional

Momento

el Sclecionar e Compreender problemas

Momento

s Prosposta de A¢do em diferentes cenarios

Momento
Estratégico

Momento

Analise de viabilidade do plano

TS Gestao do Plano

Operacional

Fonte: Adaptado de Rivera (2012).

Na concep¢do de Huertas (1996), os quatro momentos da dindmica do processo de

planejamento sdo: explicar a realidade, conceber o plano, tornd-lo viavel e agir a cada dia de

forma planejada. Esses momentos ndo devem ser entendidos como cortes definidos, lineares e

rigidos, mas como possibilidades de reafirmacdo da complexidade dialética da dindmica do

processo de planejamento (GONCALVES, 2005).

Abaixo se apresentam os quatro momentos definidos por Carlos Matus, na visao dos

autores Birchal, Zambalde e Bermejo (2012) e Toni (2001). S3o eles:

1.

momento explicativo: o planejamento estratégico situacional propde
trabalhar com o conceito de problemas. A realidade ¢ composta de
problemas, oportunidades e ameagas. Esta categoria permite sintetizar a
nogdo de explicagdo da realidade em suas multiplas dimensdes
(interdisciplinar) com a nogao de direcionalidade do ator: saber selecionar e
identificar problemas reais (atuais ou potenciais) e¢ distinguir causas de
sintomas e consequéncias ja ¢ mudar radicalmente a pratica tradicional dos
“diagnosticos” convencionais. Explicar a realidade por problemas também
permite o didlogo e a participagdo com setores populares que, afinal, sofrem
problemas concretos e ndo “setores” de planejamento, além de facilitar a
aproximagao entre “técnicos” e “politicos”. Na explicacdo da realidade, tem-
se que admitir e processar a informagdo relativa a outras explicagdes de
outros atores sobre os mesmos problemas, isto €, a abordagem deve ser
sempre situacional, posicionada no contexto;

momento normativo ou prescritivo: apoés a identificagdo, a selecdo e a
priorizagdo de problemas, bem como o debate sobre as causas, os sintomas e
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os efeitos, estd-se pronto para desenhar o conjunto de a¢des ou operagdes
necessarias e suficientes para atacar as causas fundamentais dos problemas
(também chamadas de nds criticos). Esta ¢ a hora de definir o conteudo
propositivo do plano. O ponto central neste modelo de planejamento ¢
discutir a eficacia de cada agdo e qual a situacdo objetivo que sua realizagdo
objetiva, cada projeto e isso s6 pode ser feito relacionando os resultados
desejados com os recursos necessarios ¢ os produtos de cada ag@o. Os planos
normativos, normalmente, terminam aqui, onde o planejamento situacional
apenas comega. Para que agdes tenham impacto efetivo e real na causa dos
problemas, ha ainda dois passos ou momentos fundamentais, o estratégico e
o0 tatico-operacional,

momento estratégico: se a realidade social ndo pode ser fragmentada em
diferentes “‘setores”, se outros ‘“jogadores” existem e t€ém seus proprios
planos, se o indeterminismo e as surpresas fazem parte do cotidiano, entdo,
o debate sobre a viabilidade estratégica das acdes planejadas ndo € so
necessario como indispensavel. Toda estratégia € uma exploragao consciente
do futuro. Ela resulta da situagdo diferenciada dos varios atores em relacdo a
problemas, oportunidades e ameacgas. Estratégia ¢ um conjunto de
procedimentos praticos e tedricos para construir viabilidade para o plano,
para garantir a sua realizacdo com maxima eficacia. Dois instrumentos-
processos entram aqui: a analise de cenarios e a analise criteriosa dos demais
atores sociais ou agentes. Os cendrios representam distintas reflexdes,
limitadas pela qualidade da informagdo disponivel, sobre possiveis
“arranjos” econdmicos, institucionais, politicos, sociais, etc., capazes de
influenciar positiva ou negativamente a execucdo das a¢des planejadas. Ao
permitir a simulag@o sobre as condi¢des futuras, os cenarios permitem a
antecipagdo das possiveis vulnerabilidades do plano e a elaboracao de planos
de contingéncia necessarios para minimizar os impactos negativos. Ja a
analise dos demais agentes envolvidos no espago do problema-alvo do plano
¢ imprescindivel para identificar o possivel interesse e a motivagdo de cada
um ¢ o tipo de pressdo que ¢ (ou sera) exercida em relagdo as agdes
planejadas. A elaborag@o de cendrios e o “estudo do outro” s6 t€ém um grande
objetivo: desenhar as melhores estratégias para viabilizar a maxima eficacia
ao plano;

momento tatico-operacional: ¢ o momento de fazer, de decidir as coisas, de
finalmente agir sobre a realidade concreta. E quando tudo se decide e, por
isso, do ponto de vista do impacto do plano, ¢ 0 momento mais importante.
Nesse momento ¢ importante debater o sistema de gestdo da organizagdo e
até que ponto ele estd pronto para sustentar o plano e executar as estratégias
propostas. Para garantir uma resposta positiva, sera preciso acompanhar a
conjuntura detalhadamente e monitorar ndo s6 o andamento das agdes
propostas, mas também a situagdo dos problemas originais. Deve-se reavaliar
criticamente todo o processo interno de tomada de decisdes, o sistema de
suporte a direcdo, bem como os sistemas de informagdes, deve ser revistos e
reformulados. Outros temas vitais neste momento sdo a estrutura
organizacional, o fluxo interno de informacdes, a coordenagdo e avaliagdo
do plano, o sistema de prestagdo de contas, as ferramentas gerenciais
existentes e necessarias e, finalmente, a forma, a dindmica e o conteudo da
participag¢do democratica na condugdo do plano. Nao se pode esquecer que o
planejamento estratégico s6 termina quando ¢ executado; ¢ o oposto da visdo
tradicional do “plano-livro” que, separando planejadores dos executores,
estabelecia uma dicotomia insuperavel entre o conhecer e o agir.



34

O PES tornou-se um mecanismo articulador das politicas publicas, permitindo visualizar
o comprometimento dos agentes internos e externos em torno de um plano estratégico na

Administragdo publica.

52  PLANEJAMENTO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A reforma administrativa de 1967 (Decreto-Lei n® 200 — Lei de Responsabilidade
Fiscal), tem como premissas: o accountability; a descentralizagdo e o planejamento na
administracdo publica. Observa-se que a Administragdio vem buscando ferramentas que
possibilitem a transparéncia nas contratagdes, accountability, e a integracdo dos processos

orcamentarios. A figura 05 traz o ciclo do planejamento publico:

Figura 5: Ciclo do Planejamento Publico

Planejamento
Orgamentario

PPA, LDO e LOA

Lei de
Responsabilidade

PIanejamento Leis de Licitagdo e
Fiscal Publico Contratos

Fonte: Elaboragdo Propria, 2021.

Entretanto nas mudangas de governo e/ou gestdo, ainda sdo comuns as interrupgdes ou
quebra no ciclo do planejamento, observa-se a descontinuidade nos planos de a¢do do governo
anterior quando comparado ao seu sucessor, surgindo novas metas e objetivos sem o alcance
e/ou analise das metas e objetivos posteriormente adotados. A falta de coeréncia entre o rumo

do planejamento na Administracdo Publica ¢ visivel na mudanca de gestdo. Observamos que a
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Administragdo Publica esta sujeita as mais diferentes influéncias e desafios politicos em fungao
da mudanga dos executivos.

A efetividade do planejamento nas organizagdes publicas passa necessariamente pelo
fortalecimento do planejamento, bem como por uma série de mudangas, a comecar pelas
politicas de governos, seus habitos, valores, comprometimento, cultura e no modo de ver e

pensar as politicas publicas. Para Teixeira:

A Administracdo publica brasileira precisa migrar para um novo modelo de gestdo
publica, baseado no planejamento, na legitimagdo da decisdo politico-administrativa,
na descentralizagdo ¢ integracdo, na dignificacdo da fungdo publica e na avaliacdo de
desempenho (TEIXEIRA, 1995).

O planejamento or¢camentario se tornou o grande desafio do gestor publico e esta longe

de encontrar equilibrio das contas publicas num cenario politico cada vez mais incerto.

Segundo a constitui¢do federal, no Brasil, o sistema de planejamento constitui-se de trés

leis que se complementam:

1. Lei do Plano Plurianual (PPA), cuja finalidade ¢ estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes e metas da Administragdo federal para as despesas
de capital e outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada;

2. Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que tem como finalidade estabelecer
metas e prioridades da Administragdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracdo da lei
or¢amentaria anual e dispor sobre as alteragdes na legislacdo tributaria, bem
como estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

3. Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que discrimina a receita ¢ a despesa de forma a
evidenciar a politica econOmico-financeira ¢ o programa de trabalho do
Governo, abrangendo o orcamento fiscal, o or¢amento de investimentos ¢ o
orcamento da seguridade social. A figura 6, apresenta pirdmide com as leis que

constituem o or¢gamento publico:
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Figura 6: Leis do Or¢amento Publico

PPA
Planejamento Estratégico
X
LDO
Planejamento Tatico
\
LOA

Planejamento Operacional

Fonte: Adaptado da lei 4320/64 (2021).

Esse planejamento deve ser realizado de acordo com os objetivos da Administragdo
Publica e com os principios constitucionais. Assim, ndo ha total liberdade de atuagdo para o
legislador, em relagdo a elaboracao das leis orgamentarias, € nem para o Administrador, em
relagdo a realizagdo dos investimentos € dos servigcos publicos a que as verbas devem ser
destinadas.

E assegurada, todavia, certa discricionariedade, isto é, a possibilidade de escolha do
destino dos gastos com investimentos e politicas sociais, desde que de acordo com o texto
constitucional.

Entretanto, apos aprovagao das leis do or¢gamentarias, torna-se necessario realizar o seu

desdobramento no Planejamento Anual.

5.2.1 Planejamento Anual (PA)

Para elaboracdo do Planejamento Anual, ¢ necessario observar os principios
orgamentarios, com maior énfase aos principios da Unidade, anualidade e publicidade. Segundo
o principio da unidade, o orgcamento deve ser uno, isto €, deve existir apenas um orgamento, €
ndo mais que um para cada ente da Federagdo em cada exercicio financeiro.

Esse principio tem por objetivo eliminar a existéncia de orgamentos paralelos e permite
ao Poder Legislativo o controle racional e direto das operacdes financeiras de responsabilidade

do Executivo. Conforme consagrado na Lei n°® 4.320/1964:
Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
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Vale ressaltar que, apesar de ter previsdo legal desde a Lei n® 4.320/1964, o principio da
unidade foi efetivamente colocado em pratica somente com a Constituigao Federal (CF) de
1988. Antes disso, havia diversas pegas orcamentarias ndo consolidadas, como o orgamento
monetario, o qual sequer passava pela aprovagao legislativa.

Ja o principio da anualidade, o orcamento deve ser elaborado e autorizado para um

periodo de um ano. Esta na Lei n® 4.320/1964:

Art. 2° A Lei do Or¢amento conterd a discriminacao da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica economico-financeira ¢ o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

E na Constituicao Federal de 1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;
II — as diretrizes or¢gamentarias;

IIT — os or¢camentos anuais.

O principio da anualidade ¢ conhecido também como principio da periodicidade, numa
abordagem em que o or¢amento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. A ideia,
em sua origem, era obrigar o Poder Executivo a solicitar periodicamente ao Congresso
permissdo para a cobranga de impostos e a aplicacdo dos recursos publicos. No Brasil, segundo
o artigo 34 da Lei n° 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Em verdade, ndo ha principio, ante periodicidade do orgamento, pois ¢ importante que
haja um termo inicial e final dos gastos e receitas publicas. Inclusive para controle por parte da
populacao, visto que, este principio esta também associado a prestacdo formal de contas pelos
responsaveis (PISCITELLI, 2002).

O principio da transparéncia exige que todos os atos de entidades publicas devem ir
além da publicidade formal, pois determina ampla prestacao de contas em diversos meios. A
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige ampla divulgacao, inclusive em meio eletronico,
dos instrumentos de planejamento e orgamento, da prestagdo de contas e de diversos relatdrios

e anexos, conforme art 48:

Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢do Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
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A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e
realizagdao de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orcamentos; da liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e da adogdo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de

qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido.

5.2.2 Planejamento das Contrata¢oes Publica

A Instru¢do Normativa (IN) de n° 05/2017 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, dispoe das regras e diretrizes para contratagdo na administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional. A IN traz diretrizes e contribuigdes importantes
nas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. Além
disso a IN traz boas praticas sugeridas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Advocacia
Geral da Uniao (AGU).

A etapa de planejamento foi essencialmente delineada e detalhada, trazendo verdadeiras
regras procedimentais dessa etapa, o que ndo tinhamos até entdo em nenhum instrumento
normativo.

A Instru¢ao Normativa ressalta os trés pilares da contratacao, que sao:

I — Planejamento da Contratagdo com os Estudos Preliminares, Gerenciamento de

Riscos, Termo de Referéncia (TR) e Projeto Basico (PB);

II — Selecao do Fornecedor, inicia-se com o encaminhamento do TR e PB ao setor de

licitagdes e encerra-se com a homologagao;
IIT — Gestdo do Contrato

Em relagdo ao planejamento da contratagdo, o art. 21 da IN n°® 05/17 contempla todos

os atos da fase preparatéria, com modelos, instituindo as seguintes fases:

a) Estudos Preliminares: Antes da IN o tribunal de contas j& vinha orientando que a
Administragdo realizasse levantamentos, estudos técnicos, preliminares, que serviriam de base
para a elaboracdo do TR e PB. Essa etapa ¢ finalizada com um documento que materializa os
estudos. Segundo o artigo 24 da Instru¢do Normativa, com base no documento que formaliza a

demanda, a equipe de Planejamento da Contratacao deve realizar os Estudos Preliminares.
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) precisa conter a necessidade da contratagdo;
referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade, se houver; requisitos
da contratacdo; estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte; levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solucdo a contratar; estimativas de precos ou precos referenciais; descri¢gdo da solugdo como
um todo; justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo quando necessaria para
individualizagdo do objeto; demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis; providéncias para adequagdo do ambiente do 6rgdo; contratacdes correlatas e/ou
interdependentes; e declaracdo da viabilidade ou ndo da contratagdo. Sendo indispensavel nesse
rol a necessidade da contratagdo, estimativa dos quantitativos, precos referenciais, a questao do

parcelamento ou ndo, declaragdo de viabilidade ou ndo da contratagdo.

b) Gerenciamento de Riscos: Segundo o art 25 o Gerenciamento de Riscos ¢ um

processo que consiste nas seguintes atividades:

I - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor ¢ da Gestdo Contratual ou
que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagao;

II - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensurago da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

III - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das acdes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, defini¢ao das agdes
de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; €

V - definigdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos ¢ das agdes de
contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete a equipe
de Planejamento da Contratacdo devendo abranger as fases do procedimento da
contratagdo previstas no art.19.

No art 26 da IN, o gerenciamento de risco ¢ materializado no mapa que faz parte do
processo. O mapa deve ser atualizado e juntado ao processo ao final, pelo menos, ao final da
elaboragao dos Estudos Preliminares, ao final da elaboracao do TR e PB, apos a fase de selegao

do fornecedor e, ap6s eventos relevantes, durante a gestdo do contrato, pelos fiscais.

Art. 26. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de Riscos.

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado ¢ juntado aos autos do processo de
contratagdo, pelo menos:

I - ao final da elaborac¢do dos Estudos Preliminares;
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II - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
III - apds a fase de Selegdo do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizagao.

Esse gerenciamento ira efetuar uma analise de risco do objeto a ser contratado, devendo

ser efetuada a identificagdo dos principais riscos.

¢) Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera ter no minimo a declaragao do objeto;
fundamentagdo da contratacdo; descricao da solu¢do como um todo; requisitos da contratagao;
modelo de execugdo do objeto; modelo de gestdo do contrato; critérios de medigdo e
pagamento; forma de selegdo do fornecedor; critérios de selecdo do fornecedor; estimativas
detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado nos termos da Instru¢do Normativa n°
5, de 27 de junho de 2014; e adequacgdo or¢amentaria. O TR ou PB devera ser elaborado a partir
dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco, devendo ser encaminhado ao setor de

licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Nessa etapa os Estudos Preliminares e Gerenciamento de Riscos serdo utilizados como
premissas para, entdo, o setor requisitante confeccionar o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico, a quem cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos
Preliminares ¢ o Gerenciamento de Risco, a depender da temporalidade da
contratagdo, observado o disposto no art. 23.

Importante ressaltar que essas etapas se aplicam as contratacdes de servigos para a
realizacdo de tarefas executivas sob o regime de execucdo indireta nas fases de planejamento
da contratacdo, sele¢do do fornecedor e gestdo do contrato; os critérios e praticas de
sustentabilidade; e o alinhamento com o planejamento estratégico da Administragao.

Portanto, o planejamento por parte da Administragao Publica, em quaisquer esferas de
governo, se demonstra indispensavel, nele estando inseridos diferentes etapas a se iniciar pelo
Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), onde se encontra a justificativa da
necessidade de aquisicdo, e em seguida, o chamado Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual
tem por objetivo realizar uma analise detalhada sobre a viabilidade, ou ndo, da contratacdao. Na
fase de Analise de Riscos (AR), sdo identificadas e analisadas as ameacas que comprometem o

sucesso da contratagdo, bem como da execucao contratual.
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Tendo em vista a inobservancia do principio do planejamento por diferentes
organizagoes publicas, a IN SEGES/MPDG n.° 01/2018 tornou “obrigatéria” a sua aplicagao
nas contratacdes promovidas pela Administragdo Publica Federal. Espera-se com isso a
obtencao de resultados significativos no tocante a aderéncia entre as contratagdes planejadas e

o planejamento estratégico do 6rgao ou entidade.

53  CONTRATACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A administrag¢do publica brasileira vem passando por um processo de transformacao e
reestruturacdo administrativa. Existe certo consenso quanto a necessidade de restruturacdo no
sistema de compras publicas, para buscar mais agilidade, eficiéncia e transparéncia no trato
com o dinheiro publico.

Embora a administragdo publica ndo esteja submetida as pressdes competitivas impostas
ao setor privado, ela deve prestar o melhor servigo aos cidadaos/clientes, por uma questdo ética
e moral, visto que a arrecadacdo de tributos ¢ fundamentada pelo argumento de sustentacdo
econdmica, para prestacao de servigos a sociedade (MOTTA, 2010).

Na administracao publica, os efeitos produzidos pelas aquisi¢des refletem, na economia,
uma vez que o governo ¢ um comprador de escala, ou seja, compra em grandes quantidades”
(COSTIN, 2010).

Costa, 2000 destaca alguns parametros que diferenciam os processos nas contratagcdes

publicas e privadas, conforme quadro 3.

Quadro 3 — Administra¢ao Privada X Administragao Publica

Parametros

Administracao Privada

Administracao Publica

Contratagdo / Compras

Submissdo ao Direito Privado —
Codigo Civil;

Longa duragdo; flexivel na
especificagdo  do  produto;
Incorpora melhora técnica e
qualidade; Modificagbes por
negociagao; Troca de
informagdo técnica durante o

contrato.

Submissao ao Direito
Administrativo e as leis de
Compras publicas;

Curta duragdo; na pratica, mais
rigido; Especificacdo formal;
Dificuldade para incorporar
melhorias técnicas; Dificuldade

na troca de informagao técnica.




Critério de selegdo centrado no

Critérios de selecdo centrado

Fornecedores fornecedor; Possibilidade de | produto; Cotagdo;
parcerias; Critérios de seleg¢do | Critério de selegdo com base no
com base no curso do ciclo de | preco.
vida.
Pequenos custos de pedidos; | Grandes custos de pedidos; alto
Custo de pedido Parcerias fazem tender a zero. custo de vendas para o
fornecedor.

Tamanho de lote de compra

Pequenos lotes de produtos;

Entregas constantes.

Grandes lotes de produtos;
Entregas constantes s6 com
Registro de  Precos ou

Padronizacdo.

Preco e concorréncia

Concorréncia  centrada  em
qualidade, precos e¢ tempo de

vida do produto.

Concorréncia centrada no prego.

Especificagdo do produto

Especificagdo mais flexivel;
Fornecedor pode participar do
projeto do produto; Modificacdo
na especificacdo com curva de

aprendizado de fabricagdo.

Comprador fornece
especificagdo formal no inicio do
processo de compra, que tende,
em regra, a ser seguida

rigorosamente.

Controle sobre a fungdo

Pequeno nivel de formalismo;

Controle genérico sobre a

funcdo.

Grande nivel de formalismo;
Tudo deve ser documentado;

Controle sobre cada processo.
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Fonte: Adaptada de Costa, (2000).

A contratagao publica ¢ um estabelecimento de acordo da administragao publica e uma
pessoa fisica ou juridica, que tem por finalidade executar um objeto de interesse publico, sob o
regime juridico de direito publico que ¢ formado por clausulas exorbitantes e derrogatorias de

direito comum.

Segundo Di Pietro (2004) os contratos administrativos sdo ajustes que a
Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, para a consecucdo de fins publicos, segundo regime juridico de direito

publico.
As compras realizadas pelo particular ddo uma maior agilidade e autonomia para a
administracao privada definir suas vontades, desde que respeitem os requisitos legais de todo
contrato, ja as compras que devem ser praticadas pela administracdo publica devem ser

subordinadas a todos os principios que regem a Administragdo e a objetividade de atender o

interesse publico.
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A formaliza¢do de procedimentos que t€m como fim a aquisicdo de materiais e/ou
contratagdes de servigos, tem um elevado grau de rigidez, pelas regras e procedimentos
impostos pela Constituicao Federal e pela Lei 8.666, de 1993, para garantir que sejam atendidos
os principios basilares da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A administragdo publica s6 podera realizar compras ou contratacdes de servicos
mediante processo licitatorio, que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

A administracdo publica deve praticar seus atos administrativos, obedecendo
rigorosamente as determinacdes da lei, o que significa dizer que as compras publicas devem se

dar por licitacdo, ressalvada as excegdes previstas em lei.

5.3.1 Licitacio

As normas de licitagdo e contratos publicos estdo previstas na Lei n°® 8.666/93. A
competéncia para legislar normas gerais de licitacdo ¢ privativa da Unido, conforme artigo 22,
inciso XXVII da Constitui¢do. No entanto, em nome do Principio Federativo, permite-se uma
margem de autonomia aos demais entes, consoante artigo 23, ja que existe competéncia comum,
onde todos os entes federativos podem legislar sobre matérias determinadas, desde que
obedecam as regras gerais estipuladas pela Unido.

A licitag@o ¢ o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a Administracao e
a promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, assegurando-se a ampla participagdo dos
interessados e o seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos (MARCAL, 2019).

A licitagdo tem como propoésito assegurar a competi¢do nas contratagdes, obrigar a
administragdo publica a obediéncia a lei, e consequentemente ao administrador na observancia
aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, na contratagdo de bens e servigos
publicos, observando que o interesse publico prevalecera diante do interesse privado, ja que

praticardo atos administrativos (CONLICITACAO, 2012). J4, segundo Figueiredo:

Observa que na Lei n° 8.666/93, o instrumento de licitagdo ¢ tratado como
procedimento administrativo pelo qual a administragdo publica, baseada pelos
principios constitucionais que a norteiam, analisa e avalia comparativamente a
proposta de fornecimento de bem, obra ou servi¢o mais favoravel para a administragido
(FIGUEIREDO, 2001).

O artigo 3° da Lei n® 8666/93, acrescenta outros principios para as licitagdes e contratos,

sdo eles:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Procedimento formal: A licitagdo esta vinculada a prescri¢des legais que regem todas
as etapas do processo.

A Publicidade dos atos: Envolve todos os atos do processo licitatorio, desde o aviso
de abertura, edital, anexos, analise de documentacdo, analise de propostas, expedi¢do
de certiddes, parecer e decisdes.

Igualdade entre os licitantes: A Administragdo podera estabelecer requisitos minimos
de participagdo no edital, mas nenhuma clausula que possa favorecer uns em
detrimento a outros licitantes.

Sigilo na apresentagdo das propostas: A abertura de envelopes de documentagédo e
envelopes de propostas s6 ocorrer na data designada no edital.

Vinculagdo ao edital: O edital funciona como a lei interna do processo licitatorio, ou
seja, estabelecidas as regras do certame, o 6rgdo publico responsavel e os licitantes
tém que seguir os termos.

Julgamento objetivo: as propostas devem ser julgadas conforme os critérios
estabelecidos no edital, evitando-se avaliagdes subjetivas.

Probidade administrativa: o principio da probidade administrativa funciona com um
alerta aos Orgdos publicos para que conduzam todos os atos das licitagdes em
conformidade com a legislacdo para ndo sofrerem as penalidades previstas para os
casos de improbidade administrativa.

Adjudicacdo compulsoria: este principio assegura que, ao final do processo licitatdrio,
ocorra a adjudicag@o do objeto da licitagdo a favor do legitimo vencedor do certame.
Sendo a adjudicacdo obrigatoria, o 6rgdo publico ndo podera abrir outra licitagdo
dentro do prazo de validade.

A Lein® 8666/93 impde regra para contratacao no servigo publico por meio de licitagdo,
além disso também prevé os casos em que ndo ¢ possivel e/ou viavel realizar a compra ou
contratacdo pelas modalidades previstas em lei. O art. 24 da Lei n® 8666/93 autoriza ao
administrador publico contratar, por meio de dispensa de licitagdo, sem desrespeitar os
principios da moralidade e da isonomia. Entretanto, a contratagdo por dispensa de licitagdo,

limita-se a aquisi¢cao de bens e/ou contratagao de servigos para atender necessidades iminentes:

a) Casos de guerra; grave perturbagdo da ordem; calamidade publica, obras para evitar
desabamentos, quebras de barreiras, fornecimento de energia;

b) Motivo de licitagdo frustrada por fraude ou abuso de poder econémico: precos
superfaturados;

¢) Interven¢do no Dominio Econémico: exemplos de congelamento de precos ou
tabelamento de precos;

d) Dispensa para contratar com Entidades da Administragdo Publica: Somente podera
ocorrer se ndo houver empresas privadas ou de economia mista que possam prestar
ou oferecer os mesmos bens ou servigos;

e) Contratagdo de Pequeno Valor: Materiais, produtos, servigos, obras de pequeno
valor, que ndo ultrapassem o valor estimado por lei para esta modalidade de licitagdo;

f) Dispensa para complementagdo de contratos: Materiais, produtos, servigos, obras
no caso de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da
licitagdo aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido;

g) Auséncia de Interessados: Quando ndo tiver interessados pelo objeto da licitagdo,
mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas em edital;
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h) Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o Presidente da Republica,
diante de um caso concreto, depois de ouvido o Conselho de Defesa Nacional,
determine a contratagdo com o descarte da licitagdo;

i) Imovel destinado a Administragdo: Para compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagdo prévia;

j) Geéneros Pereciveis: Compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros
pereciveis durante o tempo necessario para a realizacdo do processo licitatorio
correspondente;

1) Ensino, pesquisa e recuperacdo social do preso: Na contratagdo de instituicdo
brasileira dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos na aplicagao de
suas fung¢des;

m) Acordo Internacional: Somente para aquisicdo de bens quando comprovado que
as condi¢des ofertadas sdo vantajosas para o poder publico;

n) Obras de Arte e Objetos Historicos: Somente se justifica a aplicagdo da dispensa
de licitagdo se a finalidade de resgatar a pecga ou restaurar for de importancia para a
composi¢ao do acervo historico e artistico nacional;

0) Aquisicdo de Componentes em Garantia: Caso a aquisicdo do componente ou
material seja necessario para manuten¢do de equipamentos durante o periodo de
garantia. Deverd a Administragdo compra-lo do fornecedor original deste
equipamento, quando a condi¢do de exclusividade for indispensavel para a vigéncia
do prazo de garantia;

p) Abastecimento em Tréansito: Para abastecimento de embarcagdes, navios, tropas e
seus meios de deslocamento quando em eventual curta duragdo, por motivo de
movimentagdo operacional e for comprovado que compromete a normalidade os
propdsitos da operagdo, desde que o valor ndo exceda ao limite previsto para dispensa
de licitacéo;

q) Compra de materiais de uso pelas forgas armadas: Sujeito a verificagdo conforme
material, ressaltando que as compras de material de uso pessoal e administrativo
sujeitam-se ao regular certame licitatorio;

r) Associacdo de portadores de deficiéncia fisica: A contratacdo desta associagdo
devera seguir as seguintes exigéncias: Nao poderd ter fins lucrativos; comprovar
idoneidade, prego compativel com o mercado.

O rol ¢ taxativoe ndo exemplificativo, isto é, ndo poderd ser ampliado pelo
administrador para outras situacdes aqui nao contempladas.
Ja a inexigibilidade de licitagcdo, ap6s comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de

licitag@o, nos casos previstos em lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
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Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

III - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ lo Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

§ 20 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sancdes legais cabiveis.

Enquanto a inexigibilidade se caracteriza pela inviabilidade de competicao, a licitagdo
dispensavel ¢ um ato discriciondrio, autorizando a contratacdo sem certame prévio. A
inexigibilidade de licitagdo ¢ um instituto juridico que decorre da inviabilidade fatica de se
realizar o processo licitatdrio e ndo da pura previsao legal de sua autorizacao.

Em ambos os casos ocorrem a contratagdo, entretanto sem a realizagdo do processo

licitatorio.

5.3.1.1 Fases da licitagdo

Independentemente da modalidade e/ou tipo de licitagdo, faz-se necessario o processo
licitatdrio que se torna concluido apds a concretizagdo de suas fases — preparatoria e executoria.

Os atos preparatdrios sdo procedimentos internos que envolvem apresentacdo de
justificativa quanto a necessidade e o interesse publico para se realizar a licitagdo, autorizagao
da licitacao por autoridade competente, abertura do processo licitatorio, elaboracao de termo de
referéncia e/ou projeto basico, estimativa de valores, indicacdo da fonte de recursos
or¢amentarios, modalidade da licitacdo, parecer do setor juridico, entre outros atos que devem
ser cumpridos para formalizar texto do edital da licitagao.

J4 a fase externa, executdria, inicia-se com a publicacdo do edital que € a publicacao
que formaliza o ato licitatério, tornando-o ptblico aos interessados, aos 6rgaos fiscalizadores e
a populacdo de modo geral. O edital traz as informagdes importantes sobre a licitagdo: objeto
da contratagdo, prazos, documentacao, valores estimados, critérios para a analise das propostas,
instrugdes para apresentacdo de recursos até o fim do processo licitatorio, condi¢des e

cronograma de pagamentos, entre outros itens.


https://www.viannaconsultores.com.br/publica%C3%A7%C3%A3o-das-licita%C3%A7%C3%B5es
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5.3.1.2 Modalidades de Licita¢do na Lei n° 8.666/93

A Lein®9.433/2005, no seu art. 54, estabelece, para cada modalidade e tipo de licitagdo,
o prazo minimo de antecedéncia a ser observado entre a publicagdo do aviso e o recebimento

das propostas ou realizagao do evento, conforme quadro 4.

Quadro 4 — Modalidades e Tipos de Licitagdes

Modalidade Tipo Prazo Minimo
Convite Menor Prego 05 dias dteis
Convite Técnica ou Técnica 10 dias uteis

e Preco
Tomada de Prego Menor Preco 15 dias

Técnica ou Técnica

Tomada de Prego e Preco 30 dias
Concorréncia Menor Prego 30 dias
Concorréncia Técnica ou Técnica 45 dias

e Prego
Concurso - 45 dias

Fonte: Lei n® 9.433/2005.

Para habilitacao os licitantes devem apresentar diversos documentos para garantir a
participagdo nos certames. De modo geral, exige-se dos participantes habilitacdo juridica,
regularidade trabalhista e fiscal, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira.

O julgamento das propostas comega pelas propostas que ndo contenham os requisitos
exigidos no edital de licitagdo, que serdo excluidas. Os licitantes habilitados terdo suas
propostas julgadas conforme os critérios estabelecidos no edital.

Escolhida a melhor proposta, o processo segue para a autoridade competente para
homologacao e adjudicacdo. Antes da homologacao verifica-se se todos os dispositivos legais
foram atendidos. Somente apods a analise do processo licitatorio € possivel homologa-lo. O ato
final ¢ a adjudicacdo, que ¢ a garantia de que a administracdo vai assinar o contrato, de fato,
com o licitante vencedor. Culminando na afirmacao de compromissos pelas partes, contratante
e contratada, por meio do contrato administrativo.

Encontramos na lei n° 8666/93 cinco modalidades de licitagao. Sao elas:
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* Concorréncia: modalidade de licitacdo que se faz pelo chamamento universal de
quaisquer interessados que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos

no edital para a execugao de seu objeto;

» Tomada de Pregos: modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que provem perante a comissao, na data da abertura da licitacdo, que atendem a
todas as condigdes exigidas no edital para habilitagdo, observada a necessaria qualificagdo e
permitida a exigéncia de documentagdo comprobatdria da capacidade técnica e operacional

especifica do licitante;

* Convite: modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 03 (trés), pela Unidade
administrativa, a qual afixara em local apropriado, copia do instrumento convocatorio € o

estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade;

» Concurso: modalidade de licitagdo que se faz pela convocagdo de quaisquer
interessados para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico mediante a institui¢do de

prémios ou remunerac¢do aos vencedores, conforme critérios constantes de regulamento proprio;

* Leildo: modalidade de licitacao utilizada para a venda de bens mdveis ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienacdo de bens imoveis, nos termos da Lei,
a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo, efetuado em sessao

presencial ou eletronico (MELLO, 2009).

5.3.1.3 Tipos de Licitagdo

O tipo de licitagdo ¢ justamente a forma de julgamento que sera utilizada pelo poder
publico para escolher a proposta mais vantajosa. Os tipos de licitagcao estdo previstos no artigo

45 da Lei n° 8.666/93 e sdo trés: menor pre¢o, melhor técnica e técnica e preco:
* Menor Preco: o critério de selecdo da proposta € o menor prego;

» Melhor Técnica: critério em que se seleciona a proposta que obtiver a maior valoragao
das propostas técnicas e valoracdo minima para as propostas de prego, permitindo a negociagao

das condigdes propostas;
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» Técnica e Preco: critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administragdo ¢ a de maior média ponderada, considerando as notas obtidas nas propostas de

preco e técnica, de acordo com os pesos preestabelecidos no edital;

* Maior Lance ou Oferta: critério de selecao levando-se em consideragdao o maior lance

ou oferta, objetivando a alienagao de bens ou concessdo de direito real de uso.

5.3.1.4 Modalidades de Licitacao pela Lei n® 10.520/02

A Lei n°® 10.520/02, acresceu ao sistema uma sexta modalidade, o pregdo, modalidade
de licitacao destinada a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado
da contratag¢do, em que a disputa ¢ feita por meio de propostas escritas e lances verbais, em uma
Unica sessdo publica, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da informacao que
deve garantir a mesma igualdade de condicdo de acesso e participacdo dos interessados.

O pregao ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢cao de bens e servigos comuns em que
a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos escritas
e lances verbais, para classifica¢do e habilitacdo do licitante com a melhor proposta
(GASPARINI, 2011).

A defini¢do de bens e servicos comuns esta no art.1° da Lei n°® 10.520/2002, paragrafo
unico:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O pregdo que ¢ regido pela lei n® 10.520, em seu art. 3°, traz as fases preparatorias que

sdo diferentes da Lei n° 8.666:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

II - a defini¢ao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
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IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

No art. 4°, temos as fases externas, executoria, que sio:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da publicagdo
do aviso, ndo sera inferior a 8§ (oito) dias uteis;

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superior aquela poderdo fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacdo do vencedor;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor
prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto ¢ valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condigdes fixadas
no edital;

XIIT - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica
e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intenc¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata ¢ motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao
vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacdo do objeto da
licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital.

O quadro 5, compara a lei 8.666/93 com a lei do Pregao 10.520/02:
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Quadro 5 — Principais diferencas entre as Leis n® 8.666/93 versus Lei n° 10.520/02

Modalidades da Lei 8.666 Pregao (Lei 10.520/2002)

Apenas tipo "menor prego”
Tipos "menor prego”, "melhor técnica”,
"técnica e prego” e "maior lance ou oferta” (em pregdes eletronicos federais, “menor
prego” ou "maior desconto”)
E possivel a exigéncia de garantia dos

ici Vedada a exigéncia de garantia
licitantes (até 1% do valor da proposta) xigenci garanti

Habilitagdo — Classificagdo Classificagdo — Habilitagdo

Homologagdo — Adjudicagao Adjudicagdo — Homologagdo

Licitantes apresentam propostas e,
Licitantes apresentam suas propostas posteriormente (até 10% da melhor oferta),
lances
Procedimento é conduzido pela comissdo de  Procedimento é conduzido pelo Pregoeiro +
licitagao equipe de apoio

o - : Adjudicacao pelo pregoeiro (se nao houver
Adjudicagdo pela autoridade competente g S e ) ¢
recursos

Fonte: Daud, Antonio (2020).

Encerrada a etapa competitiva com a ordenacdo e o exame da proposta melhor
classificada, o pregoeiro, na modalidade do pregdo, procederd a avaliagdo dos documentos de
habilitagdo do licitante que apresentou a melhor proposta. Nessa fase a habilitacdo sucede a
etapa de classificagdo. Observa-se que a habilitacdo somente é realizada sobre o licitante
classificado em 1° lugar. Isso faz com que se realize a habilitacdo sobre um unico licitante, o
que torna o pregdo mais célere quando comparado a Lei n® 8.666/93. Além disso no pregao
a homologac¢ao sucede a etapa de adjudicacdo, nao havendo recursos; a adjudica¢do nao ¢
realizada pela autoridade competente, mas pelo proprio pregoeiro que esta operando o pregao.

Recentemente a lei n° 10.520/02 recepcionou inovagdes trazidas pela lei n® 10.024/2019
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de
bens e a contratagao de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia. Em seu

art. 2° condiciona o pregdo, mesmo na forma eletronica, aos principios basilares:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1°0 principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental ¢ cultural,
no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos o6rgdos e das
entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliago
da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.
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5.3.1.5 Sistema de Registro de Preco

O decreto n° 7.892/13 regulamenta o Sistema de Registro de Precos, ja previsto no art.

15 da lei n° 8666/93. O Sistema de Registro de Pre¢os (SRP) ¢ um sistema de compras no setor

publico, em especial na esfera federal, que esta consolidada. O SRP consiste em um conjunto

de procedimentos para registro formal de precos de produtos, ou de prestagao de servigos, para

contratacdes futuras.

O art. 2° do decreto, adota as seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras;

II - ata de registro de precgos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas
no instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - orgdo ou entidade da administracdo publica federal
responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para registro de pregos e
gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgéo participante - 6rgdo ou entidade da administragdo publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de
precos; (Redag@o dada pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administragéo ptiblica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta
norma, faz adesdo a ata de registro de precos.

VI - compra nacional - compra ou contratacdo de bens e servigos, em que o 6rgao
gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da
demanda pelos entes federados beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de
2.014)

O valor licitado pelo bem ou servigo ¢ assinalado na Ata de Registro de Pregos. A ata

representa o compromisso estabelecido entre a administracao, os fornecedores e as condi¢des

da aquisi¢do. Os interessados em fornecer para a administragao publica deverao participar da

licitagdo nas modalidades concorréncia ou pregao que terdo como critério de julgamento menor

preco.

Art. 7° A licitacdo para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, ¢ sera precedida de
ampla pesquisa de mercado.

§ 1°0 julgamento por técnica e prego, na modalidade concorréncia, podera ser
excepcionalmente adotado, a critério do orgdo gerenciador e mediante despacho
fundamentado da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.250, de 2.014)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8250.htm#art1
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Devendo ainda concordar em manter o preco inalterado por um periodo pré-estabelecido

de no maximo 12 meses.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da
Lei n® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera
definida nos instrumentos convocatorios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.6606, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Pregos devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de pregos.

No entanto, o sistema de Registro de prego apresenta uma peculiaridade: o 6rgao publico

ndo ¢ obrigado a efetuar a aquisicao.

Art. 16. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administragdo a contratar,
facultando-se a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida,
assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade de condigdes.

O SRP tem como caracteristica ndo ser semelhante a nenhum outro, funcionando como

um grande cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacao.

Durante o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pre¢o a administragdo convocara o

licitante para formalizar a documentagao contratual, autorizagdo de compra, termo de contrato,

nota de empenho.

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo 6rgao
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei
n° 8.666, de 1993.

Se a empresa descumprir os termos da Ata de Registro de Pregos, o 6rgdo publico podera

cancelar o registro.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicard compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata,
dentro do prazo estabelecido neste artigo, ensejard a aplicacdo das penalidades
legalmente estabelecidas.

Entretanto, caso os precos praticados pelo mercado fiquem superiores aos valores

registrados em ata o fornecedor podera solicitar o reequilibrio econémico e financeiro. Caso os

licitantes manifestem a falta de condi¢des para atender os pedidos de fornecimento devido a

discrepancia de valores o 6rgdo pubico podera libera-lo do compromisso, desde que as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15%C2%A73iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art57
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art65
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
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informacgdes sejam comprovadas, sem aplicar as penalidades previstas, e buscar a negocia¢do

com os demais fornecedores.

Art. 19. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos registrados € o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o 6rgao gerenciador podera:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes
do pedido de fornecimento, e sem aplicacao da penalidade se confirmada a veracidade
dos motivos e comprovantes apresentados; e

I - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de
negociacao.

Paragrafo inico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, o 6rgdo gerenciador devera
proceder a revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para
obtengdo da contratagdo mais vantajosa.

Entre as vdarias vantagens do sistema de registro de preco, podemos observar o
aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento, o aumento na eficiéncia administrativa, a
redu¢do do nimero de licitagdes redundantes, a rapidez na contratacdo e a total faculdade para
a administracdo publica, que pode ou nao efetuar a aquisicao.

O SRP ndo compromete recursos financeiros, pois somente havera a necessidade de

disponibilizar o valor registrado no momento da aquisi¢do, conforme art. 7 § 2°
§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotacdo
orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro
instrumento habil.

No SRP a formacdo de estoques virtuais, sem a necessidade de possuir um grande
deposito para estoque dos produtos, ou seja, a administragao publica ndo dispende recursos com
a constru¢do e manutengdo de um depdsito central, pois cada vez que hé necessidade de algum
produto, basta solicitar a empresa detentora da Ata de Registro de Preco para entregar no local

estabelecido nas clausulas. A figura 7, extraida do SRM, apresenta Ata de RP utilizada em

Farmanguinhos.
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Figura 07: Ata de Registro de Preco - Farmanguinhos
Ninktérlo da Selda

inh
FISCRUT g -
Instituto de Tecnologia em Fdrmacos
Pt agio Osesinp Craz ) e
ATA DE REGISTRO DE PRECO
Himero Validade Criade Por Data
S000001879  De20  MO5  f20H Até20 /05 [3022 CRISTIANE PIMENTEL D 03082021
Processo
Processo Matriz Processo Vinculado Nimero da Licitagao M ero da ATA Modalidade da Lictagao
25387.000614/2021-63 MIA sa201 Pregao SRP - Participante
Fornecedor
AR LIQUIDE BRASIL LTDA CNP. 00.331.7BB/0006-23
ESTRADA BOA ESPERANCA. 650, CENTRO Insc. Est:. 75003340
Cidade: BELFORD ROXO - RJ Insc. Mun.: 3818
Cep: 26110100
Tel 021-2662-2363
E-Mail: nfe.brasilEalrigude.com

Item(ns)
ITEM COMPRASNET 0001
Descrigio ARGONIO PUREZA 99,200%
ID do Item Marca UM Qtd. Valor Unitario Valor Total Prazo/Execugdo
(Dias)
BO000D1T26 AIR LIQUIDE m’ 50 26,7600 1.338,0000 3

Fonte: Sistema SAP/SRM (2021).

Como a administragdo publica, muitas vezes ndo consegue mensurar a quantidade exata
de produtos que vai utilizar, pode, em processos tradicionais comprar a mais ou a menos. Ao
contrario, se utilizar o SRP as aquisi¢des serdo realizadas de acordo com a necessidade, lead
time, podendo atender as demandas imprevisiveis € com maior possibilidade de participacio de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, em virtude da entrega ou fornecimento do bem
ocorrer de forma parcelada.

As licitacdes, de uma forma geral, tém custos financeiros muito altos para a
administracdo, sem contar que a disfun¢do da burocracia no rito processual eleva o prazo de
conclusao de um certame licitatério. Com a utilizagao do SRP, a administragao publica realiza

somente um processo licitatorio que pode atender as demandas pelo periodo de até 12 meses.
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6 PLANEJAMENTO NAS INSTITICOES ESTRATEGICAS DE ESTADO E DO
COMPLEXO ECONOMICO INDUSTRIAL DE SAUDE E SEUS
DESDOBRAMENTOS

O arcabouco politico-institucional do complexo industrial da satde ¢ formado pelo
contato dinamico do sistema universal de satde, o padrao de desenvolvimento econdmico €
social e o sistema nacional de inovagdo em satde que configuram como arena decisiva de
reproducdo do capital e do papel do estado na saude e no desenvolvimento. Por sua vez, esse
complexo estd inserido em um contexto em que o Estado, institui¢cdes, sociedade civil
organizada e a populagdo interagem em busca de melhores servigos e produtos oferecidos pelo
SUS.

A transformagdo produtiva no sentido de seu adensamento tecnologico, perpassa pela
tensdo capitalista entre os interesses publico e privado, impondo um elevado risco de privilegiar
a dimensao econdmica ou a social sem estabelecer conexao entre ambas (GADELHA et al.,
2013; GADELHA; TEMPORAO, 2018a).

A partir disso, fica evidente que as politicas industrial e tecnoldgica sdo questdes
relacionadas, também, a politica de saude, uma vez que a organizagdo de um sistema de satide
envolve interesses diversos, posicionado o desenvolvimento do complexo da satide como uma
area critica de intervencdo (ROCHA, 2021).

Com vistas a concretizar um modelo de desenvolvimento competitivo e inclusivo em
um contexto da globaliza¢do de forte assimetria, o protagonismo do Complexo Econdmico-
Industrial da Saude (CEIS) na agenda do desenvolvimento nacional se desdobra em medidas
que objetivam o fortalecimento da capacidade produtiva nacional, geracdao e difusdo do
conhecimento e progresso técnico. Estabelecido em 2009 no Departamento do Complexo
Industrial e Inovacdo em saude (DECIIS) do Ministério da Saude, atualmente extinto,
convergem subsistemas de base industrial (quimica, biotecnoldgica, mecanica, eletronica e de
materiais) e de servigos. Apesar destes segmentos possuirem dinamicas bastante diversas entre
si, compartilham o mesmo arcabougo politico institucional, diretrizes de politica social,
econdmica e industrial do sistema nacional de saude (GADELHA, 2003).

Tais agdes contribuem para a superagdo de um cenario nacional de atraso de
desenvolvimento das industrias nacionais do CEIS e fragilidade da base de conhecimento em
saude. A vulnerabilidade do pais tanto no que se refere a politica de saide quanto ao projeto de
desenvolvimento nacional, pressionam os custos da prestagdo dos servigos, vista a dependéncia

de importacdes, e aumento substantivo no déficit comercial brasileiro. Desta forma, a inser¢ao
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competitiva nacional esta atrelada a gera¢do de inovagdo do pais, uma vez que oportuniza a
estruturacdo da capacidade local impactando nas decisdes referentes as incorporagdes
tecnologicas no ambito do SUS (COSTA; GADELHA; MALDONADO, 2012; GADELHA;
COSTA; MALDONADO, 2012; SOARES et al., 2013).

Sob essa perspectiva, o setor saide passa a ser visto como um espago econdmico,
configurado por um sistema de inovagdo e um sistema produtivo, tendo a inova¢do como
protagonista para o desenvolvimento desses sistemas. O Complexo Econdmico Industrial da
Saude (CEIS), possui uma dinamica sist€mica e evolutiva que vai muito além das relagdes de
compra e venda da producdo industrial, pois envolve a geracdo e difusdo de conhecimentos,
além de relagdes politicas e institucionais e estratégias competitivas (GADELHA et al, 2013).

Todas essas medidas tém em comum o reconhecimento da interacdo entre saude e
desenvolvimento econdmico e tiveram como finalidade o fortalecimento do Complexo
Economico Industrial da Saude (CEIS).

O conceito do CEIS engloba o sistema produtivo de bens de consumo e equipamentos

especializados, além da prestacdo de servigos assistenciais. Conforme figura 08.

Figura 08: Sistema Produtivo do CEIS
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Fonte: Gadelha (2013)

Todos esses setores interagem e divergem entre si, sendo o setor de servigos o de maior
protagonismo para a inovagdo, visto que ¢ ao mesmo tempo demandante e cliente dos outros
setores.

Nesse contexto, os setores industriais e de prestagao de servigos se relacionam de forma
dinamica com o Estado, que atua como regulador e promotor do complexo, e com as

Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (C&T), com a sociedade civil e com a populagdo. As



58

Instituicdes de C&T, pela intensidade de conhecimento e tecnologia, caracteristico das
atividades em saude, possuem papel-chave para as inovagdes desse sistema. Por outro lado, o
Estado, possui papel de destaque, pois age na compra de bens e servigos, repassa recursos para
os prestadores de servicos, investe na industria e na rede assistencial e atua em atividades
regulatdrias que delimitam as estratégias dos agentes econémicos (GADELHA, 2003).
Segundo Gadelha, Costa e Maldonado, o CEIS se configura em trés subsistemas

interdependentes:

1. subsistema de base quimica e biotecnologica (industria farmacéutica, de vacinas,
hemoderivados e reagentes para diagnostico);

2. subsistema de base mecanica, eletronica e de materiais (industrias de equipamentos
médico-hospitalares e de materiais médicos); e

3. subsistema de servigos (producdo hospitalar, laboratorial e servigos de diagnéstico
e tratamento) (GADELHA, COSTA e MALDONADO, 2012).

A figura 09 ilustra a configuracao do CEIS:

Figura 09: Configuragdo do CEIS
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v'Reagentes para diagndstico v'Materiais de consumo

x

Setores Prestadores de Servigos

i Servigos de
Hospitais Ambulatorios Diagn. e Tratam.

Fonte: Gadelha (2003)

A Fiocruz, como instituicdo estratégica de Estado, assume a missdo de ser uma das
ancoras do processo de desenvolvimento nacional em parceria com outras instituigdes
brasileiras, sejam elas publicas ou privadas. Como resultado, almeja-se atuar na formagao de
uma ampla articulagdo técnica, cientifica, produtiva e politica em saude nos ambitos nacional e

internacional (FIOCRUZ, 2011).



59

6.1 FIOCRUZ COMO INSTITUICAO ESTRATEGICA DE ESTADO

A Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) ¢ uma Institui¢do Publica e Estratégica de Estado
e, desde a sua criacdo, em 1900, tem se engajado fortemente nas questdes relacionadas com a
saude publica e o bem-estar da populacao.

A Fiocruz ¢ a maior instituicdo de ciéncia, tecnologia e inovagdo em satde da América
Latina e uma das maiores do mundo. Sua histéria se confunde com a trajetdria brasileira de
cientistas, homens e mulheres, envolvidos com o enfrentamento dos principais problemas de
saude do Brasil (FIOCRUZ, 2018).

Em seus 121 anos, a Fiocruz aprimorou seu modelo de governanga, através da
democracia participativa, com espacos democraticos para a construcdo de suas diretrizes
institucionais, sua visdo de futuro e sua estrutura organizacional. Este modelo destaca-se no
ambito da administragdo publica brasileira por suas praticas participativas e democraticas
estarem incorporadas aos processos de tomada de decisdes corporativas e na escolha dos
dirigentes, resultando em deliberagdes colegiadas em todos os niveis organizacionais.

Os assuntos estratégicos sao discutidos através do Congresso Interno, 6rgdo maximo de
representacdo da comunidade da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). A ele compete deliberar
sobre assuntos estratégicos relacionados ao macroprojeto institucional, sobre o regimento
interno e propostas de alteragdo do estatuto, bem como sobre matérias de importancia
estratégica para os rumos da institui¢do (FIOCRUZ, 2015).

A cada quatro anos, o Congresso Interno se retine para discutir o Plano de Longo Prazo
como o mapa estratégico, organizado em eixos estruturantes. A composicao do colegiado ¢é
através de delegados eleitos pelas Unidades, em ntimero proporcional aos de seus servidores.

A Figura 10 apresenta a estrutura organizacional da Fiocruz.
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Figura 10: Estrutura Organizacional da Fiocruz
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Fonte: Fiocruz, 2021.

A Fiocruz, optou por um modelo de gestdo participava na elaboracao de seus planos de
médio e longo prazo, que se refletem igualmente em praticas participativas para os planos
anuais e os das Unidades que a compdem.

De forma a garantir o alinhamento e coeréncia do processo de planejamento
institucional com as demais estruturas de planejamento e programacdo orcamentdria do
Governo Federal, se faz necessaria a coordenacdo interna dos processos de planejamento, a

partir de um modelo conceitual, conforme figura 11.
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Figura 11: Modelo Conceitual da Fiocruz
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Fonte: Cogeplan, 2019.

A gestdo orgamentdria e financeira na instituicdo ¢ pauta regular no Conselho
Deliberativo da Fiocruz, de forma a pactuar diretrizes or¢amentarias e prioridades
institucionais, considerando as diretrizes macroecondmicas do Estado e as estratégias de
governo (FIOCRUZ, 2018).

A Lei Orcamentaria Anual de 2018 — LOA/2018 consignou a Fiocruz a dotacdo
orcamentaria da ordem de R$ 2.606.062.372, assim fixadas na tabela 01:

Tabela 01 — Dotagao Or¢amentaria da Fiocruz

Natureza de Despesa LOA 2018

1- Pessoal e Encargos Sociais (PES) 1.369.783.577
3- Outras Despesas Correntes (ODC) 913.989.732
4- Investimento (INV) 322.289.083
Total 2.606.062.392

Fonte: SIOP/LOA (2018)

Nesse montante destaca-se, como objeto da pesquisa, as contratacdes de aquisicoes de
bens de consumo e permanente, tecnologia da Informacao e comunicagdo e Servigos. A figura

12, extraida do SIAFI, demostra os contratos por finalidade da Fundacao.
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Figura 12: Contratos por Finalidades (em milhdes)
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Fonte: Siafi, 2019.

O planejamento estratégico da Fiocruz ¢ complementado pelo Plano Quadrienal das
Unidades (PQU) e pelo Plano Anual (PA), compreendido como um recorte temporal (curto
prazo) de um processo global e continuo de planejamento. Por outro lado, o alinhamento do
planejamento da Fiocruz ao do planejamento governamental, se da através do Plano Plurianual
(PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA) (FARMANGUINHOS, 2013).

A implantagdo do processo de planejamento como estratégico vem ganhando for¢a nos
ultimos anos na Fiocruz, uma vez que os esforcos realizados na formulagao dos instrumentos
de planejamento cada vez mais orientam os avangos na superagdo dos desafios que se

apresentam.

6.2 O INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS (FARMANGUINHOS) COMO
INSTITUICAO ESTRATEGICA DO CEIS

Farmanguinhos ¢ uma organizagdo publica da administragdo indireta e integra o
complexo técnico-cientifico da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), vinculada ao Ministério
da Saude (MS). Atualmente, ocupa a posigao estratégica como laboratorio farmacéutico oficial

(LFO) (FARMANGUINHOS, 2016).
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Criado em 23 de abril de 1976, o Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos), completa 44 anos de existéncia em 2020. Voltado inicialmente para o
desenvolvimento tecnolégico de farmacos, Farmanguinhos passou a fabricar medicamentos e
se firmou como brago estratégico do Ministério da Saude no atendimento aos programas de
Assisténcia Farmacéutica. Nessas quatro décadas de atividade, varias foram as mudangas no
portfolio de medicamentos da Unidade, englobando dezenas de categorias, de acordo com as
necessidades da sociedade. Ao longo de sua historia, Farmanguinhos produziu mais de 20
bilhdes de Unidades farmacéuticas para o Sistema Unico de Satide (SUS). A sua vasta lista de
medicamentos comecou a ser construida com o Sulfato Ferroso, em 1979, assim como
metildopa e pomada de tetraciclina. Nos anos 1990, a Unidade recebeu investimentos que
mudaram sua linha de produgdo, privilegiando produtos de maior densidade tecnoldgica, e
passou a participar de desenvolvimento de farmacos e medicamentos para o programa brasileiro
contra a Aids, que veio a se tornar uma referéncia mundial tanto em inovag¢do quanto em
sustentabilidade (FARMANGUINHOS, 2016).

O Instituto tem um papel estratégico dentro do Complexo Econdmico e Industrial de
Saude — CEIS, na Politica Nacional de Medicamentos e da Politica Industrial ao se tornar um
importante centro de tecnologia e desenvolvimento de medicamentos especializados de alto
valor agregado e tem como desafio combinar inovagao, desenvolvimento e a internalizagao das
novas tecnologias com o atendimento das demandas do Sistema Unico de Satide (SUS).

Como laboratério farmacéutico oficial vinculado ao MS, Farmanguinhos atende aos
programas de satde publica e as demandas emergenciais, além de desempenhar um papel
fundamental na regulagdo econdmica e na reducao de custos (FARMANGUINHOS, 2014).

Alguns dos programas Estratégicos de Salde definidos pelo MS atendidos por
Farmanguinhos sd3o: Programa Nacional de Alimentacao e Nutricdo; Programa Nacional de
Combate a Tuberculose; Gripe HIN1; Endemias Focais — Malaria e Esquitossomose; Programa
de Componentes Especializados: Parkinson, Imunossupressor, Hipercalcemia e
Hiperprolactinemia; Hepatites Virais — ARV’a e Programa DST/AIDS, no qual o Instituto tem
uma participagdo relevante no atendimento a demanda.

A instituicdo fabrica antibidticos, anti-inflamatérios, antiulcerosos, analgésicos,
medicamentos para doengas endémicas como maldria e tuberculose, antirretrovirais para
tratamento da AIDS, antivirais para hepatite e arboviroses ¢ medicamentos para o sistema
cardiovascular e sistema nervoso central (FARMANGUINHOS, 2016).

Entretanto a mudancga do perfil epidemiolédgico da populagdo brasileira gera constantes

desafios de saude publica. Se, no passado, Farmanguinhos produzia medicamentos
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principalmente para a assisténcia basica, para tratar hipertensdo e diabetes, e para doengas
negligenciadas, tais como malaria, tuberculose, leishmaniose, doenca de Chagas e filariose,
atualmente, além desse foco, a Unidade em 2012 passou a participar de Parcerias de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), a fim de absorver a tecnologia de medicamentos
estratégicos e de alta complexidade tecnoldgica e valor agregado, tais como novos
antirretrovirais, antivirais, oncoldgicos, imunossupressores, antiparkisonianos, entre outros. A

figura 13 apresenta os medicamentos em desenvolvimento em Farmanguinhos.

Figura 13: Medicamentos em Desenvolvimento
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Fonte: Caderno de Gestdo, 2019.

Com o intuito de atender as demandas estratégicas do Governo Nacional,
Farmanguinhos busca e reafirma sua reorientagao de um perfil produtivo. A participagao nas
Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDP) confirma a cada ano esse novo perfil produtivo
e, desde 2012, Farmanguinhos firma parcerias com entidades privadas com o objetivo de
acessar tecnologias prioritarias, reduzindo a vulnerabilidade do SUS a longo prazo,
racionalizando e reduzindo os precos de produtos estratégicos para satde.

O quadro 6, demostra as PDP de Farmanguinhos, com as suas respectivas fases de

desenvolvimento.
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Quadro 6 — PDPs de Farmanguinhos
PARCERIA PARA DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO

FASE|
Avaliagdo e decisdo
Everolimo 0,50 mg, 0,75 mg, 1 mg Imunossupressor
FASE ARV 3 em 1 (Triplivir) Antirretroviral
Absorcda e transferéncia de tecnologia
Daclatasvir 30 e 60 mg * Antiviral
Sofosbuvir 400 mg * Antiviral
Entricitabina 200 mg +Tenofovir 300 mg Antirretroviral
Pramipexol 0,125 mg; 0,250 mg; 1 mg Antiparkinsoniano
EASEI Cabergalina 05 mg ™ A‘cromegallale g\gantlsmo hipofisario E221 -
. Hiperprolactinemia,
Absorcdoe
transfere‘nln? detecnologia Sevelamer 800 mg Hiperfosfatemia
com aquisicao
Atazanavir 200 e 300 mg Antirretroviral
4em 1 (Rifampicina 150 mq + Etambutol 275 mg + -
Isoniazida 75 mg + Pirazinamida 400mg) e
EASEIV Tacrolimo 1e 5mg Imunassupressor no transplante renal
Internalizacdo da tecnologia Imatinibe 100 e 400 mg Antineoplasico
ARV 2 em 1 (Duplivir Tenofovir + Lamivudina 300 mg +300mg) *  Antirretroviral
NOTAS:

* - Pela classificacdo oficial do M5, a PDP estd em fase |l e suspensa, aguardando definico do MS.
.- Pela classificacdo oficlal do MS, a PDP ainda estd sob acompanhamento, em especial sobre a naclonalizagio do IFA no parceiro farmoguimico. As atividades de internalizacio
em Farmanguinhos estdo completas.

Fonte: Relatério de Gestdo — Farmanguinhos, 2021.

As PDP integram o Plano Brasil Maior, que visa diminuir o déficit comercial no setor
de farmacos e medicamentos, fortalecendo, dessa forma, as industrias farmacéuticas e
farmoquimica nacionais e reduzindo a dependéncia internacional nesse segmento para o pais
(FARMANGUINHOS, 2013).

O acompanhamento da transferéncia de tecnologia ¢ realizado pela Coordenagdo de
Desenvolvimento Tecnolégico (CDT) de Farmanguinhos e contempla as regras, as politicas e
os procedimentos da organizagao, desde o inicio até ao fim da vigéncia do contrato da parceria,
envolvendo as areas de negdcios da Unidade como produgdo, qualidade, projetos, entre outras.

O modelo de funcionamento dos projetos de PDP envolve a articulagdo de instituigdes
publicas com empresas de capital nacional e estrangeiro para inovagdo e transferéncia de
tecnologia. No caso de medicamentos, tal arranjo institucional envolve a participagdo de um

laboratorio publico, um laboratério farmacéutico privado (nacional ou estrangeiro,
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preferencialmente instalado no pais) e um produtor de Insumo Farmacéutico Ativo (IFA)
Nacional (conforme Portaria n® 2.531, de 12 de novembro de 2014, do Ministério da Saude, que
consolida as diretrizes e critérios para a definicdo da lista de produtos estratégicos para
aquisi¢ao pelo SUS).

Farmanguinhos ¢ um ator fundamental na regulacdo de precos de medicamentos no
mercado publico brasileiro, uma vez que demonstra sua capacidade de pesquisa, inovagao,
desenvolvimento tecnologico e seu potencial de produgdo. Toda essa capacidade de
Farmanguinhos em atuar em diferentes frentes vai ao encontro da politica da Fiocruz, como

uma instituicao estratégica de Estado para a saude da populacio (FARMANGUINHOS, 2017).
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7 CASE — PLANEJAMENTO EM FARMANGUINHOS — UMA INSTITUICAO
ESTRATEGICA DO CEIS

O Instituto de Tecnologia em Farmacos, no seu processo de Formulagdo e
Implementacdo das Estratégias toma por base o Planejamento da Fiocruz que consiste num
modelo de planejamento participativo e ascendente, que traz em sua estrutura uma série de
desafios, sendo um destes desafios a coordenagdo entre os processos de planejamento das
diversas Unidades de forma a constituir um processo de planejamento corporativo
(FARMANGUINHOS, 2015).

Farmanguinhos se renovou e buscou novas fontes de custeio, principalmente para
viabilizar as dreas de pesquisa, ensino e o desenvolvimento tecnologico. Por ser uma Institui¢ao
publica, Farmanguinhos recebe recursos orcamentdrios de diversas fontes. Contudo, a
sustentabilidade econdmica esta ligada aos compromissos firmados com o Ministério da Saude
(MS), através do Fundo Nacional de Saude (FNS), por meio de Termos de Execucao
Descentralizada (TED) nos casos de Producao, Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos
(FARMANGUINHOS, 2009).

No entanto, outras formas de dotacdo orcamentdria complementam a composi¢do
or¢amentdria financeira como: recursos do Tesouro; receitas proprias, provenientes de vendas
diretas as Secretarias de Satde Municipais e Estaduais; captacdo junto a 6rgaos de fomento,
visando o apoio a projetos, conforme as prioridades das politicas publicas. A Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) se tornaram apoiadores, e parcerias com o setor publico e privado mostraram-se

exitosas. Conforme tabela 02:

Tabela 02 — Receita por Fonte de Financiamento

Diretamente Arrecadado RS 330.000,00 RS 289.812,60 RS 368.672,83 RS 752.134,54
Finep RS 223.881,84 R$ 25138227 .
Lei Orcamentaria Anual R$ 55.042.49%,50 RS 126.567.593,62 RS 287.904.561,17 RS 667.601.327,12

Terma de Execucéo Descentralizada

Total:

RS 610385.791,74

R$ 665.758.288,24

Fonte: Relatorio de Gestao, 2020.

RS 461.588.762,16

R$ 588.670.050,22

RS 221.770.795,50

R$510.295.411,77

RS 227.342.971,88

R$ 895.696.433,54
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A Programacao Orgamentaria, vem sendo aprimorada a cada ano, determina a alocagao
dos recursos necessarios para assegurar a implementagao dos planos de agao de Farmanguinhos.
Trata-se de um processo participativo conduzido inicialmente pela Fiocruz com defini¢gdes fruto
de reunides estratégicas. Desta forma, os recursos sdo alocados a partir da previsao de receitas
e despesas correntes e de investimentos, através das necessidades estabelecidas no plano de
acdo. Sao avaliadas as fontes de recursos or¢gamentarias e disponibilidades financeiras em
contrapartida com a previsao or¢amentaria de despesas da Unidade.

As despesas estiao divididas em despesas correntes (que ndo contribuem, diretamente,
para a formagao ou aquisicao de um bem de capital) e de capital (que contribuem, diretamente,
para a formagao ou aquisicao de um bem de capital).

Em termos de natureza, sua classificacao se da da seguinte forma:
1. Pessoal e Encargos Sociais;

Juros e Encargos da Divida;

Outras Despesas Correntes;

Investimentos;

Inversdes financeiras;

A

Amortizagdo da Divida.
Em Farmanguinhos utilizamos em especial as naturezas 1, 3 e 4, que sdo definidas da
seguinte forma (Manual do SAGE, 2021):

e Pessoal e Encargos Sociais — Despesas orcamentarias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, com quaisquer espécies remuneratorias.

e Outras Despesas Correntes - Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de diarias, contribui¢des, subvencdes, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica "Despesas
Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

e Investimentos - Despesas orcamentarias com softwares e com o planejamento ¢ a
execucdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de imdveis considerados necessarios a
realizagdao destas ultimas, e com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material
permanente.

O or¢amento global da Unidade inclui todos os grupos de despesas. No entanto, para
fins desse trabalho, para diagnéstico e andlise, utilizaremos somente a despesa com aquisi¢ao

de material de consumo, classificada no grupo 3 (ODC — Outras Despesas Correntes).
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7.1 IDENTIFICACAO, ANALISE E DESCRICAO DOS FATORES CRITICOS DOS
SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E CONTRATACAO UTILIZADOS EM
FARMANGUINHOS

As compras de materiais ¢ bens destinados a pesquisa cientifica e produgdo de
medicamentos apresentam uma crescente preocupacao por parte dos gestores da Unidade, tanto
do ponto de vista do custo apresentado, passando pela problematica da qualidade dos produtos
adquiridos, alto custo dos principios ativos, aumento do ddlar e disfun¢des burocraticas na fase
de contratagao.

A contratagdo dos Fornecedores, em regra, ¢ realizada por processo licitatorio, seguindo
determinagdes das leis de licitagdo e contrato e outros instrumentos equivalentes, bem como
nas normas internas de Farmanguinhos, objetivando as melhores condi¢des de preco, prazo e
qualidade.

As contratagdes realizadas por Farmanguinhos para aquisi¢des de bens ou contratagao
de servigos comuns, sdo realizadas preferencialmente, na modalidade de pregdo, adotada como
prioridade pela Unidade, nas formas eletronica, visando a agilidade e o custo.

No triénio (2017-2019) a aquisi¢do de material de consumo, representou 69% do grupo
de despesa, conforme figura 14, a maior parte foi utilizada na aquisi¢do Insumos Farmacéuticos
Ativos (IFA) de medicamentos, demais insumos produtivos e materiais consumiveis diversos

utilizados nos diferentes processos de producdo, pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Figura 14: Grupo de Despesas no Triénio (2017- 2019)
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Fonte: Relatério de Gestao — VDGI, 2019.
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Essa representatividade ¢ decorrente do alto custo do Ingrediente Farmacéutico Ativo —

IFA, que em sua maioria ¢ importado.

J& a figura 15, detalha as despesas com material de consumo por ano no triénio.

Figura 15: Despesa com Material de Consumo
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Fonte: Relatorio de Gestao — VDGI, 2019.

Em seu planejamento das contratagdes, Farmanguinhos busca a conformidade com as

normas vigentes, entre leis, decretos, instru¢des normativas e portarias. Durante esse processo,

adota instrumentos como checklist de contratacao e reunides internas com partes interessadas

para identificagdo de pontos criticos.

Conta ainda com a analise processual prévia da Procuradoria Federal (PF), o6rgdo de

execu¢do da Procuradoria-Geral Federal, cujas atribui¢des estatutarias estdo na Lei n° 10.480,

de 02 de julho de 2002:

II.

IIL

Iv.

Representar judicial e extrajudicialmente a Fiocruz, observadas as normas
estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal

Orientar a execu¢do da representacdo judicial da Fiocruz, quando sob a
responsabilidade dos demais orgdos de execugdo da Procuradoria-Geral
Federal

Exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico no ambito da
Fiocruz, nos moldes da lei;

Auxiliar os demais 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal na
apuragdo de liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades da Fiocruz, para inscri¢do em divida ativa e cobranca;

Zelar pela observancia da Constituigdo, das leis e dos atos emanados dos
poderes publicos, sob a orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido
e da Procuradoria-Geral Federal,


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10480.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/2002/L10480.htm
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VI Encaminhar a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria-Geral Federal,
conforme o caso, pedido de apuracdo de falta funcional praticada por seus
membros.

Em conformidade com a Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos
da Gestao da Fiocruz foi instituido a Unidade de Controladoria Interna (UCI), vinculada a

Presidéncia da Fiocruz, estabelecida na Portaria n® 787/2018-PR. Que tem por atribuigao:

I. Acompanhar o cumprimento das leis que disciplinam o planejamento, o or¢amento,
a execugdo, as aquisicdes e o controle das finangas publicas e dos principios
estabelecidos para a gestdo publica responsavel aplicados as areas de gestdo da
Fiocruz;

II. Acompanhar a execu¢do do orcamento e dos programas de trabalho, a fim de
verificar a utilizagdo regular e racional dos recursos e bens publicos disponiveis,
contribuindo para o alcance dos resultados gerenciais pelos gestores na Fiocruz;

III. Prover orientag@o as Unidades Técnicas Cientificas e Unidades Seccionais, com
vista a racionalizac¢do da execucdo das despesas, a eficiéncia e a eficicia da gestdo;

IV. Colaborar com as agdes administrativas de aperfeicoamento dos métodos e
técnicas de gestdo na Fiocruz;

V. Atuar de forma profissional e ética, obedecendo aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da economicidade e da eficiéncia.
Farmanguinhos conta internamente com a Assessoria de controle Interno (ACI),
vinculada a direcdo executiva, em atendimento & Normativa Conjunta (NC) n° 1, 10 de maio
de 2016.
Entre as principais atribuigdes da Assessoria de Controles Internos destacam-se:
Assessorar o dirigente da institui¢do nos assuntos relativos a Gestdo da Integridade, Riscos e

Controles Internos (Relatorio de Gestao, 2019).

L Emitir orientagdes técnicas a respeito de improbidades e/ou
irregularidades nos processos administrativos de gestao.

1L Coordenar acdes internas referentes a auditoria interna.

1. Conferir balangos, balancetes, inventarios, bem como acompanhar
fatos contabeis, financeiros e operacionais com objetivo de
verificacdo da legitimidade, legalidade, economicidade, entre
outros principios relativos a correta gestdo publica.

A Assessoria de Controle Interno, criada dentro da estrutura organizacional de
Farmanguinhos e a Unidade de Controle Interno, criada recentemente na Fiocruz, sdo 6rgaos

de apoio técnico administrativo no aperfeicoamento dos métodos e técnicas de gestdo na

Fiocruz auxiliando no processo de planejamento das contratagdes.
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7.1.2 Sistemas de Planejamento da Contratacio

Farmanguinhos na fase de planejamento da contratagdo, além de seguir as diretrizes
estabelecidas em lei, utiliza ferramentas vinculadas ao Governo Federal, a Fiocruz e da propria
Instituicao.

Atualmente as ferramentas de planejamento das contratagdes de Farmanguinhos sdo:

O Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes (SPGC), que por meio
de modulos de preenchimento simplificado, estrutura as informagdes relativas ao planejamento
das contratacdes de toda a administracao publica federal. A tela inicial do sistema ¢ apresentada

na figura 16.

Figura 16: Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes

LM Planejamento e Gerenciamento de
n Contratagées

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA DE GESTAOD

CPF

Senha (igual do SIASG

Orientagoes de acesso

PATRIA AMADA
ZNBRASIL

Fonte: SPGC, 2021.

O acesso ao SPGC ¢ realizado através do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e senha, do
usuario previamente cadastrados.

E o Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE), que € um sistema de informacao
onde sao registrados o Plano Estratégico da Fiocruz e das Unidades, o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC) e o Plano Anual das Unidades e
subunidades com registro das operagdes e projetos. A figura 17, extraida do SAGE, apresenta

a tela de acesso ao SAGE.
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Figura 17: Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica

Portal do Governo Brasileiro | Atualize sua Barra de Governo

(M Fiocruz / ‘Webmail Fiocruz

S3GE  Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica

[——
m e

e et G
v

SaGE

Sistema de Apoio 3 Gestao Estratégica

Insira suas credenciais para acessar o sistema

Nome do Usudrio
[ benho a |
Esqueci minha senha
Acesso com Login Unico [
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Fonte: SAGE, 2021.

O acesso ao SAGE se dé pelo nome do usuario e senha, com o prévio cadastro.

7.1.2.1 Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes (SPGC)

O sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes ¢ uma ferramenta
eletronica do Governo Federal que consolida todas as contratacdes que o 6rgdo ou entidade

pretende realizar no exercicio subsequente. Conforme figura 18.

Figura 18: Elaboragao do Plano Anual de Contratagao

Vioca sa encontra na Unidade Administrativa de Servigos Gerais (UASG);
254446 - NETITUTD DE TECHOLOGLA EM FARMACDS - UNIDADE DE COMSERA,

Clique nofs) plano{s) para editarivisualizar:

Planos

Plano Anwal 2021 | Em execugdo
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Flano Anual 2015 IEETraniE s

Fonte: SPGC Farmanguinhos, 2021.
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O SPGC ¢ uma ferramenta de planejamento que permite a elaboragdo do Plano Anual
de Contratagdes, que € o instrumento de planejamento, busca o aperfeigoamento da governanga
e a gestdo de suas contratagdes, possibilitando a maximizacao dos resultados institucionais € o
uso racional dos recursos publicos. Além disso, o sistema nasceu com a proposta que os Planos
Anuais de Contratacdes possibilitem a articulagdo do planejamento das contratagcdes com a
proposta orcamentdria; a aderéncia das contratagdes com o planejamento estratégico da
organizagdo; bem como o uso estratégico das compras publicas, dentre outros (Manual do
Usuario, 2019).

O SPGC foi instituido pelo Ministério da Economia no uso das atribuigdes através da
Instrugdo Normativa n® 01/2019, que dispde sobre Plano Anual de Contratagdes de bens,
servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdes no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes. O governo espera oferecer a populacdo, por
meio desta acdo, o acesso ao plano anual de contratacdes de maneira confiavel, que devera ser
divulgada nos sites oficiais de cada instituicdo (BRASIL, 2018).

O acesso da populacao ao PAC da transparéncia nas contratagdes publicas além de
fortalecer o accountability, que segundo Lima (2008), ¢ um controle, que pode ser definido
como “todo controle exercido por um Poder ou 6rgio sobre a Administragao de outros”.

J& o acesso do governo ao sistema, segundo a IN n°® 01/2019, se da através de quatro
perfis predefinidos pela instru¢do normativa, sao eles:

Setor requisitante (PAC-REQUI): voltado para os usudrios lotados nas Unidades
responsaveis por solicitar a compra de um bem ou a contratacdo de um servigo. Esse perfil
permite que o usudrio registre os itens que identificou como necessarios para o ano seguinte e
encaminhe ao setor de licitagdes para avaliar o seu pedido.

Area de TIC (PAC-TIC): destina-se aqueles que atuam nas Unidades de Tecnologia da
Informacdo ¢ Comunicagdes - TIC. Esse perfil permite além do cadastramento (incluir,
importar, alterar e excluir item), a devolucao de itens ao requisitante para ajustes € o0 envio ao
setor de licitagdes para aprovacao e consolidagao.

Unidade de Compras (PAC-UNCOMP): destina-se aos usudrios lotados no setor de
licitagdes, ou Unidade equivalente, que tem a atribuicdo de analisar todas as demandas e
consolidar o Plano Anual de Contratagdes. Esse perfil permite realizar as seguintes acoes:
cadastramento (incluir, importar, alterar e excluir item), devolver para setores requisitantes ou

de TIC para ajustes e enviar para aprovagao final da autoridade competente.
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Autoridade Competente (PAC-AUTOR): destina-se a autoridade maxima do
orgao/entidade ou aquele(es) a quem este delegar a competéncia de aprovar o Plano Anual de
Contratacoes.

E de competéncia do perfil do PAC-REQUI incluir no PAC o item que se pretende
contratar ou renovar, devendo ser informado obrigatoriamente os itens com asterisco (*).

Conforme dados cadastrais do SPGC apresentados na figura 19:

Figura 19: Dados Cadastrais do SPGC
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Fonte: SPGC Farmanguinhos, 2021.
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Nota-se que os campos “Informagdes Or¢camentarias” e “Grupo de Despesa” sdo
de preenchimento opcional no sistema. Esses dois campos sdo importantissimos para o
acompanhamento e execucao da despesa. Além desses temos outros campos que nao
sdo de preenchimento obrigatdrio e ficam a disposi¢ao do usuario, a fim de contribuir
para a gestdo das contratagcdes. Importante observar que a fonte de cadastramento do
item no sistema ¢ pelo Catadlogo de Materiais (CATMAT).

De acordo com o Manual do CATMAT o Catalogo de Materiais do Sistema
Integrado de Administragdo de Servicos Gerais (SIASG) do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG) € um sistema informatizado que permite a
catalogacdo dos materiais destinados as atividades fins e meios da Administragdao
Publica. As classes referentes a produtos de saide e medicamentos estdo sob a
responsabilidade da Unidade Catalogadora do Ministério da Saude (UC/MS).

Entretanto antes de realizar o cadastramento, aprovacdo e encaminhamento da
demanda no SPGC ¢ necessario observar os artigos 8°, 9° e 10° da IN n° 1/2019, que
estabelecem um fluxo geral que orienta a elaboragdo do PAC, conforme resumido na

imagem da figura 20:

Figura 20: Fluxo do PAC
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execucao.

Fonte: Manual do Usuéario do SPGC, 2019.

Art. 7° Até o dia 1° de abril do ano de elaboragdo do PAC, os setores requisitantes
deverdo incluir, no sistema PGC, acompanhadas das informacdes constantes no art.
5°, as contratagdes que pretendem realizar ou prorrogar, na forma do art. 57 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, no exercicio subsequente ¢ encaminhar ao setor de
licitagdes.

Art. 8° Durante o periodo de 1° de janeiro a 15 de abril do ano de elaboragéo do PAC,
o setor de licitagdes devera analisar as demandas encaminhadas pelos setores
requisitantes, consoante disposto no art. 6°, e, se de acordo, envia-las para aprovagao
da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ao qual integra ou a quem esta delegar.
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§ 1° Até o dia 30 de abril do ano de sua elaboragio, o PAC devera ser aprovado pela
autoridade maxima de que trata o caput e enviado ao Ministério da Economia por
meio do Sistema PGC.

§ 2° A autoridade maxima podera reprovar itens constantes do PAC ou, se necessario,
devolvé-los para o setor de licitagdes realizar adequacdes, observada a data limite de
aprovacdo e envio definida no § 1°.

§ 3° O relatério do PAC, na forma simplificada, devera ser divulgado no sitio
eletronico do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a UASG, em até quinze dias
corridos apoés a sua aprovagao.

§ 4° O Ministério da Economia poderd disponibilizar no Portal de Compras
Governamentais as informagodes registradas no Sistema PGC por meio de dados
estruturados em painel gerencial.

Conforme cronograma de elaboracdo do PAC na figura 21:

Figura 21: Cronograma de Elaboragdo do PAC
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Fonte: Portal de Compras no Governo Federal, 2021.

Em Farmanguinhos, como estratégia de gestdo, foi elaborado um fluxo interno que

contemplam todas as etapas estabelecidas pela IN. Entretanto com periodos diferenciados para

a execucao das agdes no sistema. Conforme cronograma do PAC apresentado na figura 22:

Figura 22: Cronograma do PAC (Farmanguinhos)
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Fonte: Departamento de Administragdo, 2021.
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Dentro do Fluxo estabelecido por Farmanguinhos, a figura do PAC-Unidade de
Compras (PAC-UNCOMP), que se destina aos usuarios lotados no setor de licitagdes, ou
Unidade equivalente, esta a cargo do Servi¢o de Planejamento e Agrupamento de Suprimento
— SPAS, que tem a atribuicdo de analisar todas as demandas e consolidar o Plano Anual de

Contratagoes. A figura 23 demonstra o fluxo para cadastramento da necessidade no SPGC.

Figura 23: Fluxo de Cadastramento da Necessidade no SPGC 2021
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Fonte: Elaboraggo Propria, 2021.

Diretoria Executiva

Dentro dessa configuracao utilizada pela Administragdao, temos os dois periodos de

redimensionamento estabelecido no Art. 9°.

Art. 9° Podera haver a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do PAC,
pelas respectivas UASG, nos seguintes momentos:

I - Nos periodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragdo
do PAC, visando a sua adequag@o a proposta orgamentaria do 6rgdo ou entidade ao
qual se vincular a UASG;

IT - Na quinzena posterior a aprovagdo da Lei Or¢amentaria Anual, para adequacdo
dos PAC ao orcamento devidamente aprovado para o exercicio.

§1° A alteragdo do PAC, nas hipdteses deste artigo, devera ser aprovada pela
autoridade méaxima de que trata o art. 8°, ou a quem esta delegar, e enviada ao
Ministério da Economia por meio do Sistema PGC, dentro dos prazos previstos no
caput.
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§2° A versao atualizada do PAC devera ser divulgada no sitio eletrdnico do 6rgao ou
entidade ao qual se vincular a UASG.

Nota-se que os prazos estabelecidos na Instrugdo Normativa sao fixos, independente do
exercicio financeiro. Além disso, a IN ndo separa, em dias, o lapso temporal para executar cada
atividade de acordo com os perfis de usudrio na fase de redimensionamentos.

Visando sanar esse ponto que ndo foi contemplado na IN, Farmanguinhos elaborou seu
cronograma com os prazos de execucdo das atividades por perfil de acesso nos dois periodos

de redimensionamento. Conforme figura 24:

Figura 24: Cronograma de Redimensionamento do PAC (Farmanguinhos)
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Fonte: Departamento de Administragdo, 2021.

O acesso ao sistema foi disponibilizado aos usuarios com perfil de requisitante,
separados por Diretoria, Vice-diretoria ou Coordenacdo. Farmanguinhos, atualmente, tem em
sua estrutura organizacional seis vice-diretorias, uma coordenacdo e dire¢cdo. Sdo elas Vice-
diretoria de Gestdo Institucional (VDGI), Vice-diretoria de Ensino, Pesquisa e Inovagao
(VDEPI), Vice-diretoria de Gestdo da Qualidade (VDGQ), Vice-diretoria de Operacdes e
Produg¢dao (VDOP), Vice-diretoria de Gestdo do Trabalho (VDGT), Coordenagdao de
Desenvolvimento Tecnolégico (CDT) e a Diretoria Executiva. Cada vice-diretor ou
coordenador, indicou duas pessoas para o perfil de requisitante, sendo uma titular e a outra
suplente, com as atribui¢des de registrar os itens que identificou como necessarios para o ano

seguinte e encaminhar ao Servigo de Planejamento e Agrupamento de Suprimento.

Desde a implementacao da IN em Farmanguinhos, foram cadastrados no Sistema PGC

um total de 9.019 itens. Conforme figura 25:
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Figura 25: Itens Cadastrados no SPGC 2019-2021

PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO POR ITENS

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

1PAC2020 ®WPAC2021 ®PAC2022 (Em planejamento)

Fonte: Servigo de Planejamento e Agrupamento de Suprimento, 2021.

Observa-se uma diferenca entre o PAC 2020 e 2021 de 276 itens, que representa um
aumento de 8.55%, quando comparado ao ano anterior. J4 no PAC 2022, que ainda esta em fase
de planejamento, um decréscimo de 1.208 itens, que representa uma diminui¢do de 34.50%,
quando comparado ao PAC 2021 e 28.89% quando comparado ao PAC 2020. Historicamente
essa diferenca deve diminuir na proxima revisdo de novembro, visto que a VDOP, uma das
maiores areas centralizadoras, lancou menos de 15% da sua demanda quando comparada ao

PAC 2021. A figura 26 demostra os itens cadastrados por diretoria e vice-diretorias.

Figura 26: Itens Cadastrados por Areas SPGC 2019-2021
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Fonte: Servi¢o de Planejamento e Agrupamento de Suprimento, 2021.
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A previsdo de despesa com os itens cadastrado no SPGC, nos tltimos anos, representam
um valor montante de R$ 3.773.190.096,3 (trés bilhdes e setecentos e setenta e trés milhdes e
cento e noventa mil e noventa e seis reais e trinta centavos). Quando desdobrados chegamos
aos valores de R$ 1.098.393.852,66 (um bilhdo e noventa e oito milhdes e trezentos € noventa
e trés mil e oitocentos e cinquenta e dois reais e sessenta e seis centavos) no PAC 2021 e com
previsdo de R$ 1.626.321.778,48 (um bilhdo e seiscentos e vinte e seis milhdes e trezentos e
vinte ¢ um mil e setecentos e setenta e oito reais € quarenta e oito centavos) no PAC 2022,
embora a quantidade de itens cadastrados em 2021 seja superior, até 0 momento, aos itens com

previsao para 2022. A figura 22 representa os valores cadastrados no SPGC por area.
Figura 27: Valores Cadastrados no SPGC por Area
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Fonte: Servigo de Planejamento e Agrupamento de Suprimento, 2021.

Valores

Percebe-se, no grafico, que os maiores valores planejados no PAC 2020 e 2021 estao
atribuidos a Vice-diretoria de Operacoes e Producao (VDOP), responsavel pelas aquisicoes de
Insumo Farmacéuticos (IFA), Excipientes e Produtos acabados para revenda.

S6 em Insumo Farmacéuticos foram gastos entre 2019 e 2021 um montante de
R$1.224.259.375,44 (um bilhdo e duzentos e vinte e quatro milhdes e duzentos e cinquenta e
nove mil e trezentos e setenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos). Em 2021, até julho,
ja foram empenhados R$ 224.552.873,34 (duzentos ¢ vinte e quatro milhdes e quinhentos ¢

cinquenta e dois mil e oitocentos e setenta e trés reais e trinta e quatro centavos).
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Tabela 03 — Gastos com Insumos

Insumos 2019 2020 2021
Ins umos 328.750.046.00 | 670.956.456.10 |  224.552.873.34 |
[Tx Cambio (média) 3,95 5,16 55|

Nota: média mensal da taxa de cdmbio/ano

Fonte: Servico de Planejamento Or¢amentario e Gestao de Custos, 2021.

Fazendo uma andlise critica e cruzando os dados da figura 28 e tabela 03, iremos

identificar que a VDOP, havia planejado no PAC 2020 o montante de R$ 510.338.436,57, no

entanto as aquisi¢cdes de IFA no ano de 2020 foram de R$ 670.956.456,10. Foram necessarios

remanejar R$160.618.019,53 para atender a demanda da VDOP. O remanejamento fez-se

necessario em virtude do aumento no dolar em 30.63%, em decorréncia da pandemia de Covid

19.
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VDGI

VDEPI

DIRETORIA

coT

Figura 28: Valores Consolidados no SPGC 2019 - 2021
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PGC 2021 - PAC 2022

Em planejamento

R$ 24,924.010R$ 816.473.42 RS 20.791.482 RS 23.357.004 RS 13.561.412 RS 242,019.71 RS 485,194.72

PGC 2020 - PAC 2021 R$ 16,177.288 RS 174.608.41R$ 21.321.494 RS 109.257.08 RS 21.075.610 RS 245,615,52 RS 510.338.43
M PGC 2019 - PAC 2020 R$25.755.326,R$237.195.744R$17.363.310, R$84.138.222, R$13.422,568,R$209.103.194R$461.496.098

Fonte: Servigo de Planejamento ¢ Agrupamento de Suprimento, 2021.

No PAC 2020 as contratagdes planejadas pela VDOP representaram 46% (quarenta e

seis por cento) do valor total estimado pela Unidade para o ano. Conforme figura 29:



Figura 29: Porcentagem, em valor, dos Itens Cadastrados no SPGC

PAC 2020

Demais;

588.055.416,09;

VDOP

510.338.436,57;

Planejamento e Agrupamento de Suprimento, 2020.
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Fonte:

Servigo de

Analisando o PAC de 2022, em planejamento, percebe-se um aumente exorbitante nos

valores que estdo sendo planejados pela Dire¢do, quando comparado a 2021, de RS

641.865.005,64 (seiscentos e quarenta e um milhdes e oitocentos e sessenta e cinco mil e cinco

reais € sessenta e quatro centavos).

Esse aumento deu-se em virtude da expectativa de

aquisi¢des dos Produtos Acabados para as PDP de Dolutegravir, Sevelamer e Tacrolimo. Juntos

somam R$ 460.681.514,20 (quatrocentos ¢ sessenta milhdes e seiscentos e oitenta e um mil e

quinhentos e quatorze reais e vinte centavos). Essa demanda ¢ langada no SPGC pelo Centro

de Assisténcia Farmacéutica (CEAF) ligada a Diretoria Executiva. Conforme tabela 04:

Tabela 04 — PDP PAC 2022 - CEAF

Dolutegravir

RS

377.691.975,00

Sevelamer

RS

65.789.539,20

Tacrolimo

RS

17.200.000,00

Fonte: Elaboragao Propria, 2021.

As trés areas centralizadoras, VDOP, VDGT e Diretoria, merecem uma atencao especial

no processo de planejamento. Juntas representaram 84% (oitenta e quatro por cento) do total

planejado para as despesas do exercicio de 2020. Qualquer falha no planejamento da

contratacdo dessas dreas comprometem toda a cadeia de suprimento da Unidade.
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7.1.2.2 Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica - SAGE

O Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE), torna-se cada vez mais
imprescindivel para o registro das informag¢des das Unidades. O SAGE ¢ o sistema oficial e
legitimo de planejamento institucional na Fiocruz, e deve evoluir para ser a principal base de
informacgodes para o processo de inovagao. Deve conter a totalidade de projetos e operagdes em
execucao, encerrados e em perspectiva, através do plano anual das Unidades (FIOCRUZ, 2021).

O SAGE permite, através dos seus perfis de acesso ao sistema, que as Unidades
classifiquem suas solicitagdes orcamentarias em dois grupos de natureza da despesa: despesas
correntes e investimentos. O primeiro grupo compreende as dotagdes para funcionamento e
manuten¢do da Unidade. A maior parte dessas dotagdes refere-se as contratagdes de mao de
obra. J& o segundo grupo abrange as dotagdes aplicadas em obras e em aquisi¢do de
equipamentos ¢ material permanente (FIOCRUZ, 2016).

Segundo o manual do SAGE os niveis de acesso criados no ambito das Unidades sdo:

I. Diretor ¢ Vice-diretor: Este perfil de acesso permite consultar o Plano Anual de
todas as Unidades da Fiocruz.

II. Gestor de Planejamento: E o tnico usuario da Unidade que possui acesso a fungio
de “Controle PA”, que possibilita a Aprovacdo do Plano Anual. Além disso o Gestor
de Planejamento também podera: Consultar, inserir, alterar e aprovar o Plano Anual
da Unidade; cadastrar o Plano Estratégico da Unidade; bloquear/desbloquear as
atividades das subunidades de inserir e alterar projetos/operacdes e de executar metas
fisicas e emitir relatorios da Unidade.

III. Analista da Unidade: Este perfil de acesso permite consultar, inserir e alterar o
Plano Anual da Unidade; bloquear/desbloquear as atividades das subunidades de
inserir e alterar projetos/operacdes e de executar metas fisicas e emitir relatorios da
Unidade.

IV. Analista da Subunidade: Este perfil de acesso permite consultar o Plano Anual da
Unidade; inserir e alterar projetos/operagdes da propria subunidade e emitir relatorios
relacionados a subunidade.

V. Analista de TI: Este perfil de acesso permite acessar relatdrios que permitam a
visualizacdo de todos os projetos de PDTIC da Fiocruz.

VI. Convénio Consulta: Este perfil de acesso possibilita a consulta de todos os
convénios da Fiocruz (sem a possibilidade de edi¢do) e a emissdo de relatorios de
cooperagao.

VII. Consulta Unidade: Possibilita a visualiza¢gdo do Plano Anual da Unidade, sem a
possibilidade de edigéo.

VIII. Consulta Fiocruz: emite a visualizacdo de todo o Plano Anual da Fiocruz, sem
a possibilidade de edigao.

O perfil de Analista da Unidade no SAGE pode ser comparado com o PAC REQUI no
SPGC, assim como, o Gestor de Planejamento com o perfil PAC COMP respectivamente.

Embora os “campos” a serem preenchidos na fase de cadastramento serem bastantes diferentes,
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o Manual do Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica orienta os planejadores preencherem os

seguintes dados basicos:

a) Ano: selecionar o ano de referéncia do Plano Anual.

b) Unidade: o sistema ja insere automaticamente o nome da Unidade.

¢) Subunidade;

d) Areas de atuagio: selecionar a area de atuagio correspondente a Iniciativa Fiocruz.
e) Iniciativa Fiocruz: selecionar se é projeto ou operagao.

f) Tipologia:

g) Sua pesquisa acessara o patrimonio genético?

h) A sua pesquisa pode vir a gerar uma patente?

i) Grandes Areas de Pesquisa;

j) Linha da Pesquisa.

A figura 30, extraida do Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica, demostra os dados
basicos do SAGE:

Figura 30: Sistema de Apoio a Gestao Estratégica — Dados Basicos

Portal do Governo Brasileiro | Atualize sua Barra de Governo

nfj FIOCRUZ / Webmail Fiaeruz FUNDAGAQ OSWALDO CRUZ
S 3G sistema de Apoio a Gestio Estratégica LA Administrador B9 | Usudrio: patriciax | Data: 14.09.2020 |

Unidades Projeto/Operacio

Gerenciador

Configuragao Inicial SAGE

Configuracio Inicial - Cadastro de Dados basicos do Projeto

Cooperacao

PDI

Plano de Longo Prazo
Fioaruz - Cadastro Cadastro
Dados Basicos

Plano Quadrienal Fiocruz

Planejamento Estratégico
Unidade - Cadastro

Planos Estratégicos - j ITNISCEWSl  Equipe Projeto  MelaFisica  Despesas  Fimalizar Cadastro
Consultas

Voltar || Avancar

Planejamento - Covid-19 Ano *: | 2020 v|

Planc Anual Unidade * : | 004 - Coordenacdo-Geral de j Estratégico - Cogeplan V|
Consultae ) idade * : [ 004.001 - DIPLAN - Diretoria da DIPLAN v
éid;sg:s/akeragoesfaxecu;aa Area de Atuacdo * : | Gestdo e Desenvolvimento Intitucional v|
Execucfio de Etapas de Projeto Iniciativa Fiocruz * :

Consulta - Limite Orcamentario)

Tipologia * : | Pesquisa v
Consulta - Limite Orcamentario|
Fundo Focnz Sua pesquisa acessara o patriménio genético?: * () sim
Lista PGC ® nzo
A sua pesquisa pode vir a gerar uma patente?: * () sim
Controle PA .
— ® nzo
Btk Grandes areas de Pesquisa: * | Modelos expermentats de dosngas v]
Graficos i = = . e E— = - 5 =
Prss—=—— Corr e eees =t Dedica-se ao desenvolvimento de modelos experimentais de doengas, visando ao estudo dos mecanismos fisiopatoldgicos e a avaliagdo de procedimentos terapéuticos ou profildticos. Tais r

envolvem animais de expenimentacio, linhagens celulares ou modelos mecanicos,

Fonte: Manual do SAGE, 2020.

Assim como o produto do SPGC ¢ o PAC, o produto gerado pelo SAGE ¢ o
Planejamento Anual (PA), que relaciona o conjunto de operacdes e projetos da
Fiocruz/Farmanguinhos que devem ser executados pelas areas da Unidade no ano corrente.

Incluem as respectivas metas fisicas e as previsoes de despesas operacionais segundo fontes de

receita.
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Na lapela “despesas” do SAGE o planejador encontrard os seguintes “campos” para

preenchimento:

a) Resumo: campo destinado ao resumo do projeto. Os projetos devem ser descritos

b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)

na aba de detalhamento de projetos.

Data de Inicio;

Data de término;

Projeto/Operagdo gerador de Cooperagao;
Possui TED;

Formalizado;

Projetos de Cooperagao;

Integra o Plano Estratégico da Unidade;
Programa Temaético;

Acao Orcamentaria;

Plano Or¢amentario;

1) Finalidade da Acdo: esse campo visa relacionar a acdo or¢amentaria a finalidade na qual

a Iniciativa Fiocruz se enquadra. Conforme figura 31:

Figura 31: SAGE — Lapela de Despesa

Portal do Governo Brasileiro | Atualize sua Barra de Governo

fird
| FIOCRUZ

SOGE Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica

FUNDAGAO OSWALDO CRUZ

£ | Usuirio: patriciax | Data: 14.09.2020 | §

Unidades

Gerenciador

Configuraio Inicial

Configuragdo Inicial -
Cooperacio

PDI

Resumo * :

5000 caracieres restantes
Data Inicio: *
Data Término: *

Plano de Longo Prazo
Fiooruz - Cadastro

Plano Quadrienal Fioruz

Planejamento Estratégico
Unidade - Cadastro

Planos Estratégicos -
Consultas

Plancjamento - Covid 19

Plano Anual

Consulta e
cadastrofalteragbes/execucio
de my

Execucio de Ftapas de Projeto
Consulta - Limite Orgamentdriol
Consults - Limite Orcamentrio
Fundo Fioenuz

Lista PGC

Controle PA

dor de Cooperacao:

Possui TED? *

Formalizado? *: ~

Q nao
Projetos de Cooperacio * : PROJETO APOIADORES MUNICIPALS PARA PRMNC&U, CONTROLEI ~
Integra 0 PQ da Unidade? * ; @ —

@ nzo

Programa Temsitico * : [ 5020 - D Geentffico, Tecnaldgico e Produtivo em Sadde v

Acdo Orcamentaria® : | 20K1 - Adequacdo de Plataformas para Desenvalvimento Tecnoldgico em Saide ¥

Finalidade da Agio * : 563 - Instalagdo de Novas Plataformas TecnolGgicas para deTv

Fonte: Manual do SAGE, 2020.

Em 2019 foi o primeiro ano de elaboragdo do PAC por Farmanguinhos, como estratégia

de gestdo, adotou-se a centralizagdo do cadastro da demanda. As areas demandantes dos

materiais e servigos encaminharam suas necessidades ao Servico de Planejamento e

Agrupamento de Suprimento que foi responsavel por langar os 3.225 itens no sistema para o

PAC 2020.
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Cabe registrar que o Planejamento Anual (PA) e o Plano Anual de Contratagdo (PAC)
eram langados em momentos diferentes pelos seus planejadores. Primeiro o usuario cadastrava
a sua necessidade no Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (SPGC) e

posteriormente no Sistema de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE). Conforme figura 32:

Figura 32: Fluxo do PAC e PA em Farmanguinhos — 2019
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Fonte: Servico de Planejamento Or¢amentario e Gestdo de Custos, 2019.

Em 2020, a Fiocruz integrou o Planejamento Anual (PA) ao Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes (PAC), portanto, Farmanguinhos programa suas despesas

alinhadas e limitadas aos registros ja realizados no SPGC. Conforme apresentado na figura 33:

Figura 33: Fluxo do PAC e PA em Farmanguinhos - 2020
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Fonte: Servico de Planejamento Or¢camentario e Gestdo de Custos, 2020.

A integracdo dos dados otimizou o processo de Planejamento na institui¢do,
minimizando as possiveis divergéncias no cruzamento dos dados, o risco agregado a atividade

e o retrabalho.
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Nessa transicao foi possivel observar que os requisitantes indicados por suas vices ou
coordenacao no PAC, eram planejadores diferentes no PA. Embora os niveis de acesso para
realizar as fungdes de cadastramento e consolidacao das demandas no sistema serem bastantes
parecidas.

Em 2019, primeiro ano do planejamento do PAC 2020, a execucao do Planejamento
Anual (P.A) da Unidade, na sua primeira revisdo, foi estimada em R$ 690.002.091,88
(seiscentos e noventa milhdes e dois mil e noventa e um reais e oitenta e oito centavos), depois
de passar por mais duas revisoes, ficou planejado R$ 1.048.474.465,16 (um bilhdo, quarenta e
oito milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e

dezesseis centavos). Conforme apresentado na tabela 05:

Tabela 05 — Planejamento Anual de 2020

Areas Planejado
1? versio — RS 3? versio — RS

CDT 8.590.239,51 25.755.326,10
VDGT 9.504.271,70 13.422.568,39
DIR 67.403.733,75 237.195.744,75
VDEPI 14.923.707,03 17.363.310,82
VDGI 59.512.088,14 84.138.222,32
VDGT 160.861.209,01 209.103.194,59
VDOP 369.206.842,74 461.496.098,19
Total Geral 690.002.091,88 1.048.474.465,16

Fonte: Servi¢o de Planejamento Or¢amentario e Gestdo de Custos, 2020.

Percebe-se, em uma andlise critica, que houve um aumento de 51,95% (cinquenta e um
inteiros e noventa e cinco centésimo por cento) entre a primeira e a ultima revisao. Esse aumento
¢ diagnosticado pela possivel falha no processo do Planeamento Estratégico, ao longo prazo,
visto que o lapso temporal entre o primeiro e o ultimo planejamento sdo de 11 meses. Além
disso, a falta da visao global e sist€émica no processo de planejar contribuiram para esse
resultado.

No entanto, quando comparado a fonte de receita, tabela 02, e a previsdo de despesa,
tabela 05, analisa-se que os planejadores preveem suas despesas sem observarem suas receitas.
Todavia na Lei de Responsabilidade Fiscal para empenhar uma despesa, ¢ preciso ter
arrecadado ou ter a perspectiva de arrecadar os recursos financeiros que servirdo de fonte para

sua realizacao.
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No que tange a contabilidade publica, pelo regime de competéncia da despesa previstos
nos artigos 35, 11, da Lei n.° 4320/64 e 50, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nao
seria possivel gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método das partidas dobradas,
a contrapartida do lancamento a crédito da conta "crédito empenhado" seria o langamento a
débito da conta "crédito disponivel". Entdo, contabilmente, s6 seria possivel empenhar se
houvesse saldo orcamentario na dotacdo propria. A figura 34 compara as receitas com as

previsoes de despesa da unidade.

Figura 34: Receita X Previsao de Despesa (SPGC E PA) —2020/2021

RECEITA X PREVISOES DE DESPESA

110981393.852,66
2 R$902.298.500,25
2021

RS1N048¥474.465,16

1 R$842.368.219,95
2020
0 400000000 800000000 1,2E+09
1 2
Previsdo de Despesa (PA e SPGC) R$1.048.474.465,16 1.098.393.852,66
RECEITA R$842.368.219,95 R$902.298.500,25
] 2020 2021
Previsdo de Despesa (PA e SPGC) RECEITA =

Fonte: Elaboragdo Propria, 2021.

Além da falta de planejamento, visdo global e sistémica dos planejadores, observa-se
uma grave falha nas ferramentas de planejamento da contratagdo, quando estas possibilitam aos
planejadores realizarem a previsdo de despesas superiores a fonte de receita.

Essa permissibilidade decorre pela falta de integracdo dos dados do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes, do governo, ¢ o Sistema Apoio a Gestao
Estratégica da Administragao. Quando comparados, analiticamente, identifica-se que a base de
dados para gerar os produtos, PAC e PA, ndo tém as mesmas premissas. O Planejamento Anual
tem uma visdo global do or¢amento, com as classificagdes por elementos de despesa e
programacdo orcamentaria. O Plano Anual de Contratacdo, tem uma visdo detalhada, com

enfoque no produto e a classificagdo orcamentaria € de preenchimento opcional no sistema.
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7.1.3 Sistemas de Contratacao

Na fase de Execugdo da despesa, Farmanguinhos utiliza dois sistemas, um interno que
¢ o sistema para Gestdo de Relacionamento com Fornecedores (SRM) e o Portal de Compras
do Governo Federal (Comprasnet):

O SRM ¢ a sigla para o inglés Supplier Relationship Management (Gestao de
Relacionamento com Fornecedores) e remete a uma abordagem abrangente para gerenciamento
de interagdes de uma empresa com as organizagdes que fornecem os produtos e servigos que
ela utiliza como matéria prima ou componente de seus produtos e servigos, ou ainda, para
utilizagdo interna.

Aqui abordaremos apenas o modulo do SRM, denominado em Farmanguinhos, como
“Carrinho de Compras”.

O segundo ¢ o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG,
instituido pelo art. 7° do Decreto n® 1.094, de 23 de marco de 1994, ¢ o sistema informatizado
de apoio as atividades operacionais do Sistema de Servigos Gerais — SISG. Sua finalidade
¢ integrar os 6rgdos da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Siasg ¢ o sistema onde sdo realizadas as operagdes das compras governamentais dos

orgaos integrantes do Sisg.

7.1.3.1 Gestao de Relacionamento com Fornecedores (SRM)

O input no SRM para aquisicdo de um bem ou a contratacdo de servigo em
Farmanguinhos, pelo Servigo de Compras, origina-se pela criagdo de um carrinho de compras,
que ¢ um documento sistémico ao qual os requisitantes e/ou solicitantes adicionam itens que
desejam comprar. Para cada carrinho ¢ atribuido uma numeragao exclusiva no sistema e para
cada produto existe um codigo de identificacao (ID). Ambos sdo os dados mestres para iniciar

um carrinho de compras no sistema, conforme apresentado na figura 35.
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Figura 35: Tela do Carrinho de Compras

7 Exibir documento: 1000028954 - Google Chrome

A Nio seguro | hitps//srm.farfiocruz.br/nwbc/?sap-nwbe-node=app_window_body
Exibir documento: 1000028954

Visualizar Justificativas Visualizacéo Fechar || Atualizar

Numero 1000028954 Nome Tira de Aluminio - Marca Status Aprovado Data de criagdo 26.10.2021 08:30:53 Criado por ADRIANO SERGIO

w Dados gerais
Comprar como substituto de: | 246 ADRIANO! i Nome do usurio: N

Nome do carrinho de compras: | Tira de Aluminio - Marca
Dados cabecalho: Valores
Processo de aprovacdo: Exibirprocessar responsave
Orcamento:  Exibir
Modificaces do documento: Exibir
Decumentos do compromisso.  Exibir

* Tipo de carrinho de compras: | RP Material - Agrup Marca

w Sintese de itens

Detalhes || Inserirlinha | Inserir subitem Cortar || Copiar || Inserir || Eliminar Processar todos os itens
5 N°dalinha Tipo deitem  ID do produto  Descricdo Categoria do produto  Descrigdo da categoria do produto
. &g 0001 4500000022 TIRAAL+POLI S/ IMPRESSAO C/PRIMER 260MM 100000080 Mat.Acondi Emba
& 0002 4000000554  TIRA OPA+ALU+PVC P ALU/ALU C 140MM 100000080 Mat Acondi Emba

Fonte: Sistema SAP/SRM, 2021.

A fim de elucidar os procedimentos que aqui serdo apresentados, faz-se necessario
esclarecer: os dados que serdo tratados nesse topico referem-se a aquisicdo de material de
consumo, excluindo contratacdo de Servigo. E o conceito adotado por Farmanguinhos em sua
defini¢dao de requisitantes e solicitantes sdo: Requisitante € o servidor representante da area
demandante, ¢ o responsavel técnico pelo carrinho de compras. J4 o Solicitante atua com a
responsabilidade de inserir o carrinho no sistema institucional. A inser¢do do carrinho também
podera ser realizada pelo proprio requisitante, quando estiver apto a operar o sistema.

Contudo, o solicitante precisa respeitar a “janela de compras” antes de inserir um
carrinho para aquisicdo de material no sistema. A “janela de compras” ¢ a denominagao
adotada, internamente, para os periodos preestabelecidos no cronograma de compras da
Unidade. A responsabilidade de laboragdo desse cronograma ¢ do Servigo de Planejamento e
Agrupamento (SPAS) em conjunto com o Servigo de Compras.

A abertura da janela para novas contratagdes ¢ divulgada pelos meios institucionais da
Unidade, e-mail e intranet, sua abertura acontece sempre no inicio do exercicio. No cronograma
das janelas os carrinhos sdo divididos por tipo de material que cada area deseja comprar,

conforme apresentado na figura 36:
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Figura 36: Janela dos Carrinhos de Compras

CROMOGRAMA DE CARRINHOS DE COMPRAS 2021
A partir do dia 11/01 0 SAP-SRM estard aberto para insergio de novas demandas

(0 Servico de Planejamento & Agrupameanto de Suprimentos (SPAS) reforca gue a janels temporal de carrinhos de
compras iniciaré no dia 11/01 para aquisicéies da materiais plangjados no SPGC.

Confira o cronograma abaixo & inicie o plansjamanto da sua area.

®  11a22/01-Materiais de reagentes, solventes e vidrarias
Andlise: 25 e 25/01
Recebimento de Devolugio: 02/02

*  01a05/02- Materiais de infraestrutura (pintura, alvenaria, elétrico e hidraulico)
Andlise: 08/02 2 10/02
Recebimento de Devolugdo: 12/02

*  22/02 a 26/02 - Wateriais dz expediente, permanente, embalagem, matéria-prima, produto acabado e
revenda
Analise: 01 2 03/03

Recebimento de Devolugo: 05/03

Servico de Planejamento e Agrupamento de Suprimentos [SPAS)
Vice-diretoria de Gestdo institucional (VDGI)

Fonte: Servico de Planejamento e Agrupamento de Suprimento, 2021.

A janela de carrinho ¢ extremamente importante na fase de execucao da demanda. Com
ela € possivel realizar a execugdo integrada das compras, identificando os materiais de uso
comuns entre as diversas areas da Unidade; permite o agrupamento da demanda por tipo de
material; tem economia de escala; evita o fracionamento de despesas e consequentemente o
retrabalho.

Entretanto existem duas excecdes: Nas compras oriundas do Planejamento e Controle
de Produgdo, que depende de Politicas do Governo, para emissdo das portarias do Ministério
da Saude, e o envio dos recursos via Lei Or¢amentaria Anual (LOA) que chega entre abril e
junho. E os carrinhos para “substitui¢cao” das atas de registro de preco, que podem estar para
vencer, vencidas, sem saldo ou o fornecedor impedido de licitar e contratar com a administragao
publica.

O solicitante, nessa fase de execug¢do da demanda, precisa estar alinhado com o
Planejamento das Contratagdes que foram inseridos no PA e no PAC. Antes de inserir um
carrinho no sistema devera conferir o Planejado, considerando sempre o Centro de Custo, o
Elemento de Despesa, o Item e o seu Valor. Os carrinhos devem refletir o que foi planejado,

eles sdo os desdobramentos da execu¢do do Planejamento de Farmanguinhos.
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Apds o solicitante cumprir as fases anteriores de planejamento das contratacdes,
lancando suas demandas no Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes € no
Sistema de Apoio a Gestao Estratégia, ele inicia um carrinho de compras no SRM. O primeiro
contato desse carrinho ¢ com o Servigo de Planejamento ¢ Agrupamento de Suprimento que foi
criado com o intuito de melhorar a cadeia de suprimentos e fazer um elo maior entre o
requisitante e o Servico de Compras. Sendo o carrinho aprovado ele é direcionado para o

Servico de Compras.

O Servico de Compras de Farmanguinhos é dividido em trés grandes areas, que sao

elas:

1. Pesquisa de Mercado: Ao receber o carrinho, o analista deve realizar pesquisa de
mercado, conforme o disposto na Instru¢do Normativa (IN) n® 03/2017, mediante a utilizagao
de um dos seguintes parametros:
a) Consultar o Painel de Precos do Governo Federal;
b) Verificar contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
c) Realizar pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou
d) Pesquisar com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em
mais de 180 (cento e oitenta) dias.
2. Instrucao Processual: Apos o recebimento do processo fisico ou no Sistema Eletronico
de Informacgao (SEI), o analista deve anexar todas as documentagdes necessarias & composi¢ao
do processo (carrinho de compra; anexo do carrinho, se houver; justificativa; tltimas compras;
nota de esclarecimento de Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP); portaria
de Designacdao de Pregoeiros ¢ Apoio; dotagdo or¢amentdria subscrita pelo ordenador de
despesas; cotagdes e demais documentacdes relacionadas a pesquisa de mercado), assim como

termo de referéncia e edital quando for aquisi¢cdo por pregdo eletronico.

Apos anexar as documentagdes relacionadas, o analista deve encaminhé-lo, via SEI, a
Procuradoria Federal, ao requisitante para inserir a Nota Técnica, a UCI, em casos de valores
superiores a um milhdo ou ao ordenador de despesas para assinatura e apos recolhidas,

encaminhar ao Pregoeiro, para realizar a licitagdo.

3. Licitacao: A licitagdo ¢ realizada pelo pregoeiro que ¢ o servidor responsavel por operar
a licitacdo e conducao da fase externa, fase que tem inicio na publicacio do edital e que vai até

a adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor do certame. O pregoeiro coordena todo o processo
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licitatdrio, conduz a sessdo publica na Internet, negocia o preco, lidera o trabalho da equipe de
apoio, define qual ¢ a proposta vencedora, propde a homologa¢do do fornecedor. A figura 37

traz o fluxo de compras.

Figura 37: Fluxograma de Compras
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Fonte: Elaboragao Propria, 2021

Nos anos de 2019, 2020 e 2021 o Servigo de Compras da Unidade recebeu 906

carrinhos, totalizando 6.122 itens, conforme apresentado na figura 38:
Figura 38: Carrinhos X Itens Recebidos em Compras (2019-2021)

2021

2020 o

2346 itens
342 carrinhos

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Observa-se um aumento de 55% nos carrinhos e 45% na quantidade dos itens entre 2019
e 2020. Quando comparado 2020 e 2021 houve uma estabilidade no niimero de carrinhos e um

aumento em 4.8% nos itens, que acumulados somam um aumento de 52% dos itens no ultimo

triénio.
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Esse aumento ¢ decorrente das PDP que estdo nas fases III, de absorcao e transferéncia
de tecnologia no inicio de execugdo do desenvolvimento do produto, transferéncia e absorcao
de tecnologia de forma efetiva e celebragdo do contrato de aquisi¢ao do produto estratégico
entre o Ministério da Saude e a instituicdo, e principalmente das PDP que estdo na fase IV de
Internalizagdo da Tecnologia finalizando o processo de desenvolvimento, transferéncia e
absorcdo da tecnologia das PDP em condi¢des de producdo do produto e a portabilidade
tecnologica pela instituigao.

Os avangos dessas PDP possibilitaram o aumento no portifolio dos produtos de
Farmanguinhos e consequentemente seu poder de oferta ao Ministério de Satde e a populagao
brasileira.

Contudo como o processo de contratacao ¢ ciclico, em 2020, ao término do exercicio o
Servico de Compras da Unidade herdou para 2021 os carrinhos que nao foram finalizados em
2020. Dos 2.346 itens inseridos até o0 momento na janela de 2021, os compradores precisaram
trabalhar de forma concomitante com 891 itens remanescentes de 2020. Totalizando 3.237

itens, conforme apresentado na figura 39.

Figura 39: Carrinhos de 2021 e Remanescentes de 2020
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Fonte: Departamento de Administracdo/Servigo de Compras, 2021.

Nota-se que dos 891 itens remanescentes de 2020 ainda restam 149 itens para
contratacdo, ou seja 83% da demanda remanescente de 2020 foi concluida até agosto de 2021.
Ja na demanda de 2021 dos 2.346 itens inseridos no sistema, 908 foram devolvidos aos

requisitantes. Dessa devolucdo 784 itens foram devolvidos a pedido dos proprios requisitantes
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e 225 itens por outros motivos como descri¢do incompleta do item, justificativa inadequada,
produto fora de linha etc.

Verifica-se que em 2021 houve uma falha no planejamento e no processo de elaboracao
e execucdo da demanda por parte dos planejadores/requisitantes, sendo 38.7% da demanda
inicial devolvida a pedido ou para ajuste. Esse tipo de falha, além de comprometer o
planejamento das areas envolvidas, gera um retrabalho para o proprio requisitante, que devera
criar um carrinho novo no sistema, para o SPAS que terd que fazer uma reanalise da demanda
e para o Servigo de Compras que reintegrara esses itens ao processo de compras.

Observa-se ainda que 394 itens foram fracassados ou cancelados durante o processo de
aquisicao. A Licitagdo ¢ fracassada quando todos os licitantes forem inabilitados ou, quando
todos os proponentes forem desclassificados. O fracasso geralmente ocorre quando falta
certiddo, atestado de capacidade técnica, dentre outros documentos do fornecedor ou por erro
na especificagdo do objeto que sera contratado. O fracasso na licitagdo além de atrasar o
planejamento inicial da contratagdo, gera um retrabalho em toda a cadeia de suprimento.

Atualmente, o Servigo de Compras estd trabalhando com 1.486 itens, ou seja 46% do
total de 2021 mais os remanescentes de 2020. Das demandas recebidas no ano de 2021, foram
concluidas apenas 43% dos itens requisitados. De toda a demanda trabalhada em 2021 j& foram
concluidos 1.751 itens. Se ndo houvesse os remanescentes, possivelmente, restaria apenas 25%
da demanda inicial.

Entretanto quando comparados os sistemas PGC e SRM e analisados os dados
apresentados por eles, criticamente, iremos perceber que apenas 69% dos itens planejados
foram efetivamente inseridos no SRM por carrinhos de compras em 2020. Em 2021, a
quantidade de itens comparado ao planejado cai para 67%. A figura 40 compara os sistemas

PGC e SRM.
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Figura 40: Comparagao do SPGC X SRM —2020/2021
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Fonte: Elaboragao Propria, 2021.

Ou seja, chegamos ao diagnostico que dos 6.726 itens que foram planejados pela
Unidade nos tltimos dois anos, apenas 4.584 itens foram executados na fase de carrinho de
compras, isto representa aproximadamente 69% dos itens. Esses dados sdo reflexo de um

planejamento falho e com expectativas fora da realidade.

7.1.3.2 Compras Governamentais (Comprasnet)

Uma das funcionalidades disponibilizadas no Sistema Integrado de Administracao de
Servigos Gerais — SIASG ¢ o Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet), que ¢ um
site WEB, instituido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo - MPOG, para
disponibilizar, a sociedade, informagdes referentes as licitagdes e contratagdes promovidas pelo
Governo Federal, bem como permitir a realizagdo de processos eletronicos de aquisi¢ao
(Manual do Comprasnet, 2021).

Atualmente o sistema de Compras Governamentais conta com um escopo ja ampliado
das demais etapas do ciclo de vida da compra publica. Apesar de estar ainda em evolucdo, ja
conta com alguns novos subsistemas: planejamento institucional e anual de compras (SPGC);
primeiro modulo da fase interna e preparatéria das licitagdes (ETP Digital); gestdo e
fiscalizacdo contratual (Compras Contratos); nova sala de disputa de licitagdes para usuario
fornecedor totalmente reestruturada e um aplicativo mobile que possibilita acesso facilitado a

oportunidades de venda para o Governo. A figura 41 apresenta a tela de acesso ao Comprasnet.
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O sistema no perfil de governo ¢ operacionalizado por servidores publicos. Nele, o

pregoeiro realiza os procedimentos licitatorios na aba sele¢do do fornecedor.

Farmanguinhos conta hoje com apenas 3 pregoeiros para realizar as suas licitagdes. O

volume de Pregdes no ano de 2021 até o momento (setembro) sdo de 139. Sem contar as demais

modalidades de contratacdo como Dispensa, Inexigibilidade e Cotagdao Eletronica. Dos 139

Pregdes realizados, 80 foram para gerar Atas de Registro de Preco, conforme apresentado na

figura 42:
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Figura 42: Modalidade de Licitagado
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Fonte: Servigo de Compras (2021)
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Em 2021 (dados obtidos até agosto), nota-se o aumento consideravel de Pregdo
Eletronico quando comparado aos anos de 2019 e 2020. A tendencia € que esse numero
aumente, haja vista que ainda ndo se encerrou o exercicio.

Observa-se ainda que a Unidade vem diminuindo o nimero de Dispensa que tem seus
fundamentos no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Ela ocorre por conta de situagdes excepcionais
pré-estabelecidas na Lei. Um dos fundamentos para a dispensa ¢ nos casos de emergéncia ou
de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares.

J& para os casos de Inexigibilidade, que ¢ quando ha impossibilidade de competigao,
podendo ser caracterizada em casos de exclusividade do produto, no tltimo tri€nio, houve um
aumento de 150% das contratacdes realizadas por inexigibilidade. Percebe-se nesse caso que o
mercado fornecedor esta cada vez mais exclusivo para os itens adquiridos.

Nota-se que para os casos de Cotagdo Eletronica, que sdo para as compras de pequeno
valor, conforme a Lei n° 8.666/93, Farmanguinhos teve uma reducdo nessa forma de

contratagao.

7.1.3.3 Resumo dos fatores criticos das ferramentas de planejamento das contratagdes e seus

limites para planejar as contratagdes

Apesar dos esfor¢cos empreendidos pelo Governo Federal e por Farmanguinhos na
implementagao dos sistemas, para melhorar o processo de Planejamento e Contratagdo, ainda é
possivel observar fatores criticos e falhas graves quando comparadas as ferramentas de

planejamento e contratagdes. O quadro 07, levanta os fatores criticos e limites identificados.

Quadro 07 — Fatores Criticos e Limites do Planejamento

SISTEMAS FATORES CRITICOS E LIMITES IDENTIFICADOS

e Cronograma Padrao.

e Informagdes orcamentarias opcionais.

e Nao tem Perfil para realizar check orgamentario.
SPGC

e Permite previsdo de receita superior a despesa.
e Nao esta vinculado ao SRM e Comprasnet.

e  Perfil de usuario diferente dos demais sistemas.

e Catalogo de Materiais com itens obsoletos

e Permite previsdo de receita superior a despesa.



https://www.mannesoftwinner.com.br/blog/lei-13-979-2020-o-que-mudou-no-pregao-com-a-pandemia
https://www.mannesoftwinner.com.br/blog/lei-13-979-2020-o-que-mudou-no-pregao-com-a-pandemia
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SAGE e Nao esta vinculado ao SRM e Comprasnet.

e  Perfil de usuario diferente dos demais sistemas.

e Nao tem fluxo no sistema para realizar check or¢gamentario.
SRM e Nao esta vinculado ao PGC, SAGE e Comprasnet.

e Permite previsdo de receita superior a despesa.

e Nao possibilita ao usuario aproveitar o carrinho devolvido.

e  Perfil de usuario diferente dos demais sistemas.

e Nio esta vinculado ao PGC, SAGE ¢ SRM.
COMPRASNET |® Permite previsdo de receita superior a despesa.

e Nao tem fluxo no sistema para realizar check orgamentario.

e  Perfil de usuario diferente dos demais sistemas.

Fonte: Elaboracao Propria, 2021.

O Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratagdes (SPGC) tem um
cronograma unico para toda a esfera de governo no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional. Entretanto a Administracdo publica indireta, autarquias e
fundacdes, estdo vinculadas a Administracado Publica Direta, ou seja, Farmanguinhos esta
vinculado ao Ministério da Saude. Veja que nesse caso o planejamento do Ministério da Saude
tem impacto direto no planejamento da Fiocruz e consequentemente de Farmanguinhos. Se
enxergarmos o Ministério da Saide como o Planejamento Estratégico, a FIOCRUZ como
planejamento tatico e Farmanguinhos como o Planejamento Operacional, observaremos que
cada entidade, sem visao holistica, planeja isoladamente.

Identifica-se que € necessario criar momentos diferentes para cada esfera do governo
planejar, possibilitando conhecer as diretrizes nas diferentes fases do planejamento. O PAC,
elaborado pelo SPGC, ndo pode ser realizado de forma concomitante entre as diferentes esferas
de governo. Farmanguinhos nao pode planejar considerando apenas as condi¢des do ambiente
interno. E necessario ter a visio do ambiente externo 4 instituigdo, principalmente as politicas
de governo para a area da satde.

Os sistemas de Planejamento e Contratacdo, SPGC, SAGE, SRM e Comprasnet,
deverdo ser um sistema unico e integrado, permitindo a operacionalizagdo e controle de diversas
etapas ao longo do ciclo de vida da compra publica. Isto possibilitard aos gestores do
planejamento realizarem o check orgamentdrio, a Unidade de compras canalizar seus esforcos
em um sistema unico, aos requisitantes e planejadores acompanharem toda a etapa da cadeia de
suprimento, com execuc¢do da despesa, mediante a fonte de receita.

Com um Uunico sistema serd possivel a intera¢do entre Farmanguinhos, o Governo,

fornecedores, 6rgaos de controle e os cidadaos.
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8 PROPOSTA DO PLANO ANUAL INTEGRADO DE CONTRATACAO (PAIC)

A proposta de apresentar um modelo de Plano Anual Integrado de Contratagao,
conforme objetivo especifico 4, tem por finalidade integrar os dados de planejamento e
contratagdo e suprir suas lacunas deixadas pelo sistema interno da instituicdo. Os sistemas
externos, embora carecam de melhorias urgentes, a mudanca na sua estrutura dependera de uma
acdo de governo federal. Contudo o plano proposto apresentard uma visdo macro da cadeia de
abastecimento da instituicao.

Identifica-se que os atores internos a Farmanguinhos, sejam eles requisitantes,
solicitantes e/ou planejadores precisam estar alinhados ao planejamento estratégico do governo
federal e consequentemente da instituicao. A falta de visdo macro e estruturada, com direcao,
controle e monitoramento da gestdo e dos sistemas, que deveriam ser integrados, mas nao sao,
fragiliza toda a cadeia de suprimento, comprometendo o Planejamento e as Contratagdes.

Um Plano Anual de Contratagdes precisa ter um fluxo preestabelecido que consolide
todas as contratagdes que a Unidade pretende realizar, e essa integragdo do plano auxiliara a
administracdo na tomada de decisdo e no alinhamento da gestao.

Além disso, o Plano Anual Integrado de Contratagdo precisara possibilitar a articulagao
do planejamento das contratagdes com a proposta orcamentaria da Unidade, de modo que as
contratagdes se alinhem com o planejamento estratégico da organizacao.

Para isso iremos separar em cinco momentos cada etapa de planejamento e contratagao:

1. Momento 1: Equipe de Planejamento das Contratagdes;

2. Momento 2: Levantamento das Necessidades;

3. Momento 3: Estudo Preliminar e Gerenciamento dos Riscos;
4. Momento 4: Cadastramento das Demandas;
5

Momento 5: Contratagao.

Os cinco momentos apresentados estardo sob a gestdo do Servico de Planejamento e
Agrupamento de Suprimento (SPAS), em conjunto com o Servigo de Planejamento
Orcamentario (SPO) e o Servico de Compras (SeCon), sendo subsidiados pela Dire¢do da
Unidade.

Para o compromisso e o sucesso da implementacao do planejamento nao basta que os
planos e estratégias sejam plena e racionalmente articulados, ¢ preciso que ele seja uma
responsabilidade bésica da administracao e que seja difundido por toda a organizac¢do, em vez

de ser visto apenas como tarefa exclusiva dos planejadores centrais (HANNA, 1987).
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8.1 SERVICO DE PLANEJAMENTO E AGRUPAMENTO DE SUPRIMENTO

No modelo proposto o SPAS coordenara, centralizard e acompanhara todo a cadeia de
abastecimento da Unidade, visto que no modelo atual, tem varios requisitantes e solicitantes
realizando o langamento das suas demandas nos sistemas internos, inclusive em alguns casos,
sendo figuras diferentes para cada sistema, correndo o risco de desencontro das informagdes.
Para eliminar esse risco o SPAS centralizara todas as demandas de aquisicdo de materiais da
Unidade.

A coordenagdo atuara em conjuntos com outros areas chaves no processo de
planejamento e execugdo. O SPAS seré o elo entre todos os membros da equipe de planejamento
e as demais areas da instituicdo. Na coordenagdo, o SPAS terd autonomia para aprovar, quando
alinhado com o planejamento estratégico, ou rejeitar o PAIC.

Cabera ainda ao SPAS acompanhar e cobrar os prazos preestabelecidos nos sistemas
externos da Unidade, realizar brainstorming, que possibilitara ao grupo ter tempestade de ideias,

promover palestras e treinamento, em conjunto com as demais areas.

8.1.1 Momento 1 - Equipe de Planejamento das Contratacées

Essa equipe serd nomeada pela direcao da Unidade, através de Portaria Institucional,
formada por profissionais multidisciplinares, como: vice-diretores, coordenadores, solicitantes,
analistas or¢gamentarios, compradores e analistas de logistica. Cada vice-diretor e coordenador
indicara dois colaboradores, assim como os Servigos de Planejamento e Orgamento, Servigo de

Compras ¢ 0 Departamento de Logistica. E possivel verificar as atribui¢des no quadro 8, abaixo:
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Quadro 8 — Atribui¢des da Equipe de Planejamento das Contratagdes

Equipe de Planejamento Atribuicao

* Planejar em conjunto com o solicitante.
Vice-diretor e/ou Coordenador » Acompanhar o planejamento e a execugao.

* Aprovar o plano.

* Realizar o Check Orgcamentario.

Servico de Planejamento e Or¢amento * Acompanhar a formulagdo do Plano.

Servico de Compras * Realizar a contratagdo.

* Avaliar a possibilidade de armazenamento e o
Departamento de Logistica recebimento em casos de grandes volumes.

* Agendar Entrega.

* Realizar o levantamento das necessidades.
Solicitante » Acompanhar o planejamento e a execugao.

* Elaborar o DFD, ETP ¢ 0o GR

* Coordenar a equipe de Planejamento.

* Realizar o langamento das demandas no
Servigo de Planejamento e Agrupamento de Sistema.

Suprimento * Analisar o ETP e o GR.

* Acompanhar o planejamento e a execugao.

* Aprovar o Plano Anual Integrado do

Planejamento das Contratagao.

Fonte: Elaborado pelo proprio autor, 2021.

Esses profissionais precisdo ter conhecimento do Planejamento Estratégico da
instituicdo e consequentemente dos seus desdobramentos nas atividades desenvolvidas na sua
area. Eles serdo responsaveis pela identificacao das necessidades de contratagdo, realizar o
estudo preliminar, o gerenciamento de risco € acompanhar toda a fase de planejamento da
contratacdo. Além dessas atividades essa equipe também devera implementar indicadores de
gestdo, propor melhorias, revisar o planejamento e elaborar um cronograma para as
contratagoes.

Para gerar o PAIC ¢ preciso o dispéndio de tempo da alta administragao e da equipe de
planejamento, além da realizacdo de estudos e de levantamento de informagdes. A elaboracao
e implementacdo de um processo de planejamento sdo trabalhos arduos que exigem dos
participantes dedicag¢do, capacidade analitica, criatividade, coragem para implementar
mudangas e estabelecer estratégias e, acima de tudo, muita persisténcia, perseveranca e

disciplina.
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8.1.2 Momento 2 — Levantamento das Necessidades

Nesse momento os solicitantes, que fazem parte da equipe de planejamento, em
conjunto com as suas respectivas vices diretoria, levantard as necessidades da gestdo e elaborara
o Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) que sera o documento inicial para dar inicio

a um processo de planejamento das contratagoes.

O Documento de Formalizagdo da Demanda devera conter os seguintes elementos:

v’ ajustificativa da necessidade da contratagdo;
v’ a quantidade dos produtos a serem adquiridos;

v’ aprevisdo de data em que deve ser iniciada o recebimento dos produtos;

Geralmente o levantamento das necessidades, quando rotineiras, sdo realizados com
base nas ultimas compras. De uma forma geral, para obter dados necessarios para realizar o
DFD deverao ser levados em consideracdo o cenario atual, o alinhamento institucional, o
planejamento estratégico, a receita or¢gamentaria, o estoque, o lead time da contratacdo ¢ a
sazonalidade.

E importante considerar também nesse momento se existe Ata de Registro de prego para
essa contratacdo, se o fornecedor ¢ nacional ou estrangeiro, se a aquisi¢cao se dara por dispensa,
inexigibilidade, cotagdo ou pregdo. Todos esses pontos deverdo ser levados em consideracao ja

que sao importantissimos na previsibilidade do tempo de ressuprimento.

8.1.3 Momento 3 — Estudo Técnico Preliminar e Gerenciamento dos Riscos

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Gerenciamento de Risco (GR) j& sdao uma
realidade em Farmanguinhos, assim como o DFD. Entretanto, atualmente, eles sdo realizados
de forma isolada por cada area para cada carrinho, que ndo necessariamente ¢ uma contratagao.
O solicitante nesse momento devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e socioecondmica das
necessidades identificadas.

Os planejadores deverdo responder os seguintes questionamentos, que dardo suporte a
justificativa da contratagdo: O que contratar? Por que contratar? Para que contratar? Para quem
se contrata o objeto? Como contratar? Quanto contratar? Quando contratar? Existe outra op¢ao

para atender a demanda? Ha recursos suficientes? Quais as opgoes legais disponiveis?
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Com base na IN n° 40/2020, o ETP devera conter as seguintes informacdes, levando em

considera¢do o levantamento das necessidades:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II - descrigdo dos requisitos necessarios ¢ suficientes a escolha da solugdo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade;

III - levantamento de mercado.

De acordo com a IN SEGES/MPDG n° 05/2017, no art. 25 o gerenciamento de riscos ¢

um processo que consiste nas seguintes atividades:

L. Identificacéo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratagdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestao
Contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as
necessidades da contratacao;

II. Avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

111 Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das
agOes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

Iv. Para os riscos que persistirem inaceitaveis ap6s o tratamento, definicdo das

acdes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos
se concretizarem;

V. Definicdo dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes
de contingéncia.

A analise dos riscos, seu tratamento ¢ identificacdo € um processo continuo, e precisa
ser periodicamente atualizado pelos planejadores. Algumas técnicas de planejamento podem
auxilia-los, como o diagrama de Ishikawa e o brainstorming. O diagrama de Ishikawa ¢ uma
ferramenta utilizada para expor a relacdo existente entre o resultado de um processo, e as causas

que tecnicamente possam afetar esse resultado (WERKEMA, 1995).

8.1.4 Momento 4 — Cadastramento das Demandas

Apo6s realizadas as etapas anteriores de formagdo da equipe de planejamento da
contratacdo, levantamento das necessidades, ETP e GR o Servico de Planejamento e
Agrupamento de Suprimento realizard o cadastramento das necessidades nos sistemas de
Planejamento e Contratagao.

Essa centralizacdo da atividade de cadastramento, no sistema, possibilitara a equipe de
planejadores ter uma visdo do todo. A demanda ja nascerda com o check or¢amentario das

receitas € sua respectiva previsao da despesa. Nesse momento sera necessario unificar os
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ecossistemas de Farmanguinhos, para evitar o retrabalho e minimizar os impactos dos riscos
com a falta de integragdo. O cadastramento da demanda no sistema precisa refletir a realidade
da gestdo e possibilitar os inputs com as mesmas bases de dados dos sistemas de governo. Por
exemplo: visdo global e detalhada do or¢gamento, com as classificagdes por elementos de
despesa e programagdo orcamentaria, codigo do material no carrinho interligado com o catalogo

de material (CATMAT) do governo federal.

8.1.5 Momento 5 — Contratacio

A contratagdo ¢ a virada da chave do planejamento para a execu¢ao do plano. O Servigo
de Compras precisara estar bem alinhado com as fases anteriores a esta. De acordo com a lei n°
8666/93 a contratagdo precisa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel.

O Servigo de Compras precisa garantir que o planejado seja executado de acordo com a
perspectiva da qualidade, quantidade, tempo, hora e or¢gamento previsto.

Na fase de execucdo de compras serd possivel avaliar a eficiéncia, eficicia e a
efetividade do plano elaborado pela equipe de planejamento das contratagdes, assim como da
mitigacao dos riscos ¢ do Estudo Técnico Preliminar (ETP).

A Equipe de Planejamento das Contratagdes, assim como, os demais colaboradores de
Farmanguinhos deverdo conhecer o fluxo do planejamento das contratagdes. A modelagem do
fluxo auxiliara na compreensdao dos momentos propostos no PAIC. Conforme apresentado na

figura 43:
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Figura 43: Plano Anual Integrado das Contratagdes
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Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Um Plano Anual Integrado de contratagdo (PAIC) bem elaborado tem por objetivo
aperfeicoar a governanca e a gestdo das contratagdes de Farmanguinhos, permitindo a
maximizacao dos resultados institucionais, o uso racional dos recursos publicos, a unificagdo
das compras e a identificagdo de novas oportunidades de ganhos de escala nas contratagdes.

Para Farmanguinhos, devido ao seu tamanho, complexidade e rigor burocratico, a
implementagao do PAIC ¢ muito importante e requer cuidados especiais para ndo comprometer
o proprio processo de planejamento. A comunicagdo precisa ser clara, objetiva e adequada aos
diferentes niveis e individuos que integram a instituicdo. Falta de clareza, falha, omissdo ou

descuidos, poderdo causar prejuizos ao processo como um todo e sdo de dificil reparacao.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Como evidenciado no estudo, as ferramentas de Planejamento e Gerenciamento das
Contratagdes ndo sdo adequadas para gestdo dos recursos de forma eficiente, sendo necesséria
sua integragdo, desenvolvimento e aplicacao de forma estruturada.

Qualquer processo de aquisi¢ao publica pressupde a correta definicdo da estratégia de
suprimento, alinhada com o planejamento estratégico da Unidade, tomando como base a
previsao de consumo e utilizagao provavel, obtida por meio de técnicas adequadas de estimagao
da necessidade, sendo vedadas aquisi¢des que ndo representem a real demanda de desempenho
pela administragao publica (ENAP, 2021).

O planejamento realizado pela instituicao precisa ser factivel, quantitativo e descritivo,
devendo estar claramente definido e difundido em toda a organizacdo. A visao dos planejadores
precisa estar direcionada as acdes da Instituicdo e alinhada aos objetivos estratégicos. Sendo o
plano o produto do planejamento, este, precisa refletir a realidade da gestao, sendo seus dados
confidveis, de facil acesso, identificaveis e flexiveis aos ajustes necessarios. Os planos
consolidam o produto do planejamento e orientam a utilizacdo dos recursos organizacionais e
formam a base para o controle e a direcdo da organizagao.

O Plano Anual de Contratacdes deve estar em conformidade com o planejamento da
instituicao e do Governo. Sua elaboragdo precisa ser realizada por uma equipe de Planejadores,
envolvidos diretamente nos processos de Contratagdo. A integracao das etapas do planejamento
¢ imprescindivel para a elaboragao do plano.

A proposta do Plano Anual Integrado das Contratagdo, descrita neste estudo, mapeou
quatro momentos que contribuiram para o planejamento. A formagdo da equipe de
planejamento, multidisciplinar, expande a capacidade da Administracdo de planejar, tirando o
foco do planejamento local para o institucional. O levantamento prévio das necessidades
possibilita a Administracdo dispor de dados gerenciais que permitirdo planejar de forma
realista. O Estudo Técnico Preliminar e o Gerenciamento dos Riscos mitigardo os possiveis
entraves na execu¢ao do plano.

A centralizagdo da demanda pelo Servico de Planejamento e Agrupamento de
Suprimento possibilitara o comportamento sinérgico das areas funcionais da institui¢do. A
coordenacao e condugdo do processo desde a sua concepcdo, explicitagdo e formalizacao
desenvolvera um ambiente propicio e favoravel a elaboragdao do plano integrado e coerentes
com a realidade: exequivel e viavel, possibilitando a contratacao necessaria para a execugao de

seus objetivos organizacionais.
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Embora alguns momentos possam ser vistos e tratados individualmente, eles sdo
interdependentes e complementares. Sua aplicabilidade deve ser vista de maneira conjunta,
facilitando a implementagao e a eficiéncia do modelo.

A efetividade do planejamento na administracdo publica da-se necessariamente pelo
fortalecimento e entendimento da funcdo de planejar, bem como por uma série de mudancgas
nos costumes, valores, comportamentos, cultura, no modo de ver e pensar a organizacdo, sua
finalidade, o ambiente interno, externo e no cidadao.

Como sugestdes para futuros trabalhos, propde-se:

I.  estudar a aplicabilidade do modelo de PAIC proposto;
II.  avaliar a possibilidade de criar indicadores integrados dos sistemas internos da
instituicao;
III.  recomenda-se que a implementacdo do PAIC esteja, previamente, associada ao

Planejamento Estratégico da Unidade e ao Plano Plurianual da Fiocruz.
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