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RESUMO

O desenvolvimento tecnol6gico nunca teve tdo em voga, especialmente com a pandemia
de SARSCOV-2, que desafiou 0 mundo a encontrar a cura para um virus téo letal. A busca para
desenvolver uma vacina mobilizou todos o paises do planeta, de tal forma que os fabricantes
donos das patentes concordaram em transferir a tecnologia para que o virus fosse exterminado.
No Brasil, a normatizacao que rege tal matéria pode ser descrita como flexivel no tocante a
aquisicdo de bens e servicos; contrataces e celebracdes de parcerias no ambito da
administracdo publica. Esta flexibilidade tem gerado inseguranca nos gestores/pesquisadores
nos procedimentos juridicos para contratualizacdo. Até mesmo em funcdo da pandemia, as
possibilidades de celebracdo de parcerias para realizacdo de pesquisa para o enfrentamento da
COVID-19 aumentaram consideravelmente, e, caso as legislacBes, instrucdes normativas,
medidas provisdrias, dentre outras ndo sejam observadas nos minimos detalhes, os
pesquisadores/gestores correm risco de cometer erro e causar prejuizos ao erario. Isto porque,
embora os érgdos de controle tenham em sua missdo agdes preventivas, da forma como sédo
aplicadas ndo sdo suficientes para garantir seguranca juridica aos agentes publicos. Desta
maneira, verifica-se nas auditorias as acdes corretivas, nas auditorias acbes corretivas, apds 0s
atos administrativos serem praticados e, muitas vezes o dano ja foi causado. Sendo assim,
sugere-se neste trabalho de pesquisa a criacdo de fluxo de ac¢do preventiva que possa dar ao
gestor/pesquisador a seguranca juridica na celebracao de parcerias/contratacdes e assim, através

da pesquisa cientifica, colaborar para o alcance do sonhado desenvolvimento tecnolégico.

Palavras chaves: Desenvolvimento tecnolégico, inovagdo, seguranca juridica, parcerias, 6rgaos
de controle externo.



ABSTRACT

The Technological development has never been so in vogue, especially with the
SARSCOV-2 pandemic, which challenged the world to find a cure for such a lethal virus. The
quest to develop a vaccine mobilized every country on the planet, in such a way that the
manufacturers that owned the patents agreed to transfer the technology so that the virus could
be exterminated. In Brazil, the regulations governing this matter can be described as flexible
with regard to the acquisition of goods and services; contracting and entering into partnerships
within the scope of public administration. This flexibility has generated uncertainty among
managers/researchers in the legal procedures for contracting. Even due to the pandemic, the
possibilities of entering into partnerships to carry out research to combat COVID-19 have
increased considerably, and, if legislation, normative instructions, provisional measures, among
others are not observed in the smallest details, the researchers /managers run the risk of making
a mistake and causing damage to the treasury. This is because, although the control bodies have
preventive actions in their mission, the way they are applied are not enough to guarantee legal
certainty to public agents. In this way, corrective actions are verified in the audits, corrective
actions in the audits, after the administrative acts are performed and, many times, the damage
has already been caused. Therefore, it is suggested in this research work to create a flow of
preventive action that can give the manager/researcher legal certainty in the celebration of
partnerships/contracts and thus, through scientific research, collaborate to achieve the dreamed
of technological development.

Keywords: Technological development, innovation, legal security, partnerships, external

control bodies.
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1 INTRODUCAO.

Esta dissertacdo € um projeto de intervengdo que tem como perspectiva a criacdo de um
novo fluxo de procedimentos, visando garantir a seguranca juridica nas celebragdes de parcerias
de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico, cientifico a luz do Marco Legal da
C, T & Inovacao.

A motivagdo para realizagdo desse trabalho surgiu da necessidade de enfrentar os
desafios juridicos recorrentes nas celebracdes de parcerias, ante a flexibilidade que o Marco
Regulatério em CT & | oferece, inclusive na normalizacdo dos contratos, convénios, ajustes,
prestacOes de servigos, incentivo ao empreendedorismo, aquisicdo de bens e servicos, dentre
outros.

Trata-se de um estudo de caso onde a Fundacdo Oswaldo Cruz-FIOCRUZ figura como
protagonista, por ser uma Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) que tem como parte de sua
missao a producgéo de conhecimento e tecnologias que visam o fortalecimento e a consolidacéo
do SUS!

E uma instituicdo de pesquisa centenaria e muito conceituada, suas diversas unidades
realizam pesquisas distintas e muito peculiares. Tamanha visibilidade atrai industrias privadas
cujo interesse, em alguns casos, pode ser apenas de cunho econdmico.

Unidade de pesquisa integrante da FIOCRUZ, o Instituto Oswaldo Cruz — IOC, tem
como missao realizar pesquisa, ensino, desenvolvimento tecnolégico, inovacdo, servigos de
referéncia e de cole¢des bioldgicas, visando a promocao da saude (I0C, 2015).

Dessa forma, o IOC prima por manter o compromisso de gerar conhecimento cientifico
relevante para o Brasil e de contribuir para a satde global, dedicando-se, desta feita, ao estudo
de um amplo conjunto de questdes de salde publica. Com 72 Laborat6rios de Pesquisa, dos
quais 24 constituem Laboratorios de Referéncia Internacional, Nacional e/ou Regional para a
OMS e Ministério da Saude - geram conhecimentos e subsidiam politicas de satde voltadas a
doencas infectocontagiosas, especialmente aquelas de notificacdo para o Ministério da Saude
tais como: COVID-19, gripe, e outras viroses respiratorias, sarampo, arboviroses, hepatites,
meningites, infeccbes bacterianas multi-resistentes, hanseniase, tuberculose, doenga de Chagas,

leishmanioses, leptospirose, AIDS, malaria, dentre outras, além das doencas cronico-

! Promover a salide e o desenvolvimento social, gerar e difundir conhecimento cientifico e tecnoldgico, ser um
agente da cidadania. Estes sdo 0s conceitos que pautam a atuacao da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), vinculada
ao Ministério da Salde, a mais destacada instituicdo de ciéncia e tecnologia em salde da América Latina.
Disponivel em: < https://portal.fiocruz.br/fundacao>. Acesso em 20.mai.2020.
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degenerativas, como as doencas cardiovasculares, distrofia muscular e distirbios de
comportamento.

O 10C também é militante nas questdes ambientais, na prospec¢do de farmacos, no
desenvolvimento de novas vacinas, métodos de diagnostico e estratégias terapéuticas,
monitoramento de emergéncia de novos patdgenos e patdgenos resistentes, sempre com o
objetivo de responder aos desafios da Salde Publica brasileira, fato que restou patente na
atuacdo direta do Instituto de ESPII-Influenza A/HIN1; a emergéncia em saude publica de
importancia nacional decorrente de infeccdo pelo virus Zika e, presentemente, a ESPII de
COVID-19.

Os 72 laboratérios do 10C possuem linhas de pesquisa com distintas peculiaridades,
proporcionando a possibilidade de resultados que possam ser bem significativos, além de
viabilizar o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo por intermédio de celebracdo de
parcerias, bem como proporcionar seguranca juridica para que os pesquisadores tenham
condic@es de realizar seus trabalhos com tranquilidade, através de a¢Ges preventivas, tal como
a criacdo de fluxo ideal para a formalizacao de parcerias € o que se pretende com esse trabalho,
em funcdo dos acorddos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido-T.C.U, bem como pelo
relatérios de auditoria da Controladoria Geral da Unido-C.G.U., cuja maioria dos julgados
adotam medidas corretivas e punitivas aos administradores/gestores publicos, sem que antes
haja implementac&o de politicas publicas de cunho preventivo e de incentivo as boas préaticas
de acBes que envolvam o erério.

O interesse por este tema advem, justamente, da gama de possibilidades oriundas destas
peculiaridades das linhas de pesquisa. Com a promulgacao da Lei N° 13.243/2016, (BRASIL,
2020) que estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica
e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais, a celebracdo de
parcerias entre entes Publicos e Privados, e, Publico-Publico, surge como uma oportunidade de
efetivar a fomentacdo de pesquisa e realizar grandes investimentos para alcancar o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico com possibilidades de inovacao, além das iniciativas
voltadas ao empreendedorismo; a prestacao de servico do setor publico ao setor privado, dentre
outras acdes que impactam diretamente na area.

Entretanto o gestor/pesquisador da Administracdo Publica a despeito de toda

flexibilidade trazida pela nova lei, ainda ndo encontra seguranca juridica adequada, sobretudo
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em razéo da responsabilidade que deve assumir no desenvolvimento de um projeto de pesquisa
que inclua mormente a celebracéo de parcerias.

Em que pese a criacdo de um Referencial Basico de Governanca Organizacional pelo
Tribunal de Contas da Unido, cuja intencéo é contribuir para implementacdo de uma politica de
governanca na administracdo publica federal, com ac¢bes de melhoria e boas préticas, ndo se
verifica uma acgao preventiva para de celebracdo de parcerias de quaisquer naturezas por parte
dos Orgaos de Controle Externo e Interno, mas tio somente procedimentos com objetivos de
corrigir irregularidades, apés os atos praticados, sejam eles celebracdo das parcerias, contratos
e etc.

O Marco Legal de C, T & I, alterou 09 outras leis, que ndo foram revogadas, mantendo
suas funcdes. Entretanto, alguns artigos foram modificados, demonstrando a dindmica na
producdo de legislacdo no Brasil, exigindo de profissionais do direito muita dedicacdo em todos
0s sentidos para se atualizarem e disseminarem o entendimento/conhecimento, sendo dificil
para comunidade cientifica acompanhar tamanho dinamismo legislativo.

As fragilidades das estruturas oferecidas aos gestores/pesquisadores, o dinamismo das
alteracdes das normas que regem a administracdo publica, o baixo investimento em capacitacéo,
além da especificidade da pesquisa cientifica desenvolvida nas Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia-ICTS, em especial na FIOCRUZ, onde os pesquisadores chefes de laboratdrios
desempenham também o papel de gestores, podem interferir de forma negativa nos resultados
dos atos administrativos praticados, especialmente em funcdo das horas que precisam dedicar
aos experimentos.

A necessidade de prospeccao e captacdo de fomento a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico é incontestavel. Todavia, essa estratégia outorgada por lei expde,
todavia, essa estratégia outorgada por lei, expde os pesquisadores a situacdes de fragilidades.
Aponta-se como exemplo, o fato do contato que os mesmos fazem com grandes empresarios,
potentes investidores e essa relacdo ja estigmatizada ao longo de anos de vedagdes, por sua
natureza e ampliddo geram inseguranca juridica aos Prospectores. Observa-se que tal ato
administrativo, pela sua relevancia, necessita de incentivo e amparo preventivo, a fim de néo
gerar ilegalidade.

N&o obstante, os 6rgédos de controle externos da Unido, tem cada vez mais intensificado os
olhares para as ac¢Oes dos gestores publicos. Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de
auditorias pelo T. C. U. e C. G. U., para defender o patrimdnio publico e dar incremento a
transparéncia da gestdo através de acdes de correicdo, prevencdo e combate a corrupgdo, a



16

forma de abordagem com ac&o posterior ao fato gerador é um aspecto que aumenta a sensagao
de inseguranga nos gestores.

Em determinadas ocasifes, administradores puablicos foram responsabilizados, e até
penalizados por atos sob 0s quais ndo tiveram a orientacdo juridica adequada, necessaria ao
bom desempenho, (AGUIAR, 2020). Fatos que poderiam ser evitados caso houvesse uma acéo
preventiva dos 6rgaos de controle supracitados. Dada a relevancia da perspectiva ora suscitada,
este trabalho tem também como proposta, além de promover maior integracao entre 0s 0rgaos
de controle e as ICTs visando a seguranca juridica, sugerir que a abordagem tenha perspectiva
pedagogica prevenindo o dano e ndo de punicao, corrigindo-o.

Apos essa analise, surgiu a ideia de sugerir a modificagdo do foco habitual de controle
dos aspectos formais e legais para uma atuacdo preventiva e proativa dos atos administrativos
praticados na gestdo, ao invés de agirem de forma coercitiva/corretiva apds a ocorréncia de um
erro.

Além dos 6rgdos de controle mencionados, a Advocacia Geral da Unido, € o 6rgdo
responsavel pelo assessoramento juridico aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal. Ndo obstante tem, editado pareceres referenciais, através da Orientacdo Normativa N°
55/2014 e Portaria N° 262/2017 os quais dispensam da “andlise individualizada de matérias
que envolvam questdes juridica idénticas e recorrentes ”, para preenchimento pelos gestores
publicos, seus assessorados, assumindo todos e quaisquer riscos que advenham dos atos ali
descritos por estes, sem a realizacdo de quaisquer analises juridicas, contrariando o PU, do
artigo 38, da Lei N°8.666/93 (Brasil,2020), o qual determina: “Paragrafo tnico. As minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacéo
dada pela Lei n°8.883, de 1994)”, situacdo que também gera inseguranca juridica aos gestores
da administracdo publica federal na FIOCRUZ.

Por fim, pretende-se demonstrar que uma acao preventiva por parte dos Orgéos de Controle
Externo e Interno a Advocacia Geral da Unido nas formalizacdes de parcerias publico-privada
e publico-publico, pode oferecer maior seguranca juridica para a Fiocruz, suas unidades e
consequentemente seus servidores, nos termos do Marco Legal da C, T & I, alavancando o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo, sem deixar de promover a defesa do patrimonio
publico, o incremento da transparéncia da gestdo e o combate a corrupcao.

Para destrinchar esse grande desafio, o trabalho esta estruturado em quatro partes, que inclui
esta introducdo. Em seguida vem a justificativa pela escolha do tema, e uma outra parte é
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destinada ao referencial tedrico cuja abordagem trata das dimensdes conceitual, legal, mensural
e democratica de celebracdo de parceria com a devida seguranca juridica. Posteriormente, sdo
demonstrados os aspectos metodoldgicos utilizados na realizacdo deste estudo.

Adiante, os resultados da pesquisa sdo analisados e discutidos, para finalmente apresentar

0s aspectos conclusivos e indicativos de possivel continuidade de pesquisa, nessa seara.
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2 JUSTIFICATIVA

A novas legislac@es brasileiras demonstram que o Brasil tem caminhado no sentido de
contribuir para com o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico. Ndo obstante os esforcos dos
legisladores em elaborar leis que estabelecam o dever do Poder Publico de incentivar Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (PD& 1), as discussdes de politicas publicas nesse
contexto ainda séo timidas.

A promulgacéo da Lei 13.243/2016 constituiu um relevante facilitador e promotor de
PD&I (que pode alavancar o desenvolvimento tecnolégico do Brasil) regendo o
estabelecimento de pesquisas conjuntas entre instituicBes publicas e privadas; as iniciativas
voltadas ao empreendedorismo; a prestacao de servico do setor publico ao setor privado, dentre
outras acdes que impactam diretamente na area.

Entretanto, a citada evolugéo, tem encontrado dificuldades no que tange a atuacéo dos
6rgdos de controle externo, cujo objetivo é proteger o erario, funcdo necessaria para garantir a
inexisténcia de danos, sejam de natureza ética ou orcamentaria, que em algumas abordagens
nas auditorias realizadas, tém inibido a concretizacao de parceiras.

E notorio que a administracdo publica, a sociedade e as instituicdes privadas, carecem
de maior proximidade com a area de PD & I, visando estimular o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnolégica e a inovagdo, como dispde a nova legislacéo.

Contudo ainda que o Marco Lega de CT & I, outorgue a parceria entre ICT publica e
as empresas privadas, existe um olhar cauteloso por parte dos 6rgaos de controle, que suspeita
dessa da aproximacao, e, segundo Fontoura (2018), o TCU, através de acérddo, ja puniu gestor
e anulou um contrato de transferéncia de tecnologia, alegando que essa relacdo poderia resultar
em pratica ilegal, essa forma de atuacdo dos 6rgdos de controle, com abordagem coercitiva,
gera incdmodo e inseguranca nos gestores publicos.

E imperioso que os pesquisadores sejam orientados sobre potenciais riscos associados
a relacdo direta com o setor privado, sem, no entanto, desestimular o trabalho integrado em
rede, tdo necessario ao pais.

O diploma legal supracitado, foi objeto de muitas discussdes, entre diversas
instituicOes, tendo a Fundacdo Oswaldo Cruz-FIOCRUZ-Fiocruz, que ansiava por uma
legislacdo mais flexivel em C, T & I, participado de todo processo de tramitacdo do entéo
projeto, desde 2011, ocasido em que se iniciou revisdo do Codigo de Ciéncia e Tecnologia na
Cémara dos Deputados.
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A Fiocruz participou na relatoria no Congresso Nacional, convocou a comunidade
cientifica a participar de audiéncia publica, de foruns especializados de discussdo, além de
promover seminarios no Rio de Janeiro e em outros estados, bem como no Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, InovacBes e Comunicacgdes, enviando sugestdes para a elaboracdo da nova
legislacdo, tamanha a necessidade de otimizar e flexibilizar as regras para celebracdes de
parcerias entre instituicbes quer sejam publicas ou privadas.

Notavel o comprometimento da Fiocruz com C, T & I, que ap06s a publicacdo da nova
lei, emitiu a Portaria n°1.286/2018 que estabelece, orientacdes e as ac¢les institucionais de
incentivo e gestdo da inovacgao, de forma a promover a geragao de conhecimento, de produtos
e de servicos e a ampliacdo do acesso a saude para a sociedade.

A referida Portaria fomenta em seus artigos 1° e 2° acdes para o fortalecimento de

celebracdo de parcerias entre as instituicdes de pesquisa:

Art 1° As atividades de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo na Fiocruz deverdo ser orientadas pelos seguintes principios:
Institucionais relativas a P, D&l;

VI - A promocdo de aliancas estratégicas, cooperacoes e interacfes entre
as instancias da Fiocruz, e destas, em conjunto ou individualmente, com
entes publicos elou privados, no Brasil e no exterior, para o
fortalecimento e ampliacdo (do aprendizado organizacional) e da
capacidade institucional de inovar

Artigo 2°

(...)

V - Estabelecer mecanismos para permitir a participacdo da sociedade civil
em atividades

Outro fator importante sobre o tema, € a acdo da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU,
em seu 16° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16) que menciona, dentre outras
questdes, que parcerias podem construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas e uma
das parcerias preliminares devem ser celebradas entre as instituicdes publicas e os o6rgaos de
controle externo, agindo de forma a consolidar as parcerias entre instituicdes de pesquisa.

Sem embargos, sabe-se que as atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de controle sdo
fundamentais para preservacao do patriménio das instituigdes publicas federais (como ja fora
demonstrado acima). Ademais, a questdo cultural, por parte dos pesquisadores, de realizar
poucas formalidades nos atos administrativos, sob o argumento de que o trabalho cientifico e

académico demandam tempo e dedicacdo, também colaboram para que as a¢des desses 6rgaos
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sejam mais incisivas, para corrigir possiveis atos equivocados e alegacGes infundadas para
ignorar a legislacéo.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de propor uma forma de abordagem preventiva
e pedagogica por parte dos 6rgdos de controle, através da governanca (que sera tratada adiante),
sugerindo uma cooperacao entre esses importantes 6rgdos e as instituicdes de pesquisa, visando
garantir a seguranca juridica na prospeccdo e captacdo de fomento a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Tecnologico e Cientifico, para a celebracéo de parcerias entre entes publicos
e privados, minimizar possiveis equivocos num dos grandes desafios juridicos do Marco Legal
deCT & 1.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL: Elaborar fluxo de verificacgdo de conformidade com
procedimentos que ajudem a garantir a integridade institucional dos provaveis parceiros,
na formalizacdo de parcerias publico-privada e publico-publico de modo a oferecer
garantia a Fiocruz e seus servidores, nos termos do Marco Legal de C, T & I, da lei
13.243/2016.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1) Analisar os possiveis riscos juridicos e institucionais dos atos administrativos nas
celebragcdes de parcerias/contratacfes do tipo publico-privado, publico-publico no
IOC/Fiocruz a luz do Marco Legal da Ciéncia Tecnologia & Inovacéo;

2) Demonstrar a importancia dos 6rgdos de controle atuarem de forma preventiva, agindo
antes do fato gerador do dano, em parceria com a instituicio buscando o
desenvolvimento tecnoldgico, utilizando a hermenéutica na interpretacdo da legislacéo
aplicada a cada caso, de maneira a eliminar o “direito administrativo do medo”.

3) Apresentar proposta para atuacdo dos 6rgaos de controle em conjunto com as unidades
da FIOCRUZ, em especial o 10C, sugerindo fluxo de verificacdo de conformidade de
procedimentos que ajudem a garantir a integridade institucional nas provaveis

celebragdes de parcerias/contratacées.
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4 METODOLOGIA

O projeto de pesquisa ora apresentado propde analisar a flexibilidade trazida pelo Marco
Legal de CT &I, e os desafios juridicos que os gestores enfrentam no cotidiano dos atos
administrativos, sobretudo nas celebracgdes de parcerias/contratagdes, bem como nas aquisi¢oes
de bens e servicos na administracdo publica, por oportuno, propem uma intervencao na relagdo
entre os 6rgaos de controle externo e a FIOCRUZ, com intuito de garantir seguranca juridica
nos atos administrativos praticados pelos pesquisadores/gestores na celebracdo de
parcerias/contratacdo publico-privado e publico-publico para pesquisa, desenvolvimento e
inovacao.

A pesquisa teve natureza exploratoria, uma vez que foram analisados relatorios de auditorias
da (AUDIN e CGU) e acordaos do (TCU) a fim de demonstrar que as medidas preventivas
como se propGe neste trabalho ndo sdo aplicadas. Analisou-se mais de 100 acérdaos do Tribunal
de Contas da Unido, alguns deles em face da FIOCRUZ, e alguns relatorios de auditoria da
Controladoria Geral da Uniéo e relatorios de auditoria da Auditoria Interna da FIOCRUZ, foi
observado a mesma forma de atuar do TCU.

Desta forma, demonstrou-se a existéncia de inseguranca juridica na celebragao/contracéo
de parcerias, quer seja de natureza publico-privada e publico-publico.

A pesquisa teve abordagem metodoldgica quanti-quali, uma vez que foram analisados
varios relatdrios de auditorias e os acérddos do TCU, com foco da forma como atuam e aplicam
punicdes, além de analise documental considerando a legislacédo correlataa C T & I, bem como
tem classificagdo exploratoria visto que foram executadas buscas em bibliografias existentes
sobre o tema com énfase em fatos.

Cumpre ainda trazer a lume que por se tratar de assunto polémico, nao foram realizados
questionarios, nem tampouco entrevistas, mas sim, demonstracdes através de analise
documental, de que a inseguranca juridica € uma constante na vida do gestor lotado no servico
publico, dada as responsabilidades que Ihes sdo imputadas e a necessidade de tomadas de
decisoes.

Por fim, sugeriu-se medidas inovadoras que possam ser adotadas pelo IOC/FIOCRUZ e
pelos 6rgédos de controle para acompanhamento de desempenho das instituigdes publicas de
pesquisa que lidam com o erario de forma preventiva com carater pedagdgico, e, portanto deve

também ser considerada uma pesquisa aplicada.



23

A pesquisa percorreu as seguintes analises:

1 - Analise documental (Legislacdo; Relatorios de Auditorias realizados pela CGU e
AUDIN/FIOCRUZ; Acordaos emitidos pelo TCU; e Pareceres Referenciais da AGU, para
demonstrar a forma de atuacdo destes 6rgdos). No total foram analisados 30 Acdérddos, 10
Relatorios de Auditoria, Relatorio da AUDIN do periodo de 2019 a 2021 e Pareceres emitidos
no periodo de 2020 a 2021.

2 — Analise de literatura buscando o entendimento de autores especialistas em discorrer sobre
atuacdo dos 6rgdos de controle nos atos praticados pelos agentes publicos, tais como Rodrigo
Valgas dos Santos (2021), Fabricio Motta (2020), e Di Pietro (2019)
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5 REVISAO DA LITERATURA

5.1 BREVE HISTORICO SOBRE O MARCO LEGAL DE C T & | NO BRASIL

Almejando melhor compreensdo do presente estudo entende-se que é importante a
apresentacdo de um pouco da historia da legislacdo de CT & | brasileira, a fim de uma reflexdo
sobre essa nova era, especialmente quanto ao ambiente juridico favordvel e seguro a
implementacdo de processo de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, envolvendo
Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ICT), publicas, privadas e ndo governamentais.

Embora a legislacdo que estimula o desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa cientifica e
a inovacao seja relativamente recente, a Constituicdo de 1967 previu este incentivo através do
poder publico em seu artigo 171 o, conforme transcreve-se “Art 171 - As ciéncias, as letras e
as artes sao livres. Paragrafo unico - O Poder Publico incentivard a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.” Entretanto, o incentivo surgiu de fato com a Emenda Constitucional n° 85/2015.

Contudo, a busca efetiva pelo incentivo do Poder Puablico em C T, & I, surgiu, a
principio com o apelo de professores de cientistas vinculados as InstituicGes Publicas (PRETE,
2019), visando diminuir a burocracia por sua morosidade, desde a liberagdo orcamentaria,
passando pela rigidez nas legislacdes que regem as aquisicdes de bens e/ou servicos, até a
finalizacdo do projeto com a prestacao de contas, através de abertura de processo administrativo
com a devida autuacdo de documentos para conclusao do feito, e preparacdo para possiveis
submissdes aos Orgéos de Controle Externo e Interno e/ou agéncias de fomento a pesquisa.

Todos esses procedimentos, além de atrasar a execugdo da pesquisa, causava
inseguranca nos cientistas em razéo das exigéncias burocréticas, que se nao fossem cumpridas
poderiam gerar aplicacdo de penalidades, inclusive pecunidrias, aos pesquisadores/gestores
publicos, podendo, em casos mais extremos, culminar com a perda do cargo publico.

De acordo com Esther Kiilkamp Eynar Prete (2019), essas questdes, alem dos problemas
supracitados geraram um ambiente hostil ao desenvolvimento cientifico, que resultou na “perda
de pesquisadores brasileiros para universidades e empresas estrangeiras”.

Tais fatos levaram a comunidade cientifica brasileira a exigir do Congresso Nacional
maior atengdo a legislacdo dedicada a PD & I, com diminuic&o de exigéncias burocratizantes,
dada a importancia da lei, para a fluidez dessas interagcdes e para 0 bom desenvolvimento das
pesquisas cientificas nas ICTs (PRETE, 2019), esse movimento foi responsavel por um

crescente dialogo entre pesquisadores cientistas e o Parlamento.
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Durante a 42 Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, realizada em 2010, a
comunidade cientifica, a despeito de todos os acontecimentos, pressionou ainda mais o Governo
Federal para que houvesse melhorias na legislagdo de CT & I, considerada até entdo “uma
grande barreira ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional”, (ROCHA, 2018). Era
preciso acompanhar o cenario de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo que
ja ocorria em todo 0 mundo.

As principais organizacdes cientificas brasileiras, dentre elas a CAPES e o proprio
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, através de documentos estratégicos, alertavam
para necessidade de alteracdo na legislacdo visando aumentar o incentivo e a promocao de P,
D & I no Brasil.

O resultado de todo esse movimento foi a promulgacéo da Lei n® 10.973/2004 (BRASIL,
2004) a denominada Lei da Inovacdo, a qual dispbe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, além da Lei 11.079/2004 (BRASIL, 2004) que
institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, que segundo o Conselho Nacional de Secretarios para Assuntos de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo-CONSECTI?, as parcerias publico-privada sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento tecnoldgico por representar, no ambito da administracdo
publica, uma integracdo entre a academia e a industria e podem gerar bons resultados no campo
daCT &1I.

Embora a promulgacdo da Lei da Inovacédo e a das Parcerias Publico-Privadas tenham
sido uma evolucéo, considerando o histérico anterior de pouco incentivo, ainda havia questdes
que causavam insatisfacBes na comunidade cientifica, em especial, no tocante ao ambiente
juridico favoravel e seguro a implementacdo de processo de inovagdo envolvendo Instituicdes
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICT), publicas, privadas e ndo governamentais.

Essas razdes levaram a elaboracdo, em 2007, de um plano de agdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — PACT&I- 2007-2010, impulsionando, desta feita, a criacdo da Politica

Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo, cujo enfoque se deu em apenas quatro® eixos. O

3 (1) Expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(SNCT&I), atuando em articulagdo com os governos estaduais para ampliar a base cientifica e tecnoldgica
nacional; (2) Atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente favoravel a inovagdo nas
empresas, fortalecendo a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE); (3) Fortalecer as
atividades de pesquisa e inovacdo em areas estratégicas para a soberania do Pais, em especial energia, aeroespacial,
seguranca publica, defesa nacional e Amazbnia; e (4) Promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a
universalizacdo do acesso aos bens gerados pela ciéncia, e a difusédo de tecnologias para a melhoria das condicdes
de vida da populagéo



26

PACT&I foi inspiracdo para o Plano de Agdo a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Encti) 2015-2017, e posteriormente a Estratégia Nacional em Ciéncia Tecnologia e
Inovacgédo 2016-2019.

As demandas por mudancas estavam dando resultado, sendo que as manifestacGes
fizeram os Poderes Legislativo e Executivo editarem normas especificas de CT & 1. Contudo,
ainda existia uma lacuna entre as legisla¢des, normas, politicas e 0 atendimento aos ensejos da
comunidade cientifica brasileira, Segundo PRETE (2018), toda essa normatizacdo ainda nédo
eram suficientes “para a complexidade e abrangéncia do fenbmeno da economia da era do
Conhecimento”.

A inseguranca juridica ainda era uma e, sobretudo, ndo havia confianga nas préaticas dos
atos necessarios a integracdo entre Academia e Empresas. Os dialogos continuaram, de um lado
as entidades representantes dos pesquisadores brasileiros e de outro, representantes do Governo,
a fim de procederem uma revisdo necessariamente holistica da legislacéo.

Talvez a maior inseguranca tivesse fundamento na falta de amparo constitucional
inclusivo sobre a imprescindibilidade de um sistema de C, T & | na legislacdo
infraconstitucional, que prescindia de adequacdo no processo de constru¢do do novo marco
legal de CT&lI.

Deu-se, entdo, inicio a varias discussdes de um Projeto de Lei com a misséo de alterar
a Constituicdo Federal, visto que na CF/1988 nédo havia previsdo de celebracdo de parcerias
entre institui¢bes publicas e privadas com transferéncia de recursos. Foram colocados em pauta
dois aspectos considerados urgentes para que houvesse de fato a transformacdo da CT&I do
pais, a saber, maior integracdo do sistema publico de P&D com o setor privado e a simplificacdo
dos processos administrativos, de pessoal e financeiro nas institui¢fes publicas de P & D. Tais
alteracOes ja flexibilizariam a Lei de Inovacdo de 2004, (GARCIA, 2017). A proposta inicial
foi a da Emenda Constitucional (PEC) 290, em 2013, de autoria da deputada Margarida
Saloméo, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional (EC) 85/15, (PRETE, 2019).

A Emenda Constitucional 85/2015 surge com a missdo de atender ao clamor da
comunidade cientifica e académica, fazendo constar na Carta Magna a obrigatoriedade do
Estado de incentivar a P D & I, trazendo novas diretrizes constitucionais de uma forma mais
clara e objetiva, autorizando a parceria entre entes publicos e privados para fins de inovacéo,
inclusive com a criacdo de um Sistema Nacional de CT&lI; investimento do or¢camento publico
para instituicdes de fomento a pesquisa, simplificacdo na aquisi¢do/contratacdo de bens e/ou

servigos, dentro outros.
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O Projeto de Lei N° 2.177/11 do novo Marco regulatério de C,T&l (Emenda
Constitucional 85/2015) foi aprovado em dezembro de 2015, dando Inicio & construgdo de um
novo cddigo voltado para C, T & I, que comecou a ser construido tendo como ponto focal a
alteracdo da Lei de Inovacao, e as demais leis que se relacionavam com o tema, e assim a EC
85/2015 foi convertida na Lei 13.243/2016, responsavel por reformar toda legislagédo correlata
as acdes de C, T&lI, trazendo maior flexibilidade as institui¢des publicas e privadas envolvidas,
além de reduzir as burocracias e insegurancas juridicas, que incomodavam todos os atores
envolvidos.

A Lei da Inovagdo propiciou a integracdo entre o ente publico e privado, além de
disponibilizar pesquisadores para contribuir com empreendimentos privados. A questdo central,
no entanto, é que empreendedores e pesquisadores possuem expectativas e necessidades
distintas (DUDZIAK, 2007), e essas diferencas culturais e estruturas entre os dois atores podem
ser consideradas barreiras historicamente consolidadas de funcionamento, isto porque, como
afirma Hely Lopes Meirelles (2002), “Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza”.

E irrefutavel que a legislacdo tenha evoluido, conseguindo mudangas com melhorias
significativas, contudo, ainda paira sob o agente publico (pesquisador, gestor, prospector, etc.)
grandes responsabilidades na capitacdo por fomento a Pesquisa por intermédio de parcerias com
o setor privado. Por se tratarem se tratarem de culturas e até mesmo legislacdes diferentes, ndo
ha liberdade pessoal para realizacdo dos atos, até mesmo porgue 0s procedimentos ainda sao
regrados, e a forma de execucdo ainda ndo é muito objetiva, gera duvidas, que resultam em
conflitos e inseguranca.

A cultura de incentivo a PD & | em outros paises difere da préatica brasileira, na qual o
estimulo surgiu estimulo veio com a necessidade de estar bem colocado no ranking de grandes
poténcias mundiais no que concerne a; corrida espacial, guerra fria e outros, como sera

explanado adiante.
5.2 HISTORICO DOS E. U. A.
O Desenvolvimento Tecnoldgico e a Inovacédo foi se tornando mais eficaz com acdes

integradas, tal qual ocorreu nos EUA com a integracdo de universidades, laboratorios, centros
de pesquisa, dentre outros. Em 1787 o Congresso Constitucional dos EUA, estabeleceu que o



28

parlamento americano seria responsavel por “promover o progresso da Ciéncia e das artes
uteis”, todavia essa responsabilizacdo foi transferida para o mercado baseada na “livre
iniciativa individual” (MARZANO, 2016, p. 102). No século XIX essa responsabilidade era
incumbéncia da iniciativa privada e ndo mais do Estado.

Algumas ocorréncias marcantes foram motivadoras para a reaproximacao do Estado e a
promocdo da Ciéncia, forcando a sociedade a recorrer ao Governo Federal (MARZANO, 2011),
a saber, a Guerra Mundial, a Guerra Fria e em especial o lancamento do satélite russo Sputnik,
0 que demandou maior eficicia do Departamento de Defesa Americano, demarcando o inicio
da “corrida” espacial, (MARZANO, 2011) inclusive com o resultado do célculo da 6rbita do
satélite soviético em apenas dois dias.

A corrida espacial foi um estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, dando
inicio a criacdo da Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada, (que mais tarde fora
transformada na Agéncia de Projetos de Pesquisa Avancada em Defesa-DARPA) e a Agéncia
Nacional Aerondutica e Espacial-NASA, em 1958; o investimento em educacdo também foi
um grande aliado na busca pelo avango tecnoldgico que promovesse a ascensao dos EUA na
area espacial, uma vez que foram criados novos programas de educacao que proporcionaram
formagdo célere de engenheiros, matematicos e cientistas (MARZANO, 2011, p. 103).

De 1959 a 1968 o orcamento da Fundacdo Nacional de Ciéncias-NSF passou de US$
100 milh@es para cerca de US$500 milhdes, tendo como resultado de tamanho investimento em
1969, o primeiro homem, astronauta norte-americano Neil Armstrong, a pisar no solo da lua
(MARZANGO, 2011, p. 104);

Enquanto isso a iniciativa privada crescia de forma verticalmente integrada, os
laboratérios de pesquisa corporativos se apropriaram do modelo linear de inovacdo reduzindo
custos e a dependéncia do Governo, entretanto, nos anos oitenta a baixa competitividade e a
lentid&o nas fases do modelo linear de inovacao levaram as empresas a um processo decadente.

Em 1980, a Lei Stevenson-Wydler, cuja missdo era de promocdo da inovagéo
tecnoldgica, bem como promover objetivos sociais, ambientais e econdmicos, introduziu a ideia
de compartilhamento e fez, segundo Marzano (2011, p. 105) com que o governo Norte-
americano, transferisse para a inddstria “tecnologias geradas em seus mais de 700
laboratdrios”, demonstrando que a busca compartilhada pelo conhecimento gera melhores
resultados. Neste contexto, a Lei Bayh-Dole Act224, ainda em 1980, autorizou as universidades

gerar patentes e comercializa-las das suas inovacoes.
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Assim como ocorre hoje no Brasil com a promulgacéo do Marco Legal de CT & I, que
confere personalidade juridica aos Ndcleos de Inovagdes Tecnoldgicas-NIT, nos EUA, esse
processo teve inicio na década de 80, com a Lei Stevenson-Wydler, as institui¢cfes de pesquisas
criaram seus escritorios de Aplicacdes de Pesquisa e Tecnologia para promover a transferéncia
de tecnologias e divulgar as informacGes disponiveis, de acordo com Fabio Mendes Marzano,
que discorre sobre as politicas de inovagdo no Brasil e nos EUA, hodiernamente, pelo menos
350 universidades americanas ainda conservam os Escritorios de Transferéncia de Tecnologia
(TTOs), (MARZANO, 2011) chama também atencdo para o fato de exploracdo de patentes e
licengas, visto que estas rendem as universidades uma “quantia superior a US$ 40 bilhdes ao
ano.”

Transferindo para realidade brasileira, e ndo obstante o0 Marco Legal de Inovacao ter
conferido personalidade juridica aos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgicas, o titulo que fora
divulgado abundantemente, ainda ndo é uma realidade.

Destaca-se aqui 0 disposto no inciso VI do Decreto N° 9.283/2018, acerca da
possibilidade de transformar os NITs em pessoas juridicas, a fim de desenvolver estudos de
prospecc¢do tecnoldgica, estudos e estratégias para a transferéncia de inovagdo: “O NIT podera
ser constituido com personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos,
inclusive sob a forma de fundagdo de apoio”(BRASIL, 2018)* observou-se, a despeito do que
estabelece a legislacdo, que ainda ndo é uma pratica no Brasil.

Realizando uma rapida busca num dos NITs, mais antigos e de expressiva atuacao nas
questdes de inovacbes tecnoldgicas, o Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica e Transferéncia de
Tecnologia da Universidade Estadual de Minas Gerais-NIT/UEMG®, por exemplo, ainda
personalidade juridica, portanto, ndo se beneficia da determinacdo legal.

Consta da Politica de Inovacdo da UEMG, que possui regimento interno proprio, sem,
no entanto, possuir personalidade juridica para ter maior autonomia em sua atuagao e poder
captar boas parcerias para a universidade, gerando recursos e movimentando a economia rumo
ao sonhado desenvolvimento tecnoldgico.

Vinculado ao Ministério da Ciéncia Tecnologia, 0 Arranjo NIT-RIO, com 8 instituigdes
compartilhadas, a saber: (CBPF - Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; CETEM - Centro de
Tecnologia Mineral; IBICT - Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia,;

IMPA - Instituto de Matematica Pura e Aplicada; INT - Instituto Nacional de Tecnologia;
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LNCC - Laboratério Nacional de Computacdo Cientifica; MAST - Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins; ON - Observatorio Nacional), € um arranjo de NITs do Estado do Rio de
Janeiro, ligado a Diretoria de Gestdo das Unidades de Pesquisa e OrganizacGes Sociais (DPO)
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC).

Instituido conforme flexibiliza o artigo 16 da Lei de Inovacéo, e, apesar da atuagdo
também muito presente e organizada, com as areas de atuacdo bem definidas com Assessoria
em Propriedade Intelectual e Assessoria Juridica para Inovacdo, dentre outras, o NIT-RIO
também ndo possui personalidade juridica propria, contudo tem realizado grandes feitos em

prospeccao tecnoldgica, bem como orientando as a¢fes de inovagao.

5.2 A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO.

O Brasil tem caminhado no sentido de estimular o desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, como se comprova com a CRFB de 1967 (BRASIL,1967), ratificada pela CRFB de
1988 (BRASIL,1988), posteriormente com a promulgacdo da Lei 10.973/2004
(BRASIL,2004), EC/15 (BRASIL,2015), Lei N° 13.243/2016 (BRASIL,2016) e o Decreto
9.283/2018 (BRASIL,2018).

Os referidos diplomas legais alteraram as seguintes Leis: Lei de Inovagéo; Lei das
Fundacdes de Apoio; Lei de Licitacdes, Regime Diferenciado de Contrataces Publicas; Lei do
Magistério Federal; Lei do Estrangeiro; Lei de ImportacGes de Bens para Pesquisa; Lei de
Isencdes de Importacdes; e Lei das ContratacGes Temporarias.

Para regulamentar o cumprimento da nova Lei, foi promulgado o Decreto n° 9.283/2018,
dentre seus inumeros dispositivos destacam-se aqueles que mais necessitavam de
regulamentacgéo:

1. Estimulos a constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacao
que envolvam empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos; 2. Autoriza¢do as ICT
publicas integrantes da administracdo publica indireta, as agéncias de fomento, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista a participarem minoritariamente do capital social de empresas; 3.
Autorizagdo para a administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICT apoiar a criacdo, a
implantacéo e a consolidagdo de ambientes promotores da inovagéo; 4. Facilidades para a transferéncia
de tecnologia de ICT publica para o setor privado; 5. A ICT de direito publico devera instituir sua politica
de inovacdo que dispora sobre: a organizacéao e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de
tecnologia e a geracdo de inovacdo no ambiente produtivo; 6. O NIT podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma de
fundagdo de apoio; 7. O poder publico manterd mecanismos de fomento, apoio e gestdo adequados a
internacionalizacdo das ICT publicas, que poderdo exercer fora do territério nacional atividades
relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovacao; 8. Aperfeicoamento de instrumentos para estimulo a
inovacdo nas empresas, como a permissdo de uso de despesas de capital na subvencdo econémica,
regulamentacéo da encomenda tecnoldgica e a criacdo do bdnus tecnoldgico; 9. Regulamentacgdo dos
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Instrumentos Juridicos de parcerias para a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovagdo: termo de
outorga acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, convénio para pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; 10. Possibilidade de transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de
recursos entre categorias de programacdo; 11. Prestacdo de contas simplificada, privilegiando os
resultados obtidos. 12. Dispensavel a licitacdo para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa
e desenvolvimento. No caso de obras e servigos de engenharia o valor limite passa de R$ 15.000,00 para
R$ 300.000,00; 13. Documentacgdo exigida para contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento
podera ser dispensada, no todo ou em parte, para a contratacdo de, desde que para pronta entrega ou até
o valor R$ 80.000,00; 14. Os processos de importacao e de desembaraco aduaneiro de bens e produtos
utilizados em pesquisa cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagdo terdo tratamento prioritario
e procedimentos simplificados.®

O Brasil deu um passo importantissimo ao aperfeicoar a legislacdo correlata a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico, incentivando a criagdo, o empreendedorismo, 0
fomento, e o trabalho em redes. Sabe-se que historicamente 0s paises com maior
desenvolvimento tecnoldgico do mundo, tem demonstrado que geracdo de emprego, renda e
riqueza, dependem, da “diversificacao produtiva e o aumento do valor agregado na producéo
de bens e de servicos, depende diretamente do fortalecimento das capacidades de pesquisa e
de inovacéo do Pais”(ENCTI, 2016/2022). Sendo assim, apreende-se que o desenvolvimento
econémico de um pais esta diretamente relacionado ao investimento em educacdo, inovacgéo e

ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que esta pode gerar.

5.3.1. Oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico em era pandémica

Num momento de caos em que a populacdo esta sendo dizimada, ironicamente emerge
a oportunidade de aceleracdo de desenvolvimento tecnoldgico em todos os paises do mundo,
dado o cenario de emergéncia de satde publica internacional, é chegada a hora de se reinventar,
tal qual adverte Yuval Harari (2017), ao afirmar que “O ser humano precisara se reinventar a
cada nova década”.

Nesse contexto, cumpre ao Governo de cada pais adotar acGes que impulsionem a
realizacdo de pesquisas, envidando esforcos para atender as necessidades, em conformidade
com as diretrizes da Organiza¢do Mundial da Saude-OMS.

De acordo com Fernanda De Negri, Graziela Zucoloto, Pedro Miranda, Priscila Koeller
(2020)7, em recente publicacéo, foram divulgados diversos editais de pesquisa relacionados ao
enfrentamento do COVID-19, como se demonstra na figura abaixo.




Figura 1. Editais de pesquisa

Instituicdo com editais

Coordenagdo com
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Pais/Bloco Valor organismos
/ para P&D : g = >
internacionais
EMBRAPII RS 6 milhdes nio
FAPESP RS 10 milhdes nio
RS 20 milh&es (50%
BRASIL FAPESP - FINEP FINEP e 50% nao
FAPESP)
SENAI RS 10 milhdes nio
UNIAO Comissao Europeia [1] €47,5 milhges OMS e ECDC
EUROPEIA Comissdo Europeia [2] €164 milhdes nio
Funda,‘;ao Alem& de N3o disponivel ndo
Pesquisa (DFG)
ALEMANHA Rede Nacional de
Pesquisa em Doengas €10 milhdes oms
Infecciosas Zoonéticas
Agénqa Nacional de €3 milhBes oS
Pesquisa da Franca (ANR)
FRANCA :E;\OCT":S (:esc;unsa e
b _a ° p_ ie €1 milhdo nio
doengas infecciosas
emergentes)
DOE — Departamento de N3o disponivel ndo
ESTADOS Energia
UNIDOS - i i i
NIH l‘nstltutos Nacionais N3o disponivel OMS
de Salude
Institutos Canadenses de CADS52,6 milhBes OMS e GloPID-R

CANADA %
; Pesquisa em Saude

MRC - Conselho de

OMS, GloPID-R, CEPI,

- : £20 milhdes Wellcome e Comissao
Pesquisa Médica Europeia
REINO UNIDO UK Departamento para
WELLCOME £10 milhdes Desenvolvimento

Internacional (DFID)

Fonte: https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos/artigos/182-corona

Nota-se na tabela acima que no Brasil, foram lancados alguns editais, todavia o
investimento é inferior aos financiamentos dos demais paises, visto que apenas R$
46.000.000,00 foram disponibilizados para PD & | em 2020. Entretanto, o governo federal
brasileiro adotou de forma célere, algumas iniciativas para integrar esforcos de pesquisa
cientifica e desenvolvimento, criando através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes-MCTIC o portal RedeVirus- MCTIC. Trata-se de um comité que relne especialistas
de diversas &reas com intuito de producdo de conhecimento para enfrentamento da COVID-19,
bem como a promogao do desenvolvimento de tecnologias sobre viroses emergentes®.

O RedeVirus do MCTIC, divulgou em 2020, quatro chamadas publicas® visando o
desenvolvimento de pesquisa cientifica, para o desenvolvimento tecnolégico e inovagéo:

8 Comité que relne especialistas, representantes de governo, agéncias de fomento do ministério, centros de
pesquisa e universidades com o objetivo de integrar iniciativas em combate a viroses emergentes
% http://redevirus.mcti.gov.br/chamadas_publicas/
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Chamada MCTIC/CNPg/CT-Saude/MS/SCTIE/Decit N° 07/2020

Objetivos: Apoiar o lancamento de chamada publica conjunta MCTIC-MS, via CNPq, para o
desenvolvimento de pesquisas de cunho cientifico e/ou tecnoldgico relacionadas a COVID-19
e outras sindromes respiratorias agudas graves, contribuindo para o avanco do conhecimento,
formacdo de recursos humanos, geracdo de produtos, formulacdo, implementacéo e avaliacdo
de a¢des publicas voltadas para a melhoria das condicGes de satde da populagdo brasileira.

Chamada CNPg/MCTIC/BRICS-STI N° 19/2020

Objetivos: Langamento de chamada para Projetos de Cooperagdo Internacional em Pesquisas
para enfrentamento da COVID-19 e suas consequéncias no ambito do agrupamento BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) com o objetivo de dar suporte & pesquisa de
exceléncia relacionada a COVID-19 e suas consequéncias, que pode ser beneficiada por uma
abordagem multilateral, no ambito dos paises do BRICS. Fortalecer a cooperacdo em ciéncia,
tecnologia e inovacdo entre os cincos paises emergentes, além de implementar medidas
acordadas no ambito de Memorando de Entendimento sobre a Cooperagdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) do BRICS e do Plano de A¢do 2019-2022.

Chamada Publica MCTIC/FINEP - adequacdo/implantacdo de infraestrutura de
pesquisa NB-3 (Paddo OMS)

OBJETIVO Objetivo Geral: Selecionar propostas para apoio financeiro a execucao de projetos
institucionais para adequacao/implantacdo de infraestrutura fisica de laboratorios e biotérios
experimentais NB-3 OMS destinados a PD&I. Objetivos Especificos: (i) ampliar o espectro de
Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) brasileiras capazes de pesquisar e
avancar no conhecimento e combate a doencgas contagiosas, como a COVID- 19, provocada
pelo novo coronavirus SARS-CoV2.

Chamada Publica 04

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Vestibulum nec nisi suscipit, tincidunt
augue a, malesuada tellus. Curabitur nulla magna, egestas vitae mauris vitae, lobortis ultricies
lorem. Fusce ac nisi quis mauris luctus pharetra et auctor nibh. Praesent ac nulla molestie,
pretium arcu sit amet, congue tellus. Nam vel lectus vehicula, congue erat eget, gravida diam.
Ut maximus justo non nibh vehicula, a facilisis nibh congue. Mauris vulputate enim non odio
interdum rutrum. Suspendisse potenti. In laoreet enim in augue facilisis, sit amet tristique neque
venenatis. Fusce aliquet tortor nec diam varius varius. Ut ut elit fringilla, pellentesque lectus
quis, maximus augue. Duis eros risus, malesuada non sem sed, malesuada blandit tortor.

As referidas chamadas publicas resultaram na aprovagdo de diversos projetos de
pesquisa, tendo sido a FIOCRUZ contemplada com cinco projetos que estdo em
desenvolvimento:

Utilizacdo do virus influenza expressando hemaglutinina H1 e H3 e porcdo antigénica da
proteina S (spike) do SARS-CoV-2-como vacina bivalente para prevencao da gripe sazonal e
Covid-109.

Linha temética: Vacinas - Coordenacdo: Ricardo Tostes Gazzinelli
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Desenvolvimento de vacina de DNA para COVID-19 usando nanoparticulas lipidicas
ionizaveis

Linha tematica: Vacinas - Coordenacao: Frederic Jean Georges Frezard

Producéo de quimeras vacinais (SARS-CoV-2-YFV17D) contra o virus SARS-CoV-2 (Severe

Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2) e padronizacao de testes sorologicos
Linha tematica: Vacinas - Coordenacao: Sergio Oliveira de Paula

Avaliacdo do desempenho de proto6tipos nacionais para o diagnostico laboratorial da infecgédo
pelo virus SARS-CoV-2 em amostras clinicas

Linha tematica: Diagnostico - Coordenacdo: Marilda Agudo Mendonca Teixeira de
Siqueira

Biobanco para estudos sobre a historia natural, a fisiopatogenia, biomarcadores, testes
diagnosticos e estudo de alvos vacinais do SARSCoV-2
Linha temética: Biobanco — Coordenacédo: Valdilea Gongalves Veloso.

Evidencia-se com esses projetos que 0 momento € oportuno para alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico, considerando a gama de propostas de pesquisas que surgiram
com objetivo de combater o Corona Virus. Pode-se gerar alguns patenteamentos das tecnologias
que irdo surgir, relacionados a vacinas, diagnosticos, medicamentos, produtos e equipamentos

médicos a serem utilizados para enfrentamento da pandemia.

5.3.2 A Fundacao para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude- FIOTEC

A Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude - Fiotec é uma
fundacdo privada sem fins lucrativos, que foi criada para prestar apoio as funcbes de ensino,
pesquisa, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, producdo de insumos e
servicos, informacdo e gestdo implementadas pela Fiocruz!®, de acordo com seu Estatuto
elaborado com base no que determina a Lei n® 8.958/1994, regulamentada pelo Decreto n°
7.423/2010.

A Fiotec, presta servicos de gestdo financeira dos recursos capitaneados através de
projetos elaborados pelos pesquisadores da Fiocruz, nas areas de ensino, pesquisa,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, producdo de insumos e servicos,
informacao e gestao.

E uma das inovagdes e flexibilizaces ratificadas pelo Marco Legal, uma vez que dispde
a Lei N° 13.246/2016, sobre medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e

tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnologica, ao alcance da

10 Perfil Institucional. https://www.fiotec.fiocruz.br/institucional/perfil-institucional.
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autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
em seu artigo 1°, inciso VII (BRASIL,2021):

Fundacéo de apoio: fundacao criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a inovagao de interesse das ICTSs,
registrada e credenciada no Ministério da Educacdo e no Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, nos termos da Lei n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e das demais legislacGes pertinentes nas esferas estadual,
distrital e municipal;

Através da FIOTEC, a FIOCRUZ, celebra diversos contratos para execugdo financeira,
em especial de projetos cujos orcamentos sdo oriundos de Termo de Execucdo Descentralizada-
TED, estabelecido pelo Decreto N° 10.426, DE 16 DE JULHO DE 2020, o qual disp&e sobre a
descentralizacdo de créditos entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o, por meio da celebracéo de
termo de execugéo descentralizada (BRASIL, 2020).

Uma instituicdo como a FIOCRUZ, precisa contar com uma fundacao de apoio como a
FIOTEC, para agilizar a gestdo de projetos de pesquisa, por ter como parte de sua missao
“produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidagéo do Sistema Unico de Satde (SUS) e que contribuam para a
promocao da salde e da qualidade de vida da populagéo brasileira”, desponta a solugdo para
o0 Brasil sair da crise. Segundo Gadelha (2021) a pandemia pode ser uma a “solucéo estrutural
com propostas de politicas publicas para o Brasil sair da crise com base em inovacao,
equidade, SUS e sustentabilidade”

Ainda de acordo com Gadelha (2021), a FIOCRUZ, neste momento de pandemia, atua
como uma instituicdo competente para coordenar estratégia de desenvolvimento, com politicas
publicas capazes de alavancar a economia, garantindo o bem-estar e firmando compromisso

com a sustentabilidade. Complementa o ilustre professor:

E o fortalecimento do Complexo Econémico-Industrial da Satde (Ceis) no
ambito da Quarta Revolucdo Tecnoldgica, j4 em curso, € um chamamento para
fazermos uma articulacdo virtuosa entre economia, sociedade e qualidade de
vida, a favor da soberania em satde do Brasil”.
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Para Gadelha, o bem-estar e o desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados e esse
processo, e deve ter um resultado “inclusivo, dindmico e sustentavel ” capaz de atender as
necessidades sociais e simultaneamente, compor a Quarta Revolugao Tecnologica”.

Nesse diapasdo, a Pandemia de COVID-19, em que pese toda tragédia que causou, deixa
um no gue concerne a busca mundial por combaté-la, haja vista a possiblidade de promover de
forma célere o desenvolvimento que favorece a salde, ciéncia, tecnologia e inovagédo, desde
que sejam percebidos como indutores de PD & I, e recebam investimentos adequados. Com
efeito, um dos maiores candidatos ao progresso € o SUS, por sua caracteristica assistencial e

universal, haja vista ser o cerne do Complexo Econdmico Industrial da Sadde-CEIS.

5.3.3 O Complexo Industrial da Saude-CEIS

O Complexo Industrial da Salude-CEIS, tem a perspectiva de contribuir para o
desenvolvimento econémico, sobretudo por movimentar a economia com a geracdo de
empregos em diversas areas incluindo linha de producdo, com as atividades de pesquisa que
resultem em novas tecnologias, bens e/ou servigos. No entendimento de Gadelha (2010), é
indutor do desenvolvimento econdmico estimulando a “competitividade nacional”. O CEIS,
compreende trés blocos de atividades:

Industria de Base Quimica e Biotecnologia (com industrias farmacéutica, hemoderivados,
vacinas e reagentes para diagnosticos);

A Base Mecanica, Eletrénica e de Materiais (equipamentos e materiais médicos);

Setores de prestacao de servicos (responsaveis por grande porcentagem da méo de obra ocupada
nacional, gerando empregos diretos e indiretos em hospitais, laboratérios e prestadoras de

servicos de diagnosticos, conforme disposto na figura abaixo:
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Figura 2. CEIS

Setores industriais

Indastrias de base quimica [ndustrias de base mecanica,

e biotecnologica eletronica e de materiais
 Farmacos e medicamentos L + Equipamentos mecanicos

* Vacinas * Equipamentos eletroeletronicos
* Hemoderivados * Proteses e Grieses

* Reagentes para diagnéstivo « Matertais de consumo

)

y
Setores prestadores de servigos

Servigos de diagnostico

Hospitais Ambulatorios
¢ tratamento

Como bem se observa na figura acima, existe dependéncia mdtua entre os setores
industriais e os servicos de saude (hospitais, servigcos de salde e de diagnéstico), bem como de
interacdo com a sociedade e o Estado, atuando, de acordo com Gadelha (2021), na busca de
ofertas de servicos e produtos em saude, além de fazer uma prospec¢do de conexao entre 0s
dois sistemas nacionais, o de saude e o de inovagé&o.

Evidencia-se que a satde no Brasil, é responsavel pela maior parte dos investimentos
em P&D, aduz o ilustre Professor, por seu “carater estratégico” e tudo que a ele se relaciona,
pela pressdo que a comercializagdo de produtos e servigos exerce e movimenta a economia e
impactando diretamente no desenvolvimento nacional, € portanto, responsavel por impulsionar
o PIBY!, cerca de 8%, (GADELHA e COSTA, 2011).

Gadelha (2010), afirma também que o CEIS, apresenta dados capazes de comprovar
de forma irrefutavel o potencial para o desenvolvimento do pais, considerando a necessidade
de adequar “o carater estratégico da adequacao de politica publicas de saude que contemple
seu complexo produtivo.”

Quanto a geracdo de empregos diretos e indiretos a satde tem impacto significativo,

visto que aumentou em 22% no periodo que compreendem os anos de 2003 a 2007, (IBGE,

110 Produto Interno Bruto-PIB é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade, geralmente em um ano. Todos o0s paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas. Disponivel em:<
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php> Acesso em 05.mai.2021
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2009), atingindo um numero de 4,2 milhGes de Empregos. O sistema produtivo da saude
também protagoniza cendrio com representatividade de 10% dos empregos qualificados,
comparando com o crescimento de 12% das ocupac0es totais da economia no mesmo periodo,
(IBGE, 2009) restando comprovada a veracidade da afirmacéo de (VIANA e ELIAS, 2007, p.
1.766) ao declararem a saude “como um processo dindmico e virtuoso que combina, ao mesmo
tempo, crescimento econdmico, mudancgas fundamentais na estrutura produtiva e melhora do
padrao de vida da populacédo”.

De acordo com o Relatério de Emprego, elaborado pelo Instituto de Estudos de Saude
Suplementar-1ESS, neste periodo pandémico, o indice de empregos na salde brasileira cresceu
2,2% em trés meses, informa o IESS que sdo 4,3 milhdes de pessoas trabalhando nos setores
publico e privado, considerando empregos diretos e indiretos.

Tudo isso ratifica 0 que representa 0 CEISS e que a saude € o principal impulsionador
do desenvolvimento tecnoldgico, razdo pela qual os o6rgdos publicos devem unir forgas
compartilhando informacoes e trabalhar unidos num mesmo objetivo, a saber, com agdes a¢des
voltadas para o desenvolvimento tecnoldgicos, quer sejam na pesquisa cientifica, tecnologia da
informacao, quer seja educacéo e cultura, dentre outros. Merecem, portanto, uma atencao maior
dos 6rgdos de controle.

Neste sentido, estima-se que o Estado que ndo investe efetivamente em PD&lI
compromete o seu desenvolvimento e insercdo relevante no contexto global, considerando que
a inovacdo consiste em mecanismo impulsionador de crescimento econémico, tamanha a sua
relevancia no processo produtivo, na visdo de Joseph Schumpeter (1934), por exemplo, o
desenvolvimento tecnol6gico é importante para a economia e este é conduzido pela inovacédo.
Robert Solow (1957) juntamente com Abramovitz (1956) explicaram exemplificando que
(87,5%) do crescimento dos Estados Unidos (durante o periodo 1909 a 1949 e 1869 a 1953),
ocorreu ndo apenas pelo aumento de disponibilidade orcamentaria/recursos, mas também
através dos ganhos de produtividade” os quais se pautaram em investimentos em pesquisa,
educacéo, saude.

Eis a importancia do investimento em PD & I, o dinamismo das novas tecnologias e
sua aplicacdo estratégica — seja da perspectiva da Saude, dever do Estado, seja da perspectiva
do desenvolvimento econémico e social.

Paises desenvolvidos como a Alemanha, EUA e Franca investem anualmente cerca de
2,83%, 2,74% e 2,24% do Produto Interno Bruto (PIB) em PD&lI, respectivamente (Chiarini e
Ferraz, 2014). Ja a Coreia do Sul e a China aplicam, aproximadamente, 4,15% e 2,01% de seu
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PIB2. De acordo com o Boletim Radar, em 2015, o Governo Federal brasileiro investiu 0.63%
de seu PIB em P&D, o que corresponde a R$ 37,1 bilhdes. Na China e Franca, o financiamento
publico dessas atividades alcanca até 35% do PIB investido. E, nesse sentido, é importante
destacar a relevancia de parcerias estratégicas publico-privadas, através de projetos de
cooperacao entre as Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) e as empresas
privadas, que visam o desenvolvimento de pesquisas para a gera¢ao de produtos e prestacao de
Servigos que possam resultar em processos inovadores.

Importante também salientar que o sistema de financiamento da pesquisa universitaria
(dual-support system) é considerado um dos pilares da robustez do sistema de inovagdo no
Estado. Depreende-se a importancia do investimento em pesquisa pelo setor publico, dado que
vincula a geracdo e disseminacéo de tecnologias entre o Estado (com sua estrutura), a sociedade
e ainiciativa privada, visando o retorno, ndo apenas como lucro financeiro, mas principalmente
pelo desenvolvimento tecnolégico e social que o investimento trara.

Essa é uma realidade nos paises desenvolvidos, pois o orgcamento que financia a

pesquisa cientifica € publico, conforme aduz, Luiza Caires (2019) em artigo publicado na USP:

“no mundo desenvolvido, universidades e outras instituicGes de pesquisa sdo
financiadas majoritariamente com recursos publicos — isso vale até mesmo
para as universidades que cobram mensalidades. No caso dos Estados Unidos,
60% do dinheiro para a pesquisa vém dessa fonte; na Europa, 77%. Ha poucas
semanas, para garantir a “prosperidade em longo prazo”, a Alemanha
anunciou o investimento de 160 bilhGes de euros no ensino superior e em
pesquisa cientifica para a proxima década. Embora o Brasil enfrente desafios
que as nagOes mais ricas ndo conhecem, mesmo por aqui ndo da para imaginar
que havera  desenvolvimento sem cuidar desse setor.”
<https://jornal.usp.br/ciencias/nos-paises-desenvolvidos-o-dinheiro-que-
financia-a-ciencia-e-publico/>

Nada obstante, o financiamento para o desenvolvimento nos paises mais ricos também
ndo é tarefa de facil execucdo, isto porque, ndo chega a ser uma unanimidade para a sociedade
entender que a ciéncia seja o caminho para o desenvolvimento, afirma a Professora Esther
Solano (2019), todavia, o Brasil tem reduzido rigorosamente o0s investimentos nas pesquisas,
essa vulnerabilidade vai gerar atrasos significativos no desenvolvimento tecnoldgico que evolui
a largos passos.

Evidencia-se que os recursos oriundos de orcamento publico, captado através dos

contribuintes, é o impulsionador da ciéncia, sendo 0 governo responsavel por assumir esse
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investimento. Na verdade, € como uma parceria celebrada entre “o governo e o resto da cadeia
produtiva”, explica o diretor do Instituto Serrapilheira, Hugo Aguilaniu (2019). Inclusive em
paises onde existem investimentos virtuosos pelas industrias, 0s governos possuem papel
relevante no financiamento puablico, cujo apoio a pesquisa é fundamental para gerar tecnologia,
produto e servicos, movimentando consequentemente a economia, dai a importancia dessa

parceria entre o governo e os demais membros da cadeia produtiva.

5.4 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Visando impulsionar a competitividade na economia através da inovacdo, que sofreu
algumas metamorfoses nos processos evolutivos, a OCDE- Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (entre a década de 80 e 90) evidenciou a necessidade da criacdo de um sistema,
envolvendo diferentes partes inter-relacionadas, com o mesmo objetivo, qual seja, a criagdo
inovadora de elementos que envolvessem desde a pesquisa até a o servigo (GODIN, 2015).

Extrai-se também da leitura de Freeman (1995) que Sistema nacional de inovacgdo é uma
construcdo institucional de um grupo constituido por setores publico e privado, visando

articulacdo entre eles para implementar novas tecnologias, tal qual se transcreve abaixo:

“Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) é um grupo articulado de instituicdes
dos setores publico e privado (agéncias de fomento e financiamento,
instituicGes financeiras, empresas publicas e privadas, instituicdes de ensino e
pesquisa, entre outras) cujas atividades e interagdes geram, adotam, importam,
modificam e difundem novas tecnologias, sendo a inovacéo e o aprendizado
seus aspectos cruciais. E o nivel de articulagio entre os diversos atores que
compdem um SNI que determina a capacidade em gerar inovagao “

Considerado elemento primordial para o desenvolvimento de um pais, o SNI, necessita,
sobretudo da vontade dos governantes de impulsionar o Estado, planejando o crescimento,
investindo, organizando e estruturando acgdes, desenvolvidas pelos atores envolvidos, quer seja
na esfera pablica ou privada, a fim de gerar novas tecnologias.

Sistema Nacional de Inovagdo, é portanto, 0 que estimula o desenvolvimento
tecnoldgico que culminara com a inovagdo em economias capitalistas (ALBUQUERQUE e
CASSIOLATO, 2000).

Todavia para que um Sistema de Inovagdo gere resultados positivos as instituicoes

envolvidas (publicas ou privadas) devem primar pela eficiéncia, conforme afirmam Guilherme
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Paraol de Matos, Clarissa Stefani Teixeira!® (2019), ao citarem Zaraychenko (2016), relatam
que as relagOes devem ser de parcerias entre as instituicdes, deve haver comprometimento
muUtuo e apoio nas iniciativas de fomento para celebragdes de parcerias, minimizando o
engessamento do sistema (respeitando legislacdo evidentemente), auxiliando especialmente,
nas questdes de cunho juridico, visando promover seguranca nas negociagdes, sobretudo, entre
as institui¢des publicas e privadas, assuntos relacionados a patentes, direitos autorais, dentre
tantos outros que podem po6r em risco todo de realizacdo de trabalho e tomadas de decisdes

compartilhadas entre as instituicdes, que se discorrera no proximo topico.
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6 GOVERNANCA

6.1 GOVERNANCA PUBLICA

O conceito de governanca publica foi construido a partir de uma série de diferentes
pontos de vista para uma nova estruturacdo das relagdes entre o Estado e suas instituicdes de
todos os niveis (Kissler e Heidemann, 2006), bem como pelas organizac¢des privadas, com e
sem fins lucrativos, juntamente com a sociedade civil.

Registra-se na historia (século XX) acontecimentos importantes relacionados ao
desenvolvimento econémico e social, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (2020) (Apud
Christopher Pollitit e Peter Hupe (2010)), aduz que ap06s as eras do planejamento e do capital
(dos anos 1960 aos 1970), surgiu, a partir dos anos 1980 até os 1990, uma formatacdo da
chamada “era da governanca”. Comegava a percep¢ao de que a solugdo dos problemas do
Estado ndo poderia vir apenas do mercado, e que ndo conseguiriam superar os percalgos sem
cooperacao.

Estas transformacdes dos processos teve a globalizacdo como facilitador, no século XX-
XXI, que culmiou com a modernizacdo da gestdo publica, consolidacdo da governanca
democrética, bem como novas formas de governanca e estruturas publicas, como redes em
diferentes tipos e niveis de organizacGes, fortalecimento da capacidade de participacdo dos
cidaddos (CHAMOUN, 2020)

Aguela estrutura convencional organizada hierarquicamente ja ndo era tdo funcional.
Criar uma nova forma de governar tornou-se inevitavel, sobretudo uma maneira mais eficaz no
cumprimento de regras que atendessem as demandas sociais. Em fungdo dessa necessidade,
novos e diversos tipos de redes de organizacdes se formaram, simultaneamente as mobilizagdes
da sociedade, que culminaram com a oportunidade de participacdo nas decisdes politicas.

Outro fator que impulsionou a transicao foi a velocidade do avanco tecnoldgico, cujas
informacdes sdo transmitidas em tempo real, a transparéncia que as referidas tecnologias podem
oferecer nos atos administrativos praticados pelo gestor publico, contribui para a diminuicéo de
erros/desvios ao erario, em decorréncia desse novo modelo de gerenciamento compartilhado,
afirmam Mark Moore e Sanjeev Khagram (2004)', é preciso que os gestores publicos aumentem
a “capacidade de inovacao, flexibilidade e versatilidade, habilidades necessérias para que 0s

recursos publicos sejam utilizados com a maior efetividade possivel”.
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Na verdade, trata-se de uma transformacdo do Estado tradicional, uma vez que este
vislumbra a impossibilidade de governar sozinho, ficando patente que o trabalho em rede tem
maiores chances de lograr éxito na tdo sonhada efetividade. Ele deixa de ser um Estado ativo,
(Kissler e Heidemann, 2006) aquele grande e Unico abastecedor do bem publico, e se transforma
em Estado indutor, o qual de forma proativa gerencia as atividades que 0s outros atores sdo
capazes de produzir conjuntamente.

Em alguns paises europeus, a discussdo sobre o tema, tem conteido normativo bastante
relevante, uma vez que buscam solucdo para o alcance dos seus objetivos maiores, Kissler e
Heidemann (2006) apontam para uma defini¢ao local de governanga “como uma agao conjunta
via rede de todos o stakeholders”, segundo os autores, “a governanga publica faz, assim, da
orientacdo para o bem comum o diferencial entre a simples governanca e a boa governanca”.

Na Alemanha, a Governanca Publica € um bom exemplo de uma grande celebracéo de
parceria entre entes publicos, privados, com e sem fins lucrativos e a sociedade civil, onde um
faz a gestdo orgamentaria dos recursos provenientes dos contribuintes e os outros atores
monitoram a gestao dos gastos publicos, do ponto de vista legal, administrativo, dentre outros
(Kissler e Heidemann, 2006, Apud. Loffer, 2001:212).

De acordo com o Banco Mundial, ao definir governanca no Relatério de
Desenvolvimento Mundial 2017 como:

(...)’um processo por meio do qual atores estatais e ndo-estatais interagem
para formular e implementar politicas dentro de um conjunto predefinido de

regras formais e informais que moldam e sdo moldadas pelo poder” (Banco
Mundial, 2017).

Depreende-se deste conceito que governanga se constroi através de parcerias entre
“atores estatais e ndo-estatais”, os quais juntos formulam regras que devem ser aplicadas,
gerenciadas, e monitoradas pelo poder pablico, contanto que atenda ao principio da supremacia
do interesse publico.

O Comité de Especialistas em Administracdo Publica das Nagdes Unidas destacou que
governanca se refere ao conjunto de valores, institui¢des, regras, crencgas e tecnologias, no qual
0 governo tende a gerir com os cidad&os e com a sociedade, e ndo em condi¢do de supremacia
diante deles.

Nessa seara, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico-OCDE,
entende que governanca é uma forma de “identificar as necessidades dos cidadaos e ampliar
os resultados esperados” (OCDE, 2017).



44

No Brasil, o termo “Governanca Publica” estd em voga, e, tem sido considerado a
grande solucdo para as questdes mais problematicas na gestdo publica.

Governanca Publica remete ainda a teoria do conflito de agéncia, que estuda a
possibilidade de eficiéncia numa instituicdo onde ha segregacao entre as funcbes de propriedade
e controle. Anteriormente, determinadas funcGes eram desenvolvidas pelo proprietério que
assumia também a fungdo do gestor, em periodo ulterior essas funcdes foram separadas, tendo
0 proprietario eleito a figura do gerente/administrador que assumia a gestdo do negécio.

Entretanto, por ser um comportamento elementar da natureza humana, os interesses e as
singularidades, podem leva-los a se comportar de maneira contraria a esperada pelos
proprietarios, surgindo ai o denominado conflito de interesses, importante salientar nessa teoria,
gue quanto maior a autonomia, menor o controle sobre a organizacao.

De acordo com RBGO “Isso € chamado de conflito agente-principal (ou conflito de
agéncia): quando os interesses daqueles que tém direitos (principal) ndo sdo adequadamente
atendidos pelos agentes incumbidos de respeita-los e atendé-los.” (JENSEN; MECKLING,
2008)

Nesse sentido, a Governanca quando relacionada ao dilema da agéncia, revela a
necessidade da criacdo de redes de responsabilidade (accountability), uma espécie de prestacdo
de contas bem fundamentada, analisando evidentemente, o pluralismo politico, bem como a
garantia dos direitos humanos, sempre com transparéncia e uma gestdo participativa que

promova o Estado de Direito.

6.1.2 Accoutability

Tema da maior relevancia quando o assunto é o erario, accountability, é o instituto
atraves do qual se obtém o controle dos gastos de uma organizacéo, de acordo com MOSHER
(1968) pode ser melhor traduzida como responsabilizacéo, fiscalizagdo e controle social, de
uma pessoa ou organizagéo perante outra por algum tipo de resultado esperado.

Seu significado por si s6 gera grandes polémicas, isto porque para 0 termo
accountability, de acordo com Ana Maria Campos (1990) inexiste conceito na administracdo
publica brasileira, ja Pinho e Sacramento (2009) afirmam que a definicdo e a cultura estdo em
fases diferentes, a primeira ainda estaria em fase de criacdo, enquanto a segunda estaria distante

da implementacédo (Pinho & Sacramento, 2009).
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Considerando a dificuldade de conceituar accountability, afirmam Medeiros,
Crantschaninov, & Silva, (2013) passou entdo a ser definida como a responsabilizagéo e
prestacdo de contas, bem como a transparéncia, aplicacdo de san¢fes, procedimentos de
controle, e, dentre outros a responsabilidade do agente.

Passados quase 30 anos e percorridos longos trajetos de evolucdo, o IBGC, definiu
accountability como como prestagéo de contas (IBGC, 2015): haja vista a obrigacdo que os
agentes envolvidos na governanca tem de prestar contas de seu desempenho, da forma mais
transparente possivel, com objetividade, clareza e precisdo, obedecendo os prazos estipulados
pela legislacdo, consciente de suas obrigacOes e “assumindo integralmente as consequéncias
de seus atos e omissdes e atuando com diligéncia e responsabilidade no ambito dos seus
papéis”.

Uma ferramenta importante para realizacdo de accountability, é a implementacédo da
gestdo de riscos (que seré objeto do préximo tdpico), de competéncia da alta administracdo da
organizacdo deve ser instituida como cultura, e os responsaveis pela governanca devem
reconhecer sua importancia para integridade e valores éticos, e da consciéncia de riscos como

aspectos-chaves para o reforco da prestacdo de contas a sociedade.

6.1.3. Gestao de riscos

A Gestéo de Riscos ¢ uma das ferramentas da Governanga e visa mitigar 0s provaveis

riscos nos procedimentos realizados pela Administracdo Publica, orientando o0s atos
administrativos, especialmente e no caso desse trabalho, nas aquisi¢Oes de bens e/servicos, com
celebracdes de parcerias, contratos, ajustes, etc.. De acordo com Guia de Gestdo de Riscos da
FIOCRUZ (2019), Gestdo de Riscos é a ‘“arquitetura (conceitos, principios, objetivos,
estrutura, competéncias e processo) necessaria para se gerir os riscos eficazmente” quanto ao
gerenciamento do risco é a aplicagdo efetiva dessa gestdo, e contribui para uma comunicagao
eficaz, além de garantir o cumprimento da legislacfes, normatizacfes e regulamentos, evitar
danos a reputacdo, mitigar possiveis riscos de corrupcao e desvios éticos e, por fim, auxiliar a
unidade a atingir seus objetivos.(Guia de Gestdo de Riscos da FIOCRUZ, 2019).
Fase importante da gestdo de riscos é a identificagdo destes, por ser um processo de
rastreamento, reconhecimento e descrigéo dos riscos que potencialmente possam vir a impactar
negativamente no alcance dos objetivos organizacionais do 6rgdo. (Guia de Gestdo de Riscos
da FIOCRUZ, 2019).
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Sao denominados riscos inerentes e se subdividem em:

Riscos operacionais: eventos que podem comprometer as atividades do 6rgao
especifico singular ou da unidade, normalmente associados a falhas,
deficiéncia ou inadequagdo de processos internos, pessoas, infraestrutura e
sistemas. *

Riscos financeiros/orcamentarios: eventos que podem comprometer a
capacidade do 6rgdo ou unidade de contar com 0s recursos or¢camentarios e
financeiros necessarios a realizagéo de suas atividades, ou eventos que possam
comprometer a propria execugao orcamentaria, cComo atrasos no cronograma
de licitages.

= Riscos de integridade: eventos que possam favorecer a ocorréncia de
fraudes, atos de corrupcdo ou violagcBes dos principios de governanga6
comprometendo a confianga da sociedade (ou de parceiros, de clientes ou de
fornecedores) em relagdo a capacidade do 6rgdo ou unidade em cumprir sua
missdo institucional e entregar resultados. Sao “quebras de integridade” que
desviam ou negam a finalidade publica ou do servigo publico a ser entregue
ao cidadao.

= Riscos legais: eventos derivados de alteragdes legislativas ou normativas que
podem comprometer as atividades do orgdo ou unidade; * Riscos politicos:
eventos relacionados as acfes ou reorientacdes de governo que poderiam vir
a impactar politicas publicas de estado relacionadas a salde, a ciéncia,
tecnologia e inovagdo e consequentemente a sociedade o Sistema Unico de
Saude (SUS). (Guia de Gestdo de Riscos da FIOCRUZ, 2019).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, Gestdo de Riscos, € um processo de
trabalho de natureza perene, que deve ser instituido, coordenado e monitorado pela alta
administracdo, deve ser extensivo para todas areas da organizagdo, abrangendo as seguintes
modalidades: “identificar riscos, analisar riscos, avaliar riscos, decidir sobre estratégias de
resposta a riscos, planejar e executar ages para modificar o risco, bem como monitorar e
comunicar, com vistas ao efetivo alcance dos objetivos da instituicdo.”(Gestdo de Riscos no
TCU, 2020).

Uma vez identificados os riscos com todas as informagdes coletadas, devem ser
utilizadas as descricdes das escalas de probabilidade, qual o impacto no qual o risco identificado
melhor se enquadra. Os quadros abaixo trazem as escalas de probabilidade e impacto,

respectivamente, com os pesos para cada uma das descricdes:



Tabela 1. Probabilidade de Risco
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IMPROVAVEL | RARA POSSIVEL PROVAVEL PRATICAMENTE CERTA
Em situagbes | De forma | De alguma forma, o | De forma até | De forma inequivoca, 0 evento
excepcionais, 0 | inesperada  ou | evento poderd até | esperada o evento | ocorrera, as circunstancias
evento podera até | casual, o evento | ocorrer, pois as | podera  ocorrer, | indicam  claramente  esta
ocorrer, mas | podera ocorrer, | circunstancias pois as | possibilidade
nada nas | pois as | indicam circunstancias
circunstancias circunstancias moderadamente esta | indicam
atuais indica essa | pouco indicam | possibilidade. fortemente  esta
possibilidade. essa possibilidade.

possibilidade.
1 2 5 8 10
Muito baixa Baixa Meédia Alta Muito alta

Fonte: Gestdo de Riscos — Avalia¢do da Maturidade (TCU, 2018) e Metodologia de Gestdo de Riscos (CGU, 2018)

Tabela 2. Impactos dos risco.

IMPROVAVEL | RARA POSSIVEL PROVAVEL PRATICAMENTE CERTA
Minimo Pequeno Moderado Moderado Catastrofico impacto nos
Impacto sobre | impacto  sobre | impacto nos | impacto nos | objetivos, de forma
0s  objetivos | os objetivos objetivos, porem | objetivos, porem | irreversivel.

(estratégicos, recuperavel. recuperavel.

operacionais,

outro

1 2 5 8 10

Muito baixa Baixa Meédia Alta Muito alta

Fonte: Gestdo de Riscos — Avaliacdo da Maturidade (TCU, 2018) e Metodologia de Gestdo de Riscos (CGU, 2018)

Alguns dos principais modelos de gestéo de riscos conhecidos sao:

1SSO 31000

Define risco como o “Efeito da incerteza (no cumprimento) dos objetivos (...podendo ser expresso pela)
combinagdo das consequéncias de um dado evento (...) € a respectiva probabilidade de ocorréncia”,
acrescentando que “um efeito é um desvio, positivo ou negativo, relativamente ao esperado (e que) a
incerteza € um estado, ainda que parcial, de deficiente informagdo relativa a um evento, as suas
consequéncias ou a sua probabilidade” ;

COSO

Possibilidade de ocorréncia de um evento que afete negativamente o cumprimento de objetivos (...e)
impega a criagdo de valor ou destrui¢do daquele existente”. Porém os eventos resultantes de fonte
internas ou externas a organizagdo, tanto podem causar impactos positivos, sendo, no caso dos Ultimos,
considerados como oportunidades que afetam positivamente o alcance de objetivos.
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FERMA

Define risco como o “a combinagdo de um acontecimento e das suas consequéncias”, referindo que “o
simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situacdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacas ao
sucesso (lado negativo™) e acrescentando que “os riscos que uma organizacao e respetivas atividades
apresentam, podem ter origem em fatores internos ou externos a organizagao.

ICH Q9

E a combinag&o da probabilidade e das consequéncias de ocorrer um evento indesejavel. Probabilidade
de possiveis danos em um periodo especifico, em um cenario especifico. A quantificacdo costuma ser
necessaria quando os danos podem ser de grandes propor¢fes em termos de perdas de processo, ndo
conformidades, perdas financeiras.

Os conceitos se convergem no sentido de que o risco seja medido em termos de probabilidade
e impacto. (Elezer Monte Blanco, 2021)
Importante salientar que, a gestdo de riscos visa preparar a organizacdo para resolver

situacOes previsiveis, e quiga, as imprevisiveis, porém sanaveis, se forem observados os
requisitos supracitados. Criar fluxo para subsidiar a tomada de decisdes que evitem erros, ou
que possam ser mitigados com acdes preventivas, podem contribuir para o sucesso no
cumprimento da missdo das instituicdes, o gerenciamento de riscos requer, sobretudo, um
trabalho com varios atores envolvidos, por isso faz parte da governanga.

Retornando ao conceito de Governanca Publica, na concep¢do da Administracao
Publica, trata-se de um processo que imputa a responsividade do poder pablico, na pessoa do
agente publico sobre os atos que pratica enquanto investido no cargo, compreendendo a
prestacdo de informacdes e de justificativas a sociedade, como a respeito ao principio da
supremacia do interesse publico (SCHEDLER, 1999).

Ja a teoria dos custos de transacdo, explica o conceito de governanca por outra otica, a
dos riscos contratuais (WILLIAMSON, 1996), embora possuam pontos convergentes, tais
como uma certa predisposicdo dos gestores ao oportunismo, (cabendo a intervencao dos 6rgaos
de controle externo a fim de evitar danos ao erario), bem como sua limitagéo racional (aqui 0s
Orgaos de controle externo atuam para coibir 0s erros). Desta feita, os desfechos dessas ideias
geralmente sdo complexos, incompletas e de riscos perenes (WILLIAMSON, 1996).

Algumas instituicbes do setor publico adotaram-na como politica corporativa,
entretanto, o Tribunal de Contas da Unido que entende governanca publica como: “os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacéo de
servigos de interesse da sociedade” foi pioneiro ao instituir um Referencial Basico de

Governanca (versdo 1, em 2013 e a versdao 2 em 2014), recentemente langou o Referencial
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Bésico de Governanga Organizacional-RBGO (2020), com o objetivo de incentivar e
implementar boas préaticas de governanca nas instituicdes publicas, estimulando, inclusive, o
Governo Federal a editar o Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. (BRASIL, 2017).

A edicdo do decreto resultou na elaboragdo de um guia de politica de governanca
publica, a partir da cooperacdo dos 6rgdos centrais do governo (Casa Civil; Subchefia de
Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais; Ministério da Fazenda; Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; Ministério da Transparéncia; e Controladoria-
Geral da Unido e do T. C. U.), que entenderam ser necessario a criacdo de atos normativos
(Decreto n° 9.203, de 2017, e 0 P. L. n® 9.163, de 2017) para implementacdo de boas préaticas
de governanca visando melhoria no desempenho das instituicdes publicas federais, tendo como
premissa trés linhas centrais: “lideranca, estratégia e controle ”.

O referido o Decreto 9.203/2017 conceitua Governanga Publica como: “Conjunto de

mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar

a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da

sociedade ”.

Outras instituicBes privadas, tais como a Federacdo Internacional de Contadores — IFAC e 0
Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, também conceituaram governanca
considerando sua relevancia, uma vez que incorporaram em suas rotinas buscando melhores
resultados, de acordo com IFAC, governanga ‘“compreende a estrutura (administrativa,
politica, econémica, social, ambiental, legal e outras) posta em pratica para garantir que 0s
resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam definidos e alcan¢ados” (IFAC, 2013).

O IBGC entende governanca como: “o modo de dirigir, monitorar e incentivar uma
organizacdo, ressaltando que os seus principios sao aplicaveis ao setor publico” (IBGC,
2009), para além da conceituacdo o IBGC, instituiu um Cddigo Brasileiro de Governanga
Corporativa', que estabelece Principios, Fundamentos em Praticas Recomendadas, bem como
delimita a esfera de atuacdo dos membros da corporacéo, desde a alta administracdo (diretoria),
até a os acionistas, conselho de administragéo, érgéos de fiscalizacdo e controle, dentre outros.

O cédigo suso mencionado segue a metodologia “Aplique ou Explique”, cujo objetivo é
envolver o mercado na dificil decisdo de avaliar se as condutas realizadas pelas empresas se
adequam ““aos padrdes de governanca do Codigo, do estagio de desenvolvimento da companhia
e das explicacbes fornecidas”. (IBGC, 2016).
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Ainda de acordo com o IBGC (2016), aplicam-se na administracdo publica, mesmo que por
analogia, os principios e praticas da governancga corporativa, e, ambas passam pelos mesmos
dilemas com o conflito de agéncia, ja citado acima.

A Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, determina “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cao”
(BRASIL, 1988). Sendo assim o povo é considerado o principal elemento dessa governanca,
haja vista que todos os atos administrativos praticados pelo Estado devem ser em prol da
sociedade, como estabelece o principio da supremacia do interesse publico.

A sociedade entdo “compartilha as percepgoes de finalidade e valor e detém o poder social”,
segundo (DALLARI, 2005), exercendo-os através dos representantes que elege. Em
contrapartida o agente publico € aquele elemento que presta qualquer tipo de servigo ao Estado,
consequentemente ao povo.

Nesse sentindo, visando atender ao interesse publico, as a¢des dos agentes publicos devem
primar pelas seguintes praticas: ‘“transparéncia; politica de relacionamento com partes
interessadas; avaliacdo de desempenho da alta administracéo; independéncia da auditoria
interna; gerenciamento de riscos; e promocao de valores éticos e padrdes de conduta” (IBGC,
2016).

Para que tais praticas sejam implementadas, € necessario que sejam realizadas por
instancias de governo, que séo divididas em: instancias externas de governanca exercidas pelo
Congresso Nacional, Tribunal de Contas da Unido e conselhos superiores do Poder Judiciario;
instancias externas de apoio a governanca, realizada pelo controle social organizado; as
instancias internas de governanca que sdo a alta administracdo, e conselhos de administragéo;
instdncias internas de apoio a governanca, desempenhadas pelas ouvidorias e auditorias
internas, dentre outros.

A competéncia é um fator que deve ficar bem delimitado na administracdo publica. Em
funcdo disso, o Tribunal de Contas da Unido, chama atencdo para a divergéncia existente entre
governanca e gestdo, definindo os papéis de cada um afirma que, a governanca trata da
qualidade do processo decisorio e sua efetividade, pois avalia a situacéo, direciona as atividades
e monitora os resultados, enquanto a gestao recebe o direcionamento superior e se preocupa
com a qualidade da implementacéo desta direcdo, com eficacia e eficiéncia, ou seja, planeja,

executa e controla.



Tabela 3. Diferenca entre governanca e gestao

Governanca

Gestéao

* definir o direcionamento estratégico;

» implementar programas;

* supervisionar a gestao;

* garantir a conformidade com as
regulamentacdes;

* envolver as partes interessadas;

* revisar e reportar o progresso de acdes;

* gerenciar riscos estratégicos

» garantir a eficiéncia administrativa;

» auditar e avaliar o sistema de gestdo e
controle;

* manter a comunicagdo com as partes
interessadas

» promover a accountability (prestacdo

» avaliar o desempenho
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de contas e responsabilidade) e a
transparéncia

Fonte: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal do TCU

6.1.4. Governanca e Sistema de Inovacao

De acordo com o Marco Legal de CT & I, Lei N° 13.243/2106, inovagdo ocorre tanto
pela producdo de algo novo, quanto pela agregacdo de novas funcionalidades ao que ja existe,

assim descreve o inciso 1V, do artigo 2°, da referida lei:

Inovacdo é a introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, Servi¢cos ou processos ou
que compreenda a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a
produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e
em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Além do incentivo a P, D & I, trazido pelo Marco Legal de C, T & |, a Emenda
Constitucional 85/2015 (BRASIL,2015) também instituiu o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo-SNCTI®, que “estabelece um regime de colaborago entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
a inovagdo” e prima pela integracdo continua das politicas governamentais com estratégias
empresariais.

O SNCTI, utiliza-se da governanca, visto que prevé trabalho em redes, sendo seus
principais atores as ICTs, entidades de gestdo publica e as empresas. De acordo com a
comunidade académica, em consenso com o Governo, o crescimento econémico e a igualdade

social dependem do fortalecimento, expansdo, consolidacio e integracio os SNCTI,
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Isso porque € a juncdo de atores presentes nas instituicdes publicas e privadas, além das
redes de ensino que exploram e difundem a CT & |, que permitem esclarecer a caracteristica
sistémica, nacional e, portanto, politico do desenvolvimento dos Estados nacionais centrado na
geracdo e difusdo de inovagdes (LUNDVALL, 1992).

N&o obstante, o Brasil € um pais com grande capacidade de inovacao, quer seja pelos
recursos naturais existentes que viabilizam a pesquisa, quer seja pelos estudos/trabalhos
apresentados pelas Instituices de Pesquisa Publica (universidades, fundacgdes, ICTs, etc.).
Entretanto, de acordo com o Indice Global de Inovacdo — IGI, o pais, ao invés de seguir
inovando, perdeu duas posi¢des em relacdo ao anto anterior, de 64° para 66°, num universo de
129 paises. Enquanto a China, segue ascendendo, ocupando o 14° lugar entre as nagdes mais
inovadoras, ultrapassando o Japéo (15°).

Ainda de acordo com o IGI, um dos problemas nos insumos utilizados para inovagéo é
a qualidade, afirma Glauco Cértes, presidente em exercicio da Confederacdo Nacional da
Industria-CNI: “Um dos fatores determinantes para o resultado foi a piora na avalia¢do dos
insumos para inovacdo, que sdo o conjunto de ferramentas disponiveis no pais para o
desenvolvimento da inovacao - o Brasil caiu de 58° para 60° lugar.

Restou evidenciando ao longo desta pesquisa 0 quanto o trabalho em rede é
fundamental, em se tratando de redes interorganizacionais que sdo elementos que se
complementam, pode ser agregado a esse trabalho a geracdo de valor.

Compartilhar conhecimento € uma maneira das instituicdes, sejam elas publicas ou
privadas, obter o mais rapidamente o conhecimento, visto que gerar conhecimento nao depende
apenas das capacidades internas da organizacdo (CUNHA e PASSADOR, 2007).

Hodiernamente, as parcerias e/ou cooperagcdes buscam melhorar a capacidade das
organizagOes nas suas relacdes de interdependéncias, afirma Pereira (2005), e isso ocorre com
um objetivo, qual seja, alcancar a eficacia organizacional. Outros autores, como cita Powell*’
(1987), entendem as referidas parcerias e/ou cooperacées como fontes de inovagdo, que podem
ser encontradas nas relagdes externas da organizacéo.

O Brasil tem adotado estratégias em busca de inovagéo, sendo a gestdo um dos maiores
desafios, sobretudo pela velocidade que as redes promovem ase informacdes, fato que se
comprova com a quantidade de novos sistemas integrados de informacgdes que evidencia-se
num Unico dominio, a saber, “gov.br”, direcionado a todos os servidores publicos de todo

territério nacional, com acessibilidade aos cidadaos.
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Além do processo inovador de criar e divulgar 0s novos sistemas, a inovagao também
estd presente na gestdo do conhecimento, pois com tantas novas informagdes chegando, 0s
treinamentos foram intensificados e estdo sendo disseminados de forma virtual, cujas aulas
ficam disponiveis em canais de divulgacdo na internet, atendendo ao principio da transparéncia,
sobretudo, porque qualquer cidad&o pode ter acesso.

Nessa seara, verifica-se que todo esse trabalho de inovacdo em redes por parte do
Governo Federal, também é experimentado pelos 6rgaos de controle externo, 0 T. C. U.e a C.
G. U., que comp&em o poder executivo, possuem uma certa autonomia, visam proteger o erario
e dar transparéncia nas transacdes realizadas com orcamento publico, para tanto, inovaram
criando manuais, referenciais, dentre outros informativos, com o objetivo de instruir o servidor
publico, instituicdes privadas e a sociedade, ou seja, promovem acles de inovacdo interativas,
tal qual afirmam Cavalcante e Camdes (2017, p. 126) sobre esse processo quando dizem que:
“(..) a inovagdo ¢ um resultado da interacdo entre diferentes niveis (individual,
organizacional, setor publico como um todo e a sociedade) e fatores (pessoas, conhecimento,
formas de trabalho e regras e processos), embora as fronteiras ndo sejam normalmente
precisas”’.

Por oportuno, ressalta-se a importancia dessa acdo conjunta envolvendo diversos atores
no processo de inovagdo, bem como nas atividades continuas e progressivas, fato que resultara
em acOes de governanca, que ocorre a partir da multiplicidade de acGes e atores e culminam
com a adocdo de mecanismos capazes e resultar em inovacdo, envolvendo redes
interorganizacionais e sistemas.

Entretanto h&a uma divergéncia entre as culturas, quais sejam, a do servico publico que
é organizada de forma hierarquizada (SALDANHA; TERRA; CRUZ; ROSADO e SANTOS,
2020) e a rede com que pode se ordenar de forma autbnoma com atuacdo em diversos cenarios
conduzindo projetos voltados para inovagdo com maior flexibilidade.

Nesse sentido, é imperioso acompanhar a evolugdo para uma possivel modernizacéo da
estrutura e dos métodos de gestdo, uma mudancga cultural no servigo publico, visando inovar,
buscando, segundo (SALDANHA; TERRA; CRUZ; ROSADO e SANTOS, 2020)
reconfigurar a hierarquizacdo instituida pelo modelo weberiano, burocratico, e conduzir o
processo de redes de governancga, mudanca essa que tem potencial de contribuir diretamente
para promoc¢édo de uma gestao congruente, menos burocrética, que deixe de ser um entrave para

uma gestao mais eficiente e eficaz.



54

Ainda segundo Saldanha; Terra; Cruz; Rosado e Santos (2020, p. 212), citando
(KLIIN;VANBUUREN;EDELENBOS, 2012, p. 295) a prdpria governanca, por si s, é uma
atuacdo em redes, mais precisamente pela forma que direciona a atuacdo por meio redes de
atores “essencialmente interdependentes”. As redes de governanca sdo fundamentais, visto que
essa articulacdo, proporciona a celebracdo de parcerias que podem promover troca de recursos
visando alcancar objetivos compartilhados, (KOPPENJAN, 2016).

Considerando a dificuldade de governar sozinho, o trabalho realizado atraves de
cooperacdo por redes, tem maiores perspectivas de sucesso, na solucdo dos problemas, na
entrega de resultados para a sociedade, na inovagdo, enfim em todos 0S processos e Servicos.

Para que o trabalho em rede surta o efeito positivo desejado, hd necessidade da
participacdo de agentes da rede publica, bem como da iniciativa privada, comprometidos com
as redes de governanca, a fim de expandir a troca d experiéncia e melhorar a gestdo dos recursos
disponiveis.

Nesse contexto, compreendem-se que as redes podem ser um caminho para o
conhecimento de forma organizada, todavia € importante identificar os vicios da antiga cultura,
para que a implementacdo de novos e mais eficazes mecanismos, possam substituir
procedimentos pragmaticos e eivados, atuar em redes requer, sobretudo, maturidade dos
agentes para entender seu papel na cadeia de informac0es, visto que serdo 0s responsaveis tanto
pelo processo, quanto pelas interaces. Sobre esse tema, qual seja, a interpretacdo dos agentes
guanto a funcdo que desempenha na rede e os atos que praticam, discorrer-se-4 no préximo

topico.
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7 HERMENEUTICA ORTODOXA X HERMENEUTICA CONTEMPORANEA

De acordo com dicionario da lingua portuguesa, hermenéutica tem o significado e
pontos de vistas complexos, entretanto, todos culminam com o entendimento, qual seja, € a
maneira como interpretamos e compreendemos determinados fatos, textos, etc., 0 termo
"hermenéutica" provéem do verbo grego "herméneuein” e significa "declarar", "anunciar”,
"interpretar”, "esclarecer” e, por ultimo, "traduzir ", é a arte de interpretar os livros sagrados e
0s textos antigos, ou ainda na visdo de Schleiemacher (1990, p.71): “é a arte de compreender
corretamente o discurso de outrem”.

Hermenéutica € a ciéncia que propde excluir o pensamento cartesiano, tido como a tnica
forma do saber e invoca o0 pensamento construtivista, isto porque, o individuo vai construindo
0 pensando, organiza o conhecimento, chega a compreensdo que € o caminho tracado pela
interpretacdo, na doutrina de Alexandre Araujo Costa, (2008), compreender é o cerne da
questdo, visto que € a interpretacdo que nos faz compreender os fatos.

A proposta é elucidar as narrativas, explica (COSTA,2008) “Quem interpreta,
normalmente atua como se estivesse a desvendar os sentidos contidos no texto”. Contudo,
apreende-se das explicacGes de Costa (2008) que existem dois sentidos de interpretacdo, a
saber, 0 abstrato e 0 concreto, sendo essa a principal celeuma da hermenéutica, quando da
interpretacdo de um texto, ou seja, a antitese existente entre a interpretacdo que considera o
sentido abstrato e a aplicacdo que é entendida como fixacéo do sentido concreto.

As reflexdes da hermenéutica denotam uma relacdo entre interpretacdo e aplicacéo,
tanto que hodiernamente, por pertencerem ao mesmo processo de compreensdo, afirma
(COSTA,2008), a interpretacao abstrata e aplicacdo concreta se completam.

Embora seja uma disciplina relativamente recente, a hermenéutica juridica, que é
concebia por Kelsen como interpretacéo, trata-se de: “uma operacdo mental que acompanha o
processo da aplicacdo do Direito no seu progredir de um escaldo superior para um escaldo
inferior”.

Para o filésofo Karl Larenz, “a hermenéutica juridica critica o pensamento formalista-
abstrato e privilegia o pensamento compreensivo orientado a valores”. Aduz o filésofo aleméo,
que na hermenéutica juridica é imprescindivel esclarecer num texto a sua esséncia, sendo este
0 a&mago do problema, considerando a abundéncia conceitual dos termos juridicos, que podem
gerar decisfes equivocadas, em alguns casos, podendo configurar inseguranga juridica, visto

que a interpretacdo é passivel de compreensdo subjetiva.
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Pensando na possibilidade de subjetividade na interpretagéo, na hermenéutica ortodoxa,
foram desenvolvidos critérios de metodologia juridica convergindo, desta feita, a vontade do
legislador com o sentido da norma, explica (LARENZ, 1997, p. 449-450).

Em breve retrospectiva, é curial salientar que a interpretacdo do direito, trilhou um longo
caminho, tendo sido orientada por outras doutrinas, tais como a filosofia, politica, social, dentre
outras, até que passou a ser admitida como método, em outros paises como a Franca e a
Alemanha, a hermenéutica tradicional, surgiu com a Escola da Exegese e a Escola Dogmatica
respectivamente, ocasido em que segundo Magalhaes (1989), “Vigeu a era da “jurisprudéncia
dos conceitos ”, valendo-se 0s juizes, meros aplicadores do Direito, de processos logicos para
desvelar o sentido da norma.

Pode-se entdo diferenciar as duas formas de Hermenéutica da seguinte maneira: a
Hermenéutica Ortodoxa, era inflexivel, visto que a lei era interpretada de forma literal, seguindo
uma metodologia, sem considerar a singularidade de cada caso, considerava-se tdo somente as
operacOes légicas. A contrério senso, a Hermenéutica Contemporanea, caracteriza-se pela

interpretacdo baseada na criatividade, conforme afirma Bonavides (2000, p. 585).

Ainda nessa seara comparativa, Alvarenga (1998, p. 901), entende que:

“As regras tradicionais de interpretacdo, que operam pela “abstragdo do
problema concreto a decidir” e, em seguida, “a subsunc¢do em forma de
conclusao silogistica com o conteudo da norma”, perdem lugar no contexto da
interpretacdo constitucional”l. (ALVARENGA, 1998, p. 90-91)

Evidencia-se que na hermenéutica classica criavam-se métodos e regras para garantir
uma interpretacdo criteriosa, quanto aos pensadores contemporaneos estes trabalharam na
criatividade para interpretar e aplicar as normas juridicas a cada caso.( SILVA, 2001, p. 108).

Considerando a importancia da hermenéutica ou interpretacdo, para aplicacdo da
legislacdo nas questdes juridicas, na opinido de Silva (2001, p. 108) as a¢des dos operadores do
direito, seja ele, do judiciario ou dos 6rgaos de controle externo, devem ser refletidas em todas
as suas funcionalidades, a interpretacéo deve ter por parametro ndo apenas a observancia da lei
em sentido literal, uma vez que essas séo elaboradas para simbolizar o direito e possuem rigidez
desmedida, no entanto, sendo o direito 0 norteador da vida em sociedade e garantidor do bem
estar social, seria prudente analisar a legislacdo de forma criativa, aplicando o direito em cada
caso concreto, considerando as circunstancias e as singularidades, conforme explica Silva

(2001, p. 108): Desse modo, € ao direito que a lei exprime que se devem enderecar tanto a
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hermenéutica como a interpretacdo, num esforco de alcancar aquilo que, por vezes, ndo logra
o legislador manifestar com a necesséria clareza e seguranca.

A flexibilizacdo e os métodos na interpretacdo das normas em que se considera a
evolucéo historica, os conflitos e necessidades sociais, bem como as circunstancias, € o que
caracteriza a hermenéutica juridica contemporanea. , Nesse sentido, de acordo com Magalh&es
(1989, p. 137): “O intérprete, em contato com a realidade social, encontrard, através do
manejo flexivel dos métodos, a solugdo juridica compativel a nova sociedade”

Da mesma forma, é o entendimento de Aranha (1999, p.74), por considerar improvavel
e indevido, interpretar a norma, analisando a lei no sentido literal, como ocorria na
hermenéutica tradicional, o operador do direito contemporéneo, conscientiza-se que a

edificacdo da norma é impulsionada pela interpretacéo:

Por isso dizer-se que o sentido da lei é construido mediante sua interpretacgdo.
Essa lhe supre as deficiéncias de incompletitude, conformando sua aparéncia
por meio da insignia do legislador ideal, a semelhanca de um quebra cabecas,
em que somente vai sendo possivel captar melhor o desenho que ele contém
pela insisténcia de tentativas interpretativas a seu respeito (ARANHA, 1999,
p. 74).

A sociedade hodierna, tem vivenciado constantes avancos Tecnologicos e, assim, muito
se fala em trabalho em rede, governanca, accountabillity, transparéncia, por serem ferramentas
e formas de trabalho acessados através da internet, sendo esses processos novos considerados
uma grande evolugéo.

Baseado nisso, é que se trouxe a este trabalho o conceito de hermenéutica juridica
contemporanea, uma vez que a interpretacdo da norma deve ser aplicada ao caso concreto e ndo
apenas a letra da lei aplicada como metodologia a todos a todos os casos e, dessa maneira, 0
sentido da norma atualmente é construido pela interpretacéo, é a chamada subsuncao.

O objetivo da hermenéutica contemporanea € é propiciar aos operadores do direito, aos
auditores, vinculados aos 6rgédos de controle, compreender a natureza juridica de cada ente, suas
peculiaridades, estudar os casos e saber conduzir os processos pelos caminhos necessarios, ndo
apenas para a resolucdo de um problema existente, mas a fim de evita-los, atuar em parceria
com os Orgdos da administracao publica preventivamente, visando fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico. A interpretacdo € Unica, entretanto ela pode ser moldada e alterada a cada episodio
novo que se apresente, variando caso a caso. AgOes dessa natureza, podem garantir aos

pesquisadores/gestores maior tranquilidade na pratica dos atos administrativos, sobretudo no
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incentivo as buscas por celebragdes de parcerias outorgadas, assunto de grande relevancia e que
carece, portanto, abordagem peculiar.
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8 PARCERIAS

As parcerias surgiram como fenébmeno da Administracdo Publica Moderna, nos anos
1990, apos a reforma de estado, como tese para desoneracdo do aparelho estatal e de acordo
com Paulo de Carvalho Villas Bbas (2018), o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) deu origem a reforma gerencial daquela década, a qual defendia a aproximagdo do
Estado a iniciativa privada, exemplifica Boas, com trecho da EC 19/1998: “(...)viabilizara a
operacionalizacao da cultura gerencial centrada em resultados através da efetiva parceria com
a sociedade, e da cooperacdo entre administradores e funcionarios(...)”. Também
denominadas acordo de vontade da administragéo, (JUSTEN FILHO, 2014, p. 919).

Ja o Decreto N° 9.283/2018 (BRASIL, 2018), estabelece em seu Capitulo V que sédo
instrumentos juridicos, podendo ser celebrados através de termo de outorga, convénio, ou um
contrato administrativo, um ajuste ou outro que se assemelhe.

Importante apontar o seu conceito juridico, considerando as inimeras nomenclturas que
possui, sendo conveniente demontrar o entendimento dos jurisconsultos, tal qual o de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2019, p.23), que objetivando enriquecer a discussdo
extrai o conceito juridico do termo Parceria do VVocabulario juridico de José Naufel entendida
como a “reunido de duas ou mais pessoas que investem capital, ou capital e trabalho, com o
fim especulativo em proveito comum”. Di Pietro (2019), cita também o entendimento de Diogo
de Figueiredo Moreira Neto (1997:75-76) o qual afirma que este termo tem sido utilizado para
as relacbes negociais onde “uma das partes assume obrigacdes determinadas com vistas a
participacao de lucros alcangados”.

Buscando elucidar ainda mais o termo parceria, Di Pietro revela o entendimento de
Arnoldo Wald (1996), e afirma que no livro do autor supracitado, parceria € retratada para
eleger todas as formas de sociedade, sem o estigma de ter natureza econémica e/ou lucrativa,
existindo ainda a colaboracdo entre o poder publico e a iniciativa privada visando abranger
questdes sociais e econdmicas de interesse publico, podendo a parte privada obter lucro, sem,
no entanto, ser a ideia central, uma vez que as parceirias podem ter apenas fins sociais e ndo
econdmicos.

Evidencia a jurista (DI PIETRO, 2019, P. 24) que diversas podem ser as formas de
parcerias celebradas e tem a missdo de desonerar o Estado (governanca), porque confere a
terceiros responsabilidade que anteriormente era imputada apenas a maquina estatal, uma vez

que o Marco Legal de CT & I, instrumento de estudo desta pesquisa,visa promover as
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atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e
social, e consequentemente melhorar o desempenho de atividades de interesse publico. Essa
delagacédo do Estado ao particular coaduna-se ao objetivo de eficiéncia, porque agrega suposta
eficacia a forma tradicional de atuacdo da Administracdo Publica burocratica, por meio de
outros procedimentos mais adequados, afirma Di Pietro (2019).

Entretanto, esse vasto conceito do decreto supracitado, gera vertentes diferentes de
opinides, como explica Alexandre Santos Aragdo (ARAGAO, 2013, p. 356) ao discorrer sobre
convénios, afirma que hd uma confusdo na denominacdo, pois a cultura € tratar quaisquer
instrumentos juridicos para celebracdo de parceria como convénio. De acordo com Aragédo
(2013) a expressdo “termo de cooperagdo”, por exemplo, ndo corresponde a uma natureza
juridica propria, a um instituto especifico do Direito Administrativo. E como se fosse uma
analogia que se usa para denominar: “Termo de Cooperacdo Técnica”, “Termo de Cooperagdo
Institucional”, “Protocolo de Intengdes, dentre outras formas e possibilidades de celebragéo de

parcerias que veremos a seguir.

8.1. A CELEBRACAO DE PARCERIAS

Dos dispositivos alterados pela nova legislacdo, os que tratam de constituicdo de
aliancas estratégicas, cooperacao, e regulamentacao dos instrumentos juridicos para celebragéo
de parcerias, serdo objeto deste estudo, especificamente o item 1° e 0 9°, visto que se pretende
apurar como a formalizacdo de parcerias publico-privada e/ou publico-publico pode oferecer
nos termos da Lei N° 13.243/2016 (BRASIL, 2016) seguranca juridica para as instituicdes de
pesquisa.

Marco Legal de CT & | trouxe o estimulo que estava faltando a comunidade cientifica
no Brasil para intensificar a atuacdo em CT&I no Brasil, fundamentalmente pelas parcerias que
podem ser celebradas entre ente publicos e privados, modificacdo esta que foi estabelecida
(conforme dito anteriormente) pela Emenda Constitucional 85/2015 (BRASIL,2015). Abaixo a

figura ilustra as entidades beneficiadas pela nova legislagéo:
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Figura 3 - Entidades beneficiadas pela nova legislacéo
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Fonte: https://asmetro.org.br/portalsn/2020/06/27/0-novo-marco-legal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao

A possibilidade de celebracéo de parcerias entre entes publicos e privados € um avango
para as instituicdes de pesquisa, contudo, surge um grande desafio, o de organizar ferramentas
de gestdo para insergcéo de novos atores nessa contratualizacdo (ROCHA, 2018).

A flexibilizagdo promovida pela Lei N° 13.243/2016, embora seja uma grande aliada da
CT & I, gera inseguranca nos gestores das instituices de pesquisa, haja vista as alteracdes que
o referido Diploma Legal fez em nove outras leis, ou seja, € uma gama de informacdes que
podem passar despercebidas pelos gestores e sobretudo pelos pesquisadores, que se dedicam a
outros segmentos que ndo sejam as constantes mudancas nas legislacGes brasileiras, e precisam
executar suas atividades com tranquilidade.

A auséncia de seguranca juridica nos atos administrativos praticados pelos gestores na
celebracdo de parcerias publico-publico e publico privado no &mbito da administragdo publica,
pode desestimular toda perspectiva de progresso que o Marco Legal de CT & | introduziu na
legislacéo brasileira.

O pesquisador/gestor publico ao intermediar a celebragdo de parceria entre a institui¢do
publica que desenvolve suas atividades e um ente privado, o faz por meio de ato administrativo,
que é aquele executado por um agente em nome do Estado, composto por 05 elementos:
Competéncia; finalidade; forma; motivo e objeto, sendo este ultimo o efeito juridico que o ato
produz, (MURARO, 2020). As parcerias, que sdo instrumentos juridicos, necessitam de objeto,
como explica Leopoldo Gomes Muraro, 20198, visto que os atos quando praticados pelo gestor

publico terdo, obrigatoriamente, um objeto, os quais deverdo gerar os resultados que justificam
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a prética desses atos, bem como os instrumentos juridicos, incluindo os de parceria, necessitam
de objeto.

Os instrumentos juridicos do qual se narra, dividem-se em basicamente dois, quais
sejam, 0s contratos e 0s convénios administrativos. Nos contratos ha interesses divergentes, um
deseja adquirir um bem e/ou servi¢o, enquanto o outro anseia por vendé-los. Ja nos convénios
0s interesses se convergem, pois Sao reciprocos e o resultado que se pretende serd atingido com
a contribuicao de ambas as partes (MURARO, 2020).

Considerando os varios conceitos dos instrumentos juridicos acima mencionados que
podem gerar parceria, bem como a flexibilidade trazida pelo Marco Legal da Inovacéo, é
compreensivel que os gestores sintam falta de seguranca juridica no momento de captar
potenciais interessados em celebrar parcerias entre as instituicdes.

As recentes edicGes de novas legislacBes (Leis, decretos, etc.) possibilitaram
implementar significativamente as pesquisas realizadas nas Instituicdes Publicas com
contribuigdes relevantes para a inovagédo, para maximizagéo da eficiéncia de processos e para
melhores préaticas no gerenciamento de recursos publicos. Ha, portanto, necessidade de garantir
agilidade nas contratacdes publicas, buscar eficiéncia de métodos e processos.

SituacOes dessa natureza demandam agOes urgentes de todas as instancias, inclusive
dos 6rgdos de controle e consultoria juridica que tiveram que se adaptar ao cenério caotico
produzido pela pandemia de COVID-19, por exemplo, (que serd tratado mais a frente)
atendendo as diversas solicitacfes de compras emergenciais, de aumento do valor dos materiais,
bem como sua escassez.

A versatilidade para celebracdo de parcerias € um desejo de muitos atores envolvidos
na seara de C, T&Il ha muito tempo, embora houvesse leis incentivando as citadas parcerias
entre instituicBes publicas e privadas, foi o Marco Legal de CT & | que ratificou e incentivou a
possibilidade das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia— ICT’s celebrarem acordos de parcerias,
bem como outros instrumentos juridicos para a realizacéo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica, e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com
instituicdes publicas e privadas.

O legislador teve intengdo de fomentar as cooperac@es atraves de parcerias entre o setor
publico e privado, (ROCHA, 2018). Visando a realizacdo de trabalho integrado, como um
plataforma multiusuario onde se compartilha infraestrutura de pesquisa, recursos financeiros, e

intercdmbios de pesquisadores entre as instituicdes de Ciéncia Tecnologia.
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H& que se atentar, no entanto, para as clausulas contratuais cujas descrigdes devem
proteger o patrimonio gerado pela pesquisa. Este trabalho traz reflexdo sobre o tema téo
necessario as ICTs, em que 0s pesquisadores precisam ser conscientizados de sua atuacao
enquanto servidores publicos, partes integrantes de instituicdes de suma relevancia para o
desenvolvimento cientifico do Brasil, sem deixar de captar financiamentos necessarios a sua
area de atuacdo.

A referida integracdo com a iniciativa privada e outorgada pela legislacdo, tem
atribuicdo de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, dada sua potencialidade de
aplicacdo e otimizagdo que podem resultar em inovagdes. No entanto, é preciso salientar que
para conseguir o que almejam as normas e a comunidade cientifica brasileira, o melhor caminho
é unir forcas, ou seja, Estado, empresas, comunidade cientifica e sociedade, juntos num

importante movimento denominado governanca, que sera discorrido a seguir.

8.2 AS PARCERIAS EM PERIODO PANDEMICO

As possibilidades de celebracdo de parcerias, também aumentaram muito com a
pandemia. No Instituto Oswaldo Cruz, as demandas cresceram tanto que o Nucleo de Inovacédo
Tecnoldgica, criou a Vitrine Tecnoldgica do I0OC, juntamente com outras instancias
institucionais, como a Diretoria, a Vice-Diretoria de Pesquisa, a Plataforma de Apoio a Pesquisa
e Inovacgdo, o Servico de Jornalismo e Comunicacdo e o Departamento de Tecnologia da
Informagéo.

A celebragdo de parcerias € um assunto que merece maior atencdo no ambito da
FIOCRUZ, considerando o caso 10C, com todos os projetos de pesquisa que podem gerar
diversas parcerias e possibilidades de inovagdes que irdo contribuir com respostas a emergéncia
em saude publica provocada pela pandemia de SARS-CoV-2. No quadro abaixo pode-se

visualizar o quantitativo de projetos com potenciais registro de patentes:



Tabela 4. Projetos para celebracéo de parceria:
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TITULO

COORDENADOR

AREA DE PESQUISA

O uso da espectroscopia no infravermelho préximo para diagnéstico de sarscov2 em
humanos

Rafael Maciel de Freitas

Diagnostico

Implementacdo da tecnologia de quantificagdo de anticorpos neutralizantes anti-SARS-CoV-
2 por ensaio baseado em pseudovirus

Dalziza Victalina de Almeida

Diagnostico

Diagnostico analitico em individuos acometidos pela Covid-19

Cristina Henriques

Diagnostico

Diagnéstico da infeccdo pelo SARS-CoV-2: teste inclusivo de individuos com erros inatos
no sistema imunolégico

Adriana Lima Vallochi

Diagnostico

| Desenvolvimento de uma plataforma para selecéo de farmacos

| Myrna Cristina Bonaldo

|| Diagnostico |

Desenvolvimento de um ensaio de PCR em tempo real mais econdmico para o diagnéstico
molecular da COVID-19

Otacilio da Cruz Moreira

Diagnostico

| Deteccéo rapida de RNA de Sars-Cov-2 na secre¢do naso e orofaringea

| Helena Lucia Carneiro Santos

|| Diagnostico |

Imunidade, Inflamacéo e coagulagdo na COVID-19: busca de marcadores de resisténcia da
doenca através de analises multiparamétricas na ambigdo de construir uma estratégia vacinal

Adriana Bonomo

Diagndstico

Desenvolvimento de método diagnéstico para deteccdo da particula viral SARSCoV-2
utilizando anticorpos alternativos

Gentil ~ Arthur  Lins
Mendonca de Vasconcelos

Bentes

Diagndstico

Kit de diagndstico molecular rapido no modelo Point-of-Care para COVID-19

|| André Nobrega Pitaluga

“ Diagnostico

Modelo in vitro para estudo de invasividade de SARS-CoV-2 na barreira hemato-encefélica
e placentéria e teste de farmacos antivirais

Daniel Pedra Adesse

Novos Farmacos

Desenvolvimento de vacinas de DNA contra SARS-CoV2: Andlise das respostas imunes e
protecdo

Ada Maria de Barcelos Alves

Novos Farmacos

Avaliacdo da suscetibilidade de modelos animais a infeccdo pelo SARS-CoV-2 visando a
comprovacdo da eficacia e da seguranca de novas substancias com atividade antiviral

promissora

Marcelo Alves Pinto

Novos Farmacos

Proposicdo de novas moléculas moduladoras da replicacdo do SARS-CoV-2: Screening e
Otimizacdo Estrutural Virtual, Sintese, Avaliacdo Antiviral in vitro, Formulagdo
Farmacéutica e Estudos Farmacocinéticos

Milene Dias Miranda

Novos Farmacos

| Desenvolvimento de fragmentos de anticorpos anti-SARS-CoV-2

|| Vinicius Cotta de Almeida

|| Novos Farmacos |

| Derivados de naftoquinonas atuando nas proteases do SARS-CoV-2

|| Carlos Roberto Alves

“ Novos Farmacos |

Estudo do ciclo replicativo e avaliagdo do efeito modulador de diferentes moléculas sobre a
morfologia e morfogénese do SARS-CoV-2 em diferentes linhagens celulares

Debora Ferreira Barreto Vieira

Novos Farmacos

Controle da resposta inflamatéria e da replicacdo do SARS-CoV-2 pelos neuropeptideos VIP
e PACAP

Dumith Chequer Bou Habib

Novos Farmacos

Investigando mecanismos moleculares da fibrose pulmonar na COVID-19

|Tania Cremonini de Araujo Jorge

“ Novos Farmacos

Buscando novos inibidores potentes de enzimas de SARS-CoV-2 através de deep learning
modelagem molecular e estudos in vitro

Floriano Paes Silva Junior

Novos Farmacos

Vasculopatia e gravidade na Covid-19 experimental e o papel da ACE2

Leonardo Jose de Moura Carvalho

Novos Farmacos

Corona-reveal

Elen Mello de Souza

Prevencdo e Reducgdo de
Contagio

Mapeamento dos epitopos lineares de anticorpos na infec¢do pelo COVID-19

Alexandre Morrot Lima

Prevencdo e Redugdo de
Contagio

Avaliacdo da suscetibilidade de modelos animais a infec¢do pelo SARS-CoV-2 visando ao
desenvolvimento de um prot6tipo vacinal

Marcelo Alves Pinto

Prevencdo e Redugdo de
Contagio

Estudo multifatorial in vitro de uma nova ferramenta imunomoduladora em potencial para
combater COVID-19: A vacina BCG

Paulo Renato Zuquim Antas

Prevencdo e Redugdo de
Contagio

BCG recombinante expressando antigenos secretados para o desenvolvimento de novas
vacinas contraa COVID-19

Leila de Mendonca Lima

Prevencdo e Reducgdo de
Contagio

Micobactérias recombinantes para a expressdo de antigenos de SARS-CoV-2 na forma
secretada

Leila de Mendonca Lima

Prevencdo e Redugdo de
Contagio
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Plataforma CHA para educadores: Conhecimentos, Habilidades e Atitudes em saide para . -

-~ — . ~ , ~— —||Clelia Christina Mello
enfrentamento das mudancas sociais e educacionais no periodo pandémico e pés pandémico .
da COVID-19 Almeida da Costa

Silva

Saude do Trabalhador

Informagéo e

Expresso COVID-19 & Saude Comunitaria: um diferencial para comunidades vulneraveis || Tania Cremonini de Araujo Jorge B ,
Comunicagdo em Saude

Fonte: Atualizado em agosto de 2021 Informac6es fornecidas pelo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT/IOC)

Em funcédo do enfrentamento da Pandemia, formou-se no I0C-Fiocruz uma Rede de
Pesquisa em Covid-19'°, que contam com 7 programas tematicos, que impulsionaram a criagdo
de 142 projetos apresentados por 112 coordenadores pesquisadores do 10C-Fiocruz, resultando
em 52 publicacgdes de artigos, s6 em 2021. Isso significa que existem grandes possibilidades de
celebracdo de parcerias, por se tratar de pesquisas que atraem interesses de potentes

financiadores.
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9 0S ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO E INTERNO

Os Orgdos de Controle da Unido, a saber, Tribunal de Contas da Unido-T.C.U. e
Controladoria Geral da Unido-C.G.U., alem da assessoria juridica desempenhada pela
Advocacia Geral da Unido-AGU.

9.1 A CONTROLADORA GERAL DA UNIAO - C.G.U.

A Controladoria Geral da Unido ¢ um “Orgéo central, de supervisdo técnica dos 6rgaos
que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correi¢do e das unidades de
ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientacio normativa 2%, tem como miss&o
. “promover o aperfeicoamento e a transparéncia da gestdo publica, a prevengdo e o combate
a corrupcdo, com participacao social, por meio de avaliacdo e controle das politicas publicas
e da qualidade do gasto”, em fungdo disso realiza atividades relacionadas a defesa do
patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, através de acfes de auditoria
publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupcao dentre outros.

Criada no governo do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, através
de Medida Provisoria de numero 2.143-31, em abril de 2001, preliminarmente designada como
Corregedoria-Geral da Unido (CGU-PR). Visando combater, fraudes, corrupcdes, bem como
proteger o erario.

A CGU também deve exercer, como Orgéo Central, a supervisdo técnica dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Correig¢do e o Sistema de Ouvidoria do

Poder Executivo Federal, prestando a orientagdo normativa necessaria.
9.1.1 Competénciasda C. G. U

Estabelecidas pela Lei n°. 10.683, de 20 de maio de 2003 e o Decreto n°. 9.681 de 03 de
janeiro de 2019, as competéncias da CGU sdo as elencadas no artigo 18 e seus incisos, e nos

incisos do artigo 1°, Anexo I, respectivamente.

Uma de suas principais fungdes é proteger o erario, de forma que deve a C. G. U., adotar
providéncias necessarias a defesa do patrimbnio publico, ao controle interno, a auditoria

publica, a correigéo, a prevencdo e ao combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao
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incremento da transparéncia e da integridade da gestdo no &mbito do Poder Executivo federal
(BRASIL, 2018).

Dar encaminhamento as representaces ou denuncias que possam causar prejuizos ao
patrimoénio publico, compete ainda a C. G. U., determinar a instauracdo de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos, e promover a aplicacdo da penalidade
administrativa cabivel, além de encaminha-lo a Advocacia-Geral da Unido aqueles que
resultem em improbidade administrativa exigindo inclusive o ressarcimento ao erario.

Encaminhar, o processo, nas aces que julgar necessario, ao Tribunal de Contas da
Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos 6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal. Havendo ilicito penal, compete ainda a C. G. U. enviar a denlncia a Policia

Federal e ao Ministério Publico.

9.1.2. Formas de Atuacao

A CGU executa auditoria nos 6rgaos da administracdo direta, indireta e fundacional do
Governo Federal, bem como fiscalizacdo da aplicacdo do orcamento publico, para as
organizacOes ndo- governamentais, estados e municipios.

Uma das aéreas mais atuantes da C.G.U. é a Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupcao (STPC) agindo diretamente na “formulacdo, coordenacdo e fomento a programas,
acOes e normas voltados a prevencao da corrup¢do na administracdo publica e na sua relacao

com o setor privado™??.

Visando ilustrar a forma de atuacdo da C. G. U., analisou-se relatérios de auditorias do ano
de 2019, cuja forma de atuacdo enfatiza a correcdo, uma das ocorréncias gerou apontamentos a
uma das unidades da FIOCRUZ, especificamente sobre o objeto deste trabalho, Lei n°
13.246/2016, a outra analise se deu sobre contratacdo de mao-de-obra servicos especializados

de limpeza, conservacao e higienizacdo nas dependéncias da Fiocruz, conforme tabela 1:




Tabela 5. Auditorias da C.G.U.
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ITEM

TRABALHO REALIZADO PELA CGU

CONCLUSOES/RECOMENDACOES DA
CGU

01

Foram avaliados os atos de gestdo praticados
no exercicio de 2018, bem como os controles
internos  administrativos  inerentes  a:
resultados qualitativos e quantitativos obtidos
no ambito do macroprocesso “Andlise da
Qualidade de Produtos e Insumos para a
Saude”; gestdo das receitas publicas
auferidas; gestdo de compras e contratacGes,
especificamente pagamento a bolsistas;
prevencdo do acumulo indevido de cargos
publicos ou de jornadas de trabalho
inexequiveis

O Instituto Nacional de Controle de Qualidade
em Saude (INCQS), unidade da Fundagéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) responsavel pela
gestdo do macroprocesso Analise da Qualidade
de Produtos e Insumos para a Salde, alcangou
as metas de producéo estabelecidas para 2018.
Além das receitas do INCQS ingressas na
Conta Unica do Tesouro Nacional, foram
arrecadadas  receitas  diretamente  pela
Fundacdo de  Apoio da  Fiocruz,
especificamente para dois projetos verificados,
com base na Lei n.° 10.973/2004 (alterada pela
Lei n.° 13.243/2016). Os controles internos
instituidos para garantir a regularidade dos
pagamentos a bolsistas sdo insuficientes. As
recomendacgbes relativas a este tema se
encontram na integra do Relatério ARG n.°
201802445, anexo A  Fiocruz  esta
adequadamente estruturada para promover
apuracdo das ocorréncias de acumulo de
cargos e jornadas de trabalho apontadas em
levantamentos realizados por entes externos a
Fundacdo. Contudo, ainda ndo foram
implementadas acles para detecta
internamente  estas  ocorréncias, quando
havidas apds a posse dos servidores, e prevenir
a sua recorréncia. A Fiocruz apresentou baixo
indice de atendimento das recomendacOes
expedidas pela CGU. As pecas apresentadas ao
TCU contém todas as informagdes requeridas,
a excecdo do rol de responsaveis, que foi
inserido no sistema e Contas de forma
incompleta.

02

Trata-se de Avaliagdo da Gestdo da Fundacéo
Oswaldo Cruz — Fiocruz, que € uma Unidade
da administragdo indireta, vinculada ao
Ministério da Saude, localizada no estado do
Rio de Janeiro. O trabalho abrangeu analise
quanto ao planejamento, a fiscalizacdo da
contratagdo dos servigos especializados de
limpeza, conservacdo e higienizacdo nas
dependéncias da Fiocruz.

Constatou-se que a fiscalizacdo adotada para
verificar se a empresa contratada cumpre com
as obrigac@es trabalhistas e previdenciaria ndo
vem sendo realizada de forma adequada.
Identificou-se que o contrato considera indices
de produtividade estabelecidos Instrucdo
Normativa MPOG/SLTI n° 02/2008, menos
vantajosos para a Administracéo que os indices
vigentes atualmente, definidos na IN
SEGES/MP n.° 05/2017. Apesar disso, a
Fiocruz ndo adotou medidas visando ajustar o
objeto ou substituir a contratagdo. Além disso,
foram previstos percentuais injustificados de
provisdo para aviso prévio trabalhado e
indenizado, nas renovacBes do contrato, bem
como foi aceito, sem justificativa, percentual
de custos indiretos superior a parametro de
referéncia adotado pela Administragdo Publica
para contratacdo de prestagcdo de servicos de
limpeza. Quanto ao pagamento de beneficios,
constatou-se a auséncia de amparo legal para a
previsdo de custeio de plano de salde aos
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terceirizados. Foram expedidas
recomendacBes para ajustar a planilha de
custos do contrato e providenciar 0s
ressarcimentos, nos casos devidos, além de
recomendacdo para aprimorar a fiscalizacdo
contratual.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do relatério de auditoria da CGU.

9.2  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO-T.C. U.

Neste patamar esta também o Tribunal de Contas da Unido-T. C. U., 6rgdo de controle
externo, cuja missdo é: "Aprimorar a administracdo Publica em beneficio da sociedade por
meio do controle externo”. Considerando que orcamento piblico? vem do contribuinte, e,
portanto, € nele que o cidadao identifica a destinacdo dos recursos que o governo recolhe sob a
forma de impostos, o administrador publico tem o dever de fazer a gestdo dos gastos publicos
de maneira eficiente, transparente e sempre prestando contas a sociedade do resultado do

recurso destinado a determinado fim.

9.2.1. Competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo

1. Apreciar as contas anuais do presidente da Republica, nos termos do artigo 71, inciso |
da Constituicdo Federal
2. Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores

publicos.

A forma de atuacdo do T. C. U. é defina pela CF/88 e pelas Leis n0°4.320/64, 6.223/75 e
8.443/92, bem como pelo Decreto-Lei no 200/67.

As prestaces de contas sdo realizadas pelos orgaos do sistema de controle interno
(CGU, MPF, etc.), posteriormente enviados ao TCU.
3. Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares.
4. Realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do Congresso

Nacional.

As auditorias realizadas nos orgdos e entidades da administracdo direta, indireta e

fundacionais, sdo demandadas pela Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comisséo
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técnica ou de inquérito, ou pelo préprio T. C. U., caso julgue conveniente, objetivam o que se

transcreve a seguir:

“As auditorias obedecem a plano especifico e objetivam: obter dados de
natureza contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial; conhecer a
organizagdo e o funcionamento dos érgaos e entidades, avaliar, do ponto de
vista do desempenho operacional, suas atividades e sistemas; e aferir os
resultados alcancados pelos programas e projetos governamentais. As
inspecdes, por sua vez, visam suprir omissdes e lacunas de informagdes,
esclarecer davidas ou apurar denlncias quanto a legalidade e a legitimidade
de atos e fatos administrativos praticados por responsaveis sujeitos a
jurisdicéo do Tribunal.

As fiscalizagbes voltadas para a legalidade e a legitimidade tém como
pardmetro, evidentemente, a lei e os regulamentos. J& as fiscalizagBes de
natureza operacional tém como objetivo definir padrdes de desempenho e
avaliar os resultados da gestdo a luz de pardmetros de eficiéncia, eficacia e
economicidade.”

5. Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

6. Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e
a municipios.

7. Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes realizadas.

8. Aplicar sancdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos.

Embora tenha competéncia para aplicar as san¢6es elencadas na legislacdo correlata, o
TCU atende aos principios da ampla defesa e do contraditério, de acordo com a Resolugéo
36/95,do T. C. U.

Essa funcdo sancionadora prevista no art. 71 da Constituicdo Federal, merece
comentario, considerando a hermenéutica contemporanea, visto que o operador do direito
atualizado, conscientiza-se que a interpretacdo da norma deve ser aplicada ao caso concreto e
ndo apenas a letra fria da lei, como critério Unico para todos 0s casos, e, de acordo com
Magalhdes (1989, p. 137): “O intérprete, em contato com a realidade social, encontrara,
através do manejo flexivel dos métodos, a solugdo juridica compativel a nova sociedade”.

Ademais, as referidas penalidades ndo excluem a aplicacdo de sancbes penais,
administrativas e declaracdes de inelegibilidade, pelas autoridades competentes, pelas mesmas
infracOes cometidas
9. Sustar, se ndo atendido, a execucao de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara

dos Deputados e ao Senado Federal.



10.  Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente de

Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacao.

11.  Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidad&o, partido politico, associa¢do ou

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicacdo de recursos federais.

11.  Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras

municipais.

Tabela 6. Acorddos exarados pelo TCU

Acérdaos

SUMPARIO

ANO

1928/2021- PLENARIO

RELATORIO DE AUDITORIA. IMPLANTACAO DO NOVO
CENTRO DE PROCESSAMENTO FINAL DE
IMUNOBIOLOGICOS DE BIO-MANGUINHOS - RJ. NAO
CORRECAO DAS FALHAS NOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA (EVTE). AUSENCIA DE ESTUDO
DE ALTERNATIVAS AO MODELO DE FINANCIAMENTO
ESCOLHIDO. BUILT TO SUIT. ORCAMENTO DA OBRA
CONTENDO IMPRECISOES. RISCOS RELACIONADOS A
MODELAGEM. CLAUSULAS NO EDITAL QUE PODEM
RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE. OITIVA PREVIA.
SANEAMENTO PARCIAL DAS FALHAS NO EVTE. PROJETO
ESTRATEGICO DO MINISTERIO DA SAUDE. SUCESSO DO
EMPREENDIMENTO ASSOCIADO A ACOES DO PROPRIO
MINISTERIO DA SAUDE. CORRECAO DAS CLAUSULAS
EDITALICIAS QUE PREJUDICAVAM A COMPETITIVIDADE.
DETERMINAGCOES E MEDIDAS ACESSORIA.

2021

2008/2017- PLENARIO

RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS REFERENTE A
CONSTRUGAO DO CENTRO DE PROCESSAMENTO FINAL DE
IMUNOBIOLOGICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FISCOBRAS 2017. NAO COMPROVACAO DA VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DO EMPREENDIMENTO;
PROJETO BASICO/EXECUTIVO DEFICIENTE (SEM GRAU DE
PRECISAO ADEQUADO PARA SE CONTRATAR/EXECUTAR O
OBJETO); EXECUGCAO DE ETAPAS DA OBRA/AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO EM  DESCONFORMIDADE COM O
CRONOGRAMA; E CONTRATACAO IRREGULAR DE
FUNDACAO DE APOIO COMO INTERMEDIARIA
(GERENCIADORA). MANIFESTACAO PRELIMINAR.
IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E FINANCEIROS
DECORRENTES DO ATRASO NA FRUICAO DOS BENEFICIOS
DO EMPREENDIMENTO PELA POPULAGCAO. CONTINUIDADE
DO EMPREENDIMENTO. CONTRATACAO IRREGULAR DE
FUNDAGCAO DE APOIO EM DESACORDO COM O ART. 24,
INCISO XIII, DA LEI N° 8.666/1993. IRREGULARIDADE GRAVE
COM RECOMENDAGCAO DE PARALISACAO DO CONTRATO.
OITIVA. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS PELAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS. DETERMINAGOES.

2017

177/2021- PLENARIO

REPRESENTAGAO. CONTRATO DE REPASSE NO AMBITO DE
PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO
(PDPs). PRODUCAO DE MEDICAMENTOS. PEDIDO DE

2021
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MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA DO CONTRATO.
IRREGULARIDADES NO RITO DE APROVACAO DAS PDPs.
CLAUSULA SUSPENSIVA DE REPASSES. INADIMPLEMENTO
DE CONDICAO. OUTRAS FALHAS. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. SUPERVENIENCIA DE
TERMO DE RESCISAO CONTRATUAL. PERDA DE OBJETO.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR, POR AUSENCIA
DE PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES. ENDERECAMENTO
DE DETERMINACAO.

1335/2020- PLENARIO | LEVANTAMENTO  PRELIMINAR. DIFICULDADES NA | 2020
OBTENCAO DE INFORMAGCOES PELA EQUIPE DE
AUDITORIA. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA O REPASSE DE
RECURSOS AOS ENTES SUBNACIONAIS. FALHAS NA
MOTIVACAO DE CONTRATACOES. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

9.3  AUDITORIA INTERNA DA FIOCRUZ

E um 6rgdo seccional de assisténcia direta e imediata a (ao) Presidente da Fundag&o
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ , criada para atender uma determinacdo do Poder Executivo, tem

“0 objetivo de fortalecer a gest&o e racionalizar as acdes de controle”?

Suas competéncias estdo elencadas no artigo 8°, do Decreto n° 8.932/2016, que aprova
0 Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianca da
Fundacao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ (BRASIL, 2016) :

Art. 8° A Auditoria Interna compete:

I - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas sob responsabilidade da FIOCRUZ;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da FIOCRUZ;

111 - atuar de forma preventiva e concomitante, de modo a minimizar ou erradicar o cometimento
de falhas e impropriedades na gestdo da FIOCRUZ; e

IV - acompanhar e apoiar 0s 6rgdos de controle externo em sua missao institucional.compete a
AUDIN:

“I - acompanhar e fiscalizar a gestdo das politicas publicas sob responsabilidade da FIOCRUZ;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
da FIOCRUZ;

111 - atuar de forma preventiva e concomitante, de modo a minimizar ou erradicar o cometimento
de falhas e impropriedades na gestdo da FIOCRUZ; e

IV - acompanhar e apoiar os 6rgdos de controle externo em sua missao institucional. ”

Dentre as atribui¢cfes da AUDIN estdo a verificacdo dos processos, “avaliacdo de

resultados da gestéo e proposi¢do de acOes corretivas para eventuais desvios gerenciais e
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processuais”. Referidas atribuigdes podem ser encontradas no Manual de Auditoria Interna da
FIOCRUZ (2020), recentemente editado, como uma ferramenta de trabalho para o

cumprimento de suas metas e missdo, na realizacao e auditoria

As atividades realizadas pela AUDIN, devem seguir a linha dos Orgéos de Controle
Interno do Governo Federal, sua forma de atuar tem como propdsito, garantir que os atos
administrativos praticados pelos gestores, obedecam aos principios da legalidade,

economicidade, eficiéncia e eficacia, objetivando protecéo ao erario.

Para 0 TCU?, as atribui¢des da AUDIN compreendem a “prestacdo de servigos
independentes e objetivos de avaliacdo e de consultoria, criados para agregar valor e melhorar
as operacOes de uma organizacdo™, visa a melhoraria continua nos processos trabalho,

incluindo o de gerenciamento de riscos, controle ¢ governanga”.

Nesse contexto, deve-se ressaltar a importancia da AUDIN, enaltecer o trabalho
realizado na elaboragdo do Manual de Auditoria Interna da FIOCRUZ, que codifica toda forma
de trabalho daquela unidade, todavia como diz o proprio manual “O controle publico vem se
adaptando a evolucdo da prépria Administracdo Publica(...)”, o que é realmente uma
necessidade, especialmente numa instituicdo como a FIOCRUZ, que muito tem colaborado para
o desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e contribuindo para inovacao, entretanto, evidencia-
se também no referido manual, que a questdo da prevencdo da forma como se propde nesta
pesquisa, ainda esta em fase de implantacdo, como se transcreve a seguir:

(...)’passando a adotar uma postura preventiva e fundamentada na
administracdo gerencial, considerando os objetivos da organizagdo, sua

forma e origem, dimensao, volume e natureza das operacdes, além do objeto,
motivo do controle e as técnicas a serem utilizadas.” (grifo nosso)

Analisando-se os trabalhos realizados pela AUDIN, auditorias de 2019 e 2020,
observou-se que ainda ndo existe um fluxo para realiza¢do de trabalho de forma preventiva nas
celebraces de parcerias, como se pretende sugerir nessa dissertacédo, sendo a prevencao o ponto
focal, com agdo participativa no inicio das tratativas, a fim de impedir a realizagdo de atos
eivado de vicios, que impossibilitem a observancia dos principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, para que ndo seja necessario a proposicdo de acles

corretivas.
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As acbes tém sido mais no sentido de correcdo, ou seja, analisam 0 processo ja

formalizado e com a contratagdo em andamento, identificam o fato gerador do problema,

recomendam adequacdes e monitoram as correcdes, tal qual se demonstra na figura abaixo:

Tabela 7. Auditorias de Conformidade — Ano 2019

Relatoérios

Escopo

Periodo

005/2019 EPSJV

Anélise dos custos e a qualidade dos controles internos no processo de
prestacéo de servigos continuos, especializado nas atividades de Docéncia e
Pesquisa; analise do contrato de prestacdo de servigos de preparo de
alimentos, compreendendo a contratagdo, controles e pagamentos e a
avaliacdo do Programa de Alimentagdo Escolar - PNAE incluindo os
procedimentos de cadastro, controles e utilizagdo do repasse.

01/04/19 a
31/05/2019

006/2019 ICICT

Estabelecer um diagnostico sobre o desempenho da gestdo da Unidade,
quanto a sua eficiéncia, eficacia e efetividade, tendo como questdes a serem
analisadas: a avaliagdo do planejamento da contratagdo, da escolha do
fornecedor e da execucgdo contratual, medindo os controles que foram
estabelecidos

17/04/19 a
08/07/2019

008/2019 ILMD

Avaliacdo da &rea de gestdo de contratos, quanto a sua execucao presencial,
pagamentos e aspectos qualitativos. Serdo auditados cinco (5) contratos em
execugdo no exercicio de 2018 selecionados mediante amostra ndo-
probabilistica, considerando os critérios da relevancia, materialidade e
volume de recursos.

16/07/19 a
31/10/2019

013/2019 ICTB

Analisar aspectos quantitativos no que se refere aos processos de controle
referentes & producgdo e fornecimento de animais de laboratérios para os anos
de 2016, 2017 e 2018. A andlise considerara a relacdo solicitagcdo x produgéo
x utilizacdo de animais, além da capacidade de producdo instalada e ociosa
da unidade e eventuais desperdicios de producdo; Acompanhar a
fiscalizacdo no que tange aos aspectos quantitativos e qualitativos de 05
(cinco) contratos vigentes em 2018/2019 selecionados pelo critério da
materialidade e relevancia, considerando critérios relativos a sua execucdo
€ pagamentos

12/08/19 a
14/11/2019

015/2019
Rond6nia

Processos de aquisi¢Oes e contratacOes, referente a prestacdo de servicos,
material de consumo e permanente, bem como a fiscalizacdo dos contratos;
Efetividade dos indicadores de desempenho da unidade, entre os anos de
2016 a 2018

15/07/19 a
11/10/2019

Fonte: Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna Exercicio 2019. Disponivel em: <
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/raint_2019-final.pdf >
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Relatérios Escopo Periodo
001/2020 ENSP Avaliar a contratacdo acompanhamento e fiscalizagcdo, quanto ao | 21/01 a
cumprimento das atividades e/ou aperfeicoamento dos controles internos
: RS N X A o 31/03/2020
dos seguintes topicos: Terceirizacdo de apoio administrativo e técnico
operacional; Contratacdo de profissionais autbnomos; Impressdo e
distribuicdo da revista RADIS..
005/2020 Contas | Atuacdo da setorial contabil de acordo com suas atribuicGes e problemas | 22/01 a
SIAFI relacionados aos registros contabeis das contas Siafi do 6rgdo 36.201. 30/04/2020
006/2020 Avaliar o cumprimento das atividades e/ou aperfeicoamento dos controles | 03/02 a
Aquisicoes internos, buscando a melhoria dos procedimentos executados na Unidade.
. ) A ~ ~ | 15/04/2020
Diretas Abordando: Processos de aquisicdes e contratacOes, referente a prestacéo
de servicos, material de consumo e permanente, bem como a fiscaliza¢do
dos contratos; Avaliar o cumprimento das atividades e/ou aperfeicoamento
dos controles internos, buscando Abordando: Processos de aquisi¢des e
contratagdes, referente a prestacdo de servigos, material de consumo e
permanente, bem como a fiscalizacdo dos contratos, a melhoria dos
procedimentos executados na Unidade
007/2020 Fiocruz | Avaliar o cumprimento das atividades e seus controles internos, referente | 03/02 a
Ceara as fases do planejamento da contratacdo e gestdo e fiscalizagdo dos
. : 31/08/2020
contratos, buscando a melhoria dos procedimentos executados na
Unidade. Serdo abordados: Processos de aquisi¢des e contratacfes
referentes a prestacdo de servigos, material de consumo e permanente, bem
como a fiscalizagdo dos contratos, incluindo execucdo de projetos.
011/2020 Fundos | Avaliar as atividades e controles da unidade, referente as fases de | 17/07 a
de Vigilancia | planejamento, execucdo e fiscalizagdo dos contratos, em estrita 11/12/2020
013/2020 10C observancia as normas pertinentes a relacdo entre fundacdo de apoio e
entidades apoiadas, sob o seguinte escopo: Iniciacdo de projetos
(planejamento); Concessdo de bolsas e contratacdo de autbnomos; Didrias
e passagens; Compras e contratagBes; Patriménio; Encerramento de
projetos (prestacdo de contas). Fase da Auditoria: Relatdrio Preliminar
015/2020 Analisar aspectos qualitativos no que se refere aos processos, controles, | 08/10 a
Fiscalizacdo  de | perfil dos profissionais alocados e planos de capacitagdo voltados a
AT ) L 18/11/2020
Contratos fiscalizacdo de contratos através de questionario envolvendo todas as
Unidades da Fiocruz
Fonte: Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna Exercicio 2020. Disponivel em: <

https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/raint_2020-final.pdf >

A preocupacao com a forma preventiva de atuacdo dos o6rgaos de controle, ja foi objeto de

outros projetos de pesquisa, dissertacdes e etc, Luciana Rosa dos Santos (2007), ja havia citado

em sua dissertagdo de titulo: “O Controle na Administracdo Publica Federal: um estudo sobre

a Auditoria Interna da Fundacé@o Oswaldo Cruz” , o objetivo do estudo da referida autora foi

de analise das acdes de auditoria realizadas na FIOCRUZ, e “propor novas formas de atuacao

direcionadas a prevencdo, a potencializacdo do acompanhamento sistematico junto as

Unidades e a orientacao aos gestores”.

Para (SANTOS, 2007), tanto a prevencdo, quanto o monitoramento sdo elementos

fundamentais para que uma organizacdo ndo se torne obsoleta, na administracdo publica, a

questdo passa também pela protecdo ao erdrio. Contudo e considerando que as potenciais
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parcerias requerem celeridade, em funcéo da variabilidade e exigéncias do mercado, ha que se
ganhar tempo evitando erros, iniciando os procedimentos da forma correta, com elaboracgao de
fluxo que atendam as demandas da comunidade cientifica da instituicdo de forma conjunta com
0s 0rgdos de controle interno e externo.

O Marco Legal de CT & I, flexibilizou as regras, dando maior dinamismo a producéao
cientifica e tecnoldgica, diminuindo inclusive a burocracia. Entretanto se os 6rgdos de controle
atuarem de forma a dar maior seguranca nos atos praticados pelos pesquisadores/gestores, seria
0 caminho para a evolucdo nos tramites de contratualizacéo.

Conforme ja explanado anteriormente e de acordo com Mario Spinelli (2008), o exercicio
da atividade de controle é importante para “garantir a integridade” ao erario e devem ser
realizadas de forma continua. Subordinam-se a ela toda Administracdo Publica de todas as
esferas, a forma de organizacao depende da quantidade de demandas, tendo a fungao de “prestar
assessoria a administracdo superior da organizagdo responsavel pela acdo governamental
(SPINELLI, 2008)”.

Em outros paises o controle interno também é exercido com o mesmo objetivo,
divergindo, no entanto, da forma de organizacdo, como € o caso dos E. U. A., onde as atividades
de controle interno sdo executadas pelos “Offices of the Inspector General” (OIGs), afirma
Mario Vinicius Claussen Spinelli (2009)?°, os quais sdo subordinados ao Poder Executivo
Federal Americano, estruturados por Departamentos de Estado e em agéncias vinculadas ao
governo federal norte-americano (SPINELLI, 2009).

Nos E. U. A, a lei outorga aos OIGs, o direito de acessar os “registros dos 6rgdos ou
entidades administrativas sob sua jurisdi¢do”, (SPINELLI, 2009), desta forma conseguem
promover investigacdes sobre o0s gastos publicos realizados pela Administracdo Publica Norte-
Americana. Os OIGs, mantém o congresso informado frequentemente, através de relatdrios
semestrais (SPINELLI, 2009). Os referidos relatérios demonstram se houve ou ndo prejuizo ao
erario, evitando-os, bem como informando a quantidade de recursos recuperados aos cofres
publicos.

Assim como o0s 6rgdos de controle do Brasil, os OIGs ndo realizam agdes preventivas,
mas sim atuam sobre o controle de gastos publicos e agdes corretivas, que sao realizadas por
diversas instituicdes publicas, tal qual o caso Office of Government Ethics — OGE, trata-se de
uma agéncia do Poder Executivo Federal, cuja funcdo é promover a ética e resolver os conflitos

de interesses no ambito do servigo publico (SPINELLI, 2009).
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Essas acGes geram inseguranca nos gestores da Administracdo Publica, e, atos de
simples discricionariedade tornam-se um pesadelo, haja vista 0 excesso de penalidades
aplicadas, que propiciam a instauracdo do direito administrativo do medo, fazendo com que
diversos excelentes administradores do servi¢o puablico ndo querem mais arriscar assumir um
cargo de responsabilidade para gerenciar uma instituicdo. Sobre a inseguranca juridica, tratar-

se-4 no proximo topico.

9.4 O CONTROLE EXTERNO ESTRANGEIRO

A atuacdo dos d6rgdos de controle no mundo divide-se basicamente entre 0s paises que
0s consideram como unico em seu género, como € o caso das auditorias-gerais/controladorias
da Australia, Austria, Canada, China, Coldmbia, EUA, etc., 0s quais s&o geridos por um auditor-
geral/controlador, cuja competéncia € estabelecer as diretrizes da instituicdo e responsabilizar-
se pelas atividades que desempenha, e aqueles como Alemanha, Bélgica, Brasil, Espanha,
Franca, Grécia, Italia, Japao, Portugal e Uruguai, que sdo controlados pelas cortes de contas,
onde as decisfes de maiores relevancias sdo de responsabilidade de colegiado de ministros ou
conselheiros e ainda que exista um presidente, a responsabilidade pelos resultados dos trabalhos
por eles exercidos é imputada a todos, visto que todos sdo instruidos a votar as
decisdes.(ROCHA, C. A. Amorim, 2002)

Enquanto nos oOrgaos sus generis (C. A. A. Rocha, 2002, p.6) sdo expedidas
recomendacdes apds realizacdo de auditoria, elaboradas pelo auditor-geral/controlador, nas
cortes de contas, apds a realizacdo de auditoria, sdo emitidas determinacGes, com fulcro nas
decisbes tomadas em colegiado.

As cortes de conta surgiram com a missdo de promover o aperfeicoamento e a
transparéncia da gestdo publica, a prevencao e o combate a corrupgao, por meio de avaliacéo e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto do erario, e, parte do pressuposto que 0
fiel cumprimento da legislacdo é uma condicdo sine qua non para a aplicacdo dos recursos
publicos corretamente, ou seja, 0s atos administrativos, inclusive os referentes ao orcamento
publico, devem ser pautados na legislagdo, (C. A. A. Rocha, 2002, p. 7), haja vista a méxima
proferida por Hely Lopes Meirelles (2005): “Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, enquanto na administracéo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,

na Administracao Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza™.
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O Tribunal de Contas alemao elabora regras para atuagao do controle interno quanto ao
monitoramento da execugdo or¢amentaria, até mesmo a investidura em cargos de auditores é
gerida pela propria Corte de Contas Alema. Ja na Austria, a Controladoria-Geral, é responséavel
por estabelecer as diretrizes a serem adotadas pela Administracdo para submissao de auditoria
interna, da mesma forma os Estados Unidos, que utilizam o GAO - General Accounting Office
(sistema de Controladoria-Geral) estabelece normas para realiza¢do de auditoria e fiscalizacéo
tendo a fungéo de dar suporte ao 6rgédo externo (C. A. A. Rocha, 2002, p.8).

Evidencia-se que os sistemas de controle devem ser ferramentas para a exceléncia da
administracdo publica visando dar protecdo ao erario e efetividade as politicas publicas,
sobretudo a realizacdo de um controle prévio, cuja finalidade é corrigir as falhas e recomendar
procedimentos corretos antes que a ilicitude se instaure. A Franca, Bélgica e o Brasil, adotaram
em tempos pretéritos esta forma preventiva, destacando-se como principal vantagem: evitar que
o ilicito se perpetue, pois é detectado em sua fase inicial, ou seja, quando o dano patrimonial
€ menor e ainda passivel de reparacdo, afirma Rocha (2002), em seu artigo intitulado “O
Modelo de Controle Externo Exercido pelos Tribunais de Contas e as Proposicdes Legislativas

sobre o Tema”.
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10 SEGURANCA JURIDICA

Com relacdo a pretensa seguranca juridica, que se deseja avocar neste projeto, quanto
aos atos administrativos praticados pelos gestores de instituicdes de pesquisa em fungédo do
Desenvolvimento Tecnol6gico e da Inovagdo, necessario se faz tecer alguns cometérios e
conceitos.

A falta da seguranca em todos 0s seus aspetos € no minimo desagradavel, sendo a
inseguranca juridica uma ameaca ao gestor publico durante a pratica rotineira de atos
administrativos, razdo pela qual existe a necessidade de convicgdo nas decisbes a serem
tomadas que devem ser fundamentadas na legislacdo que por vezes é obscura, fato que
intrinsecamente gera a inseguranca. O vocabulo seguranca significa uma necessidade da pessoa
humana, Humberto Avila?® retrata essa questdo em seu livro Teoria da Seguranca Juridica,
como “necessidade antropoldgica humana” e o “saber ao que agarrar-se” (AVILA Apud:
ENRIQEU PEREZ LUNO, 1991, p.8) e esse componente inerente a sua satide mental e fisica,
€ 0 que traz equilibrio a vida emocional e a profissional de cada individuo.

O principio da seguranca juridica € um elemento constitutivo do Estado de Direito,
sendo que José Joaquim Gomes Canotilho (CANOTILHO, 2000) o define como
imprescindivel, uma vez que 0 homem necessita dessa garantia para conduzir sua propria vida
de forma autbnoma. Além disso, a seguranca juridica é elencada como direito fundamental da
pessoa humana, é um direito do cidaddo de poder contar com a eficiéncia do Estado assegurada
pela ordem juridica.

O principio da confianca é um instituto de certa forma relacionado a seguranca juridica.
Judith Martins-Costa (MARTINS-COSTA 2006, p.852) a entende como protecado juridica da
confianca, sendo responsavel pela reducdo da complexidade social e orientador de condutas.
Trata-se de um valor juridico, tal qual, o bem comum, a seguranca, dentre outros que o Estado
atraveés do ornamento juridico visa proteger (LOSSO,2008). A seguranca juridica e a confianca,
tem ainda relacdo com a ideia de respeito a boa-fé dos atos administrativos praticados por
gestores publicos, assevera Romeu Felipe Barcelar Filho (2010), que ndo é um poder
irresponsavel e arbitrario, mas sim deve estar diretamente relacionado a boa-fé no trato com os
particulares.

Percebe-se que seguranca juridica € uma expressdo abrangente, entretanto, por se tratar

de parte do objeto deste trabalho, a seguranca aqui abordada esta relacionada com o direito,
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quer seja quanto ao conjunto de normas editadas ou reconhecidas pelo Estado, visando
organizar a vida em sociedade, quer sejam os atos juridicos praticados pelos agentes publicos.

E certo que os atos administrativos devem estar pautados nos principios constitucionais,
haja vista que na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, ao
administrador publico s é permitido fazer o que a lei autoriza, (MEIRELLES, 2012), sendo
assim a Constituicdo Federal estabeleceu principios basicos 0s quais hierarquizam a
Administracdo Publica, subordinando-a a legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a
publicidade e a eficiéncia, ou seja, todos os atos emanados da Administracdo Publica, devem
estar pautados nos principios supraditos, que se bem observados ja contribuirdo para garantir a
seguranca juridica dos atos praticados. (Meirelles, 2012).

Em que pese a importancia da atuacio dos Orgéos de Controle Externo e Interno (T.C.U.
e C. G. U.) para protecdo ao erario, auditando os atos administrativos praticados por agentes
pablicos, a flexibilidade trazida pelo Marco Legal de C, T & |, pode gerar problemas na
execucao dos projetos de pesquisas com a inseguranca juridica que o pesquisador experimenta,
por isso, € importante compreender a forma de abordagem utilizada por estes érgéos.

De acordo com (SOMBRA, 2019) existe uma cultura da busca por culpados que se
evidencia na abordagem das auditorias realizadas pelos 6rgaos de controle da Unido, cujo dever
é zelar pelo gasto consciente, eficaz e eficiente do orcamento publico, contudo, esse pensamento
coercitivo na opinido dos pesquisadores entrevistados deveria ser substituido por uma cultura
pedagdgica colaborativa.

O trabalho de 6rgdos como o T. C. U. e a C.G.U., é estabelecido pela CF/1988%" “o
controle externo deve consistir da fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da administragdo publica federal” e por for¢a da Lei 13.844/2019%¢ (BRASIL,
2019), que estabelece suas competéncias dentre as quais cita-se as referentes a: “providéncias
necessarias a defesa do patrimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a
correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupcao, (...);” evidencia-se na legislagdo suas
importancias e necessidades pois contribuem para preservagdo do patriménio publico, todavia
0 crescimento da pesquisa depende também de mudanca da cultura na atuacéo destes, ampliar
a participacdo em todo processo, instruir a comunidade cientifica quanto a melhor forma de
aplicar o Marco Legal de CT & I, visando melhoria das pesquisas e inovacao aproveitando a

quebra de paradigmas, formalizar uma espécie de parceria colaborativa entre entes publicos.
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Nesse contexto, cabe relatar a atuacdo da Advocacia Geral da Unido — AGU, que € a
instituicdo responsavel pela representagdo, fiscalizagdo e controle juridicos da Unido e da
Republica Federativa do Brasil, bem como pela protecao do patrimonio publico contra terceiros
ou contra os ocupantes do Governo, além de prestar assessoria juridica conforme determina a
Constituicdo Federal de 1988, e o Artigo 38, PU da Lei N 8.666/93.

Entretanto, a AGU, editou norma estabelecendo o Parecer Referencial para ser
preenchido pelas instituicdes assessoradas, como se fosse um termo de responsabilidade, que
deve ser assinado pelo ordenador de despesa, autoridade competente, que assumira o risco do
ato administrativo praticado, especialmente nas aquisi¢des ou contrata¢cdes de produtos para
pesquisa e desenvolvimento, na modalidade de dispensa de licitacdo (Lei N° 8.666/93),
incentivo do Marco Lega de C, T & I., visando dar celeridade aos procedimentos de compras
na administracdo publica. Entretanto, esse parecer referencial intensifica a inseguranca dos
gestores nas praticas dos atos.

Por outro lado, e, em funcdo da Pandemia de COVID-19, recentemente foi instituida
pela Advocacia Geral da Unido, por intermédio da Procuradoria Geral Federal
(DEPCONSU/PGF) uma Camara Permanente de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — CT&I?,
para estudar o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo e realizar reflexdes em
tempo de COVID-19, inclusive nas possiveis celebracdes de parcerias.

Isso porque, quando um 6érgdo publico celebra parcerias com instituicbes privadas para
realizacdo de determinada pesquisa, deve haver formalidade na contratualizacdo, visto que as
regras ali estabelecidas devem ser rigorosamente cumpridas, principalmente se resultar em
propriedade intelectual e direitos autorais, toda producdo advinda do trabalho fruto da estrutura
das instituicOes de pesquisa.

As clausulas devem ser definidas no &mbito da instituicdo, porque o projeto de pesquisa
pode gerar beneficios a entidade, ao pesquisador e em especial a sociedade, pode surgir uma
inovacdo, um produto muito relevante para cura de alguma doenca, uma forma nova de fazer
procedimentos, enfim, uma gama de possibilidades, mas ndo apenas durante a Pandemia, essa
interesse por estudar novas formas de contribuir com PD & I, deve ser constante para todos os
procedimentos que envolvam C, T, & |, capazes de gerar resultados inovadores, uma vez que
“a dinamica da inovagdo apresenta evidéncias empiricas dentro da abordagem da teoria

evolucionaria do desenvolvimento tecnologico” como frisou FREEMAN (1995).
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Entende-se, portanto, que os 6rgdos de controle externos, devem promover a
proximidade com o gestor publico, isso é fundamental para melhorar o resultado na eficiéncia
com a utilizacéo dos recursos publicos, o Professor Fabricio Motta (MOTTA, 2020) em artigo
publicado recentemente, afirma que os 6érgdos de controle devem se aproximar do gestor
publico, segundo o Motta (2020):

“ (...) é necessério dialogar com o ponto de vista exteriorizado pelo gestor
publico competente para as decisdes administrativas, ndo ha que se
responsabilizar o administrador pablico quando seus atos estiverem baseados
na boa fé, com auxilio das areas técnicas, com motivacao, justificativas e
visando a supremacia do interesse publico. Fato que o proprio STF se
manifesta no sentido de afastar o equivocado dilema entre admitir o erro de
boa fé e incentivar a corrupcdo (em sentido amplo) e permitir impunidade.

Visando elucidar essa fase da pesquisa é necessario informar que a Lei 13.655/2018
(BRASIL, 2018) incluiu na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro-LINDB
disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do Direito Publico,
a qual critica a forma de acéo institucional de controle.

Explica Thiago Luis Sombra® que a supradita Lei foi elaborada visando melhorar a
relacdo entre Estado e a sociedade, aduz ao autor que a lei incluiu dispositivos com: “objetivo
de melhorar a relagcdo entre o Estado e sociedade, tal como a reducdo de arbitrariedade e
casuismos, e, da mesma forma atuou ao reformatar os limites e responsabilidades da
administragdo publica”.

O Decreto n°9.830/2019, que regulamenta a LINDB, em seu artigo 13, 8§ 1°, estabelece
que:

“A atuacgdo de 6rgdos de controle privilegiara acoes de prevencao antes de
processos sancionadores”; complementa o legislador com o § 2°: “A eventual
estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser considerada isolada
e exclusivamente como motivacdo para se concluir pela irregularidade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos” (BRASIL,
2019).

Depreende-se deste artigo, no § 2° que a hermenéutica, citada no topico acima, é
elemento fundamental para atuag@o dos 6rgéos de controle, pois ha que se analisar caso a caso,
e, verificar se houve ou ndo ma fé do agente publico e quanto ao § 1°, € exatamente 0 que se
propde com esse trabalho, que as a¢Bes sejam preventivas com carater educativo, visando dar

garantias juridicas agindo antes do possivel prejuizo ao erério.
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Entendem Motta e Nohara (2019), de forma equivalente, dado que caracterizam como

“potencialidades interpretativas abertas dentro da visdo”, categorizando da seguinte maneira:

a) Mais preventiva do que repressiva por parte dos 6rgaos de controle (...);
b) No enfoque consequencialista;

e) (...) estimulando tanto a edicdo e atos normativos orientadores para
garantia de uma decisdo mais previsivel, como também maior
consensualidade e justica negocial quando da imposi¢do das determinacgdes
estatais que provoquem efeitos demasiadamente onerosos ou injustos.

A forma de atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo, com aplicacdo de
penalidades excessivas, tem gerado ndo apenas inseguranca nos gestores publicos, mas
instaurou-se o direito administrativo do medo, muito em funcao da interpretacdo da legislacéo
pelos 6rgdo de controle, nos atos administrativos decisivos e por vezes discricionarios, como
as celebragOes de parcerias e contratos, ou as aquisicdo de bens e/ou servicos, que podem néo
ser realizados com medo da responsabilizacdo, tais receios compartilhados por diversos
gestores publicos, deram origem, segundo Motta e Nohara (2019) a novas denominacdes das

quais citar-se-a as mais relevantes para este trabalho, a saber:

Administragéo publica do medo - receio de manejar com seguranca as oportunidades de agir,
em virtude da possibilidade de Ihe imputar uma responsabilidade de ser condenado, mesmo tendo agido
da melhor forma ante os obstaculos e do contexto de realidade enfrentados;

Apagdo das canetas — designa a paralisacdo de decisGes, por causa do temor da
responsabilizacdo, perante a Administragdo Publica “do medo”, pois, em determinados casos, tendo em
vista decisdes imprevisiveis e oriundas dos mais variados érgaos de controle, os bons gestores acabavam
ficando com receio de decidir e futuramente ser responsabilizados por uma decisdo justa, mas que iria
de encontro &s orientagcBes cambiantes de diversos 6rgdos de controle.

Engenheiro de obras prontas — utilizada para criticar a situacdo em que o controle a
posteriori se foca exclusivamente em apontar falhas e erros, sem procurar compreender as dificuldades
praticas e obstaculos enfrentados pelo gestor no processo, sobretudo quando ndo ha orientacGes claras e
compreensdo dos gargalos existentes em cada situagdo concreta e, em vez da prevencdo, o controle
acaba se focando exclusivamente na repressao e no sancionamento, especialmente se esse € excessivo e
injusto.

E o caso do acdrddo do TCU, n° 1928/2021- Plenario, referente ao novo Centro de
Processamento de Final de Imunobioldgicos de Bio-Manguinhos-RJ, uma construcao
importante para producio de vacina na modalidade de built to suit®, (instituido no Brasil pela

Lei n° 12.744/2012) que ira impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico que o Brasil tem

almejado, e, sendo assim deveria ser objeto de unido entre a FIOCRUZ e os 6rgdos de controle,

31 Built to suit — ou construido para servir — é um tipo de contrato de locacdo. Ele determina que o dono do imével
(o locador) construa ou faca reformas em conformidade com os desejos do locatario. Em troca, o contratante deve
absorver os custos da obra nos pagamentos mensais referentes ao aluguel.
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para juntos, desde o inicio dos procedimentos da contratacdo, os atos tenham seguranca juridica,
para que o processo tenha celeridade e garantias.

Mas como se evidencia neste acorddo acima mencionado, existe uma tenséo desde o
inicio, em 2017, cuja finalizacdo ocorreu apenas por causa da decretacdo da pandemia e a
urgéncia na construcdo de um podlo industrial de vacina. Analisando todos os acordaos
relacionados a este caso especifico, resta comprovado que o TCU tem agido como “Engenheiro
de Obra Pronta”, apontando erros ao invés de evita-los, propagando o “Direito Administrativo
do Medo”, como também o “Apagao das Canetas”.

Neste sentindo, cita-se como exemplo de agfes em prol da ciéncia que estdo sendo
tomadas pelo Governo Federal, 6rgdos de controle externos, dentre outros e que devem ser
continuas, o grande pesadelo que o mundo vive com a Pandemia de COVID-19, momento
crucial para que o controle da Administracdo Publica receba especial atencdo, visando evitar
prejuizos ao erario diante de oscilacbes de precos de materiais para protecdo individual,
reagentes, tubos, etc, em funcdo da variacdo cambial, uma vez que sdo materiais ou matérias
primas importados, sem no entanto, interferir na atuacdo do gestor de forma a engessar 0s
procedimentos necessarios ao atendimento das demandas com a celeridade que o caso requer.

Apesar de todo desenvolvimento cientifico e tecnolégico da nossa era, os efeitos da
infecgdo pelo virus SARS-Cov-2 desafia globalmente os sistemas de saude, dizimando milhares
de pessoas em todos 0s territorios, mesmos nos paises mais ricos e tecnologicamente mais
desenvolvidos.

Tal desafio impés a Organizacdo Mundial da Saude e governos federais a procurar
parceiros com potencial capacidade de pesquisa e producdo de tecnologias e insumos,
necessarios ao enfrentamento da pandemia. O Brasil tem sido muito requisitado nesse sentido
e tem celebrado diversas parcerias, cenario onde a disponibilidade da Lei 13.243/2016
desempenha um papel central.

Dada a emergéncia sanitaria, a celebracdo de convénios foi ainda mais flexibilizada e
acelerada, o que pode ser exemplificado pelo rapido reconhecimento do Laboratério de Virus
Respiratérios e do Sarampo do Instituto Oswaldo Cruz-IOC/FIOCRUZ como referéncia
regional da OMS para a COVID-19.

Além de contribuir para a promoc¢do da saude e qualidade de vida dos brasileiros,
afirma a Chefe do Laboratorio Dra. Marilda Siqueira (2020) que ter sido escolhido como um
dos laboratérios de referéncia nas Américas foi um ato de reconhecimento pelo trabalho

realizado, ao longo de décadas, com virus respiratdrios na FIOCRUZ, que fortalece o Sistema
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Unico de Saude, além de ser um reconhecimento também do Ministério da Saude, por todo
esforco desenvolvido®2.

Este deve ser considerado um momento oportuno, pois dito anteriormente, a saude é
um campo de alta intensidade de producéo de conhecimento e inovacao, capaz, nao apenas de
incorporar, mas de desenvolver tecnologias que poder&o ter impacto no Sistema Produtivo de
Saude, (Costa, 2016).

Atualmente, o mundo inteiro estid tentando combater do novo Corona virus, em
consequéncia disso muitos investimentos podem ser captados através de celebracdo de
parcerias, cujos produtos podem impactar as diversas areas do Sistema de Inovagdo em Saude,
tais como: tecnologia diagnostica envolvendo plataformas tecnoldgicas para testes de
diagnosticos de grande escala, quimica avancada, tecnologias médicas de alta complexidade,
etc., & necessario, portanto, que os 6rgdos de controle acompanhem todas essas possibilidades
no intuito de somar forgas, mudando a cultura e atuando forma mais contributiva. (MOTTA,
2019).

O Legislador ao elaborar a Lei N° 13.243/2016, teve o cuidado de valorizar um
ambiente proficuo a celebracdo dessas parcerias sendo este um campo que pode oferecer
oportunidades reais para a busca da equidade com instituicdes de pesquisas internacionalmente
consagradas, haja vista ser um impulsionador de producdo académica no campo da saude
global, fazendo com que a producdo de conhecimento exceda a perspectiva e esta lei
relativamente recente, recepciona essa caracteristica de geracédo de conhecimento com estimulo
ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

Assim, estima-se que o investimento no desenvolvimento tecnoldgico pode propiciar
consequéncias promissoras durante a Pandemia de COVID-19, é uma oportunidade de gerar
conhecimento, com possivel transferéncia de tecnologia, conforme declara a referida cientista
da FIOCRUZ: “Tudo isso faz com que os dados gerados no Brasil tenham for¢a e
representatividade para influenciar as analises globais sobre a situagdo dos virus influenza e,
agora também, do coronavirus”. (SIQUEIRA, 2020).

Destacam-se as medidas emergenciais exigidas pelo estado de calamidade publica
decorrente da pandemia, como as diversas normas que tém sido editadas sob a forma de
Medidas Provisorias, permitindo maior celeridade as acOes necessarias, a despeito das

exigéncias das legislagdes mais exigentes. E o caso da Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre
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medidas para enfrentamento de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus.

Pode-se ainda mencionar a edicdo da Medida Provisoria 932/2020, que autorizou a
antecipacdo de pagamentos nas aquisi¢Oes de bens e/ou servicos. De acordo com Renato Fenili
(2020) Secretario-Adjunto de Gestdo do Ministério da Economia, a nova lei de licitacbes e
contratos na administracdo puablica recepciona algumas dessas inovacbes e
“desburocratizagdes”, ou seja, o Brasil, come¢a a evoluir de forma a ecliminar algumas
burocracias em funcdo da pandemia, pois vislumbrou-se a necessidade de dar celeridade aos
procedimentos.

Ainda nesse contexto, considerando o estado de calamidade publica provocado pelo
COVID-19, o Governo Federal editou a Medida Provisoria (MP) n°® 1.047/2021, convertida na
Lei n®14.217/2021, cuja finalidade é tratar das medidas excepcionais para a aquisicao de bens
e de insumos e para a contratacdo de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19. (BRASIL, 2021).

Esta Medida Provisoria, em razdo das necessidades emergenciais provocadas pela
pandemia, flexibilizou as modalidades de aquisicdo de bens e/ou servico na administracéo
publica, visando dar celeridade em todas as modalidades de contratacdo, contudo, as agdes
contundentes dos 6rgaos de controle, acompanhando de forma simultanea as contratacdes,
através do Sistema Eletronico de Informagdes, ndo sdo condizentes com acdes preventivas, mas
sim coercitivas, visto que acompanhavam os procedimentos a fim de evidenciar possiveis erros.

Tal norma causou inseguranca juridica em todos os gestores a ponto da Coordenacao
Geral de Administragdo-COGEAD/FIOCRUZ, emitir orientagéo solicitando cautela evitando
0 uso de forma irrestrita. E inegavel que existem dificuldades inerentes & estrutura da Fiocruz,
face ao desafio de implementacdo de um modelo mais arrojado de atuagdo dos gestores.

A FIOCRUZ, é uma conceituada instituicdo de pesquisa e ensino, instalada em 10
estados, com unidades nas regides Nordeste, Norte, Sudeste e Sul do Brasil, sendo no Rio de
Janeiro, o maior campus. Possui atualmente um escritorio em Maputo, capital de Mogambique,
na Africa.

Sdo 16 unidades técnico-cientificas, que se dedicam as areas de ensino, pesquisa,
inovagdo, assisténcia, desenvolvimento tecnoldgico e extensdo no ambito da saude, uma
unidade técnica de apoio, fornecedora de animais de laboratdrio e seus derivados, além das
unidades que atuam na gestéo, cuja atuacdo se da no gerenciamento fisico da Fundacdo, as suas

operacOes comerciais e & gestdo econdémico-financeira. Assim se organiza a Fiocruz:
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Figura 4. Organograma da FIOCRUZ
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Fonte: https://portal.fiocruz.br/unidades-e-escritorios

Embora tenha sido apresentada de forma resumida, evidencia-se que a FIOCRUZ é um
gigante, ndo apenas no cumprimento de sua missdo, como também no aspecto fisico/geografico
e socio econdbmico, tanto por gerar empregos diretos e indiretos, quanto por compor o Complexo
Econbémico Industrial de Saude-CEIS.
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Cada unidade da FIOCRUZ é dotada de personalidade juridica propria, derivada da
matriz que é a Presidéncia, com UASGs independentes, recebem or¢camento publico de acordo
com suas atividades e produtividades, sempre pautados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tamanha independéncia, configura uma variacdo da forma organizacional divisional ou
multidivisional, considerando as estruturas organizacionais de Mintzberg,(2003), uma vez que
suas unidades possuem, além da independéncia que personalidade juridica concede, estruturas
préprias e atuam em areas diversificadas, caracterizando-a como instituicdo de alta
complexidade institucional com atuacdo em pesquisa, ensino, assisténcia, inovacéo,
desenvolvimento tecnoldgico e unidades de producéo.

As unidades técnico-cientificas da FIOCRUZ possuem culturas diferenciadas,
cultivadas por pesquisadores consagrados, que publicam artigos cientificos nas mais renomadas
revistas internacionais. A titulo de exemplo, s6 no 10C sdo mais de 217 artigos publicados em
2021, comprometendo um orgamento de R$ 2.151.859,99, como se demonstra abaixo no quadro

evolutivo:

Figura 5. Demonstrativo de publicacdes de artigo em 2021
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Tamanha producdo cientifica resulta em maior promocdo da FIOCRUZ, fato que atrai
diversos e potenciais parceiros, que procuram os pesquisadores diariamente, com propostas que
podem gerar desenvolvimento tecnologico, que culminem com provaveis inovagoes.

Com o incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovacédo, determinado pelo Marco
Legal de C, T & I, as possibilidades de celebracGes de parcerias aumentaram, haja vista a
flexibilizagdo trazida pela “nova lei”, ¢ a oportunidade de 0s pesquisadores tem para fazer
prospeccgdo, captar recursos para fomento a pesquisa e inovacao.

Embora a legislacéo tenha trazido esperanca a comunidade cientifica brasileira, abrindo
um leque de possibilidades, a responsabilidade pelos atos praticados ainda é uma preocupacao
constante, porque expde 0 pesquisador ao perigo de causar prejuizo ao erario.

A inobservancia de requisitos legais, ainda que de boa-fé, pode ser um fato indutor de
erros, isto porque existe uma dindmica na producdo de legislacdes que compreendem leis,
decretos, medidas provisorias, instru¢cbes normativas, portarias, dentre outras, cuja velocidade
é dificil até mesmo para um operador do direito acompanhar.

Além das normativas supracitadas, a evolucdo da tecnologia da informacdo é
impressionante, a quantidade de informacGes geradas por dia, € inenarravel. Em que pese ser
parte consideravel da missdo dos érgdos de controle externos e internos, a disseminacdo do
conhecimento através de seus portais tecnoldgicos a fim de cumprir suas metas, a velocidade e
quantidade da informacdo é um obstaculo para 0s pesquisadores que ndao conseguem
acompanhar e se adaptar a essa nova realidade, especialmente em funcdo das inimeras
demandas que atendem diariamente e o tempo dedicado ao estudo de sua pesquisa. .

Analisando os sitios na internet dos referidos 6rgdos de controle, evidencia-se que as
informacdes foram geradas, sendo algumas delas com a alcunha de prevencao, entretanto, séo
varios sites, de diversos 6rgaos com instrugdes sobre as mais variadas legislacdes, que remetem
a realizacdo de um trabalho individualizado dos atores de cada 6rgdo, para o frio cumprimento
de suas missoes.

Para que o Brasil seja impulsionado ao desenvolvimento tecnologico, mister ser faz que
0 trabalho, como dito anteriormente, ocorra baseado em governanca, compartilhando
conhecimento, objetivando subsidiar as parcerias com instituicdes financiadoras, ou que
detenham a expertise em tecnologia, para que possam nascer livres de quaisquer Vicios,
respeitando a legislacéo, e, consequentemente sem possibilidade de causar prejuizos ao eréario,

perda do objeto, ou, aplicagdo de quaisquer penalidades nos pesquisadores/gestores.
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A titulo de exemplo, salienta-se que o Instituto Oswaldo Cruz-10C, foi contatado pelo
Ministério da Saude, com a solicitagdo para realizacdo de determinada pesquisa, tendo sido
celebrada a contratacdo atraves de Termo de Execucdo Descentralizado-TED, ocasido em que
se dedicou tempo e expertise para realizar o trabalho contratado, sem, no entanto, possuir
grandes entendimentos quanto as implicacdes legais e procedimentos formais.

Durante a execugdo do projeto, houve a convocacao de um auditor da CGU, que viria
auditar a execucdo do projeto, visando verificar se os procedimentos formais e legais estavam
sendo observados, o citado auditor foi recebido no I0C, sem acompanhamento da alta
administragdo da FIOCRUZ, bem como de nenhum membro da gestdo ou servidor com
conhecimento juridico adequado.

O Auditor fez algumas poucas consideragdes a respeito da formalizacdo do processo
administrativo, e ao final teceu elogios a execucdo do projeto pela organizacéo, transparéncia e
objetividade na realizacdo dos trabalhos.

Contudo, o que se deseja nesse relato ressaltar € que se tratava de uma parceria entre
entes pablico, sendo o Ministério da Saude o demandante do servico, e o 10C, unidade de
pesquisa e ensino da FIOCRUZ, como executor, sabendo-se da grandeza e importancia do
projeto, porque ndo enviaram a CGU, juntamente com a AGU para instruir o inicio do projeto,
inclusive quanto a autuacdo processual e apds este ato restava apenas 0 monitoramento que
poderia ser realizado pela AUDIN/FIOCRUZ.

Ora, o Brasil elaborou legislacdo considerada um Marco Legal de CT&lI, visando o
desenvolvimento tecnoldgico, entdo estima-se que todos os érgdos do governo federal estejam
comprometidos com esse sonho, inclusive em video veiculado em sitio préprio, a C. G. U.,

ratifica esse entendimento quando afirma que:

“(...)Todas essas acOes desenvolvidas por um corpo técnico qualificado,
compdem um rol de medidas efetivas de prevencdo e combate a corrupcédo e
tudo isso tem um destinatario certo, os cidaddos brasileiros(...)empenhamos
nossos melhores esforgos, para que o Brasil seja um pais com que todos
sonhamos, uma nacéo cada dia melhor para se viver”(grifo nosso)

No que tange ao trecho grifado acima, indaga-se: em que pese todos esses trabalhos
realizados em prol dos cidaddos brasileiros, visando o combate a corrupgao, nao seria razoavel
que as acdes preventivas iniciassem antes do fato gerador do dano?

Pergunta-se isso porque no mesmo video, a CGU relata que visando a protecdo do erario

e em prol do contribuinte, afirma que: “(...) para garantir que o dinheiro pablico tenha o destino
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correto, o governo federal atua de forma sistematica na melhoria da gestdo publica e na
prevencao, na deteccdo e no combate a corrupgao(...)”.

Pegando como exemplo a supracitada ocorréncia do 10C, onde o projeto foi auditado
quando ja estava com a execucdo adiantada e boa parte do recurso repassado, se houvesse algo
errado com a execu¢do orcamentaria, o fato ja teria ocorrido e, havendo ou ndo ma-fé, a os
responsaveis seriam submetidos a um processo administrativo que incidiria em aplicacdo de
penalidade.

Mas entdo em que momento houve acdo preventiva? Considerando que a demanda foi
do Ministério da Saude, e, portanto, sua magnanimidade, porque a prevencao nao ocorreu de
fato? Sera que a atuacdo mais eficiente € a que pune um fato consumado, ou seria melhor agir
antes do fato gerador?

E inegavel a producdo de informagdes e a utilizacdo de tecnologias instituidas pelos
6rgdos de controle externos e internos no sentido de proteger o erério, contudo, 0 avango
tecnoldgico, a falta de tempo para capacitacdo e, principalmente a absorc¢ao da informacao ndo
ocorrem na mesma velocidade, mesmo porque é competéncia dos referidos 6rgaos produzir e
divulgar informac6es, faz parte das atividades dos auditores e demais profissionais daqueles
Orgaos, por isso, produzem dezenas de sites, com centenas de informacGes, dos mais variados
assuntos atinentes ao que € autorizado ou vedado por lei.

Enguanto o gestor/pesquisador e demais agentes publicos, precisam realizar suas
atividades diarias e se atualizar diuturnamente com as novas leis, decretos, instrucdes
normativas, politicas publicas, orientacdes, pareceres, acordaos, jurisprudéncias, e, durante a
pandemia de COVID-19, as medidas provisorias.

Outro ponto que merece destaque é quanto a dinamica na edi¢do da legislacdo, sobretudo
com a decretacdo de estado de calamidade publica provocado pela pandemia de Sars-CoV-2,
em que 0s gestores/pesquisadores tem que se integrar, visando ndo cometer um deslize no
momento da aquisicdo de bens e/ou servicos, celebracdes de contratos, convénios ou quaisquer

outros tipos de parcerias.
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11 PERCEPCAO DOS DADOS ENCONTRADOS

Ao longo dessa pesquisa, evidenciou-se que o Brasil tem caminhado no sentido de
alcancar o desenvolvimento tecnoldgico, a evolugdo com a legislagdo correlata a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo e todo arcabouco juridico, que vem ratificando esse fato.

Algumas instituicdes de pesquisa, tal qual a FIOCRUZ também tem se movimentado
nessa direcdo, capacitando servidores, criando grupos de trabalhos, cdmaras técnicas, como
ferramentas para subsidiar todos os procedimentos que envolvem o orgamento publico.

Muito tem se trabalhado na criacdo de instrumento de apoio a gestdo orcamentaria, tais
como o Manual de Auditoria Interna da FIOCRUZ, Manual de Contratacdo da FIOTEC, o
Painel Fiocruz Transparente (Tableau), para demonstrar a transparéncia dos atos praticados
pelas unidades, foruns com assuntos variados, palestras, centro de estudo, e o recentemente
criado Centro de Estudos Estratégicos-CEE®, que trata de assuntos relevantes como pesquisa,
politica e acdo em saude publica, cuja missdo € “incentivar a construcdo de politicas de salde
justas e sustentaveis a partir de pesquisas, analises e debates com diferentes setores da
sociedade”.

O CEE, estimula a discussao e ac¢des de politicas publicas, com temas referentes a satide
publica, bem com dissemina “saberes e conhecimentos produzidos na Fiocruz e em outros
importantes centros e redes académicas nacionais e internacionais”.

O NIT do I0C, inovou criando uma Vitrine Tecnoldgica do I0C, um portal que expdes
0s projetos desenvolvidos pelos pesquisadores, passiveis de celebracdo de parcerias.

Em contrapartida, os 6rgaos de controle externo T. C. U. e C. G. U., tem produzido
muito material informativo, educativo sempre inovando com muita celeridade, como € caso do
Referencial Bésico de Governanga Organizacional-RBGO — para organizagdes publica e outros
entes jurisdicionados ao TCU, e, os manuais da CGU (em seus repositorios), as realizacdes de
webinarios sobre Transparéncia, Integridade e Participacio Social, o Portal da Transparéncia®*
da CGU, dentre outros. No entanto, a producdo de material informativo, que surge como parte
da missdo dos de 6rgdos de controle para disseminacdo do conhecimento, ocorre numa

velocidade e quantitativo que sdo dificeis de acompanhar, isto porque 0s demais 6rgdos

34 «Q Portal da transparéncia ¢ o mais abrangente banco de dados disponivel a populacio sobre aplicacdo dos
recursos pelo governo federal e um dos mais completos do mundo, tendo sido eleito pela ONU, como um das 5
melhores préaticas de gestdo publica mundial.”
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auditados, além de desenvolver atividades para o cumprimento de suas missfes tem que se
atualizar diariamente com as novas informagdes produzidas, quer seja pelo legislador, pelos
auditores, corregedores, etc.

A Advocacia Geral da Unido — AGU, também tem sido proativa na questdo do fomento
a utilizacdo do Marco Legal da Inovacgéo, sobretudo por ter criado uma Camara Permanente de
Ciéncia, Tecnologia & Inovacdo, visando dar subsidios aos seus assistidos com a garantia
juridica que se deseja. A AGU elaborou pareceres referenciais visando agilizar as aquisi¢des de
bens e ou servico, cuja contratualizacdo esta condicionada ao preenchimento dos requisitos
constantes daquele documento, o qual fica sob a responsabilidade do gestor/autoridade
competente o atendimento integral e/ou parcial do referencial, uma vez que ndo precisa ser
submetido a avalicdo da AGU.

Considerando a dindmica na edicdo de legislacdo, bem como sua complexidade,
considerando ainda que o pesquisador ndo tem o tempo necessario para acompanhar tamanha
producdo de material, acaba sendo a parte mais fragil da relacéo e, portanto, passivel de cometer
erros.

Sob tal perspectiva se propde a elaboracdo de um fluxo, envolvendo todos os atores
interessados no desenvolvimento tecnoldgico que as parcerias previstas no marco legal da

inovacdo podem gerar.



94

12 PROPOSTA DE FLUXO DE VERIFICACAO DE CONFORMIDADE

Considerando todo exposto ao longo desse trabalho, verificou-se que embora o Brasil
tem evoluido para o desenvolvimento tecnoldgico com o Marco Legal de CT & I, hd um
obstaculo capaz de impedir essa evolucao, haja vista a instauracdo de uma politica do terror que
em face dos gestores que preferem muitas vezes abdicar do cargo de chefia, a fim de ndo correr
risco de ser excessivamente penalizado, na realizacdo de seus trabalhos diarios. Visando
amenizar esses problemas, sugere-se uma acao simples, porém de atuacao preventiva e conjunta
com a instituicdo de pesquisa, e, que anteceda a celebracdo das parcerias/contratacfes, bem

como evitem danos ao erério.

1° - Pesquisador receber proposta para desenvolvimento de pesquisa;

2° - Procurar o NIT, juntamente com a Gestéo de Contratos, para avaliar a proposta e apresentar
0 projeto de pesquisa (verificar se ha probabilidade de registro de patentes, questdes de direitos
autorais, ou necessidade de contratar a FIOTEC)

3° - Contatar um auditor da AUDIN e interlocugdo com C. G. U. (Reunides virtuais) para
analisar o projeto, bem como o planto de trabalho para execucgéo de pesquisa visando garantir
o principio da legalidade, economicidade, dentre outros;

4° - Submeter a andlise da Procuradoria Federal para apreciacdo e emissdo de parecer sobre a
conformidade processual;

50 - Celebrar a contratacdo entre o 10C e a instituicdo demandante;

6° - Monitoramento pelos stakeholders de forma continua até o final da execucéo
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Figura 6 - Fluxo de procedimento proposto
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Fonte: Elaboragdo: Autora em parceria com Setor de Qualidade do Instituto Oswaldo Cruz-10C.

Nas Celebragbes de Parcerias oriundas de Transferéncias Externas Descentralizadas
com o Ministério da Saude:

Para este topico importante utilizar a ferramenta de gerenciamento de riscos, na
celebragdo de parcerias com recursos oriundos de TED, financiado pelo Ministério da Saude,
uma vez que o objetivo ndo é pretencioso a ponto de eliminar totalmente os riscos, mas, todavia,
mitiga-los e saber gerencia-los. Analisar limites relativos a seguranca juridica para a celebracdo
de parcerias/contratacdes publico-privada e publico-publico, para o desenvolvimento de
pesquisa nos laboratdrios do 10C, sob a luz do Marco Legal de C. T & I.
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13 CONSIDERACOES FINAIS

Com a proposta apresentada neste estudo, que sugere a criacdo de um fluxo de
verificacdo de conformidade antes da formalizacdo da parceria, a fim de que a execucéo dos
projetos seja satisfatoria desde o inicio, sendo monitorada até a conclusdo dos trabalhos
pretende-se conseguir garantia juridica nos procedimentos e formas de prospeccdo, fomento e
realizacdo das Pesquisas realizadas pelas instituicdes cientificas publicas, especialmente nos
laboratdrios de pesquisa do Instituto Oswaldo Cruz-I1OC/FIOCRUZ.

Procurou-se sensibilizar os pesquisadores sobre a importancia de submisséo as regaras
da CGU e do TCU, bem como demonstrar que 0s riscos provenientes da utilizagao inadequadas
do arcabouco legal que regem CT & | no Brasil, servem também para preservar ndo apenas a
si, mas a pesquisa e a instituicdo.

Entende-se que o apoio dos 6rgaos de controle referente a todos os procedimentos de
PD&lI, previstos no Marco Legal de CT & | e das demais normas que o regulam e validam,
todos os atos é fundamental, inclusive devem ser monitorados e dar continuidade nas
orientacdes em tempo real, utilizar o fluxo institucional sugerido, na celebracdo das
parcerias/contratagdes, visando promover seguranca juridica.

A nova legislagdo cita, dentre outras concessdes, a importancia da celebragdo de
parcerias que visem o desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa cientifica e a inovacao,
entretanto, antes de quaisquer contatos com parceiros externos, mister se faz a celebracéo de
parceria de ajuda mutua entre os 6rgdos de controle e as instituicdes de publicas de pesquisa,
cujas contribuicGes precisam ser perene, 0 que se reivindica, e, portanto, sugere-se neste
trabalho, (ndo apenas em tempos de COVID-19, mas apds o combate a Pandemia) é a
participacdo ativa e constante desses 6rgdos a qual serd extremamente relevante para CT & |
no Brasil.

Todavia, deve-se ter cautela na flexibilidade trazida pelo Marco Legal, especialmente
no que concerne a possibilidade de celebracdo de parcerias com o setor privado, visto que requer
maturidade para lidar com agentes financiadores. Como exemplo, as relagdes que envolvem a

FIOCRUZ e empresas privadas como participes e uma Fundacdo de Apoio como interveniente.
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A realizagéo de pesquisas requer muito tempo dos pesquisadores, que por diversas vezes
precisam realizar trabalhos de campo, implicando na prética isso significa estar fora da
instituicdo, em locais sem acesso a tecnologia da informacédo, tornando-se dificil a estar
atualizado no que concerne a legislacdo e a todas as normas editadas frequentemente em solo
patrio.

Além disso, todo excelente trabalho realizado pelos 6rgaos de controle externo e interno,
com as publicacdes nos seus sites de cunho informativo e educativo também possui dinamica
diferenciada da realidade dos pesquisadores, até mesmo 0s gestores que possuem formacgédo em
direito ndo conseguem acompanhar tamanha velocidade de producéo.

A decretagdo de calamidade publica em funcdo da Pandemia de COVID-19, acelerou
ainda mais a edicdo de normas, bem como surgiram muitas oportunidades de formalizar
parcerias. O Laboratério de Virus Respiratérios e do Sarampo do 10C, foi considerado
referéncia no enfrentamento do COVID-19, fato que atraiu muitos interessados em celebrar
parcerias com a FIOCRUZ, além do fato de muitos artigos cientificos terem sido publicados
em conceituadas revistas.

Considerando que o Marco Legal da Inovacdo foi criado para impulsionar o
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, e que todos os 6rgaos da administracdo publica tem
interesse em que o Brasil assuma esse Vviés, seria razodvel que os 6rgdos de controle externo
atuassem de forma a estimular a ciéncia, e adotassem uma maneira preventiva de abordagem
no inicio dos procedimentos, e ndo apos o inicio da execugdo do projeto/processo, e corrigir,
em muitos casos até punir os pesquisadores.

Restou comprovado ao longo deste trabalho, através dos acorddos e relatérios de
auditorias, que os auditores, embora tenham diversas divulgacGes em seus portais na internet
com informacBes referentes as normas para aquisicdes de bens, servicos e celebragdes de
contratos e parcerias na administragdo publica, atuam mais com a correcdo e aplicacdo de
penalidade do que com a prevencéo, evitando que erro e desvios de orcamentos acontecam.

Em razdo disso é preciso que ambas as partes, InstituicGes de Pesquisa e Orgéos
Controladores unam-se com intuito de criar mecanismos necessarios para explorar com
seguranca juridica as oportunidades e possibilidades oferecidas pela nova legislag&o.

Por fim, entende-se que este € 0 momento para que 0s 6rgdos de controle, ou juridicos
se apropriem de toda conjuntura das pesquisas que serdo realizadas, e percebam a importancia

da celebracédo de parcerias, pois os resultados advindos delas podem ser excelentes para o pais
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e para 0 povo, e atuar como orientador de procedimentos na avalia¢éo das clausulas, defendendo
a instituicdo publica e, desta feita, dar garantia juridica as contratualiza¢des supracitadas.
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