SAUDE
AMANHA =,

Textos para Discussao

COMPLEXO Eg:ONCA)I\/IICO—INDUSTRIAL
DE SAUDE, SEGURANGCA
E AUTONOMIA ESTRATEGICA

Para Pensar a Insercao do Brasil Frente ao Mundo

Ministério da Saude
FIOCRUZ
Fundacdo Oswaldo Cruz



GOVERNO FEDERAL

Presidente da Republica
Dilma Rousseff

Ministro da Saude
Arthur Chioro

Secretaria-Executiva
Ana Paula Menezes Soter

Presidente da Fundagao Oswaldo Cruz
Paulo Gadelha

Departamento de Monitoramento e Avaliacdo do SUS
Paulo de Tarso Ribeiro de Oliveira

SAUDE AMANHA

Coordenagdo geral
Paulo Gadelha

Coordenacao Executiva
José Carvalho de Noronha

Coordenacao Editorial

Telma Ruth Pereira

Apoio técnico

Renata Macedo Pereira

Normalizagdo bibliografica

Marcia Carnaval Valporto de Almeida

Projeto grafico, capa e diagramagao
Robson Lima — Obra Completa Comunicagdo

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao (CIP)

P125c Padula, Raphael.

TEXTOS PARA DISCUSSAO

Publicacdo cujo objetivo é divulgar resultados
de estudos desenvolvidos no ambito do Projeto
Salde Amanh3, disseminando informagbes
sobre a prospeccédo estratégica em salde, em
um horizonte moével de 20 anos.

Busca, ainda, estabelecer um espaco para
discussoes e debates entre os profissionais
especializados e instituicdes do setor.

As opinides emitidas nesta publicacdo sao de
exclusiva e de inteira responsabilidade do(s)
autor(es), ndo exprimindo, necessariamente, o
ponto de vista da Fiocruz/MS.

O projeto Saude Amanha é conduzido pela
Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) com apoio
financeiro do Fundo Nacional de Saude do
Ministério da Saude.

E permitida a reproducéo deste texto e dos
dados nele contidos, desde que citada a
fonte. Reproducdes para fins comerciais sdo
proibidas.

URL: http://saudeamanha.fiocruz.br/

Complexo Econdmico-Industrial de Saude, Seguranca e Autonomia
Estratégica: para pensar a insercdo do Brasil frente ao mundo / Raphael

Padula, Gustavo Souto de Noronha, Thiago Leone Mitidieri. -Rio de

Janeiro : Fundagdo Oswaldo Cruz, 2015.

23 p.

Bibliografia: p. 22-23. - (Textos para discussao ; n. 4)

1. Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS). 2. Economia

politica da satde. 3. Seguranca de saude. 4. Macrotendéncias Globais.
5. Acesso a salde - Brasil. 6. Projeto Saude Amanha. |. Padula, Raphael.
Il. Noronha, Gustavo Souto de. Ill. Mitidieri, Thiago Leone. IV. Fundacéo

Oswaldo Cruz. V. Titulo. VI. Série.

CDU 614.2:331.101.26

Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundacédo Oswaldo Cruz

Prospecgio Estratégica do
Sistema de Saude Brasileiro

..............

PAIS RICO § PAIS SEM POBREIA



Textos para Discussao
Ne 4

COMPLEXO E,CON(A)I\/IICO-INDUSTRIAL
DE SAUDE, SEGURANCA
E AUTONOMIA ESTRATEGICA

Para Pensar a Insercao do Brasil Frente ao Mundo

Raphael Padula
Gustavo Souto de Noronha
Thiago Leone Mitidieri

Rio de Janeiro, Marco de 2015



AUTORES

Raphael Padula

Graduado em Ciéncias Econdmicas pela UFRJ (2004) e Doutor (2010)
em Engenharia de Producao da COPPE-UFRJ. E Professor Adjunto da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Professor Permanente da
Pés-Graduacdo em Economia Politica Internacional (PEPI) do Instituto
de Economia (IE/UFRJ) e atua na graduacdo de Relacdes Internacionais,
lecionando disciplinas de Geopolitica, Teoria Politica Internacional e
Integracao Regional. Desde 2002, é Editor da revista Oikos.

Gustavo Souto de Noronha

Graduacao em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (2003) e Mestrado em Economia pela Universidade Federal
Fluminense (2013). Economista do Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (INCRA), onde exerce o cargo de Superintendente

Regional do INCRA no Estado do Rio de Janeiro.

Thiago Leone Mitidieri

Economista (IE/UFRJ), pdés graduacdo em Financas (Coppead/UFRJ).
Economista do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES)".

" A opinido expressa pelo autor nio representa a opinido da instituicdo em que trabalha.



SUMARIO

Introducao
CEIS e Autonomia Estratégica

Seguranca de Saude, Seguranca Nacional
e Autonomia Estratégica

Estados e Tecnologias Estratégicas:
a Area de Saude e o Empreendimento Militar

O Brasil e as Macrotendéncias Globais

Panorama Nacional: Dinamica de Mercado e
Universalizacao do Acesso a Saude com Equidade

Proximos Vinte Anos

Referéncias Bibliograficas

10

14

16
18
22






COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DE SAUDE,
SEGURANCA E AUTONOMIA ESTRATEGICA

Para Pensar a Insercao do Brasil Frente ao Mundo

1. INTRODUCAO

O cineasta Carlos Diegues escreveu uma cronica para a revista Piaui, intitulada Selegdo Arti-
ficial (DIEGUES, 2008), onde trata do aparecimento no futuro do Homo Ricus, desenvolvido
como uma evolugao artificial do Homo Sapiens a partir de uma parcela da populagdo com acesso
a servicos de terapia genética na fronteira tecnologica dissociada dos demais humanos. Esta ana-
lise ficcional aponta para um futuro onde a divisio da sociedade em classes sociais pode trans-
formar-se numa divisao em espécies. Considerando as disputas geoecondmicas e geopoliticas
internacionais, os avangos e inovagdes que vém sendo desenvolvidos nos campos da genética,
biotecnologia, nanotecnologia, quimica, neurociéncia e outros campos de ponta na pesquisa bio-
médica, nao se pode descartar de todo a fic¢ao de Diegues. Talvez esta apresente contornos mais
vinculados as relagdes de poder global e nao apenas a aspectos econdmicos como ele aponta.

O primeiro objetivo aqui proposto ¢é realizar uma reflexdo sobre o conceito de Complexo
Econdémico-Industrial da Satde (CEIS) formulado por Carlos Gadelha (GADELHA & COSTA,
2013), propondo sua ampliagdo a partir do ponto de vista da Economia Politica Internacional.
Para isso, recorreremos aos conceitos de autonomia estratégica e seguranca de satide numa pers-
pectiva nacional, inserindo uma visao politico-estratégica, apoiada na perspectiva geopolitica e
realista das relagdes internacionais, condizente com a abordagem do poder global de José Luis
Fiori (2013). O segundo objetivo é olhar para o Brasil e o CEIS, e suas tendéncias para os proxi-
mos quinze anos, a partir dos conceitos de autonomia estratégica e de seguranga de satde.

2. CEIS E AUTONOMIA ESTRATEGICA

Como destacam GADELHA & COSTA (2013, p. 109), a analise do Complexo Economico-
-Industrial da Satde (CEIS) se debrugca sobre a relagao sistémica estabelecida entre segmentos
industriais e o setor de servicos de saiude e, consequentemente, sobre sua constru¢ao sistémica no
ambito de uma economia nacional.! Ademais, as analises de crescimento econdmico, mudangas
na estrutura produtiva e melhora do padrao de vida da populacdo em uma economia nacional
devem colocar em evidéncia a importancia do CEIS. A andlise do CEIS coaduna-se a utilizagdo
do arcabouco tedrico conceitual da economia politica da satde, que coloca em relevo as tensdes
relativas aos interesses sociais diante dos econdmicos envolvidos, politizando o debate e eviden-
ciando a necessidade de atuagdo do Estado na construcao de seu arcabougo legal-institucional.

! “Gadelha et al. (2012) caracterizam este Complexo a partir de uma segmentacdo em industrias de base quimica e biotecnologica
(farmacéutica, vacinas, hemoderivados e reagentes para diagndstico);industrias de base mecénica, eletronica e de materiais
(equipamentos e materiais médico-hospitalares e odontoldgicos); e servigos de satide (produgao hospitalar, laboratorial e de servigos
de diagnostico e tratamento)” (GADELHA & COSTA, 2013a, p. 109).
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Tal perspectiva retoma e atualiza a abordagem estruturalista “que privilegia os fatores histérico-
-estruturais caracteristicos da sociedade brasileira’, passando pela sua “insercao internacional,
assim como sua relagdo com uma difusao extremamente assimétrica do progresso técnico e, nos
termos atuais, do conhecimento e do aprendizado, dissociados das necessidades locais” (GADE-
LHA & COSTA, 2013).

Esta abordagem enfatiza questoes fundamentais como o carater estratégico do CEIS e da uni-
versalizacdo do acesso a saide do ponto de vista econdmico e social, e ressalta potenciais con-
flitos decorrentes dessa logica, na dimensao politica interna — principalmente entre empresas e
Estado - e na arena internacional — do ponto de vista da atua¢ao das empresas transnacionais ou
das relagdes econdmicas (comerciais, financeiras e acerca de direitos de propriedade intelectual)
entre Estados. Em acordo com essa visao, buscamos introduzir uma concepgao politico-estraté-
gica mais ampla na agenda de saude, concernente as relagdes interestatais, a partir do arcabougo
tedrico da Economia Politica Internacional (EPI), na qual os conflitos ndo resultam somente
de interesses econdmicos, mas também de interesses eminentemente politico-estratégicos pre-
sentes nas relacdes de poder. Uma abordagem geopolitica e realista das relagdes internacionais,
condizente com a concep¢ao do poder global de José Luis Fiori (2013).

A analise do sistema interestatal capitalista parte de sua natureza anarquica, onde os Estados
sdo os principais atores do sistema (nao ha nenhuma unidade politica superior a eles) e, em
busca de cumprir suas fungdes basicas de prover seguranca e desenvolvimento para suas socie-
dades, atuam de forma autointeressada na busca pelo acumulo relativo de poder e riqueza frente
a outros Estados. Assim, o sistema ¢ dinamico e caracterizado pela sua pressao competitiva per-
manente. Os Estados possuem diferentes graus de poder e riqueza, havendo uma hierarquia que
nao elimina a competicdo entre as grandes poténcias e onde os que estdo em posi¢des privile-
giadas tentam manter o status quo, enquanto os que estdo em posi¢des inferiores tentam mudar
sua condi¢do. Ha uma diversidade de atores atuando no sistema internacional, em diferentes
escalas politico-geograficas. No entanto, os Estados, como atores formalmente independentes e
soberanos, possuem o monopdlio da coercao e da legislacdo dentro de suas fronteiras nacionais,
enquanto, no sistema internacional, sdo os atores que constroem as regras do jogo, o arcabouco
juridico-institucional no qual atuam os demais atores e os proprios Estados — uma moldura que
reflete as relagdes de poder interestatais.

Assim, nesta abordagem, riqueza e poder nao devem ser encarados de forma separada, em
um sistema de Estados que perseguem seu interesse proprio (ndo atuam de forma cosmopolita).
O actimulo de poder e riqueza atua de forma coadunada e sinérgica, onde um Estado rico e sem
poder é encarado como débil e vulneravel frente aos interesses e acdes de poténcias externas.
Ainda, o aumento de poder seria fundamental ndo sé para a seguranca da riqueza, mas também
como um meio para amplid-la. Portanto, os Estados buscam construir molduras juridico-ins-
titucionais no sistema internacional que sejam favoraveis a atuagao e expansao de suas grandes
empresas transnacionais e de seu capital financeiro, buscando acumular capital, mas ao mesmo
tempo maior poder relativo. Estados fortes atuam de acordo com os interesses das suas empresas
e da manuten¢do de assimetrias estruturais no sistema internacional, promovendo acordos e
usando sua influéncia em organizag¢des internacionais como forma de legitimar seus interesses,
construindo regras e regimes internacionais que lhes sejam favoraveis. >

% Para Krasner (2009, p.13), “regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdo, sobre os quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada drea tematica” Principios sdo formados por um
conjunto coerente de afirmagdes tedricas sobre como o mundo funciona. Normas especificam padrdes gerais de comportamento.
Principios e normas definem a caracteristica basica de qualquer regime.
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A analise sobre o CEIS, e de suas possibilidades de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica,
deve partir da centralidade da autonomia estratégica como objetivo politico de um Estado frente
ao sistema internacional. A concep¢ao de autonomia estratégica tem um carater politico e vai
além da concepgdo juridica internacional de soberania. A autonomia estratégica refere-se ao
grau de liberdade politica de um Estado de tomar decisdes para, tanto no 4mbito da politica
interna quanto na sua politica externa, perseguir e construir regras favoraveis ao seu desenvol-
vimento socioeconémico e a sua seguranga, frente aos interesses, agdes e vontades de atores
externos no sistema internacional — que muitas vezes se articulam com interesses de grupos
politicos internos. Nesse sentido, a autonomia estratégica remete a busca pela autarquia econo-
mica (como um modelo ideal nao alcangavel, mas como uma dire¢ao a ser perseguida), que deve
ser relativizada como a autonomia estratégica na producao de bens estratégicos.

A busca pela autonomia estratégica e sua relagao com a industrializagdo, como politica de
Estado, esteve presente em autores de economia politica, usualmente referidos na literatura
sobre histéria do pensamento econdmico como industrialistas ou nacionalistas econémicos,
como Alexander Hamilton e Friedrich List. Mais propriamente, esses autores viam o processo de
industrializagdo nao s6 como o motor do progresso econdmico, mas como uma forma de buscar
internalizar a produgdo dos bens estratégicos como um meio para alcan¢ar maior independén-
cia (liberdade) politica no sistema internacional, ou reduzir as vulnerabilidades externas nos
campos econdmico e politico. Segundo Gilpin (2001, p.80-81), a busca pela autonomia nacional
envolve a inevitavel colisdo entre a logica do mercado e a légica do Estado’. No entanto, do nosso
ponto de vista, envolve também conflitos de interesses interestatais. Conforme aponta Krasner
(1985), embora sejam fracos politicamente nas suas dimensdes interna e externa, os Estados
subdesenvolvidos * querem mais do que riqueza, querem mais poder e mais controle em relagdo
avulnerabilidades e ameagas, através de estratégias de reformistas (mudando regras e os regimes
internacionais), o que é incompativel com os interesses de longo prazo das grandes poténcias do
hemisfério norte. Assim, da distribuicdo de poder assimétrica do sistema interestatal emergem
conflitos estruturais. Em outras palavras, caso queiram alterar sua condi¢do de vulnerabilidade :
e dependéncia, os Estados subdesenvolvidos ndo podem deixar de desafiar principios, normas e
regras que sdo de interesse das poténcias do norte e de suas grandes corporagdes.

O CEIS ¢é uma industria fundamental para a autonomia estratégica do Brasil. O CEIS tem
importante peso no PIB, ¢ intensivo em tecnologias de ponta (portadoras de futuro), que se
espalham ou conectam para outros setores (de carater transversal), especialmente a industria
militar — principalmente considerando a biotecnologia e a nanotecnologia e o setor de equipa-
mentos e materiais de saide — e a oferta/demanda dos bens e servicos de sauide possui carater
essencial para o funcionamento e o desenvolvimento da economia e da sociedade. Por isso, a
industria de saude é considerada estratégica nos Estados fortes e influentes do sistema interna-
cional, e vem sendo tratada da mesma forma nos projetos nacionais de poténcias emergentes,
como a China e a India.

> “Um dos temas dominantes no estudo da economia politica internacional (EPI) é o persistente conflito entre a crescente

interdependéncia da economia internacional e o desejo de Estados individuais de manter sua independéncia econdmica e autonomia
politica. Ao mesmo tempo em que os Estados querem os beneficios da liberalizacdo do comércio, investimento estrangeiro e
equivalentes, eles também desejam proteger sua autonomia politica, valores culturais, e estruturas sociais. (...) Enquanto a logica
do mercado ¢ alocar atividades econdmicas onde elas forem mais eficientes e lucrativas, a logica do Estado é capturar e controlar o
processo de crescimento econdmico e acumulagdo de capital com o objetivo de aumentar o poder e o bem-estar econdmico da nagao
(..)” (Gilpin, 2001).

* Na época, Krasner (1985) utiliza o termo corrente ‘terceiro mundo’ para se referir aos Estados subdesenvolvidos.
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3. SEGURANCA DE SAL'JDE,, SEGURANCA NACIONAL
E AUTONOMIA ESTRATEGICA

No periodo apés a Guerra Fria, a evolugao dos estudos estratégicos, e especificamente da
seguranca internacional, ampliou a agenda de seguranca para além da questao militar, buscando
reestruturar o discurso da seguranca a partir da nogao de “ameagas” que partem de outras areas
e ndo somente da agressao militar de um Estado contra outro. Na evolugdo da agenda de estudos
de seguranga, ganha destaque Barry Buzan (1991), como autor proeminente sobre o tema. Para
ele, no século XXI, a agenda de seguranca, além da seguranca militar, deveria se ampliar para
temas como segurangca politica, seguranca econdmica, seguranga societaria e seguran¢a ambien-
tal — temas de segurancga (security issues) que teriam interconexdes entre si’. Segundo Buzan
(1991), a seguranca militar compreende a capacidade ofensiva e a capacidade defensiva e dissu-
asoria das Forcas Armadas; assim como das percepgdes do Estado sobre as inten¢oes de outros
atores e seus poderes, e vice-versa. A seguranca politica abrange a estabilidade organizacional
dos Estados, dos sistemas de governo e as ideologias que os legitimam. A seguran¢a econdmica
trata do acesso a recursos, financiamento e mercados necessarios a sustentacao de niveis aceita-
veis de bem-estar social e poder estatal. Esses sdo os temas de seguranga abordados em Buzan
(1991) que mais interessam neste estudo, e que tém uma interconexao forte com o que podemos
chamar de seguranca de saude, compondo a agenda de seguranga nacional.

Colin McInnes (2008) aponta que a agenda de seguranca de saude trata de epidemias que,
num mundo globalizado com significativo fluxo de pessoas entre paises, deveriam ser trata-
das predominantemente de forma coletiva ou focada no individuo, o que nao justificaria sua
inclusdo no campo da seguranga nacional. Segundo Simon Dalby (2008), a seguran¢a humana
traz uma mudanca da centralizagcdo no Estado e territdrio para a centralizagdo nas pessoas. A
seguran¢a humana significa a seguranga de ameagas crénicas como fome, doenga e repressao
— que pode se relacionar com miséria e falta de acesso a condi¢des minimas de alimentacéo e
salubridade em paises subdesenvolvidos. Caroline Thomas (2008) reforca tal mudanca ao afir-
mar que (i) a questao da seguranca se volta para seres humanos individuais e a prote¢ao e cum-
primento de seus direitos humanos; (ii) a busca de outros niveis de seguridade — global, regional
ou nacional - tem relevancia e legitimidade na medida em que apoia a seguranga humana; (iii) a
seguran¢a humana nao pode ser definida ou constrangida dentro de limites territoriais de uma
unidade politica exclusiva; (iv) a busca de seguranca nacional por um Estado nao deve compro-
meter a seguran¢a humana de seus cidaddos ou ainda de pessoas vivendo além de seus limites
territoriais.

McInnes (2008) aponta que ha trés temas principais tratados na agenda de seguranca sobre
saude: (1) a propagac¢do de doengas infecciosas (tuberculose, gripe aviaria, AIDS, SARS, ebola)
para o “Ocidente” (como elemento exdgeno); (2) pandemia de AIDS/HIV (que pode ser inse-
rido no anterior); (3) guerra bioldgica: em fungdo da difusao e uso de armas bioldgicas por
grupos radicais (Bioterrorismo). Nesses temas, a saude estaria diretamente ligada a questao da
seguranga, através de potenciais efeitos desestabilizadores. Epidemias podem provocar, num
espago curto de tempo, um nivel elevado de absenteismo ou mesmo mortes, prejudicando o
funcionamento do Estado e da economia, além de gerar um onus significativo nos gastos publi-

* Ressaltamos que nao concordamos com todas as especulagdes e visdes de Buzan, especialmente sobre o cendrio pds Guerra Fria. No
entanto, o autor tem contribui¢do fundamental para os estudos de seguranga ao ampliar a agenda para outros temas, e, para os fins
deste estudo, ndo ¢é relevante discorrer sobre divergéncias em relagdo a visdo e especulagdes futuras de Buzan.

Textos para Discussdo N2 4 10



Complexo Econdmico-Industrial de Saude, Seguranca e Autonomia Estratégica

cos. Ha também a possibilidade de revolta politica, especialmente caso a popula¢ao ndo acredite
que estd sendo atendida de forma adequada, ou que apenas segmentos mais privilegiados da
populagdo estdo tendo acesso a assisténcia médica adequada. McInnes (2008) destaca o relatorio
da CIA de 1999 que argumenta que, com a globalizagdo e os crescentes movimentos de pessoas e
mercadorias, emerge o risco vindo de doengas infecciosas que podem se espalhar globalmente e
atingir os cidadaos dos EUA, podendo afetar o crescimento economico e a estabilidade interna-
cional, e, consequentemente, tornar-se um problema de seguranga nacional. Em 2000, o Conse-
lho de Seguranca aponta a ameacga da pandemia de AIDS a seguranca proveniente de trés efeitos:
(i) coloca em risco o funcionamento e a estabilidade do Estado — nos campos econémico, social
e politico; (ii) as forgas de seguranca (militares) e de paz como potenciais difusores, pelo seu des-
locamento; (iii) e que a propagagao da AIDS ¢ exacerbada em condig¢des de violéncia. Levando
em conta a hipdtese de mobilidade de tropas em conflitos como vetor transmissor de doencas,
McInnes argumenta que a relagao entre epidemia de HIV e seguranca nao ¢ muito conclusiva,
visto que conflitos podem tanto impulsionar quanto restringir o deslocamento de tropas e civis,
e, portanto, a disseminagao de HIV. Além disso, programas de preven¢do podem e efetivamente
reduzem a propagacao do HIV entre as tropas. Para o autor, as conexdes usadas — mecanismos
de transmissao duvidosos — ndo garantem (nao ha evidéncias) que estas epidemias desestabili-
zem Estados.

Do nosso ponto de vista, atualmente, tratar o tema das guerras biologicas como tema de segu-
ranca de satide ndo parece de interesse de paises periféricos, especialmente de tradi¢ao pacifica,
como o Brasil. No entanto, caso o Pais almeje obter uma projecao de ator global e influenciar
o sistema internacional, deve estar preparado para possiveis a¢des hostis originadas a partir
de divergéncias de interesses com outros Estados militarmente fortes e/ou que dominam tec-
nologias de armas bioldgicas. Ainda, na abordagem destes temas se encontra o dilema entre
cooperagao coletiva e uma abordagem nacional para prevenc¢ao ou solugdo. Por outro lado, no
discurso das grandes poténcias, os paises periféricos podem ser identificados pelas poténcias
como abrigos (voluntarios ou nao) de grupos radicais ou como focos de epidemias, justificando 1
praticas de “ajuda” e/ou intervengdes.

A concepgdo aqui defendida, apoiada na busca pela autonomia estratégica estatal em um
sistema interestatal competitivo e anarquico, é de que a seguranca de saude deve ser tratada a
partir de uma perspectiva nacional, como um tema de seguranca e desenvolvimento nacional.
Seguindo a definicdo de Buzan (1991) para seguran¢a econdmica, poderiamos definir a segu-
ranga de saude como o acesso a recursos, financiamento e mercados na drea de saude, neces-
sarios a sustentacao de niveis aceitaveis de bem-estar social e poder estatal. Pelo seu carater
estratégico, o setor de saude ndo pode ser tratado como parte da seguranca econémica. Ainda, a
seguranca de saude pode ser vista como a capacidade de um Estado (economia nacional) de pro-
duzir internamente os bens e servigos de satde que atendam as necessidades de sua populagio,
de forma a universalizar o acesso tanto em tempos de paz como diante de contenciosos e confli-
tos politico-econdmicos. Depende, assim, do dominio de tecnologias, da capacidade financeira
e produtiva, e de mobilizagdo de recursos em tempo habil. Sobretudo, depende de um projeto
nacional e de capacidade e coesdo politica interna para articular diferentes setores em prol desse
objetivo superior, diante de possiveis constrangimentos e a¢des externas. E importante subli-
nhar que a seguranca sanitdria possui interconexdes com outros temas de seguranca, como a
seguran¢a econdmica, a seguranca politica, a seguranca militar e a seguranca alimentar.
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Diante da necessidade ou da conveniéncia de importagdo, ou da nao viabilidade da produgao
interna, seria fundamental para a seguranca de satde, nos termos definidos acima, que o Pais:
em periodos de conflitos ou diante de contenciosos politicos, seja capaz (em tempo habil) de
mobilizar recursos para a produ¢do de medicamentos antes importados; ndo dependa de fontes
restritas de importagao (seja pais(es) ou empresa(s)); diversificar ao maximo possivel as fontes
de importagdes (em termos de paises e empresas, ou coalizdes destes, olhando para a proprie-
dade do capital das empresas), assim como diversificar as rotas comerciais de abastecimento e
fontes de financiamento. Sem embargo, a seguranca sanitaria e a seguran¢a econdmica possuem
relagdes estreitas, e vale aqui citarmos algumas delas.

A abordagem de seguranca de saude aponta a necessidade de olhar para a propriedade do
capital das empresas que atuam no Brasil no ambito do CEIS, especialmente as que participam
de projetos produtivos (como as PDPs) com possibilidades de transferéncia tecnoldgica, assim
como das empresas que fazem comércio com o Brasil (independente de sua localizagdo ter-
ritorial). Processos identificados (em outros capitulos e volumes desta série) de concentragdo
global da propriedade das empresas (através de fusdes e aquisi¢cdes) e da inovagdo tecnoldgica
(patentes), com consequente processo de desnacionalizacdo da indudstria nacional, tendem a
gerar vulnerabilidades economicas e politicas, tornando vulneraveis a seguranga de saide e, de
forma mais ampla, a seguranca nacional.

Defendemos, portanto, que o CEIS tem um papel estratégico tanto no 4mbito socioecono-
mico quanto politico-estratégico. A constru¢do do CEIS deve ter um papel fundamental na
autonomia estratégica e na seguranca nacional, principalmente do ponto de vista da seguranga
econdmica e da seguranca politica, além do potencial de conexao com a industria de defesa (e
consequentemente com a seguranc¢a militar). Por sua importancia socioecondmica, sua parti-
cipac¢ao no PIB e seu carater tecnoldgico, ao reunir um conjunto de tecnologias portadoras de
futuro e possuir estreita interligacdo com a base industrial de defesa (que pode se tornar um
complexo industrial de defesa), o desenvolvimento do CEIS é fundamental como vetor de cres-
cimento, para a estabilidade interna, para a seguranca interna e externa do Pais, para diminuir
sua vulnerabilidade econdmica e politica, e para aumentar o grau de independéncia nas suas
relagoes exteriores. Além do carater social, a universalizagdo do acesso trabalha em favor da
estabilidade politica interna, ao eliminar diferengas internas em relagdo ao acesso da populaciao
a bens e servigos bésicos. E importante para a seguranga nacional do Pais também por torna-lo
autossuficiente em periodos de conflitos ou interrup¢ao de fluxos, e, assim, menos vulneravel a
pressoes internacionais e aos interesses (poder de barganha) de poténcias externas. Ainda, a dis-
tribuicdo das atividades do CEIS e a universalizacdo do acesso aos bens e servicos de saude por
todo o territorio nacional (pelas suas diferentes regides, inclusive fronteirigas) sao importantes
do ponto de vista do desenvolvimento socioecondmico do territdrio nacional, do seu aproveita-
mento em todas as suas potencialidades geograficas, e da seguranca do territério nacional — ao
promover o dominio politico e a ocupagdo demografica, econdmica e militar adequada de todo
o territorio e de seus recursos. Assim, considerando sua importancia econdmica, tecnoldgica,
social, politica e militar, o CEIS ¢ uma industria de carater estratégico cujo destino nao pode ser
deixado ao mercado global, a vontade de poténcias externas e de organizagdes internacionais.
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4. ESTADOS E TECNOLOGIAS ESTRATEGICAS:
A AREA DE SAUDE E O EMPREENDIMENTO MILITAR

Uma questdo fundamental a ser considerada é o tratamento especial e o papel estratégico
que a industria de satide desempenha na estratégia das grandes poténcias e que vem exercendo
na estratégia de poténcias emergentes como a China e a India. No complexo industrial-militar
dos EUA, as relagdes com o setor de saude sao intrinsecas, um modelo que vem sendo copiado
pelo complexo industrial-militar chinés (MEDEIROS, 2004; MEDEIROS & TREBAT, 2013). O
setor de saude sempre foi encarado como um setor estratégico pelas grandes poténcias, tanto
em sua politica interna quanto para sua proje¢do externa (o que transparece em sua postura de
buscar acordos internacionais relativos a comércio, servigos, investimentos, propriedade e com-
pras governamentais), e vem sendo encarado desta forma pelas poténcias emergentes. Por isso,
o estudo de experiéncias comparadas, identificando benchmarks e relevando as particularidades
brasileiras, pode ser um instrumento fundamental para recomendag¢des politicas sobre como
desenvolver a area de sauide e quais setores dentro do CEIS podem ser priorizados, mas sem-
pre levando em conta as particularidades do Brasil. Se observarmos as empresas lideres globais
na produgdo e nas inovagdes, vamos encontrar predominantemente empresas estadunidenses,
europeias e japonesas, e, num processo de catching-up, empresas chinesas, indianas e israelenses.

A lideranga tecnoldgica em setores estratégicos é um dos elementos centrais para que um
Estado consiga alcancar e manter uma posi¢ao hegemonica no sistema interestatal, tanto pelo
seu impacto vantajoso na producdo fisica quanto no poder militar, ou para que pelo menos
figure no andar superior da hierarquia econdmica e politico-militar do sistema. Christoffer Cha-
se-Dunn ef al. chamam de “novas industrias lideres” aquelas que transbordam tecnologias para
outros setores, possuem capacidade de gerar “rendas tecnoldgicas” (monopolisticas) por um
periodo, influenciando inclusive a industria militar. Assim, o dominio de tecnologias lideres ou
estratégicas tem implicagdes geopoliticas sobre a distribui¢cdo de poder econdmico e militar, e
suas rivalidades. Olhando especificamente para a hipotese de declinio da hegemonia dos EUA,
os autores afirmam:

Depois que uma maior competi¢ao internacional surgiu, os EUA continuaram a angariar
rendas tecnoldgicas por inventar, produzir e exportar novos produtos, incluindo equipamentos
de energia nuclear, tecnologia militar e tecnologia da informacdo. Agora, muitos acreditam que
as vantagens dos EUA no campo da biotecnologia poderao contribuir substancialmente para
uma nova rodada de hegemonia econémica dos EUA nas proximas duas décadas. (CHASE-
-DUNN et. al, 2005, p.5, tradugdo livre).

Assim, apontam as industrias de biotecnologia, de alimentos e medicina, na posi¢ao futura
dos EUA nos proximos dois séculos, fazendo uma associagdo entre ciclos de lideranca tecnolé-
gica e ciclos hegemonicos.

Do nosso ponto de vista, além de um projeto nacional liderado pelo Estado, coeso interna-
mente e em sua projecdo externa, a distribuicdo de poder e as possibilidades de cooperagao e
conflito no sistema internacional sdo fatores importantes para quem larga atras na busca por
novas tecnologias e posi¢oes politicas e econdmicas no sistema internacional.

As experiéncias histdricas de grandes poténcias e das poténcias emergentes apontam para o
desenvolvimento da industria de satide como prioritario em suas estratégias nacionais de segu-
ranga e desenvolvimento. O Estado tem o papel de liderar o processo de construgao da industria
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de saude. Estratégias lideradas pelo Estado, bem planejadas, com adequadas regulagdes, mobi-
lizagao de recursos e arranjos institucionais envolvendo setores estatais, académicos e empresa-
riais, sdo condi¢des necessarias para um processo bem-sucedido de catching up nas industrias
estratégicas. E importante notar o potencial de conexio entre o desenvolvimento tecnolégico no
setor militar e no CEIS, no campo nuclear, da biotecnologia, da nanotecnologia, das ciéncias de
materiais e nos equipamentos. Em geral, essa percep¢ao estratégica costuma vir das estratégias
de formagdo da industria de defesa, ao envolver a area de saude. Os segmentos que formam o
CEIS sao constituidos por industrias portadoras de tecnologias de futuro, com carater estraté-
gico, que se espalham por outros setores da economia e sdo fundamentais para o desenvolvi-
mento e a seguranga nacional.

Se o Brasil quiser trilhar um caminho bem-sucedido na consolidagdo do CEIS, ¢ preciso
que este seja considerado como um setor estratégico do ponto de vista do desenvolvimento e
da seguranca nacional, e que se explorem as articulagdes entre o CEIS e a BID (base industrial
de defesa) em todas as suas potencialidades, com intensa participacdo do Estado. A articulacao
entre a Estratégia Nacional de Defesa e da Politica Nacional de Defesa com as politicas do Minis-
tério da Saude e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia para a area de satide seria imprescindivel
para a formacgao de clusters ou arranjos produtivos envolvendo empresas privadas nacionais
e estrangeiras, universidades, e o Estado, especialmente na questdo do financiamento, onde o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pode ter um papel funda-
mental. Tais arranjos deveriam buscar uma pujante dindmica produtiva fisica e cientifico-tecno-
légica, garantindo transferéncias e autonomia tecnoldgica no longo prazo.

5. O BRASIL E AS MACROTENDENCIAS GLOBAIS

Na perspectiva de mundo pacifico e livre de disputas interestatais, a seguranga deveria ser
tratada de forma cooperativa, como um tema global e transfronteiri¢o, confiando em Orga-
nizag¢des Internacionais (como a ONU e a OTAN) e na atuagao benevolente dos Estados mais
ricos e poderosos, tirando a nagdo do centro do debate. Dai surge a ideia de que epidemias, num
mundo globalizado e com significativo fluxo de pessoas entre paises, deveriam ser tratadas pre-
dominantemente de forma coletiva. Ou de que o tema da seguranga humana em paises subde-
senvolvidos deveria ser tratado através de uma perspectiva focada no individuo ou cosmopolita
(MCINNES, 2008).

No entanto, o sistema internacional pés Guerra Fria seguiu sendo caracterizado pela sua
estrutura assimétrica de distribui¢do de poder e riqueza e pela sua natureza anarquica e com-
petitiva interestatal. Ampliaram-se as divergéncias de renda, riqueza e tecnologia (revelada no
registro de patentes de tecnologias de ponta), a0 mesmo tempo em que a atividade industrial
se concentrou cada vez mais nos paises desenvolvidos e poderosos militarmente (com exce¢ao
dos paises do sudeste asiaticos) ¢, e os conflitos militares nao foram eliminados, s6 se aceleraram
(FIORL, PADULA & VATER, 2013). No mesmo sentido, aumentou a dependéncia econémica e
tecnoldgica dos paises subdesenvolvidos, inclusive na area de satde 7, e sua diferenca de poder
militar e politico foi se acentuando.

¢ Ao longo dos anos 2000, os relatérios da UNCTAD (Trade and Development Report) abordam este processo impulsionado pela
liberaliza¢ao dos anos 1980 e 1990.

7 Ver Volumes 1 e 5 da série: A satide no Brasil em 2030: prospecgdo estratégica do sistema de satde brasileiro: desenvolvimento,
Estado e politicas de satide. Rio de Janeiro: Fiocruz; Ipea; Ministério da Satde; Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, 2013.
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Por conta de suas dimensdes, mercados e recursos estratégicos, o Brasil, a Américado Sul e a
Africa, estdo inevitavelmente inseridos na crescente competicdo das grandes poténcias. Se fizer-
mos listas de paises segundo tamanhos do territério, populagdo e PIB, apenas cinco paises esta-
rdo entre os dez primeiros de cada uma delas: os Estados Unidos, a China, India, Russia e Brasil.
O Brasil é o quinto pais do mundo em territério e populagao, e oscila entre a sexta e sétima posi-
¢do em termos de PIB nominal. Assim, o Brasil é um pais grande, com dimensdes que trazem
grandes oportunidades, desafios e responsabilidades, e nao pode sofrer com o que REIS (2011)
chama de “sindrome de Costa Rica”. E um pais que tem que trilhar um caminho préprio e buscar
o lugar que lhe cabe no mundo, e cujo crescimento e proje¢do externa impactam na expectativa
de outros atores e desperta rivalidades com outros Estados.

Olhando especificamente paraa América do Sul e seu lugar na politica de seguran¢a dos EUA,
¢ importante considerar sua posi¢ao geografica relativa em darea geoestratégica, de interesse e
acao permanente por parte dos EUA, ndo deixando que surja nenhuma poténcia ou coligagdao
de paises no continente americano por razdes de seguranga territorial - concep¢do geopolitica
foi formulada por Nicholas Spykman (1942) (PADULA, 2013).

Estados fortes atuam de acordo com os interesses das suas empresas e da manutenc¢do de
assimetrias estruturais no sistema internacional, promovendo acordos e usando sua influéncia
em organizagdes internacionais como forma de legitimar seus interesses, construindo regras
que lhes sejam favoraveis. No ambito global, a busca por acesso facilitado a mercados na area de
saude coloca em foco os paises emergentes, visto que as previsdes sao de aumento da participa-
¢do de seus mercados nas vendas globais de medicamentos, devido a uma maior incorporagao
de contingentes populacionais ao mercado consumidor de produtos de satide. Assim, esse cres-
cimento impacta em mudangas nas estratégias competitivas e de inovagao das grandes empresas
farmacéuticas globais e de seus Estados fortes. Segundo Vargas, a partir de estimativas e dados
da IMS Health, “nos proximos anos cerca de dois ter¢os do crescimento das vendas globais
do mercado farmacéutico decorrerdo do crescimento dos mercados emergentes’, com destaque
para a China em primeiro lugar, seguida de Brasil, Russia e India. Essas estimativas colocam em 1
evidéncia a importancia dos BRICS como mercado.

Diante da postura agressiva dos Estados fortes, que buscam abrir mercados e garantir e
ampliar direitos de propriedade as suas empresas, e das grandes empresas, a tendéncia é de apro-
fundamento do padrao de concentragdo da industria de firmacos (e ndo de reversao), visto que
persistem os mesmos fatores que o consolidaram. As grandes empresas farmacéuticas concen-
tram as atividades e os gastos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D), aproveitando
escalas de recursos, encaminhando-se cada vez mais para setores de maior valor agregado e
intensidade tecnoldgica, como biotecnologia e nanotecnologia, dominando também esses mer-
cados. No Brasil, as grandes empresas transnacionais do setor de capital estrangeiro concentram
seus esforcos de inovacido em seus paises de origem (VARGAS, no prelo). A atividade de inova-
¢do tem importancia fundamental na sustentabilidade de longo prazo da industria farmacéutica,
principalmente diante do cendrio de esgotamento e expira¢ao de patentes na industria farmo-
quimica, associada a um aumento da demanda social e mudangas no perfil epidemioldgico. Vale
ressaltar que as atividades produtivas e de P&D das big pharmas tém como objetivo a busca de
lucros, critério que nao atende a doencas especificas de paises em desenvolvimento, as chamadas
doengas negligenciadas.

E importante que o Brasil promova seguranga e estabilidade no seu entorno estratégico, onde
politicas de cooperagao técnica em favor do desenvolvimento dos paises dessa area (e diminui-
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¢do da vulnerabilidade frente a outras poténcias) tém um papel fundamental ao criar interde-
pendéncias, ao afastar a influéncia de poténcias externas, conflitos e movimentos migratdrios
conturbadores. Ao mesmo tempo, os paises do entorno estratégico brasileiro, ao se desenvolve-
rem de forma interdependente com o Brasil, podem gerar oportunidades de desenvolvimento
conjunto (planejado) e um mercado mais amplo para o desenvolvimento e inovagao da industria
brasileira da area de saude (CEIS), sem reproduzir os mesmos padrdes predatérios do imperia-
lismo das grandes poténcias e de suas grandes empresas. Por outro lado, a projecdo de poder de
poténcias externas no entorno estratégico brasileiro, como se vem registrando - promovendo
acordos de livre comércio de bens e servigos, acesso a investimentos e a compras governamen-
tais, e garantindo significativos direitos de propriedade intelectual, em favor da supremacia de
suas grandes empresas e do aumento da dependéncia e do subdesenvolvimento desses paises
— geram um entorno estratégico inseguro e instdvel para o Brasil, e ainda uma perda de oportu-
nidade de mercados e parcerias para seu avanc¢o industrial e cooperativo para essas areas.

O Brasil é o maior pais da América Latina, a maior poténcia tropical e do hemisfério Sul.
Assim, apesar de possuir uma politica externa de projecao de poder pacifica baseada na coo-
peragdo, o Brasil inevitavelmente desafiard os interesses de grandes poténcias em diferentes
tabuleiros geopoliticos, o que possivelmente o levara a se envolver em disputas e conflitos de
interesses politicos com poténcias externas (e suas coalizdes). Por isso, o Pais deve se preocupar
com sua autonomia estratégica e com sua seguranga (no sentido defensivo), estabelecendo um
poder dissuasorio capaz de repelir ameagas e pressoes externas. Neste sentido, partindo da pro-
ximidade de interesses politicos e similaridade de potenciais adversarios, os principais parceiros
potenciais do Brasil se encontram na América do Sul (Mercosul e Unasul), na Africa e entre os
chamados BRICS. Uma regido onde se concentram recursos e oportunidades, mas onde tam-
bém estao presentes outras poténcias, com seus proprios interesses e conflitos, e com suas alian-
¢as e apoios, dentro de cada um dos paises deste mesmo entorno estratégico. As regides ricas em
recursos estratégicos e com mercados pujantes tendem a ser crescentemente incorporadas como
fronteiras geopoliticas da expansdo capitalista, sofrendo assédio de grandes poténcias e suas
grandes empresas (privadas e estatais), por serem areas que contém mercados e recursos estraté-
gicos para o funcionamento da economia, para a expansao das grandes empresas transnacionais
e para o desenvolvimento economico e militar das poténcias tradicionais e as emergentes.

6. PANORAMA NACIONAL: DINAMICA DE MERCADO E UNIVERSALIZACAO
DO ACESSO A SAUDE COM EQUIDADE

Uma forte demanda por produtos e servigos de saude se vislumbra, independentemente do
direcionamento ideoldgico do governo. Neste sentido, Gadelha & Costa (2013) apontam diver-
sas iniciativas do aumento do uso do poder de compra do Estado para o desenvolvimento tec-
nolégico em saude, inclusive fazendo uso do poder de compra do Estado para ter acesso as
tecnologias das empresas lideres mundiais. O carater indutor do desenvolvimento das compras
governamentais é tao evidente que, recorrentemente, as mesmas aparecem como um dos impas-
ses nas negociagdes da Rodada de Doha da Organiza¢ao Mundial do Comércio.

A forma como esta demanda crescente sera suprida esta diretamente vinculada ao préprio
padrdo de desenvolvimento e inser¢do internacional que o Brasil pretende, tanto enquanto
poténcia regional, mas também como membro de uma coliga¢ao de poténcias em nivel global
(BRICS). Neste sentido, é preciso observar dois aspectos: a capacidade nacional de ofertar os
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produtos e servigos necessarios para atender, ndo apenas a8 demanda doméstica como também
concorrer internacionalmente com a produc¢ao das demais poténcias, podendo inclusive ser um
vetor estratégico de nossa inser¢ao geopolitica; e a concorréncia internacional das transnacio-
nais fomentadas inclusive pelas estratégias geopoliticas de seus paises-sede.

A politica industrial em paises emergentes como o Brasil é necessaria. Particularmente na
industria farmacéutica temos um oligopdlio internacional e poucos paises tém capacidade de
desenvolvimento de um complexo industrial associado. Na base mecénica, eletronica e de mate-
riais, temos a tecnologia de ponta diretamente associada a sinergias com setores da industria
bélica.

Ha um crescente distanciamento entre os interesses da saide como um bem publico e os
interesses comerciais das grandes corporagdes farmacéuticas que comandam o processo de ino-
vagdo. As doengas e medicamentos pouco rentaveis sao negligenciados, ndo obstante afetarem
grande nimero de pessoas e serem extremamente importantes para a medicina (GUIMARAES,
2014). Os interesses da saide e os interesses dos mercados estdo em caminhos opostos e a con-
tradi¢do levada ao absurdo poderia resultar no surgimento do homo ricus de Carlos Diegues.

Esse modelo ¢ no longo prazo incompativel com um modelo de saude publica universal,
como o SUS, em um pais de 200 milhdes de habitantes. Custo-efetividade e tratamentos mais
eficazes, que busquem a cura das doencgas e nao a sua cronicidade, representam fundamentos
solidos para a conformagdo de um complexo industrial da saide inovador, porém, com um foco
mais voltado para os reais interesses da satide da popula¢ao como um todo e menos para obter
retornos extraordinarios.

Ao longo da ultima década, o mercado farmacéutico brasileiro cresceu de modo significa-
tivo gracas ao fortalecimento do segmento de medicamentos genéricos e pelo maior acesso da
populagdo ao consumo de medicamentos. Em 2013, o mercado brasileiro passou a sexta posicao
mundial, chegando a casa dos R$ 50 bilhoes (IMS HEALTH, 2013).

Os recursos que o pais precisa dispor para estruturar e organizar um complexo industrial da
saide dindmico requer a formacao e treinamento de mado de obra qualificada e a constitui¢do
de uma infraestrutura (capital fixo) adequada. A descoberta de uma nova entidade terapéutica
ou o desenvolvimento de um novo equipamento médico para diagndstico requer pesquisa cien-
tifica basica. E o financiamento desses investimentos, que envolve grande montante de recur-
sos, na maioria dos paises desenvolvidos concentra-se em fontes publicas. Em paises subde-
senvolvidos e periféricos como o Brasil, a importancia do investimento publico é ainda mais
fundamental, ndo apenas pelas especificidades do setor satde, como pela propria condi¢do do
subdesenvolvimento.

A industria brasileira pode encontrar novos campos de investimento em nichos de mercado
e desenvolver competéncias com seus proprios esforcos em areas em que os paises desenvolvi-
dos ndo tém interesse ou que ndo possuem vantagens comparativas, como € o caso das doengas
negligenciadas e da biodiversidade.

Nossa particularidade como principal poténcia tropical nos permite avangar em setores onde
possuimos, para além das vantagens comparativas no sentido classico, o que poderiamos cha-
mar de vantagens estratégicas. Hd um conjunto de enfermidades chamadas de doengas tropi-
cais, que apenas os paises tropicais enfrentam e sobre as quais os laboratérios das grandes far-
macéuticas atreladas as necessidades das poténcias do hemisfério norte nao realizam pesquisas,
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ou mesmo quando o fazem, a pesquisa de ponta encontra-se no Brasil, como é o caso da Doenga
de Chagas.

O desenvolvimento de produtos para o segmento de doengas negligenciadas permitiria ao
Brasil responder a uma demanda real interna, como também aumentar sua inser¢do interna-
cional, tanto do ponto de vista econdmico quanto politico. Economicamente, por promover um
aumento de exportagdes nesse setor. Ja politicamente, porque permite aumentar a capacidade do
Brasil, através de cooperagdes internacionais, de contrapor-se a hegemonia imposta aos paises
tropicais e do hemisfério sul, contribuindo para a conformagdo de um cendrio internacional
multipolar.

7. PROXIMOS VINTE ANOS

Nos proximos anos, o sistema interestatal tende a se tornar cada vez mais competitivo e con-
flituoso, com a expansio das poténcias emergentes — China e India -, a retomada de uma poli-
tica expansiva da Russia, a crescente oscilagdo politica e divisao da Europa, os surgimentos de
Estados, coalizdes de Estados e grupos politicos contestadores na periferia, e a politica de manu-
tengdo e prolongamento da atual ordem hegemonica por parte dos EUA. Nesse sentido, deve-se
acelerar a busca por acesso a mercados e recursos estratégicos na periferia do sistema, incluindo
cada vez mais a América do Sul e a Africa (FIORI, 2013).

Independentemente de suas escolhas, o Brasil enfrentara a crescente projecdo de poder esta-
tal, especialmente de EUA e China, e a crescente competi¢ao de grandes empresas transna-
cionais no seu entorno estratégico, apoiados em grandes acordos buscando acesso facilitado a
recursos estratégicos e mercados, envolvendo liberalizagdo comercial de bens e servigos, com-
pras governamentais, liberdade e protecao de investimentos, garantia e ampliacao de direitos de
propriedade e especialmente de propriedade intelectual. Esse quadro levard a desafios progressi-
vos na possibilidade de exportagdes e internacionalizagcdo de empresas brasileiras, podendo até
mesmo prejudicar o processo de formagdo do CEIS, caso este almeje contar com a ampla escala
de um mercado regional sul-americano e com o mercado africano. Ainda, seguira o processo de
crescentes fusdes e aquisi¢des e trocas de ativos para segmentacdo e especializagao de mercados,
onde as big pharmas se expandirao e concentrardo, cada vez mais, o mercado e a propriedade
intelectual, e avangarao na rota biotecnoldgica e na nanotecnologia. Em todo caso, as industrias
biotecnoldgica e nanotecnoldgica seguirao crescendo de importancia, a industria de equipa-
mentos e materiais seguird sendo fundamental, e as TICs (Tecnologias da Informagao e Comu-
nicagdo) serdo crescentemente importantes. Assim, as escolhas politicas do Estado brasileiro
serdo fundamentais para sua autonomia estratégica e seguranca sanitaria, ou, por outro lado,
para sua vulnerabilidade politica e econémica no sistema internacional (VARGAS, no prelo).

Sobretudo, na agenda de satde internacional, seguirdo as a¢des das grandes poténcias pres-
sionadas por suas grandes empresas para a manutenc¢do de regras no sistema internacional
que sejam favoraveis a continuidade da expansao e concentra¢ido de mercado. Trata-se, por-
tanto, de uma atuagdo incisiva e contraria a agdes que nio sejam condizentes ou desafiem as
regras de manutencao do status quo, seja por questoes de satude, sociais, humanitarias ou pro-
tecionistas, ou de desenvolvimento, autonomia estratégica e seguranga nacional. Tal quadro
aponta para a tendéncia de crescentes conflitos em questdes de saude no ambito internacional,
relativos a comércio de bens e servicos, investimentos e direitos de propriedade intelectual.
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No ambito das Organizagdes Internacionais — Conselho de Seguranga da ONU, OMC, OMS
- as grandes poténcias seguirdo se articulando em torno dos seus interesses e marginalizando
politicas contrarias.

Os mercados emergentes tendem a ganhar importancia nos préoximos anos. A politica de
insercao desses paises frente aos acordos e negociagdes, mercado e investimentos internacionais
sera fundamental (VARGAS, no prelo). Do contrario, seu crescimento econémico e seus cres-
centes mercados podem se transformar em maior dependéncia e vulnerabilidade externa, e ndo
em autonomia estratégica, transferindo recursos publicos para grandes empresas transnacionais
sediadas em paises centrais. No ambito do BRICS, China e India vém levando adiante estratégias
bem-sucedidas de catching up na rota biotecnoldgica. Negociando de forma conjunta, os paises
emergentes alcancam maior poder de barganha em negocia¢des internacionais e maior forga
para desafiar os interesses de poténcias externas e de grandes empresas, o que revela o impor-
tante papel de blocos de integragdo. Embora os EUA sigam como a principal poténcia global (em
termos politicos, culturais, militares, tecnoldgicos e monetario-financeiros) nos proximos vinte
anos, a crescente competicdo entre poténcias concorrentes abre espagos para negociagdes politi-
cas que busquem favorecimentos em termos de investimentos, financiamentos e transferéncias
tecnoldgicas.

O fato é que, nos proximos vinte anos, se o Brasil buscar um projeto de desenvolvimento
auténomo e de projecao externa, especialmente para o seu entorno estratégico, onde a formagio
do CEIS avance dentro da concepgdo de autonomia estratégica e seguranca sanitdria, inevitavel-
mente colidira com as estratégias e os interesses de grandes poténcias e de poténcias emergentes,
e de suas grandes empresas, abrindo espagos para coopera¢ao e gerando conflitos. Tal postura,
ainda que levada dentro da tradigdo pacifica da politica externa brasileira, demanda a defesa de
reformas nas regras e instituicdes do sistema internacional (e algumas vezes nao cumpri-las em
favor da soberania nacional) e uma postura ativa do Estado na regula¢do interna e na formagao
de arranjos institucionais em prol da produgao fisica e cientifico-tecnoldgica — estabelecendo
politicas que ndo correspondem ao interesse das grandes empresas e de seus Estados. Do ponto L
de vista da politica interna, além de politicas especificas para o CEIS, uma politica macroecond-
mica que privilegie metas de crescimento e emprego, impulsionada pelo papel do investimento
publico, pode ser um importante alicerce. Do ponto de vista externo, o Brasil ndo podera deixar
de constituir um poder dissuasorio condizente com a dimenséo e as ambic¢des brasileiras, onde
ha uma oportunidade de articulagdo entre o desenvolvimento da BID e do CEIS, especialmente
se a formagdo de ambos seguir sendo vislumbrada nos documentos estratégicos e politicas do
governo. A volta as politicas vigentes nos anos 1990 nos levaria a uma politica econdmica cada
vez mais restritiva e subordinada aos mercados internacionais e suas grandes empresas. A poli-
tica externa privilegiaria uma relagdo préxima e colaborativa com as grandes poténcias, os gran-
des investidores e empresas internacionais, atuando de forma colaborativa em relagdo as regras
e organizagdes internacionais, de forma coerente com a agenda politica internacional pautada a
partir dos Estados fortes. Tal postura se apoiaria na construcdo de institui¢des e regras favoraveis
aos interesses do capital privado internacional, com o objetivo de atrai-lo. E assim, tornaria o
Pais cada vez mais vulneravel e dependente das suas relagdes exteriores, ao sabor dos interesses
das grandes poténcias e de seus investidores privados. Tais op¢des ndo levariam a constituicdo
do CEIS e, no maximo, as empresas brasileiras se dedicariam a atividades de montagem ou de
menor valor agregado, baseadas em inovagdes incrementais.
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No entanto, também temos a possibilidade de governos com projetos de autonomia estraté-
gica que esbarrem em constrangimentos internos e externos (articulados entre si), ou seja, na
falta de capacidade politica para implementa-los. Isto pode resultar até mesmo em uma politica
macroecondmica que mescla elementos restritivos e expansivos em prol do crescimento econd-
mico, restringindo a atua¢do do investimento publico e do planejamento estatal, tornando-se
6bices a construgao do CEIS e configurando um quadro de crescente dependéncia tecnolégica,
financeira e comercial, apesar do incremento da economia e do setor produtivo. No ambito da
politica de defesa e da politica externa, apesar da intencao de projecao de poder, a falta de capa-
cidade e de bases internas tende a interferir na capacidade de projecao e influéncia no sistema
internacional.

Diante da postura agressiva dos Estados fortes, que buscam abrir mercados e garantir e
ampliar direitos de propriedade as suas empresas, e das grandes empresas, a tendéncia é de
aprofundamento do padrido de expansdo e concentracdo da industria de farmacos (e ndo de
reversdo) nas maos das big pharmas, visto que os mesmos fatores que o consolidaram persis-
tem. As grandes empresas farmacéuticas concentram as atividades e os gastos em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico (P&D), aproveitando escalas de recursos, encaminhando-se cada
vez mais para setores de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica, como biotecnologia e
nanotecnologia, e dominando também esses mercados.

Assim, independentemente do grupo politico que o governe, o Brasil ndo tem como se isolar
deste cenario. E as prospecgdes que fazemos para o proximo periodo devem considerar o dilema
popular “cabeca de sardinha ou rabo de baleia” Nesse sentido, para projetar os cenarios futuros
do Pais, assumimos que o Estado brasileiro pode ser conduzido através de trés vieses diferentes:

i) Na dire¢dao da construgdo de um CEIS baseado nos principios de autonomia estratégica
e seguranga de saude como parte de seguranga nacional, articulado ao desenvolvimento
da industria militar, buscando reformas no sistema internacional, formando aliancas con-
testadoras da atual ordem hegemonica e projetando-se para o seu entorno estratégico. Tal
postura politica em relagao ao CEIS (e sua articulagdo com a industria militar) implica
resistir as pressoes que virdo dos interesses das multinacionais atraidas pelo pujante mer-
cado de saude brasileiro, e, portanto, enfrentar as articulacdes das grandes poténcias em
favor de suas empresas e da expansao e concentragdo do seu capital. Vale ressaltar que essa
politica de formagao do CEIS demandaria uma politica macroeconémica voltada para o
desenvolvimento econdmico, liderada pelo investimento publico e pelos mecanismos de
financiamento estatais;

ii) Continuidade das politicas atuais — uma politica de boas intengdes e baixa efetividade —
que buscam, com a permanéncia dos problemas identificados e agravamento de alguns
deles, fomentar a industria nacional de satde, nos ramos dos genéricos e impulsionando
inovagdes incrementais, com a ampliagdo do parque industrial em setores com tecnolo-
gias ja difundidas e crescente participagao tecnoldgica, produtiva e comercial de empresas
transnacionais, mas sem capacidade de se aprofundar e avangar nas tecnologias de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica. Ainda assim, ha a possibilidade de explorar o
potencial das doencas negligenciadas (em razao de as margens de lucro nao serem atra-
entes ao capital internacional) e da biodiversidade. Este cenario pode se combinar com
uma continuidade na politica macroeconomica restritiva baseada em metas de inflagdo,
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tendo a realizagdo de superdvits primarios e a taxa de juros como variaveis de ajuste, nao
concretizando a devida atengdo e financiamento a drea de saude. Ou esta poderia ser
combinada com alguns elementos de uma politica macroeconémica mais voltada para o
desenvolvimento.

iii) Mudangas politicas em favor de uma maior abertura economica, participagdo minima
do estado e colaboragdo com as regras propostas pelas grandes poténcias globais nas orga-
nizagdes internacionais, buscando estabelecer um marco regulatério com o objetivo de
atrair o capital privado estrangeiro e as grandes empresas globais, aprofundando a inser-
¢do historica do Pais na divisdo internacional do trabalho baseada na produ¢ao e comer-
cializagdo de commodities de baixo valor agregado, com crescente vulnerabilidade externa
e dependéncia politica. Ainda assim, neste cendrio, também ha a possibilidade de explorar
o potencial das doencas negligenciadas, mas nao a biodiversidade, onde se abrira cada vez
mais espago para participa¢io do capital estrangeiro. Neste quadro, as politicas macroeco-
nomicas se tornariam ainda mais restritivas, com maiores metas de superavit primario e
juros, e a capacidade de financiamento do setor de satde ficaria muito reduzida.

As projegdes para as proximas duas décadas dependem tanto das escolhas de politicas inter-
nas quanto das escolhas de politica externa dos governos brasileiros que cheguem ao poder.
Estas, por sua vez, dependem das coalizdes politicas internas, da distribuicao de poder no sis-
tema internacional e da economia politica global. No Brasil, ainda ndo temos uma politica de
Estado, e sim de governo, o que significa que as escolhas de politicas podem mudar de acordo
com a coalizao politica que chegar ao poder, sem ter o carater de continuidade.

No fim, faremos uma escolha, construiremos um modelo capaz de atender a toda a populagdo
brasileira ou permitiremos que apenas setores abastados de nossa elite evoluam para o Homo
ricus brasiliensis.
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