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Apresentacao

O mundo despedacado pela proeminente guerra da Ucrania, que ndo estd sd, sendo
acompanhada das guerras silenciosas do Sul Global, muito mais letais e, como na guerra europeia,
eivadas do mais sordido racismo. Uma epidemia que ainda se esconde, ameacadora, nas sombrias
inequidades vacinais que varrem o globo, e que, tendo afetado o funcionamento regular dos
sistemas de salde em todos os paises do mundo, reacendem outras epidemias e enfermidades
olvidadas como a tuberculose e a malaria, além das sempre presentes doencas ndo-transmissiveis,
solapando também as vacinac¢Oes, o pré-natal e o acompanhamento de mulheres, criancas,
adolescentes, idosos. Ou seja, continuamos atravessando a ‘tempestade perfeita’, sem que poucas
luzes possam ser vislumbradas.

A guerra na Ucrania, que entra no seu segundo més sem solugdo, continua dominando o
cenario da Assembleia Geral das Nagoes Unidas. As resolucdes e abstencdes sdo interpretadas por
Alcazar, como sinais politicos que demarcam os rearranjos na direcdo de uma possivel nova ordem
internacional, e tece outras consideragdes ndo menos importantes. Alerta-nos para uma
surpreendente proposta de resolucdo da Assembleia Geral da ONU, formulada pelo grupo de Oslo
sobre salde e politica externa (Brasil, Franca, Indonésia, Noruega, Senegal, Africa do Sul e
Tailandia)l, que pede que a prevencio, a preparacdo e a resposta 4s pandemia seja levada ao nivel
mais alto da lideranca politica mundial?. Para alguns, um importante raio de esperanca; para outros,
a retdrica de sempre. Vamos conferir!

O balango da resposta passada e presente a pandemia de Covid-19 chama a atencdo sobre
o 6bvio: a resposta ndo foi orientada pela perspectiva sistémica dos direitos humanos e, de fato,
todas as desigualdades aumentaram e os direitos se viram mais restringidos e ameagados. Os
direitos humanos perderam terreno em todos os dominios durante a pandemia e a reiteragdo de
que os direitos DESCA (Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais) serdo de aplicacdo
progressiva, conforme os recursos de cada pais e da cooperagao dos que mais tem, posterga
indefinidamente a possibilidade de enfrentar as causas estruturais e as novas desigualdades geradas
pela pandemia. Conforme, o resultado é um mundo mais desigual, mais aprisionado pelos
mecanismos que reproduzem historicamente a desigualdade, onde se aninha o colonialismo, o
classismo e o racismo. Assim, fica cada vez mais longinqua a possibilidade de expandir
universalmente as protegdes sociais e estabelecer um novo contrato social, revelando a impoténcia
do sistema multilateral, onde os Estados-membro estdao em geral muito dependentes do capital
financeiro que os escraviza, subalternizando suas populagdes. As conclusdes resultam da analise de
De Negri Filho sobre registrados nos relatérios apresentados ao CDH pelos procedimentos especiais
e pelas autoridades da ONU.

Na OMS, seguem os esforcos de articulacdo de recursos humanos, medicamentos e outros
suprimentos técnicos necessarios para os cuidados com saude na Ucrania e nos territérios vizinhos

1 www.thelancet.com Published online April 2, 2007 DOI:10.1016/50140-6736(07)60498-X
2 Ver: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/286/90/PDF/N2228690.pdf?OpenElement
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que recebem os refugiados, com continua avalia¢do das condicdes de saulde, incluindo a elaboragao
de diferentes cenarios possiveis para planificacdo de respostas mais efetivas e imediatas. Ademais,
os analistas Galvdo, Reges e Bermudez sinalizam, no dia internacional de luta contra a tuberculose,
gue a enfermidade, também considerada emergéncia de salde publica de interesse internacional,
nao vem sendo enfrentada como tal. Em pesquisa, o R&D Blueprint segue com os conglomerados
de pesquisadores dispostos a manterem acesas as discussdes e avancos, sobretudo em formas de
prevencao de novas epidemias. Pan-sarbecovirus, progressos em biologia computacional e
otimizagdo imunoldgica para maximizar a prote¢ao que as vacinas podem fornecer contra ameacas
globais sdo também analisadas pelos analistas.

Na drea de ambiente e saude, reportada por Magalhdes, Galvdo e colegas, a COP-4
Minamata sobre Mercurio reforcou os acordos multilaterais para combate ao comércio ilegal do
metal (Declaracgdo de Bali), e na redugdo na mineragao de ouro artesanal e de pequeno porte. Houve
progresso nas negocia¢cdes do amalgama dental e na eliminagdo progressiva de produtos contendo
mercurio. Entretanto, observa-se ainda a falta de cumprimento do acordo por parte de paises
signatarios e a pifia participacdo dos Ministérios da Saldde nas implementacdes das acdes setoriais.
Sobre a questdo climdtica, aconteceu o #peopleNotProfit, movimento jovem que reivindica
reparacdes climaticas dos 1% mais rico do mundo. No Férum Mundial da Agua, foi adotada a
Declaragdo “Blue Deal - for water and sanitation security for peace and development”.

O destaque do informe sobre o PNUD, a cargo de Martins e Paes de Sousa é o lancamento
do Indice Global de Seguranca Sanitaria (GHS Index) de 2021. Este indice é um benchmarking de
seguranc¢a sanitaria e capacidades relacionadas para a avaliagdo do Regulamento Sanitario
Internacional (RSI) nos 195 paises. Foi desenvolvido pelo Nuclear Threat Initiative (NTI) e Johns
Hopkins Center for Health Security, em conjunto com a Economist Impact. Sua publicagdo de 2021
apresentou uma atualiza¢gdo na metodologia a partir das experiéncias acumuladas com a pandemia
da Covid-19. Os resultados mostram que, apesar dos avancos significativos devido aos esforcos de
resposta a pandemia, todos os paises permanecem despreparados para enfrentar futuras ameacas
sanitarias. Mesmo uma boa base de preparag¢do ndo se traduziu necessariamente em uma prote¢ao
bem-sucedida, devido a incapacidade de abordar os altos niveis de desconfianca publica e outros
fatores de risco politicos que dificultavam a resposta do pais. Defende-se que o momento atual de
conscientizagdo politica das consequéncias devastadoras de uma emergéncia sanitaria como a
pandemia deve ser aproveitado e convertido em ganhos de longo prazo.

A questdo das migracoes e dos refugiados, ja sabemos, encontra-se na ordem do dia,
mundo afora. Nossos analistas do grupo da Faculdade de Saude Publica da USP, liderado por Deysi
Ventura, com a primeira autoria de King e colegas, examinam ndo apenas a crise em territdrio
europeu, mas também os conflitos e/ou as crises migratdrias da Siria, Suddo do Sul, Somalia, Etidpia
e Peru-Venezuela. A imagem de Marz que publicamos na capa dos Cadernos é uma triste alusdo a
este capitulo sobre migracdes e refugiados

No campo da satde da mulher, crianca e adolescente, as analistas Gomes e Massari
ressaltam a Declaracdo Conjunta do UNICEF, UNFPA e OMS para que cessem os ataques aos
estabelecimentos de saude na Ucrania. Informam sobre a documentagdo da OMS que discute maus
tratos sofridos por mulheres e recém-nascidos durante o parto. Recordam que a Comissdo sobre a
Situacdo da Mulher (662 CSW), realizada de 14 a 25 de marco, pediu maiores investimentos para
combate as mudancas climaticas e politicas, com foco em meninas e mulheres. Ressaltam ainda que
em 24 de margo, Dia Mundial de Combate a Tuberculose, a OMS langou diretrizes atualizadas sobre



o cuidado em criancas e adolescentes. J4 a Unicef aponta tendéncias para a salde de criangas nos
proximos 12 meses e possiveis desafios a serem enfrentados.

Oliveira e Silva reporta que entre 28 de margo e 12. de abril, ocorrerda a 72 sessdao da
Conferéncia Regional da FAO para a América Latina e o Caribe, em Quito, Equador, da qual
participaram 33 representantes governamentais da regidao, no berco do conceito andino de Bem
Viver. A autora refere-se ao conceito de bem-viver com a expectativa de que ele inspire os
representantes governamentais presentes no evento, para uma visao prospectiva global de agdes
que fortalecam os sistemas adequados que regem a vida no planeta ameacgados pela crise
energética, sanitdria e ambiental. Particularmente neste momento de guerra entre Russia e Ucrania,
devem ser enfrentados, de forma urgente e emergencial, os sistemas alimentares predatdrios
dominantes no planeta.

Com o intuito de promover maior cobertura vacinal global, a 82. Reunido da Forca-Tarefa de
Lideres Multilaterais sobre Covid-19, integrada pelo Banco Mundial e Fundo Monetdrio
Internacional, foi realizada com a intencdo de garantir a rapida entrega de vacinas para os paises
gue mais precisam, segundo reporta nossa analista Cazumbd. A guerra na Ucrania pode elevar os
precos dos alimentos, trazendo dificuldades para os paises mais pobres, segundo estudo lancado
pelo FMI e divulgado no informe.

Chamas, nossa analista que acompanha Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), indica
gue apds anuncio de acerto sobre proposta de suspensdo de direitos de propriedade intelectual na
OMC, envolvendo a Unido Europeia, a india, a Africa do Sul e os Estados Unidos, criticas da sociedade
civil e dos representantes de empresas farmacéuticas dominaram o debate. A 422 sessdo do Comité
Intergovernamental sobre Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais e Folclore da
Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) discutiu questGes substantivas de
instrumento juridico internacional relacionado a propriedade intelectual, recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados a recursos genéticos. A UNCTAD anuncia participacao em
evento de alto nivel sobre “O papel da ciéncia, tecnologia e inovagao na recupera¢do da doenca do
coronavirus (COVID-19) enquanto avanc¢a na implementacdo completa da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel”, da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento das
Nagdes Unidas.

No informe sobre cultura e saude, materializado nas atividades da Unesco, as autoras
Gaspar e Sanglard dao destaque as a¢des da agéncia para salvaguardar o patrimonio cultural da
Ucrania desde a invasao pela Federagdo Russa, em 24 de fevereiro.

Na quinzena encerrada em 25 de mar¢o, a vacina contra a Covid-19 continuou como tema
importante na agenda dos atores da sociedade civil global que disputam as narrativas e os espagos
de poder no cenario global. Danielly Cruz e Luis Eugénio Sousa, e grupo de trabalho. sinalizam que
Da parte das organizagGes da sociedade civil de interesse publico, destacou-se o lancamento da
campanha #0neWordforPharma, exigindo o compartilhamento de tecnologias. O tema mobilizou
também as organizacGes ligadas ao setor empresarial que se opdem, contudo, a transferéncia
gratuita de tecnologias.

Além da vacina, figuraram na pauta das ONGs que defendem a saide como um direito
humano fundamental as seguintes tematicas: obstaculos para realizar estudos sobre novos
tratamentos do Covid-19, as mensagens de repudio contra as guerras no mundo, com destaque para
a Ucrania, Siria e paises da Africa, o desrespeito as regras internacionais sobre o direito migratério
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pelos paises do Norte Global e o agravamento da crise climdtica. No total, foram monitoradas 45
organizacgOes, sendo registradas manifestacdes relevantes para monitoramento da agenda da salude
global de 22 entidades.

Os temas tratados nos movimentos globais de interesse publico nesta ultima quinzena de
marco, reportado por De Negri Filho, foram o tratado pandémico e o Regulamento Sanitario
Internacional, assim como as lutas por terra e d4gua, a luta pela suspensdo de patentes e
internalizacdo de capacidades técnicas. As lutas continuam!

O destaque do UNOSSC informe é a publicacdo “Boas Praticas em Cooperacao Sul-Sul e
Triangular: Cumprindo o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel de Boa Salde e Bem-estar”
produzida em parceria com a OPAS/OMS, o UNICEF e o UNFPA, como parte das atividades que
antecedem a 112 Global South-South Development Expo (GSSD Expo) 2022. Este relatério esta
repleto de exemplos da América Latina e Caribe e vale a pena conferir.

Jd 0 G-77 e a China, também reportado por Ungerer, participaram de cinco reunides da
Assembleia Geral da ONU, comegando por oferecer muitas sugestdes para o trabalho dos
Coordenadores Residentes nos paises. Aclamaram o Programa de A¢do de Doha (DPoA) para os
Paises Menos Desenvolvidos para a Década 2022-2031, mas destacaram que para atingir suas metas
ambiciosas serd necessario o fortalecimento das parcerias globais, principalmente para abordar a
desigualdade no acesso as vacinas contra a Covid-19. Destacaram o sexto encontro do grupo de
amigos de Monterrey sobre o financiamento para o desenvolvimento e opinaram sobre um
instrumento juridico vinculante para a convencdo da ONU sobre o direito do mar e sobre a
conservacdo e uso sustentdvel da diversidade bioldgica marinha de zonas fora da jurisdicdo
nacional, destacando a necessidade de recuperacdo e restauragdo de desastres maritimos.

Sem destaques do MNA, o Centro Sul publicou um documento de reflexdo sobre a equidade
no Regulamento Sanitario Internacional (RSI) e futuros instrumentos legais da OMS sobre
preparagao e resposta as pandemias.

Sobre os ‘clubes dos ricos’, Burger, Esteves e colegas mostram que o G7 adotou nova
Declaragdo conjunta contra a invasao russa da Ucrania, expandindo as san¢des e monitorando seus
efeitos. Embora o G20 tenha mantido suas atividades regulares no periodo coberto, o futuro da
presidéncia da Indonésia e, do prdprio grupo, encontra-se ameagado pela proposta de expulsao da
Russia do grupo, apresentada pelos EUA. J& a OCDE, por meio de especialistas, abordou temas
especificos sobre salde publica, como a desigualdade salarial para mulheres na drea de saude e os
impactos da poluicdo para o desenvolvimento do cérebro infantil. Na drea econdmica a Organizagao
lancou o Relatdrio Impactos Sociais e Econémicos e ImplicagGes Politicas da Guerra na Ucrania,
apontando a reducdo do crescimento econémico e o aumento da inflagdo global.

BRICS realizou finalmente a tdo esperada cerimdnia de langamento virtual do Centro BRICS
de P&D de Vacinas (CPDV/BRICS), dia 22 de marco, seguido de seminario técnico. Informa Hoirisch
qgue o Centro pretende garantir as vacinas como bem publico global ao se tornarem disponiveis e
acessiveis a todos que precisam, propiciando uma distribuicdo mais equitativa das vacinas nos PEDs.
Representantes de alto nivel e técnicos dos cinco paises contribuiram com sugestdes para
operacionalizar a Iniciativa. A Guerra em marcha ndo freard a Iniciativa. O quinteto costuma optar
pela neutralidade nas votagdes da ONU: nenhum dos BRICS aplicara sangdes a Russia, pois o BRICS
apoia o “status regional de cada um dos integrantes do grupo”.



A quinzena politica na ALC foi marcada pela IV Reunido Extraordindria de Ministros e
Ministras da Saude do Mercosul, com o objetivo de identificar e promover temas prioritarios,
estratégias e planos de agdo conjuntos na area da saude, segundo informam Tobar, Minayo e
Linger. A ORAS-CONHU e OPAS/OMS apresentaram um programa de capacitacdo em Didlogos de
Saberes. No ambito da OEA, o embaixador da Nicaragua denunciou a “ditadura” de Daniel Ortega
perante o Conselho Permanente e pediu e a libertacdo de presos politicos.

Os analistas Silva, Rosenberg e Cd, no seu informe sobre Africa, focam exclusivamente nos
trabalhos realizados em Luanda por ocasido da realizacao da VI Reunidio de Ministros da Saude da
CPLP, na qual participaram todos os Ministros da Comunidade. A reunido magna de Ministros
precederam as reunifes da Rede de Institutos Nacionais de Saude Publica (RINS-CPLP) e do Grupo
Técnico em Saude (GTS-CPLP), que apreciaram e produziram documentos de elevada qualidade
técnica para estruturar o préximo Plano Estratégico de Cooperagéo em Saude da CPLP (PECS-CPLP,
2022-2026).

A pandemia recrudesce na Europa, sob o siléncio formal das autoridades, agora
preocupadas com a guerra, os ucranianos e os refugiados, informa Freire. Tanto a OMS Europa como
a reunido informal dos ministros da saude da Unido Europeia, priorizaram o conflito em suas
agendas recentes. Um novo formato de guerra chega com o século XXI. Um modelo no qual paises
se tornam beligerantes sem empunhar armas, mas em uma complexa coordenacdo internacional
para isolar economicamente a Russia. Como o mundo depende da energia russa e ndo pode
sanciona-la (principalmente a Europa), o G7 se movimenta e anuncia medidas.

Nas nacdes da Asia Pacifico, do Oriente Médio e Africa ja ha reflexos da guerra na Europa,
gerando inseguranca alimentar. Margo foi um més intenso de conferéncias e reunides no ambito da
OMS e da ONU que impactam estas nagdes. Mas Marques destaca trés conferéncias no seu informe
a 59 Conferéncia dos Paises Menos Desenvolvidos (LDC5) (Nova York, 17 de margo), quando foi
adotado o Programa de Agao de Doha para os LDCs, para a década 2022-2031, e contou com grande
participagao do Paquistdo como porta-voz do Grupo dos 77 paises + China; a 489 Sessdo do Conselho
dos Ministros de Relacbes Exteriores da Organizagdo de Cooperagdo Islédmica (OIC) (Paquistdo, 22-
23 de margo), que pela diversidade de temas tratados, trouxe uma declaragao final com reflexos
das preocupacodes e urgéncias atuais, ndo s6 para o mundo islamico; e a 149 Reunido dos Ministros
da Saude do Pacifico (OMS-WPR) (Tuvalu, 22-24 de mar¢o), reunindo Ministros e altos funciondarios
de 19 paises e areas das llhas do Pacifico (PICs) que se comprometeram a fortalecer sistemas de
saude para enfrentar desafios atuais e futuros da saude.

Cooperagao multilateral e regional, foco na recuperagdo pds-covid-19, acesso igualitdrio a
vacinas, fortalecimento dos sistemas de saude, aproveitar para as oportunidades, acesso ao uso de
tecnologias e inovagdo para saude e desenvolvimento, negociar dividas e financiamentos, aces
para reforgo do comércio, integracdo regional e emergéncias humanitdrias foram temas comuns as
trés reunides reportadas.

Casos recordes de Covid-19 desde o inicio da Pandemia na China levam a cidades a uma
nova onda de adaptagdo a variante Omicron. Grande maioria dos casos é assintomatica. Duas
pessoas, de 85 e 65 anos, morreram apds apresentarem sintomas leves no condado de lJilin. Xangai
aposta em quarentenas em fases na cidade e em testes rapidos para complementar os nucleicos - e
assim melhor ajustar a politicas sanitdrias. Lobato reporta ainda que em uma semana, China



inaugura centro de vacinas dos Brics, faz fala especial na Organiza¢do para Cooperacdo Islamica e
visita india.

Segundo Galvédo, nos Estados Unidos existe um “Ecossistema” de Saude Global que inclui
diversas agéncias, uma grande soma de recursos financeiros e de cooperacdo técnica que tem

pautado a Agenda da saude global e da diplomacia da saude em geral. A descricdo breve desse
ecossistema pode ajudar a entender e melhorar o posicionamento frente a ele.

Ficamos por aqui. Muitos novos leitores, temos noticias, que nos escrevem entusiasmados.
Os antigos tém reiterado os beneficios de generosamente ler-nos. O dificil é ser portador das mas
noticias. No entanto, ha que ter fidelidade com a interpretacio honesta dos fatos, feita
coletivamente nas sessdes do Observatério de Saude Global e Diplomacia da Saude do CRIS/Fiocruz,
gue periodicamente se reune o dia inteiro das 4as feiras, quinzenalmente, com o intuito Unico de
compartilharmos com vocés, queridos leitores, nossa visdo sobre a conjuntura internacional.

Bom fim de semana, boa leitura!

Rio de Janeiro, Manguinhos, 31 de marco de 2022

Paulo M. Buss e Pedro Burger
Coordenagdo do CRIS/Fiocruz



Sobre resolugdes, abstenc6es e outras consideragoes
Santiago Alcazar

Em 27 de fevereiro, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas adotou a resolucao
S/Res/2623(2022), pela qual se convocou a 112 sessdo especial de emergéncia da Assembleia Geral
(AGNU). A resolugdo foi aprovada por 11 votos a favor, 1 voto contrario (Federagdo Russa) e 3
abstencdes (China, india e Emirados Arabes Unidos).

As sessdes especiais de emergéncia da Assembleia Geral podem ser convocadas pelo
Conselho de Seguranga em virtude da resolucao 337A(V), “Unidos para a Paz”, de 3 de novembro
de 1950, segundo a qual a falta de consenso no ambito do CS em questdo de grave ameaca a paz
internacional habilita a AGNU a tomar providéncias cabiveis®.

Em 3 de marco, a 112 sessdo especial de emergéncia da AGNU adotou a resolucdo A/Res/ES-
11/1, “Agressdo contra a Ucrania”, por 141 votos a favor, 5 votos contrarios, 35 abstencdes e 12
votos nulos. E interessante conhecer as abstencdes, bem como os votos nulos.

Abstiveram-se: Africa do Sul, Angola, Argélia, Arménia, Bangladesh, Bolivia, Burundi,
Cazaquistdo, China, Congo, Cuba, El Salvador, Guiné Equatorial, India, Iran, Iraque, Laos,
Madagascar, Mali, Mongdlia, Mocambique, Nicaragua, Paquistdo, Quirguistdo, Republica Centro
Africana, Senegal, Siria, Sri Lanka, Suddo, Suddo do Sul, Tajiquistdo, Tanzania, Uganda, Vietnam e
Zimbabue.

Note-se a forte presenca da Africa (15 paises); a de 3 grandes paises do médio oriente (Siria,
Iraque e Iran); a de 4 paises que faziam parte da antiga Unido Soviética (Arménia, Cazaquistdo,
Quirguist3o e Tajiquistdo); bem como a de 3 grandes paises da Asia (China, india e Paquist3o).

N&o votaram: Azerbaijdo, Burkina Faso, Camardes, Etidpia, Essuatini®, Guiné, Guiné Bissau,
Marrocos, Togo, Turquemenistdo, Uzbequistdo, Venezuela.

Em 24 de margo, a 112 sessao especial de emergéncia adotou uma segunda resolugao,
A/Res-11/2, “Consequéncias humanitarias da agressdo contra a Ucradnia”, por 140 votos a favor, 5
votos em contra, 38 abstengdes e 10 votos nulos. As abstengbes sdo as mesmas da resolugdo
anterior com a inclusdo dos seguintes 3 paises: Botsuana, Brunei e Uzbequist3o. E interessante notar
esses dois primeiros votaram a favor da resolugdo anterior, enquanto o Uzbequistdao, que havia
deixado de votar na resolugao anterior, absteve-se nesta.

A parte substantiva dessas duas resolu¢des serd comentada em informe separado. Aqui
trata-se apenas de registrar as abstengdes e os votos nulos e tentar extrair uma possivel
interpretacao.

A abstencdo dos paises africanos talvez possa explicar-se pela crescente presenga da
Federagdo Russa no continente. Estaria havendo entre os africanos um certo cansaco com relacdo
aos atores tradicionais da cooperacdo. E também possivel que percebam que n3o figuram entre as
prioridades efetivas do Ocidente rico, como ficou claro na distribuicdo de vacinas contra Covid-19.
N3o seria descabido que o cansaco africano também tenha a ver com as repetidas manifestacdes
de racismo, cada vez mais brutais e cada vez mais frequentes no ocidente civilizado, como

3 377A(V)

40 Reino de Issuatini era antes denominado Suazilandia.
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testemunhado pelas dificuldades interpostas para que estudantes africanos deixassem a Ucrania no
meio da confusdo de deslocados pelo conflito, ou bem pelos comentdrios pouco abonadores que
alguns jornalistas de importantes meios de comunicacdo fizeram com relacdo aos migrantes
ucranianos, tdo diferentes dessas gentes que estamos acostumados a ver associadas as piores
tragédias.

China, india e Paquistdo sdo trés gigantes da Asia, que n3o serdo arrastados nem
empurrados para situagdes que ndo lhe dizem respeito, ndo importa o qudo loquazes possam ser 0s
diplomatas norte-americanos despachados para esses paises para convencé-los da maxima “quem
ndo esta conosco, esta contra”. A abstencao nesse caso é um claro recado de que nao aceitam que
se |lhes imponha uma visdo de mundo, que ndo é a deles. Pior. Essa visdo parece vir recheada de
duvidas e suspeitas, que em nada contribuem para o saudavel encaminhamento de solucGes para
os problemas verdadeiramente universais, de que sdo exemplo a pandemia, a mudanca climdtica, a
pobreza e as inequidades.

Deveria preocupar que os chamados valores de Ocidente, a democracia, a liberdade,
estejam sob ataque e ameaca por parte dos que pouco antes os alcavam a categoria de requisitos
universais para a civilizagao.

A democracia, por exemplo, pressupde diversidade. Quem deitar os olhos sobre o que
produz a midia corporativa hoje, contudo, devera surpreender-se com a unicidade da opinido. Nao
parece haver pluralidade, como se todas as linguas da Torre de Babel tivessem sido reduzidas a uma
sO, que todos entendem e aceitam, permitindo assim que se ponham de lado as diferencas. Seria
perfeito se fosse verdade, mas eis que surgem aquelas duvidas e suspeitas. Ndo sera esse consenso
maravilhoso obra de ameacas, anunciadas ou veladas? Nao se sabe, por isso faz sentido abster-se.
Na duvida, a democracia, fica um pouco abalada, como quando os coronéis de triste lembranga
confundiam a todos com a pratica incontinente do voto de cabresto. A voz da maioria é o que
importa, diziam, ainda que a maioria tinha que ser convencida pelas boas ou pelas mas. Coisa de
gente que ndo sabe o que é bom para a tosse.

Duvidas e suspeitas se levantam também quando a diversidade, a de opinides neste caso, é
cancelada em razdo do perigo da desinformacdo. Todos sabem o mal que faz propagar fake news.
N3o é preciso insistir sobre esse assunto. Ha, no entanto, uma diferenca entre a noticia que acaba
de chegar que a Terra é, afinal de contas, plana, ou que a vacina contra a Covid-19 pode transformar
um homem em jacaré — e a suspeita de que existiriam laboratérios bioldgicos na Ucrania,
sustentados e apoiados por programa especifico do Pentagono. Pode ser mentira, matéria enganosa
para desviar as aten¢des, mas tendo em conta as graves consequéncias que podem advir de
acidente ou incidente na cadeia de desenvolvimento, producdo e estocagem de patdgenos de risco,
seria prudente e altamente recomendavel que se levasse a sério a suspeita e que todas as atengdes
fossem focadas para as necessarias investigacOes e verificagdes. A midia corporativa trata o assunto
como pratica de desinformacdo. E ao menos curiosa essa atitude, pois uma das func¢des da
imprensa, em democracia, é realizar investiga¢des que conduzam a verdade dos fatos. Cancelar
plataformas de noticias ndo é coisa que se faca em democracia, nem ajuda a entender o que esta
acontecendo do outro lado da cortina de ferro que acaba de ser erigida as pressas, desta vez pelo
Ocidente.

Assim como tampouco é democratico cancelar turnés de musicos russos; riscar
compositores russos de programas de concertos, com a nota comica que a Abertura 1812, de



Tchaikovsky, ndo deve ser apresentada, pois o som dos canhdes pode ser mal interpretado; eliminar
curso universitario sobre Dostoievski. Daqui a pouco vao cancelar a Tabela de Mendeleev, o que
pode ser um problema gravissimo, bem como retirar dos cardapios o Estrogonofe, que ndo teria o
mesmo impacto, claro, mas seria uma pena. E ridiculo, sim, mas é sobretudo perigoso, pois
representa uma ameaca real aos famosos valores ocidentais, pelos quais muitos deram a prépria
vida.

Como veem essas coisas 0os que nao sao do bairro, os que tém que ser convencidos de que
o melhor caminho a seguir é o que é forcado goela abaixo, pelas boas, como agua pura e cristalina,
ou pelas mas, como carocgo duro de roer? Abstencdo! Pois hd muito mais entre deus e o diabo do
gue nos deixam entender os que deveriam alimentar a nossa inteligéncia.

A situagdo que se vive é inédita. Muitos depositavam fé na ordem estabelecida, nas regras
do jogo para o encaminhamento de solucGes para as grandes questdes que afligem a humanidade.
Em um piscar de olhos, as regras deixaram de existir e o tabuleiro sobre o qual se moviam as pecas
foi jogado ao chdo, sem cerimdnia. A violacdo do Direito Internacional é um fato incontestavel, ainda
gue a data de 6bito seja motivo de debates acalorados que ndo convém estimular.

O tabuleiro, no entanto, continuava sobre a mesa, como um convite a ser aceito. Mal ou
bem era possivel fazer tentativas, que podiam dar certo ou ndo. Ndo se pode negar que a maioria
queria sentar e tentar avangar propostas para uma agenda com cara humana. Foi assim com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e com os dois Pactos sobre Direitos Humanos,
de 1966. Foi assim com o lancamento, em 1960, da Primeira Década de Desenvolvimento, com a
Conferéncia de Estocolmo, de 1974, a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-
92 e a Cupula do Milénio, de 2000. Foi assim quando foram aprovadas a Agenda 2030 com seus 17
ODS e o Acordo de Paris sobre mudancga de clima. Os resultados nunca foram os esperados, mas
havia esfor¢o e dedicacdo de muitos. Alguns perderam a vida, como Dag Hammarskjold e Sérgio
Viera de Mello no cumprimento do dever de tentar fazer um mundo melhor para os outros, entre
muitos que ndo é possivel alistar.

O tabuleiro, no entanto, foi agora jogado ao chao, sem cerimdnia, como se tivéssemos
voltados aos tempos barbaros. Insultos, grosserias, incontinéncias verbais de toda ordem. Ainda
faltam o cuspe, o dedo no olho e a canelada, mas ndo estamos longe. A consequéncia imediata é
que a possibilidade da diplomacia foi dramaticamente reduzida, se é que ndo foi aniquilada de todo.
Quem ha de sentar-se a mesa? Esta ainda existe, mas talvez se encontre com as pernas para o ar,
nao é certo. Voltando para a pergunta: quem ha de sentar-se a mesa com um interlocutor que, mais
que perdigotos inocentes, langara saliva putrefata com insultos impublicaveis? Normalmente, ndo
haveria candidatos para essa delicada fun¢do entre os habituais frequentadores das negociacdes,
afinal é importante procurar conservar as gravatas. A maioria, no entanto, a que tece fios de
esperangas improvaveis, espera o impossivel, ainda que nas mais das vezes se contente com o que
estd a mao, insuficiente e pobre.

Que espetdculo lamentdvel, pensardo os que n3o sdo do bairro, os que na Africa Ocidental
ainda guardam lembrancas dos avds que recitavam “nos ancétres les Gaulois” no colégio, ou que
inclinavam suas cabecas frente ao retrato da Rainha no Império Britdnico e, mais recentemente,
gue tinham que apreender licGes sobre governanga para aceder a tdo necessitados créditos para o
desenvolvimento. Que espetaculo lamentdvel que se confunda consenso for¢ado por consideragées
estratégicas com a unido que deve prevalecer na defesa dos principios das Na¢des Unidas.



E significativo neste ponto ressaltar a intervenc3o da Representante Permanente da Africa
do Sul, Embaixadora Mathu Joyini, na 112 sessdao especial extraordinaria da AGNU, no dia 23 de
marco, para considerar texto de resolucdo sobre a questdo humanitdria na Ucrania. O texto da
resolucdo A/Res-11/2 adotado em 24 de marco foi objeto de intensos debates no dia anterior. Havia
inclusive texto alternativo, de iniciativa da Africa do Sul, que limitava a redacdo aos aspectos
meramente humanitarios, sem consideragdes politicas que poderiam contaminar a ideia original da
proposta de resolucdo. A Embaixadora expressou preocupacdo com a situacdo humanitdria na
Ucrania, que certamente tem impactos politicos, econdmicos e de seguranca em todo o mundo.
Demonstrando ter plena consciéncia de sua responsabilidade como diplomata, sublinhou que
mediacao, didlogo e negociacdes sdao os métodos mais sustentaveis para resolver as questdes mais
espinhosas. Pouco depois, em momento de grande inspiragdo, enfatizou que as Nag¢des Unidas
devem adotar uma resolucdao por consenso sobre a situacdo humanitdria que afeta ao povo
ucraniano. O fracasso em alcangar consenso sobre ajuda humanitaria, livre de tudo que possa
enfraquecer a unido das Nag¢Oes Unidas sobre o assunto, ndo é bom sinal para a¢ées humanitarias
e de assisténcia. A Representante Permanente da Africa do Sul tem suficientes credenciais para
entender que alguns esforcos humanitarios e de assisténcia vem frequentemente vestidos com
roupagens que escondem impurezas d’alma.

Chega a ser divertido como pundits vaticinam isto ou aquilo sobre a crise na Ucrania. Alguns
até se atrevem a apontar acertos ou erros, vitdria ou derrota, esquecendo que quando as regras sao
rompidas, como alegam que foram, ndo ha mais jogo em que se pode aplicar esses termos. Na atual
circunstancia, ademais da inexisténcia de regras, sequer hd um tabuleiro. A mesa de pernas para o
ar tera que ser colocada em sua posi¢ao natural e arrumada para que gente honesta, ao menos
intelectualmente, possa sentar-se em volta e convidar outros a fazer o mesmo. Os problemas que
afligem a humanidade sdo muitos e é preciso atender a agenda ainda incompleta das NacGes Unidas,
gue tantas esperangas alimentou, e alimenta.



Assembleia Geral das Nagdes Unidas, guerra e diplomacia da saude
Santiago Alcazar

Em 23 de marc¢o, a AGNU voltou a reunir-se no ambito da 112 sessao especial de emergéncia
(ver CRIS4A). Como se recordard, a 112 sessao especial de emergéncia teve inicio em 28 de fevereiro
e encerrou-se em 2 de margo, apds aprovacdo da resolucdo A’Res/ES-11/1, “Agressdo contra a
Ucrania”.

A reunido de 23 de margo, no ambito da 112 sessao especial de emergéncia, foi convocada
para considerar dois projetos de resolugao sobre a questdao humanitaria na Ucrania.

Os projetos de iniciativa da Africa do Sul, por um lado e, por outro, de Franca e México,
tratam da mesma questdo, mas com diferencas importantes. O primeiro projeto acima enfatiza a
parte humanitaria, desprovida de qualquer mencao politica. O segundo, inclui vdrias. O debate que
seguiu foi intenso. Vale a pena deixar registro de algumas intervencdes.

A Representante Permanente da Africa do Sul, Embaixadora Mathu Joyini, manifestou
preocupacdo com a situacdo humanitaria na Ucrania, recordando que o conflito tem impactos
econdmicos, politicos e de seguranca em todo o mundo. Recordou que a mediagdo, o didlogo e a
negociacdo sdo instrumentos indispensdveis para o tratamento de questdes dificeis. Ao defender a
sua proposta, sublinhou a importancia de as NacGes Unidas adotarem a resolucdo por consenso,
livre de qualquer referéncia politica que acabe enfraquecendo o sentido humanitario e a urgéncia
de medidas apropriadas. A Embaixadora ressaltou que os assuntos politicos e estratégicos do
conflito devem ser debatidos pela AGNU, mas ndo ao considerar os aspectos humanitarios.
Recordou, por fim, que o fracasso em alcangar consenso em tdo importante questdo acabaria
refletido nas acGes necessarias, com prejuizo grave para as pessoas afetadas.

O Representante Permanente da Ucrania, Embaixador Sergiy Kyslytsya, deixou registro que
o projeto de resolucdo de iniciativa de Franca e México contara com apoio de 12 paises de diferentes
regides do mundo, ressaltando que se tratava de texto “coletivo e informado”, talvez sugerindo que
a proposta alternativa nao tivesse essas qualidades. Como de costume, o Embaixador fundamentou
a sua intervencdo com imagens de conteudo emocional, fez apelo para que os seus colegas
deixassem o que chamou de “apatia do transeunte”, que nada faz para deter a violéncia que
testemunha. O Embaixador sublinhou a importancia de ressaltar as causas do conflito para a
“catastrofe humanitaria”, pois assim sera emitida uma mensagem poderosa que devera contribuir
para um importante avango na questdo humanitdria. Sem desmerecer a interven¢do do
Embaixador, ndo parece haver relacdo légica entre a apresentacdo de causas politicas e a questdo
humanitaria, que seria reforcada por aquelas. Deve-se entender, pareceria, que as questdes
humanitarias, desprovidas de motivac¢do politica, ndo tém mérito ou, ao menos, ndo sao suficientes
fortes para estimular agées humanitarias, sem vinculos.

E interessante destacar uma linha da intervencdo do Represente da UE, Embaixador Bjorn
Olof Skoog, segundo o qual os Estados membros da UE vem mantendo as fronteiras abertas a todos
aqueles que fogem da guerra.

Muitos terdo ainda presentes as imagens dos guardas de fronteira poloneses, em novembro
de 2021, disparando gas lacrimogéneo e canhdes de agua fria contra uma multidao de refugiados
curdos, iraquianos, libios, afegdos, congoleses e etiopes, que também fugiam do desastre de
guerras.



O debate em torno as duas propostas tomou todo o dia, com argumentos a favor ou contra
de um ou de outro projeto. Era, no entanto, preciso decidir qual dos dois projetos seguiria para
consideracdo da AGNU especial de emergéncia.

O Secretariado informou que, pelas regras de procedimento, um voto a favor da proposta
de resolugdo significaria levar adiante a proposta, enquanto um voto em contra a tornaria sem
efeito.

Decidiu-se entdo considerar o projeto de iniciativa da Africa do Sul, que recebeu 50 votos a
favor, 67 em contra e 36 abstencgdes.

E evidente, pela contagem dos votos, que a maioria das delegacdes teria preferido a
proposta humanitdria, desprovida de belicosidades tdxicas. As Nacdes Unidas sdo uma grande
familia. A maioria vive em situacdo de desastre humanitdrio. Tem consciéncia que o apelo a
solidariedade, recheado de sentimentalismos, que se houve em discursos politicos ou em concertos
de rock, é diferente do ato solidario, real, concreto e imediato, que se realiza no momento de maior
necessidade. Sabe, por isso, que existe perigo que o apelo a solidariedade para sanar uma questao
humanitaria seja sobreposta por politicas que nada tém a ver com o socorro humanitario.

Com a decisdo acima, o projeto de resolucdo de iniciativa de Franca e México passou a ser
o Unico documento para consideracdo da AGNU. Como se sabe, o texto recebeu a indicacdo A/Res-
11/2, com o titulo “Consequéncias humanitarias da agressdo contra a Ucrania”, apoiada por 140
votos a favor, 5 contra e 38 abstencdes. Dez paises ndo votaram.

E evidente que muitos paises que apoiaram a proposta da Africa do Sul decidiram apoiar a
proposta de Franga e Africa, possivelmente em razdo de adotar texto que, bem ou mal, contém
elementos que devem ser observados e respeitados. O leitor curioso poderd examinar o texto da
resolucéo adotado em https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/294/07/PDF/N2229407.pdf?OpenElement .

Projeto de resolucdo importante é o que foi apresentado, em 14 de margo, por Africa do
Sul, Brasil, Franga, Indonésia, Noruega, Senegal e Tailandia, o grupo de paises que deram origem a
iniciativa “Saude Global e Politica Exterior: um assunto urgente de nosso tempo”, também
conhecida como “Declaragdo de Oslo sobre Saude Global e Politica Exterior”, de 2007.

Essa resolucdo vem sendo adotada sem voto na AGNU desde 2008. As Unicas duas excec¢des
foram em 13 de dezembro de 2018, na 732 sessdo da AGNU e em 14 de dezembro de 2020, na 752
sessdo. Em 2018, a resolucdo, que tinha como titulo “Um mundo mais saudavel por meio de uma
melhor nutrigdo”>, foi aprovada com 157 votos a favor, 2 contra (EUA e Libia) e uma abstencio
(Hungria). Em 2020, a resolugdo teve por titulo “Fortalecendo a resiliéncia dos sistemas de saude
por meio de cuidados de satde para todos”®. A resolucdo foi adotada por 181 votos a favor e um
voto em contra (EUA).

> A/RES/73/132
® A/RES/75/130
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Existem atualmente 13 resoluc¢des sobre salude global e politica exterior, de 2008 a 2020’.
As sete primeiras ndo tém titulos. As seis Ultimas tém. S3o os seguintes os titulos, pela ordem mais
antiga a mais recente:

Fortalecendo a governanca internacional de crises de saude (2015);

Emprego em saude e crescimento econémico (2016);

Abordando a satde dos mais vulneraveis para uma sociedade inclusiva (2017);

Um mundo mais saudavel por meio de uma melhor nutricao (2018);

Uma abordagem mais inclusiva para fortalecer os sistemas de satde (2019);

Fortalecendo a resiliéncia dos sistemas de salde por meio de cuidados de saude para todos
(2020).
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Alguns elementos do projeto de resolucdo de 20228 sdo interessantes e merecem ser
destacados. A parte preambular, por exemplo, menciona o estabelecimento do drgao
intergovernamental de negociacdo para a redacao de projeto de ato internacional, no dmbito da
OMS, sobre a prevencdo, preparacgdo e resposta frente a pandemias. A referéncia é notavel, pois
parece sugerir uma ponte da OMS para a AGNU no tratamento da questdo ao sublinhar que a Covid-
19 é um dos maiores desafios mundiais da histéria das Nagdes Unidas. E preciso enfatizar que as
Nacgbes Unidas ndo tém uma histéria rica em desafios de saude. A relagdo estabelecida em dois
paragrafos preambulares parece indicar que as duas OrganizacGes devem estabelecer estreita
pareceria para o encaminhamento de solugbes, pois somente assim sera possivel superar os
entraves para alcangar os ODS. Para tanto, ainda na parte preambular, a minuta de resolucao, faz
referéncia a Declaragdo de Roma do G-20 com respeito a reforgar a arquitetura sanitdria multilateral
existentes. Deve entender-se o verbo “reforcar” em seu sentido financeiro? Seria uma conquista
importante, sobretudo a luz do desequilibrio preocupante entre as contribuicdes mandatdrias dos
Estados (20%) e as voluntarias (80%) a cargo de grandes fundagdes privadas.

A minuta de resolugdo, ainda na parte preambular, reconhece a necessidade (sic) de ajudar
os paises em desenvolvimento a criar competéncias de fabricagao de insumos e produtos de saude.
A questdo é complexa e envolve politicas de desenvolvimento, economia, comércio e,
naturalmente, as implicagdes que poderao ter aquelas competéncias no Acordo TRIPS. O paragrafo
relativo a TRIPS, certamente ndo foi redigido por delegado de pais com forte interesses da industria
farmacéutica e, nesse sentido, seria improvavel que venha a ser aprovado como esta.

A parte resolutiva, em seu primeiro paragrafo, insta aos Estados membros a colaborarem
no plano internacional no mais alto nivel politico no que respeita aos trabalhos do GT encarregado
de apresentar instrumento de negociacao de acordo pandémico. A referéncia é importante, porque
a AGNU é o foro politico multilateral mais alto que existe. E possivel que os proponentes da redacio
desse paragrafo tenham presente o risco de deixar as negociag6es no foro restrito a saude, a OMS.
A pandemia, ja se disse, € uma sindemia de multiplas causas e efeitos — econdmicos, politicos,
comerciais, ambientais, sociais e culturais. A OMS é uma agéncia especializada, focada em um dos
muitos aspectos da pandemia da Covid-19. H3, parece, uma tentativa de trazer o debate para a

7 As 13 resolucdes sobre satide global e politica exterior, de 2008 a 2020, estdo listadas a seguir: A/RES/75/130
A/RES/74/20 A/RES/73/132 A/RES/72/139 A/RES/71/159 A/RES/70/183 A/RES/69/132 A/RES/68/98
A/RES/67/81 A/RES/66/115 A/RES/65/95 A/RES/64/108 A/RES/63/33

8 Resolucdo A/76/L.43. Ver: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/286/90/PDF/N2228690.pdf?OpenElement
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AGNU, o que seria muito positivo. No paragrafo resolutivo seguinte, a minuta encoraja o sistema
das Nac¢des Unidas a trabalhar de maneira coordenada no apoio ao GT pandémico.

O projeto de resolucdo inclui outros elementos, como a necessidade de haver cooperacao
entre os paises para reter o pessoal especializado de salde, a Unica forma de criar condi¢des de
resiliéncia dos sistemas nacionais de saude. A questdo, naturalmente vai muito além da mera
cooperacdo entre os paises, mas a ideia é muito bem-vinda. O paragrafo sobre financiamento, ndo
é novo, mas é de dificil realizagdo nas atuais circunstancias. Tdo improvavel, talvez, quanto o
pardgrafo sobre promoc¢ao da transferéncia de tecnologia e conhecimentos especializados. Com
respeito ao Acordo de TRIPS, da parte resolutiva, podem ser feitas as mesmas observacdes feitas
acima referentes a parte preambular.

Falta a resolucdo algo mais soélido, como por exemplo a convocacdo de uma AGNU especial
sobre o tema. A de se convir que terminar com uma solicitagcdo ao Secretdrio-Geral para que informe
a 772 sessdo da Assembleia Geral, juntamente com o Diretor Geral da OMS, sobre o progresso
alcancado na prevencdo, preparacdo e resposta a pandemias. E muito pouco para que vem
anunciado em toda a parte preambular e resolutiva. Ndo se sabe, ademais, se os elementos
positivos hdo de permanecer, ou se serdo enfraquecidos, como a solicitacao final ao SG.

Trocando de pato para ganso, os co-facilitadores do Foro Politico de Alto Nivel, do ECOSOC,
sinalizaram que circularam uma minuta de esquema para o projeto de Declaracao Ministerial. Como
sempre, aquele documento devera fazer referéncia a Agenda 2030 como o mapa de caminho
acordado. Desta vez haverd toda uma secdo dedicada ao impacto da Covid-19 sobre a Agenda 2030,
bem como sugestdo de acdes para uma recuperacdo rapida e melhor para alcancar os ODS.
Naturalmente, a declaracdo devera apoiar-se fortemente no relatério de 2022 sobre os ODS. O
projeto de Declaracdo devera ser divulgado em meados de abril.



Atividades do Conselho de Direitos Humanos da ONU de interesse para a
Saude Global e a Diplomacia da Saude

Armando De Negri Filho

Em pleno desenvolvimento e aproximando-se do seu término, a 492. Sessao do Conselho
dos Direitos Humanos fica marcada pelo inicio e persisténcia da Guerra da Ucrania — de
surpreendentemente o pais agredido ndo tem pressa em buscar um cessar fogo, o que fala muito
de um manejo deliberado e oportunista dos EUA e da OTAN em favor de um conflito que busca
gerar instabilidade no pais potencialmente vencedor — a Russia, ndo importando o sofrimento
imposto as populagdes civis da Ucrania. Ndo podemos desaproveitar o produzido e esgrimido desde
a perspectiva dos DDHH, com destaque para o produzido pelos SR no ambito da pandemia. Neste
contexto o CDH desfila sua impoténcia.

O clamor do Secretdrio Geral da ONU para inserir ou reinserir os Direitos Humanos no
conjunto dos campos de atividade das Nag¢des Unidas, ndo deixa de surpreender e revela o quanto
as Nacoes Unidas se afastaram em conceito e em operacao dos principios fundantes da sua prépria
existéncia. O balanco da resposta passada e presente a pandemia de Covid19, mediante a lente dos
Direitos Humanos, chama a atencdo sobre o dbvio: a resposta ndo foi orientada pela perspectiva
sistémica dos DDHH e, de fato, em tempos de pandemia todas as desigualdades aumentaram e os
direitos se viram mais restringidos e ameacados. O que nos lembra Albert Camus nas suas obras “A
Peste’” e “Estado de Sitio”’, onde a Peste, como representacdo dos regimes totalitarios, autoriza que
se adotem restricGes das liberdades e imposicdo da for¢a, do desejo dos mais poderosos sobre os
destinos de todos, utilizando como argumento a excepcionalidade requerida pera enfrentar o “mal
maior” ou seja a Peste.

Os direitos humanos perderam terreno em todos os seus dominios durante a pandemia e a
reiteracdo de que os direitos DESCA (Direitos Econ6micos, Sociais, Culturais e Ambientais) serdo de
aplicacdo progressiva, conforme os recursos de cada Pais e da cooperacdo dos que mais tem,
posterga indefinidamente a possibilidade de enfrentar as causas estruturais e as novas
desigualdades que a pandemia gera.

O resultado é um mundo mais desigual, mais aprisionado pelos mecanismos que
reproduzem historicamente a desigualdade, onde se aninha o colonialismo, o classismo e o racismo
impera, assim fica cada vez mais longinqua a possibilidade de expandir universalmente as prote¢des
sociais e estabelecer um novo contrato social, revelando a impoténcia do sistema multilateral, onde
os estados membro estdo em geral muito dependentes do capital financeiro que os escraviza,
subalternizando suas populagoes.

1. O primeiro informe coloca énfase no mapeamento da resposta dada a Covid e suas mazelas,
fracassos e vitorias e esperangas, registrados nos relatérios apresentados ao CDH pelos
procedimentos especiais e pelas autoridades da ONU. Os informes apresentados pelo Secretario
Geral e pela Alta Comissdria de Direitos Humanos da ONU, 1. sobre o conjunto dos informes publicos
gerados pelos relatores especiais e especialistas independentes sintetiza a riqueza e compromisso
dos membros dos procedimentos especiais, ouvidos, olhos e boca do Sistema de Nag¢des Unidas,
para nao deixar esquecer 0s direitos humanos https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/381/99/PDF/G2138199.pdf?OpenElement.
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2. O informe do Semindrio intersessional sobre boas praticas, desafios fundamentais e novos
desenvolvimentos relevantes para o acesso a medicamentos e vacinas. Relatério do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/65/PDF/G2223865.pdf?OpenElement

3. Implicagdes dos direitos humanos da falta de acesso e distribuicdo acessiveis, oportunas,
equitativos e universais das vacinas contra a doenca coronavirus (COVID-19) e do aprofundamento
das desigualdades entre o Relatdrio dos Estados do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os
Direitos Humanos. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/240/42/PDF/G2224042.pdf?OpenElement

4. Segurancga dos jornalistas. Relatério do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos
Humanos. https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session49/list-reports
A/HRC/49/40.

Os 4 informes formam um painel de falhas e de esperangas, mas precisamos superar as
barreiras geradoras das desigualdades e olhar soliddria e afirmativamente o conjunto da
Humanidade. A seguir, fragmentos dos documentos estudados, traduzidos ao portugués.

1. Relatério Anual do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e relatdrios
do Alto Comissariado e do Secretario-Geral sobre Conclusbes e Recomendagdes dos
Procedimentos Especiais — Relatores e Especialistas Independentes. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G21/381/99/PDF/G2138199.pdf?OpenElement

“0 presente relatério fornece uma visao geral abrangente dos relatdrios apresentados pelos
titulares de mandatos de procedimentos especiais em 2021. Inclui a lista de titulares de mandatos
relatando em cada uma das trés sessbes anuais do Conselho de Direitos Humanos, o nimero de
relatdrios sobre visitas aos paises e quaisquer outros relatdrios apresentados pelos procedimentos
especiais. Também contém informacdes sobre os principais temas abordados pelos titulares de
mandatos em seus relatérios tematicos e de visitas aos paises, com foco em questdes transversais,
como a implementac¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, mudancas climaticas,
migracdo, direitos das mulheres e género, novas tecnologias, prevengao de violagGes dos direitos
humanos, paz, seguranga e construgdo da paz e a pandemia da doenga coronavirus (COVID-19). O
relatério também reflete sobre a ligacdo entre o trabalho realizado pelos procedimentos especiais
e o relatério do Secretdrio-Geral "Nossa Agenda Comum" e seu apelo a agao pelos direitos humanos.

Em 2021, os titulares do mandato do procedimento especial apresentaram 89 relatérios ao
Conselho de Direitos Humanos e 50 relatdrios a Assembleia Geral. As recomendagdes de
procedimentos especiais estdo disponiveis no indice Universal de Direitos Humanos, onde podem
ser pesquisadas por pais, tema e Meta de Desenvolvimento Sustentdvel. Doenga coronavirus
(COVID-19). A Relatoria Especial sobre os direitos dos povos indigenas concentrou-se na fase de
recuperacao do COVID19 e nos planos relacionados, e no impacto que a pandemia teve sobre os
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas. Relatora Especial sobre o direito de todos ao
gozo do mais alto padrdo de saude fisica e mental com foco nos direitos de saude sexual e
reprodutiva e nas oportunidades e desafios decorrentes da pandemia COVID-19. O Relator Especial
sobre a independéncia de juizes e advogados concentrou-se no impacto da pandemia COVID-19 nos
sistemas judiciais e na sua independéncia e no acesso a justica.

O Especialista Independente na promog¢dao de uma ordem internacional democratica e
equitativa dedicou seu relatério ao Conselho de Direitos Humanos a necessidade de um
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multilateralismo renovado diante da pandemia. O Especialista Independente em Direitos Humanos
e Solidariedade Internacional discutiu como a solidariedade internacional em auxilio a plena
realizacdo de todas as categorias de direitos humanos tinha, ou ndo, sido expressa por Estados e
outros atores no contexto da pandemia COVID-19. O Relator Especial sobre o direito a privacidade,
em seu relatdrio a Assembleia Geral, teve como objetivo esclarecer mais sobre como as pandemias
poderiam ser geridas com relagdo ao direito a privacidade.

O Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes analisou o impacto que a
pandemia COVID-19 teve sobre os direitos humanos dos migrantes. O Relator Especial sobre a
eliminagdo da discriminagao contra as pessoas afetadas pela hanseniase e seus familiares abordou
o impacto desproporcional da pandemia COVID19 sobre as pessoas afetadas pela hanseniase e seus
familiares, explorando as causas subjacentes e oferecendo recomendacdes construtivas para uma
recuperacao inclusiva. O Especialista Independente sobre o gozo de todos os direitos humanos por
idosos examinou a prevaléncia de ageismo e discriminacdo por idade, que foram fortemente
trazidos a tona como resultado da pandemia COVID-19. O Relator Especial sobre o direito a
alimentagdo, em seu relatério de visdo, incluiu algumas recomendagdes sobre como cumprir o
direito alimentar das pessoas, apesar dos efeitos da pandemia COVID19. O Relator Especial sobre a
situacdo dos direitos humanos no Camboja refletiu sobre o impacto da pandemia COVID-19 na
populacdo do pais. O Relator Especial sobre a habitacdo adequada como componente do direito a
um padrdo de vida adequado e sobre o direito a ndo discriminacdo neste contexto, abordou o
impacto da pandemia COVID-19 sobre o direito a moradia adequada.”

2. Resumo do seminario intersessional de um dia sobre boas praticas, desafios fundamentais e
novos desenvolvimentos relevantes para o acesso a medicamentos e vacinas. Relatério do Alto
Comissariado das Nag¢bes Unidas para os Direitos Humanos. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/238/65/PDF/G2223865.pdf?OpenElement

“Resumo. O presente relatério, apresentado nos termos da resolugdo 41/10 do Conselho
de Direitos Humanos e da decisdo 45/113, contém um resumo das discussdes do seminario
intersessional de um dia inteiro, realizado em 8 de dezembro de 2021. O seminario foi focado em
boas praticas, desafios fundamentais e novos desenvolvimentos na area de acesso a medicamentos
e vacinas como uma das dimensdes fundamentais do direito de todos ao gozo do mais alto padrao
de saude fisica e mental. As recomendac¢Ges foram focadas em formas de melhorar o acesso
universal a medicamentos e vacinas no contexto da pandemia da doenca coronavirus (COVID-19),
incluindo a necessidade de tratar as vacinas COVID-19 como um bem publico global, a fim de
garantir uma resposta global a pandemia e acesso universal e equitativo aos medicamentos e
vacinas sem discriminagdo.

Em seu discurso de abertura, feito por meio de uma declaragdio em video, o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos lembrou que a pandemia COVID-19
matou pelo menos cinco milhGes de pessoas até o momento e jogou todos os Estados e
comunidades em tumulto, com as pessoas mais afetadas sendo aquelas que sofrem discriminagao
sistémica e desigualdades generalizadas — ambas dentro das nacbes, e entre eles. Observando a
forte desigualdade de acesso as vacinas COVID-19 globalmente, o Alto Comissariado indicou que a
falta de acesso universal e equitativo e distribuicdo de vacinas estava prolongando a pandemia e
gue ninguém estava seguro até que todos estivessem seguros. Novos picos de infec¢gdes foram uma
demonstracdo concreta da desigualdade vacinal, e novas variantes eram mais propensas a emergir
entre populagdes ndo vacinadas, enquanto representavam uma ameaga para todos.
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Como uma grande crise global, a pandemia exigiu uma resposta global unida. O Alto
Comissariado saudou o rapido desenvolvimento de vacinas e medicamentos que efetivamente
previnem as formas mais severas do COVID-19, possibilitando que a OMS e outros parceiros
elaborassem uma iniciativa eficaz e acessivel para vacinar o mundo — o Centro de Acesso Global de
Vacinas COVID19 (COVAX) para pesquisa, desenvolvimento, fabricacdo e distribuicdo equitativa.
parecia improvavel, no entanto, que a meta de vacinagao de proteger 40% da populagdo mundial
até o final de 2021 seria cumprida, e a meta de 70% até meados de 2022 também estava sob
ameaga.

O Alto Comissariado reiterou que as vacinas contra o COVID-19 eram um bem publico
global. A¢Ges urgentes, portanto, precisavam ser priorizadas para eliminar todos os obstaculos,
incluindo processos de licenciamento indevidamente complexos e restritivos, para garantir que as
vacinas chegassem a todos. Todas as opcoes precisavam ser exploradas para expandir a capacidade
de producdo de vacinas — como licengas voluntarias e transferéncias de tecnologia, pooling de
patentes e flexibilidade nos direitos de propriedade intelectual. Os esforcos precisavam ser
intensificados urgentemente para garantir um aumento macico da oferta de COVAX para paises de
baixa e baixa renda, incluindo medidas emergenciais para reforcar a producdo de vacinas, testes,
equipamentos de protecdo, tratamentos e oxigénio. A Alta Comissdria concluiu suas observacdes
enfatizando que a pandemia estava longe de acabar e que as medidas de direitos humanos
tornaram todos mais seguros.

O diretor-geral adjunto da OMS lembrou o ritmo acelerado do desenvolvimento e
aprovagdo das vacinas, mas observou que esse recorde de realizagao havia sido marcado pelo
acesso injusto as vacinas globalmente, atrasando o surgimento coletivo da pandemia. Ela observou
que a criacdo do COVAX, pilar de vacinas do Acelerador de Ferramentas COVID-19 (ACT), 3 foi
inspirado em experiéncias com outras doengas, especialmente HIV/AIDS, e o conhecimento de que
as forcas de mercado por si sé ndo levariam a equidade vacinal.

Enquanto varios desafios para o fornecimento de COVAX ocorreram, mais de 600 milhdes
de doses foram distribuidas para 145 paises. Os paises de baixa e média renda receberam mais de
80% dessas doses. Havia a necessidade de fortalecer a produgdo local de medicamentos e vacinas e
garantir um fornecimento confidvel e previsivel.

Referiu-se a uma série de desenvolvimentos importantes nesse sentido, incluindo:

(a) O lancamento pela Costa Rica e pela OMS, com o apoio de 41 Estados-Membros, do apelo
solidario a agdo para realizar o acesso global equitativo as tecnologias de saude COVID-19 através
do agrupamento de conhecimento, propriedade intelectual e dados e do Pool de Acesso tecnoldgico
COVID-19 da OMS, 4 que visava aumentar o acesso global equitativo as tecnologias de saide COVID-
19 através do pool voluntdrio de conhecimento, propriedade intelectual e dados para apoiar
transferéncia de tecnologia e expandir rapidamente a fabricacdo globalmente;

(b) Discussdes atuais entre os Estados-Membros para a rentncia do Acordo da Organiza¢do Mundial
do Comércio (OMC) sobre aspectos relacionados ao comércio dos direitos de propriedade
intelectual (Acordo TRIPS);

(c) O recente acordo na Assembleia Mundial da Saude para iniciar negociacGes para um tratado de
preparacao pandémica.



O Ministro da Saude do Brasil afirmou que a pandemia COVID-19 demonstrou a fragilidade
das cadeias globais de suprimentos e a necessidade de garantir um acesso justo e equitativo a
medicamentos e vacinas seguros, eficazes e de qualidade, ao menor custo possivel. Lembrando que
apenas 5,2% da populacdo dos paises de baixa renda havia recebido pelo menos uma dose de
vacinacdo, ele ressaltou a importancia de superar a desigualdade no acesso a imunizacdo e
promover a distribuicdo global de vacinas, que se tornou ainda mais crucial apds o surgimento da
variante Omicron.

Ele observou que o Brasil apoiou fortemente discussGes e iniciativas voltadas para o
fortalecimento da capacidade nacional e regional para a producdo de medicamentos e outras
tecnologias em saude, com vistas ao aumento do acesso equitativo a esses medicamentos e vacinas.
A ampliagdo do acesso deve ser considerada nao apenas do ponto de vista dos individuos,
especialmente daqueles mais vulneraveis, como idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacdo de pobreza, mas também na perspectiva da necessidade de promover o acesso de todos
0s paises a novas tecnologias em saude. Além disso, também foi importante garantir recursos
adequados para pesquisa, desenvolvimento e inovagao voltados para todas as doencas e condicGes
de saude, especialmente doencas tropicais negligenciadas.

Ele afirmou que garantir o acesso as vacinas para todos os brasileiros, em especial através
da expansdo da capacidade produtiva nacional, era uma prioridade para o Governo. O Brasil
continuaria contribuindo para o fortalecimento do cenario global da saude, em beneficio do direito
a saude, da promocdo do acesso universal e dos sistemas nacionais de saude fortes e inclusivos.

IIl. Desafios dos direitos humanos no contexto da pandemia COVID-19, com foco especial nos paises
em desenvolvimento, particularmente suas populacées mais pobres e vulneraveis

10. O primeiro painel discutiu os desafios dos direitos humanos no contexto da pandemia
COVID-19, com foco especial nos paises em desenvolvimento, particularmente suas populagdes
mais pobres e vulneraveis.

O painel foi moderado pelo Diretor-em-Comando da Se¢do de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais da OHCHR, Rio Hada. Os painelistas foram: Membro do Painel Independente de
Preparacdo e Resposta Pandémica e Membro Sénior do Centro Global de Saude do Instituto de Pds-
Graduacdo de Estudos Internacionais e de Desenvolvimento, Michel Kazatchkine; Presidente da
Fundacdo Oswaldo Cruz, Nisia Trindade; Secretaria Geral da Federacdo Internacional de
Envelhecimento, Jane Barratt; Reitora da Faculdade de Medicina da Universidade da Malasia e
Membro do Conselho de Ciéncia da OMS, Adeeba Kamarulzaman; e diretora da Iniciativa de Justica
em Saude, Fatima Hassan.

28. Havia um forte consenso entre os participantes de que ninguém estava seguro até que
todos estivessem seguros e que uma resposta global a pandemia deveria incluir a equidade vacinal,
reconhecendo que fechar a lacuna entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos era a Unica
maneira de acabar com a pandemia e que vacinas, diagndsticos e tratamento eram bens publicos
globais. As principais recomendacdes e compromissos centrados em torno do seguinte, com
reconhecimento explicito de que todas as a¢cdes devem ser informadas por, e com base nas
obrigacOes de direitos humanos: (a) Renuncia do Acordo TRIPS. Vérios participantes observaram o
papel desempenhado por seus governos na proposicao ou apoio a rapida tomada de decisGes e
acdes A/HRC/49/34 7 em relacdo aos direitos de propriedade intelectual em conexido com o COVID-
19, observando que a tecnologia que salva vidas ndo deve estar sujeita a restricdes de propriedade



intelectual; (b) COVAX. Apesar de notar uma série de desafios de implementacgao, os participantes
expressaram apreco pelas operagdes do COVAX Facility, com mais de 600 milhdes de doses
distribuidas em todo o mundo e as mais recentes 100 milhdes de doses foram entregues em pouco
mais de duas semanas. Como o COVAX Facility constituiu o Unico meio para alguns paises terem
acesso as vacinas, houve pedidos de apoio continuo para a instalacdo e para as metas de vacinacao
estabelecidas pela OMS; (c) Maior diversificacdo. Varios participantes recomendaram maior
diversificacdo em termos de producéo local e regional de vacinas; (d) Fortalecimento das respostas
pandémicas globais. Os participantes saudaram o acordo da Assembleia Mundial da Saude para
iniciar um processo global para elaborar e negociar uma convengao, acordo ou outro instrumento
internacional nos termos da Constituicdo da OMS para fortalecer a prevencao, preparacgdo e
resposta ‘a pandemia. Entre outras coisas, os participantes destacaram que o processo reafirmou
compromissos com a solidariedade e a cooperacao globais, e deve estar alinhado com os direitos
humanos.

IV. Cooperagao global e medidas para melhorar o acesso universal a saide como um direito humano
fundamental

29. A Coordenadora da Parceria e Divulgacdo para a Justica Social do Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, Chitralekha Massey, moderava a discussdo do segundo
painel, que foi sobre cooperacao global e medidas para melhorar o acesso universal a saide como
um direito humano fundamental. Os painelistas foram o ex-Relator Especial sobre o direito de todos
ao gozo do mais alto padrdo de saude fisica e mental, Anand Grover; Juiz da Alta Corte do Malawi,
Zione Ntaba; Diretor da Divisao de Propriedade Intelectual da OMC, Anthony Taubman; Diretor do
Departamento de Politicas e Normas de Produtos de Saude da OMS, Clive Ondari; COVID-19 Gerente
de Projetos do Pool de Patentes de Medicamentos, Magdalena Babinska; Professor adjunto de
Direito da Universidade Carleton, Canada, Obijiofor Aginam; e Presidente da Comissao dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, Mohamed Abdel-Moneim.

Em resposta a discussao, o Sr. Grover reiterou que a flexibilidade sobre os direitos de
propriedade intelectual era uma questdo central se fossem feitos progressos, e reconheceu os
esforgos feitos por alguns paises para entregar vacinas aos paises em desenvolvimento. Ntaba se
concentrou nas obrigacGes de direitos humanos das empresas. Ela enfatizou que o COVID-19 ndo
era um problema entre paises ricos e pobres, pois o virus em si ndo discriminava. Taubman disse
que ficou impressionado com a convergéncia de pontos de vista e a forte vontade politica e senso
comum de propdsito expressado pelos participantes. Ele saudou o compartilhamento de relatos de
iniciativas muito praticas, tanto bilaterais quanto multilaterais, e as importantes licdes que
poderiam ser aprendidas com elas. Destacando a necessidade de respostas coordenadas, ele
ressaltou a importancia de envolver instituicGes multilaterais, incluindo instituicGes de direitos
humanos. Ondari ressaltou a importancia do didlogo, da cooperagao regional e da colaboragao, e
da busca e adocdo de tecnologias eficazes que possam atender as necessidades particulares dos
paises de pequeno e médio porte. Babinska reiterou que a descentralizacdo da capacidade de
produgdo era essencial, assim como o licenciamento voluntdario, o pool de patentes e a transferéncia
de tecnologia. O Sr. Aginam pediu maior coeréncia politica e pela quebra dos silos entre comércio e
saude.

V. Conclusao e recomendacgdes



49. As observacoes finais foram feitas pelo Diretor da Divisdo de Engajamento Tematico,
Procedimentos Especiais e Direito ao Desenvolvimento da OHCHR e representante permanente do
Brasil ao Escritério das Nagdes Unidas em Genebra.

50. O Diretor elogiou os participantes pelas trocas muito produtivas e Uteis realizadas
durante o seminario. Ela ecoou as mensagens-chave do dia, enfatizando que, enquanto as vacinas
ndo estivessem disponiveis para todos, as pessoas em todo o mundo continuariam a sofrer uma
ampla gama de impactos dos direitos humanos e efeitos socioeconémicos adversos. Fechar a lacuna
entre economias avangadas e paises em desenvolvimento exigiu solidariedade e cooperagao
internacionais. Como o secretdrio-geral havia afirmado, todo o sistema das Na¢des Unidas estava
apoiando a estratégia de vacinagdo COVID-19 estabelecida pela OMS, com o objetivo de vacinar
40% das pessoas em todos os paises até o final de 2021 e 70% até meados de 2022.

51. Ela observou que seu Escritério estava ajudando os paises a rever os planos nacionais
de vacinacdo para garantir que ninguém fosse deixado para trds, e para fornecer orientacao sobre
direitos humanos sobre uma série de questdes, incluindo mandatos de vacinas. Em consonancia
com o apelo do Secretario-Geral a Acdo pelos Direitos Humanos e com o relatdério do Secretario-
Geral intitulado "Nossa Agenda Comum", o Escritério intensificou seu trabalho na drea de direitos
econdmicos, sociais e culturais, desigualdades e ndo deixou ninguém para trds, sob a lideranga do
Alto Comissariado. Com sua iniciativa de surto, que inclui uma equipe de especialistas em
macroeconomia, o Escritdrio estava fornecendo andlises especificas de paises e contextos de opcdes
politicas que os paises poderiam buscar para reconstruir melhor apés a pandemia COVID-19,
inclusive avangando para sistemas universais de salde e prote¢do social.

52. Ao encerrar o seminario intersessional, o Representante Permanente agradeceu a todos
os palestrantes e participantes, OHCHR, intérpretes e pessoal de apoio técnico. Ele reiterou que o
direito a saude era uma pré-condicdo para o gozo de todos os outros direitos humanos e que o
acesso a diagndsticos, vacinas e medicamentos representava a Unica saida para a pandemia.
Confirmando que o acesso a produtos de saude para todos ndo estava apenas consagrado nos
instrumentos de direitos humanos, mas também fazia parte da Agenda 2030, considerou inaceitavel
que a salvaguarda dos interesses comerciais e econdmicos de poucos colocasse em risco o direito a
saude de todos. Ele ressaltou que essa abordagem corroeria os esforgos para alcancar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, e pediu aos Estados-Membros que cooperem em um forte espirito
de solidariedade em rela¢do ao acesso universal e equitativo as vacinas e a permanecerem unidos
nessa causa.

53. As seguintes recomendacgdes refletem os resultados do seminario intersessional, e
devem ser lidas em conjunto com o relatério do Alto Comissariado sobre as implicacdes dos direitos
humanos da falta de acesso e distribuicdo acessiveis, oportunas, equitacionaveis e universais das
vacinas COVID-19 e o aprofundamento das desigualdades entre os Estados,8 que foi submetido ao
Conselho de Direitos Humanos em sua 492 sessdo, de acordo com a resolugdo 46/14 do Conselho.
8 A/HRC/49/35.

54. As vacinas COVID-19, portanto devem ser tratadas como um bem publico global.

55. Os Estados tém a obrigacdo de garantir que as vacinas COVID-19 estejam disponiveis,
acessiveis e acessiveis a todos sem discriminacdo. A priorizacdo da entrega de vacinas deve ser
baseada em protocolos e procedimentos transparentes que respeitem os direitos humanos.



56. Os Estados devem intensificar seu apoio a iniciativas para garantir a distribuicdo
universal e equitativa das vacinas, como a Instalacdo COVAX. Os fabricantes e os Estados devem
priorizar o fornecimento ao COVAX, e o excesso de doses deve ser compartilhado com a instalagao.

57. Os Estados devem tomar medidas urgentes para reforcar a producdo de vacinas, testes,
equipamentos de protegdo, tratamentos e oxigénio, inclusive através da cooperacdo intensificada
do Norte-Sul. Para enfrentar a injustica vacinal, a maior intensidade de producao possivel nos paises
produtores deve ser mantida para garantir que haja suprimentos suficientes para atender a
demanda global.

58. Os Estados devem abster-se de acumular vacinas, uma vez que isso desrespeita as
obrigacdes legais internacionais, prolonga a pandemia e prejudica o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

59. As empresas empresariais, incluindo as farmacéuticas, tém a responsabilidade de
respeitar os direitos humanos. Isso inclui a responsabilidade de viabilizar a realizacdo do direito a
saude, inclusive em relacdo ao acesso a medicamentos e vacinas.

As empresas devem ser orientadas em sua a¢do pelos Principios Orientadores sobre
Negécios e Direitos Humanos. Para garantir que os ganhos econOGmicos ndo superem as
consideracdes de saude publica, os Estados devem, entre outras medidas, fortalecer as autoridades
de concorréncia, gerenciar acordos contratuais de interesse publico, garantir a transparéncia das
condicbes de acesso negociadas e divulgar contribuicdes publicas para a pesquisa e o
desenvolvimento.

60. Todas as partes interessadas devem reconhecer que os direitos humanos sdo imutdveis,
inalienaveis e universais, enquanto os direitos de propriedade intelectual sdo contingentes e
justificados como meios para fins politicos mais amplos, e sdo territorialmente vinculados,
transferiveis e geralmente limitados.

61. As partes interessadas devem abordar todos os obstaculos para garantir que as vacinas
e tratamentos cheguem a todos e, na medida do possivel, eliminem essas barreiras, incluindo os
processos de licenciamento, que sdo indevidamente complexos e restritivos e as proibicdes de
exportagdo que impedem o fluxo necessario de vacinas e produtos relacionados a vacina. Os passos
para uma renuncia ao Acordo TRIPS sdo bem-vindos, e os Estados devem prosseguir as discussdes
sobre essa iniciativa na OMC.

62. Os Estados também devem abordar a dimensdo comercial mais ampla da producao e
distribuicdo de vacinas, inclusive abordando questdes como restricdes excessivas, custos comerciais
e atrasos. Tais etapas sdo separadas, mas complementares as medidas sobre a rentncia ao Acordo
TRIPS.

63. Os Estados devem abordar a hesitagao vacinal para garantir a absorcao de vacinas a
medida que estiverem disponiveis. O acesso nado discriminatério a informacdes de saude precisas e
baseadas em evidéncias é essencial, inclusive sobre os beneficios e riscos da vacinagdo COVID-19.
Os Estados devem reconhecer o importante papel da sociedade civil nesse sentido e garantir uma
participacao significativa e ativa dos stakeholders relevantes.



64. Os Estados e as partes interessadas relevantes devem trabalhar para integrar uma
abordagem baseada em direitos humanos na convencdo prospectiva da OMS, acordo ou outro
instrumento internacional sobre prevengdo, preparagdo e resposta pandémica.

65. O acesso desigual as vacinas estd impulsionando a crescente perspectiva de
recuperagGes muito divergentes. A fim de diminuir a distancia entre as economias avangadas e os
paises em desenvolvimento e colocar o mundo de volta nos trilhos para alcancar a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel, todas as partes interessadas devem tomar medidas decisivas
e urgentes, apoiadas pela solidariedade e cooperacdo internacionais.”

3. Implicagdes dos direitos humanos da falta de acesso e distribuigdo acessiveis, oportunas,
equitativos e universais das vacinas contra a doenga coronavirus (COVID-19) e do
aprofundamento das desigualdades entre o Relatério dos Estados do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/240/42/PDF/G2224042.pdf?OpenElement

Resumo. O presente relatério, elaborado nos termos da resolugdo 46/14 do Conselho de
Direitos Humanos, contém um exame das implicacGes dos direitos humanos da falta de acesso e
distribuicdo acessiveis, oportunas, equitativos e universais das vacinas contra a doencga coronavirus
(COVID-19) e o aprofundamento das desigualdades entre os Estados, destacando que os atrasos
vacinais ndo sé tém graves consequéncias para a saude, mas também tém outras profundas
implicacOes nos direitos humanos. A falta de acesso as vacinas também é uma forca motriz por tras
das recuperacbes econdmicas fortemente divergentes das ondas anteriores da pandemia,
revertendo progressos conquistados na concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e empurrando os paises em desenvolvimento mais para tras.

O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos pede uma agdo urgente
de todos os atores relevantes para eliminar os obstaculos existentes para garantir que as vacinas
COVID-19 cheguem a todos. A pandemia COVID-19 destacou o valor da integracao de abordagens
com focos de direitos humanos em esforcos voltados a preparacdo, resposta e recuperacdo de
emergéncias em saude. Qualquer recuperagado deve abordar as causas bdsicas da desigualdade, da
instabilidade politica e econémica e do deslocamento. A constru¢ao melhor da pandemia exigird a
implementag¢do de todo o espectro dos direitos humanos, como afirma o secretario-geral em "Nossa
agenda comum". Como ele afirmou em "A mais alta aspira¢do: um chamado a a¢do pelos direitos
humanos", também é fundamental garantir que os principios dos direitos humanos informem a
implementag¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Il. Desigualdade de vacinas e direitos humanos.
A. Visdo geral

3. A implantagdo das vacinas COVID-19 um ano apds o virus responsdvel pelo COVID-19
surgiu pela primeira vez foi importante conquista cientifica. A natureza do langamento, no entanto,
revelou iniquidades acentuadas. Como no momento da redacgdo do presente relatdrio, pouco mais
de 10% dos adultos em paises de baixa renda foram vacinados com pelo menos uma dose, em
comparag¢do com 67% em paises de alta renda.2 Um nimero de paises que vacinaram a maioria de
suas populagbes estdo agora administrando vacinas de reforgo, e alguns estdo introduzindo
obrigagdes vacinais e armazenando vacinas, enquanto a grande maioria das pessoas nos paises em
desenvolvimento continua a ndo ter acesso suficiente a vacinagdo completa contra o COVID-19.
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4. Dado que 11,2 bilhGes de doses de vacinas foram produzidas até o final de 2021,3, espera-
se que os esfor¢os de producdao mais do que dobrem para 24 bilhdes de doses até junho de 2022.
Isso seria quantitativamente suficiente para vacinar totalmente toda a populagdo mundial, mas a
maioria das doses na fila de producdo ja estdao alocadas para paises de alta renda.5 Até algumas
vacinas produzidas na Africa, onde apenas 10% da populacdo foi vacinada,6 foram enviadas para
paises que ja vacinaram a maioria de suas popula¢des.7 Em todos os paises, casos graves de COVID-
19 e Obitos ocorrem predominantemente entre aqueles que ndo sdo vacinados. As submissdes
recebidas estdo disponiveis a partir de https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/COVID19-

vaccines.aspx.

As 11 bilhGes de vacinas COVID-19 produzidas em 2021 resultaram na maior campanha de
imunizacdo da histdoria humana, e mais e melhor redistribuicdo e inovacdo de vacinas serdo
necessarias em 2022, de acordo com a Federacdo Internacional das Associacdes de Fabricantes
Farmacéuticos.

Dado que a producdo de vacinas COVID-19 deve atingir mais de 12 bilhdes de unidades até
o final de 2021 e 24 bilhdes de unidades até meados de 2022, fabricantes inovadores de vacinas
renovam o compromisso de apoiar os esforcos do Grupo dos 20 para enfrentar as barreiras
remanescentes ao acesso equitativo, de acordo com a Federacdo Internacional das AssociagGes de
Fabricantes Farmacéuticos;

5. A reducdo da circulagdo do virus ainda requer uma combina¢do de medidas efetivas,
incluindo o uso de madscaras faciais protetoras, distanciamento fisico e testes, mas as vacinas
continuam sendo um determinante particularmente forte para controlar o impacto da pandemia,
limitando o risco de sintomas graves, internacdo e morte. Se um grande nimero da comunidade
global permanecer ndo vacinado, a eficdcia da vacinagdo como estratégia de saude publica
continuara comprometida, com sérios impactos sobre os direitos humanos, incluindo os direitos a
vida, a saude, ao trabalho, a educagao, a seguridade social, a igualdade e a ndo discriminagao.

O direito a saude de todas as pessoas é de fato prejudicado quando as vacinas ndo estdo
disponiveis para todos, dado que as variantes, incluindo as mais perigosas, podem continuar a
desenvolver e afetar a saude publica, como evidenciado pelo recente surgimento da variante
Omicron e sua rapida disseminacao.

6. H4 muitas incertezas em torno de como o virus e as opg¢des de resposta ao COVID-19,
como terapéutica eficaz ou novas vacinas, evoluirdo. Sucessivas ondas de infec¢des, como resultado
de taxas de vacinagdo insuficientes, podem favorecer a evolugao viral e o surgimento de novas
variantes, como o Omicron, que podem ser mais contagiosas ou ter a capacidade de fugir da
imunidade.10 Deve, portanto, ser do interesse de todos para garantir o acesso universal e equitativo
as vacinas COVID-19 para todos o mais rapido possivel.

B. Obrigagdes dos Estados

7. O acesso a uma vacina COVID-19, segura e eficaz, € um elemento essencial do direito de
todos ao mais alto padrao de salde fisica e mental.11 A Comissdo dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, interpretando isso e os demais direitos estabelecidos no Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, deixou claro que os Estados tém a obrigacdo de tomar todas
as medidas necessarias, como uma questdo de prioridade e ao maximo de seus recursos


https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/COVID19-vaccines.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/COVID19-vaccines.aspx

disponiveis, para garantir o acesso de todas as pessoas as vacinas contra o COVID-19, sem qualquer
discriminagdo.12

8. Dado que o virus ndao conhece fronteiras, o investimento em um pais é inerentemente
insuficiente, se outros paises ndo tém recursos para lidar efetivamente com o COVID-19. A natureza
global da pandemia torna incumbido de todos os Estados cumprirem suas obriga¢des de apoiar, ao
maximo de seus recursos disponiveis, esforcos para disponibilizar vacinas globalmente.13 Estados
em posicdo de prestar assisténcia técnica ou financeira devem cooperar internacionalmente e
fornecer apoio conforme necessario para defender o direito a saude, especialmente em face da
pandemia.

Isso inclui o compartilhamento de pesquisas, conhecimentos, equipamentos médicos e
insumos e a tomada de medidas coordenadas para reduzir os impactos econdmicos e sociais
negativos da crise da saude e promover a recuperacao econémica globalmente.14

9. De acordo com a Comissao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o nacionalismo
vacinal viola as obrigacGes extraterritoriais dos Estados para evitar tomar decisGes que limitam a
capacidade de outros Estados de disponibilizar vacinas as suas populagoes e, portanto, implementar
suas obrigacGes de direitos humanos relacionadas ao direito a salude, pois resulta em escassez de
vacinas para aqueles que mais precisam nos paises menos desenvolvidos.15

O Comité enfatizou que os Estados devem assegurar que nenhuma decisdo ou medida
unilateral obstruiu o acesso as vacinas e que qualquer restricdo voltada para o fornecimento
nacional seguro deve ser proporcional e que as necessidades urgentes de outros paises devem ser
levadas em consideracdo.16 Além disso, os Estados devem assegurar que as medidas de
fechamento das fronteiras nao discriminam com base na nacionalidade e que, quando tal passo é
epidemiologicamente justificado, medidas alternativas sdo avaliadas a fim de mitigar e evitar causar
mais danos sociais e econdmicos aos paises em causa.

10. Os Estados também tém a responsabilidade de tomar medidas para eliminar obstaculos
a produgdo e distribuicdo efetivas das vacinas. Atualmente, os direitos de propriedade intelectual
apresentam obstdculos ndo apenas a expansao suficiente da produgdo de vacinas, mas também a
outros elementos criticos da resposta do COVID-19, incluindo testes e tratamentos. Mas, essas
barreiras ndo sdao imutaveis.

Em 2 de outubro de 2020, um grande grupo de Estados, liderados pela india e pela Africa
do Sul, apresentou uma proposta de rendncia nos termos do Acordo sobre Aspectos Relacionados
ao Comércio de Direitos de Propriedade Intelectual (Acordo TRIPS), em relagdo a prevencgdo,
contengdo ou tratamento do COVID-19, que continuaria até que a vacinagao generalizada esteja em
vigor globalmente e a maioria da populagdo mundial tenha desenvolvido imunidade.17 Com o
surgimento da variante Omicron do COVID-19 e restricGes de viagem relacionadas, a décima
segunda Conferéncia Ministerial da Organizagcdao Mundial do Comércio, na qual novas negociagbes
deveriam ter sido realizadas, foi adiada indefinidamente.18 Ao apoiar essa chamada, a Organizac¢do
Mundial da Saude apontou que existem flexibilidades nas regulamentag¢Ges comerciais para
emergéncias; uma pandemia global que forgou muitas sociedades a fechar e causou muitos danos
a empresas de todos os tamanhos certamente se qualifica.19

11. Enquanto a realizagdo do direito a saude deve ser alcangada progressivamente, os
Estados sdo obrigados a tomar medidas deliberadas, especificas e direcionadas para alcancar o



direito a saude e cumprir imediatamente requisitos minimos, como o0 acesso a vacinas sem
discriminacdo. Os esforcos focados sdo essenciais para remover barreiras, antecipar possiveis
discriminagdes e monitorar a distribuicdo de vacinas para evitar a discriminagdo. A obrigacdo dos
Estados de garantir o acesso as vacinas inclui evitar qualquer retrocesso no direito a salde e outros
direitos econdmicos e sociais.

12. A obrigacao de utilizar os recursos maximos disponiveis para garantir o direito a saude20
refere-se aos recursos existentes dentro de um Estado e aos disponiveis da comunidade
internacional por meio da cooperacgado e assisténcia internacional. Os Estados devem considerar as
medidas de alivio econdmico, o estimulo fiscal e os pacotes de protecdo social necessdrios para
mitigar os impactos sociais e econémicos da pandemia. Transparéncia e prestacdo de contas sdo
principios fundamentais que sustentam as obrigacdes do Estado para defender o direito a saude e
sdo particularmente relevantes em relacdo a tomada de decisbes, a comunicacdo com as partes
interessadas e ao acesso a reparacdo.

13. Além disso, os Estados tém a obrigacdo de proteger as pessoas contra o abuso de direitos
humanos por terceiros, incluindo empresas. Para isso, os Estados devem tomar as medidas
adequadas para prevenir, investigar, punir e corrigir tais abusos por meio de politicas eficazes,
legislacao, regulamentos e julgamentos.21 Que engloba o controle e a influéncia dos Estados sobre
a conduta, inclusive extraterritorialmente, de corporagdes em seu territério ou sob sua jurisdi¢ao.22
No contexto do direito a saude, os Estados devem adotar legislacdo ou outras medidas para garantir
gue os atores privados, incluindo as empresas, estejam em conformidade com as normas de direitos
humanos ao prestar cuidados de saude ou outros servigos, inclusive relacionados ao
desenvolvimento, producgao e distribuicdo de vacinas.

IV. Conclusdes e recomendacgdes

56. A implantacdo e distribuicdo desigual das vacinas COVID-19 tem sido uma das falhas
mais significativas na resposta internacional a pandemia, com sérias consequéncias para o gozo dos
direitos humanos e a realizacdo do direito ao desenvolvimento. A constru¢do melhor exigira garantir
que os principios dos direitos humanos informem a implementagdo da Agenda 2030, como afirma
o Secretario-Geral em "A mais alta aspiragdo: um chamado a a¢do pelos direitos humanos".

57. Qualquer esfor¢o de recuperagao deve abordar as causas bdsicas subjacentes a
devastacdo causada pela pandemia. Em "Nossa agenda comum", o secretario-geral esbocou as
ameacas representadas pelo aprofundamento da desigualdade, em particular aquelas que foram
expostas e agora estdo sendo exacerbadas pela pandemia COVID-19, e pediram um novo contrato
social para reconstruir a confianga publica entre as pessoas e seus governos.

58. Os Estados devem usar esta oportunidade para integrar os direitos humanos, incluindo
o direito ao desenvolvimento, em suas respostas e recupera¢do da pandemia, movendo-se para
sistemas de bem-estar mais abrangentes. Esta é uma oportunidade crucial para renovar os
programas de protecdo social e garantir a assisténcia universal a salde, a fim de proteger melhor as
populagdes em todo o mundo contra futuras crises.

59. Além do grave impacto na vida e na saude de milhdes de pessoas, o impacto dos direitos
humanos nos atrasos vacinais é profundo. A desigualdade vacinal é um fator substancial nas
recuperaces econdmicas.



A pandemia COVID-19 destacou a inter-relagdo entre a salde e o bem-estar econémico de
um pais e o de todos os paises. Tal inter-relacdo exige uma abordagem para o cumprimento das
obrigacdes de direitos humanos que inclua a cooperacgdo internacional e enfatiza a importancia das
medidas de alivio econémico, estimulos fiscais e pacotes de proteg¢do social para mitigar os impactos
sociais e econdmicos da pandemia.

60. O alivio da divida correspondente deve ser estendido a todos os paises necessitados,
incluindo paises de renda média, a fim de fornecer aos paises em desenvolvimento a politica e
espaco fiscal necessarios para cercar e expandir os gastos sociais e fortalecer os sistemas de saude
e construir resiliéncia a longo prazo.

61. Garantir o acesso universal e equitativo as vacinas COVID-19 é essencial para proteger
o direito a saude. Os Estados, tanto em seus proprios interesses quanto para o bem comum, devem
investir na producdo global de vacinas para melhor cumprir suas obrigacées de direitos humanos e
aumentar sua capacidade de distribuir vacinas efetivamente. Simultaneamente, a pesquisa
transnacional e o intercambio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento devem ser
aumentados para diversificar a producdo e a inovagdo em salde, medicamentos e vacinas.

62. O armazenamento de vacinas COVID-19 ndo é consistente com as obrigacdes dos
Estados de direitos humanos, uma vez que o acesso universal e equitativo as vacinas globalmente
ainda ndo estd assegurado. Os Estados devem tomar medidas urgentes para aumentar
substancialmente o fornecimento de vacinas para o COVAX Facility para paises de baixa renda e
apoiar os esforgos de entrega. Garantir uma distribuicdo global equitativa pode exigir estados com
altas taxas de vacinacdo que reservaram vacinas para realocar a producdo disponivel para uma
distribuicdo de vacinas mais equitativa.

63. O apelo para que as vacinas COVID-19 sejam tratadas como bem publico global deve ser
traduzida em acao. Isso requer forte vontade politica para mudancgas transformadoras nos niveis
nacional e internacional. Em particular, devem ser eliminados obstaculos para garantir que as
vacinas e tratamentos cheguem a todos, incluindo processos de licenciamento indevidamente
complexos e restritivos. De acordo com o Acordo TRIPS, os Estados devem considerar a introdugao
de uma renlncia temporaria dos direitos relevantes de propriedade intelectual até que a pandemia
COVID-19 esteja contida, em consonancia com o direito dos membros da Organizacdo Mundial do
Comércio de proteger a saude publica e, em particular, promover o acesso a medicamentos para
todos.89 As empresas farmacéuticas devem respeitar o direito dos Estados de usar tais
disposi¢Ges.90

64. As empresas farmacéuticas e outras empresas empresariais envolvidas no
desenvolvimento, producdo e distribuicdo de vacinas devem cumprir plenamente suas
responsabilidades de respeitar os direitos humanos, conforme estabelecido nos Principios
Orientadores sobre Negdcios e Direitos Humanos. Isso inclui a realizagdo de diligéncias de direitos
humanos em todas as atividades e relagdes comerciais relacionadas ao desenvolvimento, produgao
e distribuicdo de vacinas e tomar medidas efetivas para prevenir, mitigar e abordar qualquer
impacto adverso dos direitos humanos, inclusive sobre o direito a salide. 89 Declaracdo sobre o
Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio dos Direitos de Propriedade Intelectual e a Saude
Pdblica, adotada pela Organizagdo Mundial do Comércio em 14 de novembro de 2001. 90
E/C.12/2020/1.



66. A hesitacdo vacinal é uma ameaca global e deve ser tratada, garantindo que informacgdes
factuais e oportunas sobre a pandemia e vacinas atinjam todas as pessoas, em particular as mais
marginalizadas, como parte da obrigacao de garantir o acesso as vacinas COVID19. A fim de cumprir
seu dever de proteger as pessoas contra abusos de direitos humanos relacionados aos negdcios no
contexto das vacinas, os Estados devem colocar em pratica marcos legais e politicos eficazes,
inclusive no que diz respeito a devida diligéncia dos direitos humanos, para garantir que as empresas
envolvidas com o desenvolvimento, producao e distribuicao de vacinas operem de acordo com suas
responsabilidades de direitos humanos, conforme estabelecido nos Principios Orientadores sobre
Negécios e Direitos Humanos.

67. Uma abordagem baseada em direitos humanos na preparacdo, resposta e recuperagao
de emergéncias em saude deve ser integrada a convencdo, acordo ou outro instrumento
internacional da Organizacdo Mundial da Saude sobre prevencdo, preparacdo e resposta de
pandemia. A participacdo significativa de atores relevantes no processo de elaboracdo é central para
garantir seu forte fundamento no direito internacional dos direitos humanos.

Seguranca dos jornalistas. Relatoério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos. https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/regular-sessions/session49/list-reports
A/HRC/49/40.

Resumo. O presente relatério é apresentado de acordo com a resolucdo 45/18 do Conselho
de Direitos Humanos. Nele, o Alto Comissariado explora o impacto da pandemia da doenca
coronavirus (COVID-19) e as medidas tomadas em resposta pelos Estados quanto a seguranca e ao
trabalho de jornalistas e trabalhadores da midia, e descreve tendéncias e boas praticas, inclusive do
ponto de vista de género. O relatério também apresenta o trabalho do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos no auxilio no desenvolvimento e fortalecimento das
abordagens nacionais para proteger os jornalistas, incluindo o que tem feito em parceria com outras
entidades relevantes das Nagdes Unidas. Por fim, estabelece recomendag¢bes sobre a prote¢do da
liberdade de imprensa e a segurancga dos jornalistas a luz das conclusGes e conclusdes do relatério.

Situagao atual

3. A midia tem desempenhado um papel critico na informacdo ao publico durante a
pandemia COVID-19. O livre fluxo de informagdes e a capacidade de as pessoas acessarem
informacdes de diversas fontes confidveis, se expressarem, criticarem e debaterem é essencial para
maximizar a participacdo de todos os individuos na elaborac¢do e implementacdo de politicas de
salude ou de saude. Os relatérios baseados em fatos permitiram que as pessoas acessem
informacGes oportunas e confidveis sobre a pandemia, para que possam se envolver nas decisdes
que as afetam e tomar decisGes informadas em rela¢do as medidas tomadas pelas autoridades para
enfrentar os diferentes desafios e riscos colocados pela pandemia. Durante as emergéncias em
saude publica, a midia continua a ser essencial para promover a transparéncia e a responsabilizacdo,
inclusive no que diz respeito as respostas das autoridades. Restrigdes indevidas a liberdade de
expressao e acesso a informacdo

7. Em seu "Chamado a Agdo pelos Direitos Humanos", langado em fevereiro de 2020, o
secretario-geral observou a preocupante tendéncia geral de reducdo do espaco civico e seu impacto
negativo sobre jornalistas, especialmente mulheres. O curso subsequente da pandemia COVID-19
exacerbou essa tendéncia. Jornalistas enfrentaram novas ameagas, incluindo serem acusados,
presos, detidos ou processados por supostamente espalharem "noticias falsas". Como resultado de
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medidas que restringem o direito a liberdade de expressao, jornalistas em muitos Estados tém sido

impedidos de acessar livremente informacdes relativas a pandemia, sejam mantidas pelas
autoridades publicas ou obtidas por meio de investigacdo no campo. 1. Liberdade de expressdo

8. Durante a pandemia COVID-19, varios Estados impuseram restricdes a liberdade de
expressao, supostamente para abordar a proliferagao de desinformacéao e desinformacao e os riscos
associados a saude publica. Lamentavelmente, essas medidas também tém sido utilizadas para
silenciar vozes expressando criticas as respostas dos Estados a pandemia, ou, em alguns casos,
simplesmente para impedir o compartilhamento de informacgdes.

9. Em junho de 2021, o Relator Especial sobre a promogao e protecdo do direito a liberdade
de opinido e expressao informou que 17 Estados aprovaram leis para tratar de "informacdes
problematicas relacionadas a pandemia". Ela também observou que vdrios Estados ja haviam
adotado leis especificamente voltadas para noticias falsas ou seguranca cibernética antes da
pandemia. Além disso, como destacado pela organizacdo ndo governamental artigo 192 em sua
contribuicdo, alguns Estados estavam usando leis existentes para restringir a liberdade de expressao
de comentdrios criticos e relatérios sobre o COVID-19, incluindo leis de difamacdo ou crimes
cibernéticos.

10. Uma pesquisa realizada pela Federagao Internacional de Jornalistas em abril de 2020,
com base em uma amostra de 1.308 jornalistas de linha de frente de 77 paises, descobriu que trés
em cada quatro jornalistas enfrentaram restricGes, obstrucdo ou intimidacdo por parte das
autoridades publicas ao tentar reportar sobre a pandemia COVID-19. De acordo com a Federacao,
alguns Estados usaram ordens de retirada de informacGes para remover artigos de sites e postagens
em plataformas de midia social relacionadas a pandemia, muitas vezes aquelas que incluem criticas
as respostas do governo ou informagdes sobre a pandemia. A fim de garantir o cumprimento das
ordens de retirada, as autoridades de alguns Estados supostamente usaram medidas baseadas em
tecnologia, como filtragem de conteldo e ataques de "negagdo distribuida de servigo", para
bloquear o acesso a sites e plataformas.

Alguns Estados tém delegado a tomada de decisdes sobre as derrubadas para empresas de
midia social e provedores de servicos de Internet, levantando preocupag¢des sobre processos de
tomada de decisdo opacas e inexplicaveis e restricdes indevidas ao compartilhamento de conteldo.

IV. Conclusdes e recomendacdes

56. A implantagdo e distribuicdao desigual das vacinas COVID-19 tem sido uma das falhas
mais significativas na resposta internacional a pandemia, com sérias consequéncias para o gozo dos
direitos humanos e a realiza¢do do direito ao desenvolvimento. A construgao melhor exigird garantir
que os principios dos direitos humanos informem a implementacdo da Agenda 2030, como afirma
o Secretario-Geral em "A mais alta aspiragcdo: um chamado a ac¢do pelos direitos humanos".

57. Qualquer esforco de recuperacdo deve abordar as causas bdsicas subjacentes a
devastacdo causada pela pandemia. Em "Nossa agenda comum", o secretario-geral esbocou as
ameacas representadas pelo aprofundamento da desigualdade, em particular aquelas que foram
expostas e agora estdo sendo exacerbadas pela pandemia COVID-19, e pediu um novo contrato
social para reconstruir a confianca publica entre as pessoas e seus governos.

58. Os Estados devem usar esta oportunidade para integrar os direitos humanos, incluindo
o direito ao desenvolvimento, em suas respostas e recuperac¢do da pandemia, movendo-se para



sistemas de bem-estar mais abrangentes. Esta é uma oportunidade crucial para renovar os
programas de protecdo social e garantir a assisténcia universal a saude, a fim de proteger melhor as
populagdes em todo o mundo contra futuras crises.

59. Além do grave impacto na vida e na saude de milhdes de pessoas, o impacto dos direitos
humanos nos atrasos vacinais é profundo. A desigualdade vacinal é um fator substancial nas
recuperacdes econodmicas fortemente divergentes. A pandemia COVID-19 destacou a inter-relacdo
entre a salde e o bem-estar econémico de um pais e o de todos os paises. Tal inter-relagdo exige
uma abordagem para o cumprimento das obrigacdes de direitos humanos que inclua a cooperacao
internacional e enfatiza a importancia das medidas de alivio econdmico, estimulos fiscais e pacotes
de protegao social para mitigar os impactos sociais e econdmicos da pandemia.

60. O alivio da divida correspondente deve ser estendido a todos os paises necessitados,
incluindo paises de renda média, a fim de fornecer aos paises em desenvolvimento a politica e
espaco fiscal necessarios para cercar e expandir os gastos sociais e fortalecer os sistemas de saude
e construir resiliéncia a longo prazo.

61. Garantir o acesso universal e equitativo as vacinas COVID-19 é essencial para proteger
o direito a saude. Os Estados, tanto em seus préprios interesses quanto para o bem comum, devem
investir na producdo global de vacinas para melhor cumprir suas obrigacdes de direitos humanos e
aumentar sua capacidade de distribuir vacinas efetivamente. Simultaneamente, a pesquisa
transnacional e o intercambio entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento devem ser
aumentados para diversificar a producdo e a inovacdo em saude, medicamentos e vacinas.

,

62. O armazenamento de vacinas COVID-19 ndo é consistente com as obrigacGes dos
Estados de direitos humanos, uma vez que o acesso universal e equitativo as vacinas globalmente
ainda ndo esta assegurado. Os Estados devem tomar medidas urgentes para aumentar
substancialmente o fornecimento de vacinas para o COVAX Facility para paises de baixa renda e
apoiar os esfor¢os de entrega. Garantir uma distribui¢cdo global equitativa pode exigir estados com
altas taxas de vacinagdo que reservaram vacinas para realocar a produgdo disponivel para uma
distribui¢do de vacinas mais equitativa.

63. O apelo para que as vacinas COVID-19 sejam tratadas como bem publico global deve ser
traduzido em agdo. Isso requer forte vontade politica para mudangas transformadoras nos niveis
nacional e internacional. Em particular, devem ser eliminados obstaculos para garantir que as
vacinas e tratamentos cheguem a todos, incluindo processos de licenciamento indevidamente
complexos e restritivos. De acordo com o Acordo TRIPS, os Estados devem considerar a introdugdo
de uma renuncia temporaria dos direitos relevantes de propriedade intelectual até que a pandemia
COVID-19 esteja contida, em consonancia com o direito dos membros da Organiza¢do Mundial do
Comércio de proteger a saude publica e, em particular, promover o acesso a medicamentos para
todas as empresas farmacéuticas.

64. As empresas farmacéuticas e outras empresas envolvidas no desenvolvimento,
producao e distribuicdo de vacinas devem cumprir plenamente suas responsabilidades de respeitar
os direitos humanos, conforme estabelecido nos Principios Orientadores sobre Negdcios e Direitos
Humanos. Isso inclui a realizacdo de diligéncias de direitos humanos em todas as atividades e
relagdes comerciais relacionadas ao desenvolvimento, producdo e distribuicdo de vacinas e tomar
medidas efetivas para prevenir, mitigar e abordar qualquer impacto adverso dos direitos humanos,
inclusive sobre o direito a saude. 89 Declara¢do sobre o Acordo sobre Aspectos Relacionados ao



Comércio dos Direitos de Propriedade Intelectual e a Salide Publica, adotada pela Organizagdo
Mundial do Comércio em 14 de novembro de 2001.

A fim de cumprir seu dever de proteger as pessoas contra abusos de direitos humanos
relacionados aos negdécios no contexto das vacinas, os Estados devem colocar em pratica marcos
legais e politicos eficazes, inclusive no que diz respeito a devida diligéncia dos direitos humanos,
para garantir que as empresas envolvidas com o desenvolvimento, producdo e distribuicdo de
vacinas operem de acordo com suas responsabilidades de direitos humanos, conforme estabelecido
nos Principios Orientadores sobre Negdcios e Direitos Humanos.

66. A hesitacdo vacinal é uma ameaca global e deve ser tratada, garantindo que informacgdes
factuais e oportunas sobre a pandemia e vacinas atinjam todas as pessoas, em particular as mais
marginalizadas, como parte da obrigacdo de garantir o acesso as vacinas COVID19. O gerenciamento
de informacdo e desinformacdo em torno das vacinas, que podem impulsionar a hesitagado vacinal,
€ uma parte critica do controle da pandemia.

67. Uma abordagem baseada em direitos humanos na preparagdo, resposta e recuperagao
de emergéncias em saude deve ser integrada a convencdo, acordo ou outro instrumento
internacional da Organizagdo Mundial da Saude sobre prevencdo, preparacdo e resposta de
pandemia. A participagao significativa de atores relevantes no processo de elaboragao é central para

garantir seu forte fundamento no direito internacional dos direitos humanos.”



As outras emergéncias em saude global e a necessidade constante de investimentos
criticos: ha outras pandemias para além da Covid-19

Paula Reges, Luiz Augusto Galvdo e Luana Bermudez
A necessidade de renovacao e reformulagdao dos programas globais em Tuberculose

Dentre os temas abordados pela OMS na ultima quinzena, um dos principais foi o Dia
Mundial de luta contra a Tuberculose (24 de margo - World TB Day). O combate a doenca infecciosa
tem despertado especial atencdo, sobretudo no momento bélico atual, quando em foco temos a
Ucrania, pais com a quarta maior proporcao de tuberculose multirresistente dentre os cinquenta e
trés paises membros da OMS - Europa. O conflito no pais ameaca derrubar décadas de progresso
contra doencas infecciosas em toda a regido, provocando novas epidemias, principalmente
considerando as condi¢Oes insalubres as quais as populacdes desalojadas e refugiadas sdo
submetidas.

De acordo com artigo publicado no NY Times, a catdstrofe em saude publica ja é uma
realidade. Além da destruicdo de estruturas de saude e das redes de fornecimento de
medicamentos internamente no pais atacado, os refugiados estdo chegando a paises despreparados
para a onda de pacientes com necessidades médicas. A Moldavia, por exemplo, é uma das nacdes
mais pobres da Europa, mal equipada para cuidar de refugiados ou conter surtos de doencas
infecciosas. Ja paises como Quirguistdo e Cazaquistdo compram medicamentos e vacinas
produzidos pela Russia e sdo fortemente dependentes do Kremlin, o que prova a fragilidade indireta
de outros personagens do conflito.

Neste contexto de incertezas globais, a OMS ao longo do World TB Day apela a um
investimento urgente de recursos, apoio, cuidados e informagdo na luta contra a tuberculose (TB).
Embora 66 milhdes de vidas tenham sido salvas desde 2000, a pandemia do Covid-19 reverteu esses
ganhos. Pela primeira vez em mais de uma década, as mortes por tuberculose aumentaram em
2020. Conflitos em andamento na Europa Oriental, Africa e Oriente Médio agravaram ainda mais a
situacdo das populagGes vulneraveis. Os gastos globais em diagndstico, tratamento e prevencdo da
tuberculose em 2020 foram menos da metade da meta global de USS 13 bilhdes anuais até 2022.

Em seu discurso, Dr Tedros Adhanom - diretor geral da OMS - reforcou que os investimentos
em programas de TB demonstraram beneficios ndo apenas para as pessoas vivendo com a doenga,
mas também para os sistemas de salde e a preparagdo para pandemias. Com base nas ligGes
aprendidas com a pesquisa da Covid-19, é necessario catalisar investimentos e a¢des para acelerar
o desenvolvimento de novas ferramentas, especialmente novas vacinas contra a tuberculose.

O progresso para alcancar as metas de 2022 estabelecidas na declaracdo politica da Reunido
de Alto Nivel da ONU em 2018 e na Iniciativa da OMS 'Find.Treat.All' do diretor-geral da OMS esta
em risco principalmente devido a falta de financiamento. Entre 2018-2020, 20 milhGes de pessoas
foram alcangadas com tratamento de TB. Isso é 50% da meta de 5 anos de 40 milhdes de pessoas
alcangcadas com tratamento de TB para 2018-2022. Durante o mesmo periodo, 8,7 milhdes de
pessoas receberam tratamento preventivo para a doenga. Isso representa 29% da meta de 30
milhGes para 2018-2022.

A situagdo é ainda pior para criangas e adolescentes. Em 2020, estima-se que 63% das
criangas e adolescentes menores de 15 anos com TB nao foram atendidos ou nao foram oficialmente


https://www.nytimes.com/2022/03/26/health/ukraine-health-tb-hiv.html
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/3
https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/73/3

relatados como tendo acesso a servigos de diagndstico e tratamento de TB que salvam vidas; a
proporcao foi ainda maior - 72% - para criancas menores de 5 anos. Quase dois tercos das criancgas
elegiveis com menos de 5 anos ndo receberam tratamento preventivo de TB e, portanto,
permanecem em risco de doenca.

Assim, a OMS esta soando o alarme nesse Dia Mundial da TB para que os paises restaurem
urgentemente o acesso aos servicos de tuberculose, interrompidos devido a pandemia. Atualmente,
a tuberculose ocupa o posto de segunda doenca infectocontagiosa mais mortal, atrds apenas da
Covid-19, ressaltando ser uma doenca prevenivel e curavel.

A erradicacdo da Tuberculose requer maior vontade politica, compromisso em fornecer os
recursos necessarios e compreensao e respeito muituos entre politicos, pesquisadores, profissionais
de saude e comunidades, cada um reconhecendo que todos tém papéis diferentes, mas
complementares. E imperativo que o mundo agora reoriente a atencdo para a renovacgdo e
reformulacdo dos esforcos globais de controle da TB e redefina a agenda global de prioridades de
saude publica para incluir TB-Droga Resistente, Resisténcia Antimicrobiana e Covid-19 juntos. Assim
como a inclusdo na agenda global de preparacdo e resposta a pandemias, e também no didlogo
internacional em andamento sobre a futura preparacdo para pandemias.

Finalmente, os governos devem tratar a tuberculose como um elemento central nas
estratégias globais de resposta a pandemia. O novo foco na preparacdo para pandemias —
principalmente o inicio das negocia¢cdes na OMS para criar um tratado pandémico juridicamente
vinculativo ou mecanismo semelhante — deve incluir um compromisso de acabar com as pandemias
em andamento, como a tuberculose. Se 1,5 milhdo de mortes anuais por tuberculose ndo sdo uma
pandemia, entdo o que é?

Os avancos no diagndstico, tratamentos e prevencdo da TB precisam ser perseguidos e
ampliados com a urgéncia que merecem. Se ndo nos comportarmos como se a tuberculose fosse
uma emergéncia de saude global, continuaremos a ter um sofrimento inaceitavel de uma doenga
gue ja matou mais de 20 milhGes de pessoas somente neste século.

Pesquisas e avangos no desenvolvimento de vacinas Pan-sarbecovirus: os trabalhos do R&D
Blueprint

Seguindo as estratégias do R&D Blueprint, aconteceu na ultima semana nova reunido do
grupo com objetivo de consulta e exposicdo globais para identificacdo das prioridades em pesquisa
de vacinas, que visam a facilitacdo da distribuicdo dos insumos em escala global. Mantém-se as
revisdes por especialistas sobre as evidéncias disponiveis, enumerando-se as lacunas de
conhecimento relacionadas as vacinas pan-Sarbecovirus (subgénero ao qual pertencem SARS-CoV-
2, SARS-CoV e coronavirus SARS de morcegos), delineando-se novas abordagens para avaliagdo das
vacinas em questao, sobretudo considerando surgimento de variantes de preocupac¢ao, bem como
a discussao sobre se avaliar prospectivamente vacinas destinadas a prote¢do contra virus ainda nao-
circulantes.

Dr Philip Krause, médico e por anos colaborador do FDA na concep¢do de ensaios clinicos
em virologia molecular e imunologia e na regulacdo e desenvolvimento de vacinas foi um dos
expositores desse ultimo encontro. Abordou quais sdo os elementos de uma estrutura para a
avaliagdo de novas vacinas, incluindo que devem seguir um Perfil de Produto Alvo (TPP - Target
Product Profile), ou seja, que confluem para o 'perfil' desejado ou as caracteristicas de um produto



alvo que se destina a uma determinada doenga ou doengas. Os TPPs indicam o uso pretendido,
populacdes-alvo e outros atributos desejados dos produtos, incluindo caracteristicas relacionadas a
seguranca e eficacia. Considerando a elaboracdo de novos imunizantes para a Covid-19 alguns
pontos sdao mencionados, a mensuracdo da eficacia de novos produtos em comparacdao aos
biolégicos ja desenvolvidos, incluindo a conferéncia de protecao a longo prazo e o aumento da
resisténcia da resposta imune a novas variantes.

Variantes virais preocupantes podem surgir com resisténcia perigosa a imunidade gerada
pelas vacinas atuais contra a Covid-19. Além disso, se algumas variantes de preocupacgao
aumentarem a transmissibilidade ou viruléncia, aumentara a importancia de medidas eficientes de
saude publica e programas de vacinagdo. A resposta global deve ser oportuna e baseada na ciéncia.

Outro pesquisador que participou do evento foi o epidemiologista Ralph Baric, especialista
em coronavirus, e chefe de um dos maiores laboratdrios norte americanos de alta seguranca, centro
de resposta dos EUA a pandemia, testando varios candidatos a medicamentos para outros
laboratérios que ndo possuem autorizagdo de biosseguranca ou experiéncia. Sua pesquisa langou
as bases para o primeiro medicamento anti-covid aprovado e ajudou a acelerar o desenvolvimento
das vacinas de mRNA que se mostraram tdo essenciais. Recentemente, seu laboratério anunciou a
criacdo da primeira vacina de mRNA pan-coronavirus do mundo, ou seja, que funcionaria para o
SARS-CoV-2 e SARS-CoV. Houve demonstracdo de protecdo cruzada contra varias cepas de
Sarbecovirus em camundongos, o que da suporte a hipdtese de que vacinas universais contra CoVs
do grupo 2B sdo provavelmente alcangaveis. No futuro, sera importante determinar se outras
combinagbes de vacinas quiméricas de mRNA-LNP (nanoparticulas lipidicas) de outros virus
semelhantes ao SARS sdo protetoras, provocam amplas respostas de células T, previnem o répido
surgimento de virus de escape, e se podem aumentar a amplitude protetora a infec¢do por outros
Sarbecovirus em individuos vacinados ou convalescentes com SARS-CoV-2 (virus causador da Covid-
19).

Investimentos na tecnologia capaz da produc¢do desses insumos mencionados envolvem a
combina¢do de estrutura de proteinas, biologia computacional e otimizagdo imunoldgica para
maximizar a prote¢do que as vacinas podem fornecer contra ameagas globais, incluindo surtos de
virus existentes e futuros. A CEPI anunciou ainda em margo que investira até USS 42 milh&es para
apoiar o desenvolvimento de uma vacina amplamente protetora contra o Betacoronavirus usando
a tecnologia de plataforma de mRNA. O que pode ser lido na integra em CEP/ and DIOSynVax partner
in guest to develop broadly protective Betacoronavirus vaccine.

A continua deterioracao da situagao ucraniana

O quarto report da OMS sobre a a guerra na Ucrania datado em 24 de margo de 2022 segue
trazendo os diversos desafios para implementacao de servicos de atengao a saude e perpetuacgao
dos cuidados no pais. A OMS estd desenvolvendo uma lista de verificagcdo para avaliar a situacdo
atual e as necessidades dos Centros Regionais de Controle e Prevencdo de Doencas. Esta lista de
verificacdo sera apresentada ao Grupo de Trabalho Técnico de Doengas Transmissiveis. O material
estd apoiando o desenvolvimento de ferramentas para vigilancia, incluindo um compéndio de
doencas/sindromes das quais os deslocados internos podem estar em risco e 0 mapeamento das
unidades de saude ainda ativas in loco. Segue-se ainda o esforco para manutencdo das atividades
de vigilancia de perigos potenciais em saude publica.


https://www.science.org/doi/10.1126/science.abi4506
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abi4506
https://cepi.net/news_cepi/cepi-and-diosynvax-partner-in-quest-to-develop-broadly-protective-betacoronavirus-vaccine/
https://cepi.net/news_cepi/cepi-and-diosynvax-partner-in-quest-to-develop-broadly-protective-betacoronavirus-vaccine/
https://www.who.int/publications/i/item/emergency-in-ukraine-external-situation-report-4-published-24-march-2022-reporting-period-17-23-march-2022

Paises vizinhos da Ucrania acionaram sistemas de resposta de emergéncia para receber
refugiados. Nesses outros paises, a OMS estd fortalecendo as operacdes para atender as
necessidades dos refugiados que estdo migrando para Republica Tcheca, Hungria, Polonia,
Moldavia, Roménia e Eslovaquia, coordenando as acdes em especial com a ACNUR - Alto-
comissariado das Nacdes unidas para os Refugiados. Os esforcos da OMS estdo na organizacao pré-
posicionada de suprimentos, no treinamento de profissionais de salde e de linha de frente e no
desenvolvimento de planos de contingéncia em colaboracdo com outras agéncias da ONU e
parceiros de saude.

A medida que os eventos se desenrolam, a Organizacdo continua a avaliar a situacdo da
saude, incluindo a elaboragdo de diferentes cendrios possiveis para ter planos de resposta em
prontiddo para apoiar os paises vizinhos que recebem refugiados a fornecer servicos essenciais de
saude e intervenc¢des de saude publica.

A dancga a se seguir nas eleigdes para condugao da OPAS

No ano em que a Organiza¢do Pan-Americana em Saude celebra o seu 1209 aniversario de
trabalho continuo na promocdo da saude e do bem-estar nas Américas, ocorre a eleicdo de seu
préximo diretor/diretora. Cada pais-membro pode indicar até dia primeiro de maio para anunciar
seus candidatos para a posicdo. Até o presente momento ja existem candidatos vindos do (1) Brasil
- Dr Jarbas Barbosa, atual Assistant Director OPAS; (2) México - Dra Nadine Gasman, presidenta do
Instituto Nacional de las Mujeres - INMUIJERES, México; (3) Colombia - Dr Fernando Ruiz Gomez,
Ministro da Saude e Protecdo Social da Colémbia; (4) Panama - Dr Camilo Antonio Alleyne, assessor
do Ministro da Saude do Panama ; e (5) Uruguai - Dr Daniel Salinas, Ministro da Saude Publica do
Uruguai.

As possibilidades ainda estdo abertas e algumas campanhas ja seguem ritmos mais intensos,
com concatenacgoes e acertos diplomaticos em jogo.

Os dados da Covid-19

Na semana em que pela primeira vez desde julho de 2020, todos os estados brasileiros
apresentam taxas de ocupagdo de leitos de CTI Covid-19 para adultos no SUS inferiores a 60% e
estdo fora da zona de alerta, somamos ao redor do mundo 6.108.976 mortes. Até o dia 25 de marg¢o
de 2022 foram notificados a OMS 476.374.234 casos de COVID-19 e aplicadas, de forma inequitativa,
11.054.362.790 doses de vacina.
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Quarta Conveng¢ao de Minamata sobre Mercurio e o engajamento do Setor Saude
Danielly de P Magalhdes, Luiz Augusto Galvdo e Léo Heller

De acordo com a OMS, o mercurio esta entre os 10 poluentes mais tdxicos para a saude
publica. O mercurio provém de atividades humanas, como mineracdao de prata e ouro e de
atividades naturais, como erupg¢des vulcanicas. O mercurio danifica o sistema nervoso, digestivo,
imunoldgico, e tem alta toxicidade para os pulmoes, rins, pele e olhos, além de causar disturbios
neurolégicos e comportamentais, como tremores, ins6nia, perda de memdria, efeitos
neuromusculares, dor de cabeca e disfuncdo cognitiva e motora. A exposicdo intrauterina e nos
primeiros estagios da vida afeta o desenvolvimento neuroldgico fetal e do recém-nascidos
causando, entre outros, distlrbio cognitivo e motor. As principais fontes de exposi¢cdo ocorrem
através do consume de animais marinhos, produtos para branquear a pele, e principalmente
trabalhadores em minas de ouro. No entanto, hd uma série de produtos que utilizamos no nosso
dia a dia, como lampadas fluorescentes, termémetros, baterias entre outros que possuem o
mercurio em sua composicao. Embora o encapsulamento do mercurio nesses produtos dificulte a
exposicdo humana, o descarte sem manejo e inapropriado possibilita a entrada do metal no
ambiente.

O mercurio é extremamente volatil em temperatura ambiente e por isso pode alcancar
longas distancias, tendo uma concentracdo expressiva na regido Artica. Ele também se acumula na
cadeia trofica e a ingestdo de animais marinhos de topo de cadeia representa uma fonte de
contaminacao significativa. Ao se juntar com a matéria organica no ambiente, ele se transforma em
sua forma organica, o metil mercurio, que é ainda mais tdxica do que o mercurio elementar. Por ser
um elemento quimico, sua degradacdo ndo é possivel, a Unica forma de evitar a contaminacgdo
ambiental e humana é diminuindo sua utilizagdo.

Esse é o objetivo da Convencao de Minamata sobre Mercurio (COP Minamata), um acordo
ambiental multilateral adotada em 2013 que entrou em vigor em agosto de 2017 (137 Estados
Membros), o tratado visa proteger a saide humana e o ambiente de emissGes antropogénicas. Até
o momento, 137 partes ou paises ratificaram a convengao, trabalhando em conjunto para controlar
o fornecimento e comércio de mercurio, reduzindo o uso, as emissdes e a liberagdo de mercurio,
além de conscientizar o publico e construir a capacidade institucional necessaria desde 2017 em
encontros anuais.

Na ocasido de sua criagdo em 2013, governos se reuniram em Kumamoto para assinar a
Convencgdo, comprometendo-se a ndo abrir novas minas de mercurio, fechar as existentes dentro
de 15 anos e ndo exportar mercurio a menos que os paises importadores fornegam consentimento
por escrito. A Unido Europeia e os Estados Unidos instituiram proibi¢Ges estritas de exportagdo, com
algumas exce¢des. Mas em 2015, o México e a Indonésia reabriram antigas minas de mercurio e
criaram novas, mesmo tendo ratificado a Conveng¢do. A mineracdo de mercurio perpetua a agdo
téxica transfronteirica do mercurio, permitindo o comércio para paises que ndo sdo signatarios e o
comércio ilegal.

O segundo segmento da quarta edicdao da COP-4 de Minamata ocorreu de 21 a 25 de margo
de 2022 em Bali, Indonésia. A COP-4 resultou em onze decisGes adotadas. Nessa edi¢cdo foi
apresentacdo a Declaragdo de Bali, ndo vinculativa, que visa fortalecer a cooperagdo e colaboragao
internacional para combater o comércio ilegal de mercurio, observado na mineragao artesanal e de
pequeno porte de ouro (artisanal and small-scale gold mining - ASGM). Globalmente, 10-20 milhGes


https://www.mercuryconvention.org/en

de pessoas trabalham no setor ASGM e muitas delas usam mercurio diariamente. Como resultado,
838 toneladas de mercurio foram lancadas no ar em 2015 somente pela ASGM, cerca de 38% do
total global, tornando o setor o maior contribuinte para as emissdes antropogénicas do metal, de
acordo com as estimativas mais recentes da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza.
A regido da América do Sul é a segunda maior em consumo de mercurio devido as atividades de
ASGM (Figura 1)

UNEP, Mercury Consumed Worldwide, 2015

East and Southeast

Central America and the Asia 2407

Caribbean 78

South America
794

Australia, New Zealand
and Oceania 22

Figura 1 — Consumo de mercurio em toneladas, Fonte UNEP, 2015

Embora a declaracdo de Bali seja um acordo ndo legal, ela chama a atenc¢do para a
necessidade de agir sobre o comércio ilegal de mercurio que cresce e continua a alimentar o
comércio ASGM. A declaracdo de Bali convida as partes a:

e Desenvolver ferramentas praticas e sistemas de notificagdo e compartilhamento de
informacGes para monitorar e gerenciar o comércio de mercurio;

e Trocar experiéncias e praticas relacionadas ao combate ao comércio ilegal de mercdrio,
incluindo a redugdo do uso de mercurio na mineracdo artesanal e de pequeno porte de ouro;

e Compartilhar exemplos de legislacdo nacional e dados e informacdes relacionados a esse
comércio.

O Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility- GEF) é o principal
parceiro financeiro da Convenc¢do. O programa planetGOLD em parceria com The National
Chemicals Programme e liderado pelo PNUMA estd tornando a mineragao de ouro em pequeno
porte mais segura, limpa e lucrativa na Coldmbia, Equador, Gana, Honduras, Quénia, Indonésia, Peru
e Suriname. Resultados preliminares foram relatados na Indonésia, aonde mineradores em trés
locais mudaram para plantas de processamento sem mercurio, o que levou a produgdo de 2,23
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toneladas de ouro sem mercurio, evitando 11,6 toneladas de mercurio liberadas por ano. A
Indonésia é o terceiro maior emissor de mercurio do mundo devido ao tamanho de seu setor de
mineracdo de pequeno porte. A diminuicdao gradual do uso de mercurio traz beneficios ambientais,
sociais e de saude para o povo da Indonésia, bem como para o resto do mundo.

Na ocasido também foram feitos progressos na eliminagdo do uso de amalgama dental com
duas medidas adicionais para proteger as popula¢cdes mais vulneraveis contra o uso de mercurio a
granel por dentistas, bem como contra amalgama dental para tratamento de dentes em pacientes
menores de 15 anos, mulheres gravidas e lactantes.

Foram avaliadas as substituicGes/ eliminagdes progressivas de produtos que contém
mercurio em sua composi¢do pertencentes a 10 setores (Anexos A e B), onde a COP decidiu pela
eliminacdo progressiva de oito produtos, como lampadas fluorescentes compactas, lampadas
fluorescentes de cdtodo frio, filme e papel fotografico e propulsores para satélites.

Foi aprovada a resolucdo sobre integracdo de género, incluindo o desenvolvimento de um
plano de acdo de género baseado em um Roadmap - reconhecendo que as mulheres sdo as mais
expostas ao mercurio e mais afetadas, interferindo na gestacdo e capacidade neurolégica de seus
filhos.

A cooperagao internacional e o multilateralismo foram reforgadas durante a reunido,
reconhecendo que a Convengdo de Minamata faz parte desse esforco coletivo para enfrentar a
triplice crise planetdria de mudanca climatica, perda de biodiversidade, poluicdo e residuos.

Participacdo da OMS e Engajamento do Setor Saude

Em maio de 2014, a 672 Assembleia Mundial da Saude adotou a resolucdo WHA67.11:
“Impactos na saude publica da exposicdo ao mercurio e compostos de mercurio: o papel da OMS e
dos ministérios da salde publica na implementa¢dao da Conven¢do de Minamata”. A resolugdo
reconhece a contribuicdo da OMS para a Convencao e define os papéis e responsabilidades da OMS
e dos ministérios da saide em sua implementag3do. A resolugdo encoraja os Estados Membros a:

e assinar, ratificar e implementar prontamente a Convencao;
¢ abordar os aspectos de saude da exposi¢cdo ao mercurio;

e reconhecer a inter-relagdo entre salde e meio ambiente e assegurar uma estreita
cooperacao entre as respectivas autoridades;

e promover servicos de saude apropriados para prevenc¢do, tratamento e atengdo ao
envenenamento por mercurio; e

e facilitar o intercambio de informacgGes epidemioldgicas entre as Partes da Convengao e
com a comunidade internacional

Para a ocasiado da COP-4 de Minamata, a OMS preparou uma revisao sobre a situacao atual
do cumprimento pelos paises com as metas da convencdo, utilizando os relatérios de saude dos
Estados Membros da OMS, em relagdo a capacidade de implementacdo e a¢do dos paises. O
relatério aponta que além dos mineradores, outros trabalhadores expostos e os consumidores de
pescados sdo 0s grupos com maior risco, entre eles as mulheres gravidas e os potenciais efeitos
degenerativos do mercurio no desenvolvimento fetal.
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A revisdo constatou que os Estados Membros adotaram muitas medidas para implementar
os artigos da Convenc¢ao, embora também tenha sido constatado que é necessdrio mais trabalho.
Por exemplo, menos da metade dos paises documentou medidas para implementar o Artigo 16,
“Aspectos da saude”, e a maioria deles se concentrou na salde ocupacional e negligenciou outros
grupos de risco, garantindo tratamento médico adequado ou fortalecendo a capacidade
institucional e profissional.

As principais prioridades, citadas em cerca de dois tergos dos relatdrios, foram a eliminacgao
gradual do uso de dispositivos médicos de medi¢cdo contendo mercurio, além de ndo permitir sua
importacdo, exportacdo ou fabricacdo, e a eliminacdo progressiva do uso de amalgama dental.
Outras prioridades de agao, identificadas em mais de metade dos relatdrios, foram as medidas de
implementacdo do artigo 18.2, “Informacdo publica, sensibilizacdo e educacdo”, e do artigo 11.9,
“Residuos de mercurio”.

Apesar da forte presenca dos Estados Membros da OMS entre as Partes da Convencdo de
Minamata e apesar do progresso feito na implementacdo de medidas relevantes, a OMS aponta
preocupacdes sobre o grau de envolvimento dos ministérios da salde no processo de Avaliacdo
Inicial de Minamata e, portanto, na implementacao dos artigos da Convencao relacionados com a
saude. Cerca de metade dos relatdrios recebidos, os ministérios da salide ndo parecem estar
envolvidos na preparacdo e, em muitos casos, o papel dos ministérios da saide na implementacao
dos artigos relacionados com a saude ainda nao foi definido, portanto esses relatérios podem nao
refletir plenamente suas realizag6es, planos futuros e prioridades.

Na regido das Américas a questdo do mercurio foi considerada pelas autoridades e pela
comunidade cientifica, principalmente na regido de garimpos onde tem sido um problema. Ha mais
de duas décadas a OPS publicou um relatério sobre o problema, um manual e incluiu atividades
sobre o tema no plano estratégico da OPS 2008-2012.

Saude do trabalhador

O mercurio foi a primeira substancia quimica a ser submetida a uma legislagdo para controle
da exposicdo em ambiente laboral, estando na lista elaborada pela USEPA, que relaciona os
poluentes atmosféricos de maior risco para a saude humana.No escopo regulatdrio existente no
Brasil, destacam-se as substancias quimicas que sdo regulamentadas por limites de exposicdo
estabelecidos por Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (NRs) e da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBRs). A OIT classifica o Hg como substancia perigosa
para a saude humana e para o meio ambiente e com grau maximo de insalubridade para o
trabalhador. O trabalhador, ao executar atividades perigosas, desconhece o potencial nocivo desses
agentes, que, mesmo em baixos niveis, as exposicoes prolongadas podem ser de elevado risco a
saude e de dificil percepc¢ao pelo trabalhador. Dentre as formas em que o Hg se apresenta, a
metadlica ou elementar é a mais danosa para a saude ocupacional

Consideracgoes finais

A Convenc¢do de Minamata sobre Mercurio tem sido fundamental para guiar os Estados
Membros para a eliminagdo gradual do mercurio, no entanto, observa-se ainda a falta de
cumprimento do acordo por parte de paises signatdrios. Reduzir as emissGes e liberacbes de
mercurio da mineragdo é um dos principais objetivos da Convencdo, que exige que 0s paises com
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mineracdo de ouro em pequena escala produzam planos de a¢do nacionais para reduzir ou eliminar
0 mercurio do setor.

O principal efeito do mercurio é na saide humana e é curiosa a falta de articulacao politica
e participacdo dos ministérios de Saude, apontado pela revisdo da OMS, em adotar acdes efetivas
juntamente com o setor ambiental. A contamina¢do do mercurio é transfronteirica, ameagando
também a seguranca alimentar pela ingestdo de pescados e frutos do mar contaminados - Os frutos
do mar sao a principal fonte de proteina para cerca de um bilhdo de pessoas em todo o mundo - e
tendo consequéncias significativas nas mulheres grdvidas e no desenvolvimento fetal. O
envenenamento por mercurio pelo consumo de animais marinhos foi visto entre grupos indigenas
em muitas partes do mundo, especialmente no Artico e em mulheres em idade fértil. A eliminagdo
gradual do mercurio trara beneficios ndo apenas para a nossa saude. Também contribui para a
reducdo da pobreza, igualdade de género, protecdo ambiental, biodiversidade marinha e costeira,
protecdo infantil e condi¢Ges de trabalho justas.

Pessoas sim, lucro ndo!

Dia 25 de margo o movimento “Sextas-Feiras Para O Futuro (FFF)” convocou mais uma greve
geral que foi realizada em mais de 700 lugares em todo o mundo, sendo 200 no Canada e nos EUA

e 348 na Europa. O tema do protesto foi #PessoasNaoLucro | ~ 2R &7
ek Ql
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(#PeopleNotProfit) que busca chamar a atencdo para a
necessidade de decretar as reparacfes climaticas que
implicaria na redistribuicdo das prerrogativas de tomada de
decisdo do 1% mais rico (e mais influente) do mundo para o
mundo em geral, uma redistribuicdo de classe de cima para
baixo.

O Movimento FFF tem crescido desde seu inicio em

agosto de 2018 e estd inspirado nas greves promovidas pela OUR DEMANDS
jovem lider ambiental Greta Thunberg. Hoje o movimento
tem presenca em mais de 2.400 cidades e 157 paises. eclaation of Lausane | August 019,400 cimat i from 33 countries
Durante a COVID 19 o movimento sofreu e recuperou forga 1. KEEP THE GLOBAL TEMPERATURE RISE BELOW 15 °C
em 2021, mas nunca conseguiu reunir mais de 1 milhdo de COMPRRED T0 PRE-NDUSTRIAL LEVELS

4 g 2. ENSURE CLIMATE JUSTICE AND EQUITY.
ma nifesta ntes. 3. LISTEN TO THE BEST UNITED SCIENCE CURRENTLY

AVAILABLE.

Férum Mundial da agua

-
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No dia 22 de marc¢o foi celebrado o Dia
Mundial da Agua, com diversas declaracdes e
eventos ao redor do mundo. A ONU-Agua dedicou
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como tema para este ano as dguas subterraneas —
com o slogan “fazendo o invisivel visivel” — e, como

de praxe, promoveu o tema no dia 22 de margo, GROUNDWATER

tendo lancado o relatdrio na cerimdnia de abertura Making the invisible visible

do Férum Mundial da Agua (o chamado “Férum
oficial”, em contraposi¢do ao Férum alternativo).

Outro acontecimento que merece destaque
é justamente a realizacdo do 92 Forum Mundial da
Agua (FMA), ao longo da semana, em Dakar,
Senegal. O Férum é um megaevento e conta com a
participacao de milhares de pessoas ligadas ao tema
da dgua no mundo, de autoridades publicas a
académicos, de agéncias da ONU a entidade da
sociedade civil. Ao final do Férum, foi adotada uma
Declaragao - A “Blue Deal” for water and sanitation
security for peace and development - em que sdo UNSHARTL @ @
ressaltados elementos dos direitos humanos a dgua
e ao saneamento, e sdo feitas referéncias a importancia da agua em tempos de conflito e para a paz
(certamente uma alusdo a guerra na Ucradnia). No demais, o documento ndo foge dos apelos
tradicionais de ampliagdo de investimentos, inclusive privados, e de “governanca inclusiva”.
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Em paralelo ao FMA, foi realizado o Férum Alternativo Mundial da Agua — FAMA ou FAME
(em francés) — denunciando o FMA como o “Férum das corporagdes”, ou do “Water sellers”. Esta
contraposicao é tradicional nos fora e tem origem no forte controle que o FMA tem tido por parte
das grandes multinacionais da agua, que, no passado mais que agora, promovem a forte entrada da
prestacdo provada no setor. A Declaracdo final do FAMA, entre outras propostas, afirma que “Agua,
como recurso vital, ndo é uma mercadoria a ser negociada em bolsa, nem um bem a ser privatizado
em beneficio dos ricos e das empresas multinacionais. A privatizacdo dos servicos de agua e a
financeirizagdo deste recurso enriquecem as multinacionais em detrimento do povo.”

Um ponto critico na realizacdo do FMA é sua tentativa de se identificar como o grande
encontro da agua no mundo e, pela participacdo de agentes muito relevantes da arena
internacional, o formulador de mensagens para a politica da dgua mundial. Entretanto, o Conselho
Mundial da Agua, muito controlado pelas corporacdes, ndo tem qualquer legitimidade institucional
para promover tal influéncia internacional do FMA. Talvez, a auséncia de um encontro sobre a agua
convocado pela ONU tenha aberto o espaco para essa proje¢do conquistada pelo Forum. Por essa
razdo, a realizacdo do FAMA é importante, para mostrar um necessario contraponto.

Contudo, esta convocada para 2023 a United Nations Water Conference que, mesmo sem
carater periddico, certamente terd muito mais legitimidade para um pronunciamento global sobre
o tema da agua.
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Migracgoes, refugio e saude global

Ananda Melo King, Caio Murta, Harim Baek, Jameson Martins, Julia Moraes,
Marina Sujkowski, Deisy de Freitas Lima Ventura

Em nosso mais recente informe, o Grupo Migrac¢oes, Refugio e Saude Global deu destaque
a situacdo gerada pelo conflito na Ucrania, em particular, ao importante volume de refugiados e
deslocados internos gerado pelos ataques da Russia a partir de 24 de fevereiro de 2022. Ja se estima
em 10 milhGes os deslocados forgados ucranianos, dos quais 3,7 milhdes deixaram o pais. Tanto
guanto a calamidade sanitaria decorrente do conflito, assinalamos também a politica migratéria da
Unido Europeia, marcada pela seletividade racial na oferta de reflgio aos ucranianos, em chocante
contraste com o tratamento oferecido a solicitantes de reflgio ndo-europeus. Esta seletividade se
expressou tanto na (devida) celeridade da recepc¢do dos ucranianos que deixaram seu pais, como
nos obstaculos que cidaddos de outras nacionalidades, em particular ndo-brancos, enfrentaram em
seu deslocamento. No entanto, ela se evidenciou ainda mais por meio das enormes barreiras fisicas
e burocraticas que milhdes de pessoas fugindo de regides em conflito, particularmente na Africa e
no Oriente Médio, enfrentam cotidianamente para alcancar protecdo em territdrio europeu. Sao
essas barreiras que explicam também os nimeros absurdos de mortes e as condicdes extremas de
deslocamento que os migrantes enfrentam para solicitar refdigio, como também mencionamos em
informe precedente.

No Informe a seguir, com o propdsito de amenizar o forte viés racial da prépria cobertura
de imprensa dedicada ao conflito na Ucrania, buscamos apresentar uma série de outras crises
humanitarias, geradoras de outros fluxos migratdrios importantes ao redor do mundo que, apesar
de gerar consequéncias tdao devastadoras quanto o conflito ucraniano, sdo alvo de muito menor
comogdo e mobilizagdo da comunidade internacional. Com isso, pretendemos mitigar sua
banalizacdo ou quase auséncia na cobertura de imprensa e na esfera das organizagOes
internacionais neste momento, de modo a enfraquecer, pelo menos neste espaco, o viés colonial e
as relacGes de poder assimétricas entre os chamados Norte e Sul Globais.

Mensagem do Dia Internacional para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial

A mensagem do Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Refugiados, Filippo Grandi, no
Dia Internacional para a Elimina¢do da Discriminac¢do Racial, 21 de mar¢o, deu o devido destaque
ao contraste que mencionamos acima em relagdo ao tratamento de refugiados ucranianos e de
outras nacionalidades. Grandi afirmou que "enquanto milhdes ao redor do mundo se comoveram
corretamente pelo sofrimento do povo ucraniano, as mesmas dificuldades -- a mesma dor e tristeza,
a mesma perda e angustia, o mesmo alivio por encontrar seguran¢a"” sdo experimentados por
refugiados ao redor do mundo que também sdo dignos de compaixdo e apoio. O Alto Comissario
reconheceu as dificuldades de pessoas negras que tentavam fugir da Ucrania, e de outras guerras
ao redor do mundo, e ndo encontram a devida protecdo®.

OMS publica novo guia operacional para promover a vacinagao contra COVID-19 entre refugiados
e migrantes

°  https://www.unhcr.org/news/press/2022/3/62370dc44/high-commissioners-message-international-day-

elimination-racial-discrimination.html
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Grupos de migrantes e refugiados tiveram sua salde ainda mais vulnerabilizada durante a
pandemia de covid-19, sendo altamente expostos a infec¢do pelo virus e tendo acesso limitado aos
sistemas de saude e a medidas de protecdo contra a doenca, inclusive a vacinagdo. E diante desse
contexto que a Organizacdo Mundial da Satude elaborou um guia'® para promover a vacinacdo de
refugiados e migrantes, definindo sete dreas prioritarias para a acdo: coletar dados para entender
as barreiras especificas a vacinagao, coordenar e planejar politicas para reduzir os impactos e as
mortes pela doenca, implementar campanhas de comunicacdo para alcancar as populagdes
migrantes e refugiadas, monitorar redes sociais e divulgar informacgdes para controlar a publicacdo
de noticias falsas, engajar a comunidade para aumentar a confianga nas vacinas, construir
capacidade e fortalecer os sistemas de saude, e por fim, monitorar e a avaliar as atividades dos
planos nacionais de vacinacao.

Além da Europa: crises migratdrias e saude

Nas ultimas semanas, a midia internacional e também as publicacbes de organiza¢des
internacionais tém dado intenso foco a emergéncia humanitdria na Ucrania, que gerou um grande
fluxo migratério e decorrentes preocupagdes sobre a saude, considerando o contexto da pandemia
de covid-19 que ainda persiste. Contudo, as situa¢des de urgéncia se estendem muito além do
continente europeu e tém sido apagadas dos meios de comunicacdo e das preocupacgdes
internacionais. Em seguida, abordamos brevemente os casos de Venezuela, Siria, Haiti, Sudao,
Afeganistdo, Etidpia e Somalia entre as emergéncias de reflgio e saude que impdem riscos a vida
de milhGes de pessoas, mas recebem respostas e atencdo muito distintas daquelas dedicadas a
emergéncias em paises considerados desenvolvidos.

Desafios dos migrantes e refugiados venezuelanos no Peru

A organizacdo Médicos Sem Fronteiras publicou um texto!! sobre a longa e continua crise
migratéria na Venezuela, que ja causou o deslocamento de mais de seis milhGes de pessoas devido
a tensoes politicas e ao recrudescimento econdmico no pais. Venezuelanos se dirigem a diversos
paises da América do Sul e Central, como o Peru, que havia fechado suas fronteiras para os
migrantes e refugiados por conta da pandemia de covid-19 e que as reabriu apenas recentemente.

Para cruzar a fronteira, grupos de migrantes devem atravessar um caminho de 3.000
quilémetros de seu pais de origem, enfrentando dias sem alimentagdo e hidrata¢do apropriada e
sem acesso ao sistema de saude. Criancas desnutridas e mulheres gravidas sem acompanhamento
pré-natal estao frequentemente sujeitas a tais condi¢cdes migratodrias.

Entre as preocupacbes de saude relacionadas a esses grupos, estdo as doencgas ndo-
transmissiveis e cronicas, como hipertensdo e diabetes. Pacientes tém dificuldades para usufruir
dos servigos de saude locais e sofrem com a falta de acesso a medicamentos para tratar suas
condicbes. A pandemia de covid-19 também impde mais desafios a vida dos migrantes. Além do
fechamento das fronteiras peruanas, os venezuelanos podiam anteriormente se registrar antes de
chegar ao pais e solicitar um visto humanitario, o que ndo é mais permitido, forcando um caminho
mais extenso e arduo pelo Equador. Os venezuelanos também sofrem com a baixa taxa de vacinacdo

10 https://www.who.int/news/item/14-03-2022-who-released-a-new-operational-guide-to-promote-covid-
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contra a covid-19. Por fim, além de todas as dificuldades e riscos a saude e a vida enfrentados, os
migrantes e refugiados também sdo alvos de violéncia no Peru, vulnerabilizando ainda mais sua
integridade fisica e saide mental nesse processo.

Onze anos da crise na Siria

O Escritério do Mediterraneo Oriental da OMS relembra?? os enormes impactos da crise da
Siria, que completara 12 anos em breve, sobre a salde dessa populagdo. Em 2022, com mais de 13
milhGes de pessoas deslocadas (dos quais estimam-se 5,6 milhGes de refugiadas em outros paises),
o fluxo migratdrio sirio ainda é o mais volumoso da atualidade.

A maior parte dos refugiados da Siria vive na pobreza e as perspectivas sao piores para os
segmentos mais vulnerdveis, como maes, criangas e pessoas com deficiéncia. Ainda assim, segundo
o ACNUR, uma parte razoavel dos sirios escolhe voltar para suas casas, por varios motivos, incluindo
seguranca, direitos de propriedade e oportunidades para sustento. Muitos ainda enfrentam
desafios de acesso a servicos bdsicos como educacdo e satde®3.

As pessoas em deslocamento e mesmo as que necessitam permanecer no pais tensionam
os sistemas de salde locais e enfrentam escassez de alimentos, dgua potavel e acesso a tratamentos
para doencas cronicas e transmissiveis. Além disso, essas populacdes encontram-se expostas a
covid-19 e tém dificuldades para garantir sua imuniza¢do, mantendo a resposta a pandemia uma
das prioridades da OMS no apoio aos afetados pelo conflito.

Repatriagdo de refugiados e migrantes no Haiti

De acordo com a Human Rights Watch??, os Estados Unidos e outros paises vizinhos tém
repatriado e deportado refugiados haitianos. O Haiti passa por uma grave crise de inseguranca
politica e social, agravada pela fragil economia do pais. Diversas regides sao controladas por milicias
e gangues armadas, forcando milhares a deixar seu pais de origem.

A expulsdo e o repatriamento desses refugiados em paises como os Estados Unidos é
legitimado com base na aplicacdo imprdpria de uma norma de saude publica. Desde o mandato de
Donald Trump até o atual presidente Joe Biden, as expulsdes sdo justificadas pela crise de covid-19.

No Haiti, a violéncia armada reforca as dificuldades econémicas do pais e o acesso aos
servigos de saude, o abastecimento de agua, o funcionamento dos hospitais, além da ocorréncia de
sequestros e estupros. A situagdo agrava ainda mais o cenario de destruicdo causado pelo terremoto
gue devastou grande parte do territdrio em agosto de 2021, matando mais de 2.200 pessoas e
destruindo mais de 50 unidades de saude. vale reiterar que o Haiti ainda se encontra em uma
situacdo de grande fragilidade ainda em decorréncia do terremoto de janeiro de 2010, que matou
mais de 200.000 pessoas, feriu mais de 300.000 e deixou mais de 1.5 milhdo de desabrigados.

12 http://www.emro.who.int/media/news/crisis-in-syria-11-years-on-health-needs-still-urgent.html
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A maior crise de refugiados do continente africano: Sudao do Sul

Agora, depois de aproximadamente uma década de conflito, a populacdo do Suddo do Sul
ainda sofre com violéncia, inseguranca alimentar e impactos de grandes inundacdes, além da
fragilidade gerada pela pandemia de covid-19. O ACNUR pede por assisténcia financeira para
proteger cerca de 2,3 milhdes de refugiados do Sudao do Sul e as comunidades locais da Republica
Democratica do Congo, Etidpia, Quénia, Suddo e Uganda.

Os paises de acolhida migratéria também sofrem com desafios da crise climatica e da
pandemia, mas, ainda assim, mantém suas portas abertas para os refugiados. Por isso, o
financiamento é essencial para ajudar esses paises a fornecer comida, abrigo e acesso a servicos
basicos como educacdo e saude. O ACNUR pretende reforgar o suporte aos cinco paises de asilo na
integracao dos refugiados do Sud3do do Sul, a fim de identificar e diversificar as oportunidades de
melhores condi¢des de vida através de alguns recursos como o suporte mental e psicolégico,
promocdo de recursos alimentares, protecdo a crianca e reunificacdo de familias, entre outros.
Apesar da crise do Suddo do Sul permanecer como a maior crise de refugiados do continente
africano ela foi a menos financiada em 2021, com apenas 21% dos recursos do ACNUR. *°

Afeganistao

Cerca de 3,4 milhdes de pessoas estdao deslocadas internamente no Afeganistao devido a
conflitos. No total, aproximadamente 24 milhdes em todo o pais ainda precisam de apoio
humanitario. Além disso, o sistema de saude esta passando por dificuldades por causa da pandemia
de covid-19 e um surto de sarampo. Até agora, em 2022, a Agéncia da ONU para Refugiados vem
ajudando mais de 500 mil pessoas do Afeganistdo desde quatro décadas atrds, através de itens de
socorro ou assisténcia financeira direta, mas ainda pedem aos doadores por reforgos, levando em
consideracdo a situagao critica do pais, com o objetivo de evitar fome, doencas, desnutricdo, mortes
e mais deslocamentos.®

Etidpia

No dia 19 de mar¢o, os Emirados Arabes Unidos enviaram 30 toneladas de alimentos para
a Etiopia, como parte de um pacote de 83 milhdes de ddlares que aquele pais se comprometeu a
enviar por conta da crise humanitaria provocada pela guerra civil etiope?’. Contudo, com a eclosdo
do conflito no leste europeu, cada vez mais a comunidade internacional ignora outras dreas em
situacdo de guerra, como Etidpia e Somalia. Na regido do Tigray, em especifico, a guerra vem
ocasionando enormes letalidades, sendo considerada por alguns um genocidio, e por outros, a
guerra mais letal do momento.!® Segundo o diretor da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, "n3o
ha regido no mundo em que a salde de milhGes de pessoas esteja mais em risco". Isso se explica
pelo fato de a Etidpia ser o segundo pais mais populoso da Africa, pela brutalidade da guerra civil -

5 https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/3/623455794/unhcr-partners-seek-us12-billion-address-
africas-largest-refugee-crisis.html
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que chega ao seu décimo sexto més - e pelo bloqueio da regido de Tigray. Tal bloqueio, por parte
do exército etiope impede que a ajuda chegue a essa populacao, causando uma alta na mortalidade
infantil, desnutricdo, fome e enormes problemas de saude.

Por parte de grupos armados de Tigray, de um lado, verificam-se iniUmeros crimes contra
outros grupos étnicos, como assassinato e estupro. Por parte do governo, além do bloqueio, houve
bombardeamento a regides civis, incluindo escolas e campos de pessoas deslocadas pela guerra®.
Pesquisadores da Universidade belga de Ghent estimam que até meio milhdo de pessoas tenham
perdido a vida (entre 50 mil e 100 mil no conflito propriamente, entre 150 mil e 200 mil em
decorréncia da fome, e mais de 100 mil por falta de cuidados médicos).?

Além disso, é preciso apontar o fato de que ha um grande nimero de migrantes e refugiados
da Eritreia, principalmente na condicdo de estudantes na Etidpia, em meio ao conflito interno deste
pais. 2! No entanto, nos Ultimos dias os lados em conflito declararam uma trégua. Esse momento
sera importantissimo e definitivo para uma possivel construcao de uma paz duradoura na regido e
para o suporte da populacgdo civil, com abertura de corredores humanitarios em Tigray e a¢Oes de
4rgdos de suporte em todo o pais.?

Diante da situacdo exposta, a revista cientifica The Lancet publicou um artigo no qual
pesquisadores exibiram os sucessos e desafios para garantir a salde e o bem-estar da populacdo
etiope entre 1990 e 2019.% Os pesquisadores apontam grandes sucessos no periodo estudado, mas
informam dos enormes desafios que emergiram nos ultimos anos, como o advento da pandemia de
covid-19 e da guerra civil no pais. Em 2019, a Etidpia havia visto enormes progressos na expectativa
de vida, mortalidade prematura e em deficiéncias, com muitas politicas para reducdo da pobreza e
garantia do bem-estar, como fortalecimento do sistema de salde, moderniza¢do da agricultura para
a seguranca alimentar do pais, grandes investimentos em educacdo e melhorias na governanga.
Contudo, essas a¢Ges ndo foram suficientes para as metas do desenvolvimento sustentavel. Assim,
o pais ainda enfrentava um grande ndimero de doencgas e de problemas relacionados a nutrigao.
Com a chegada do novo coronavirus e do conflito, a situagdo da saldde do pais se agravou: ha falta
de testes e tratamento para HIV, maior falta de alimentos, ma nutricdo e queda nos bancos de
sangue, além de destruicao de hospitais e de outras infraestruturas sanitarias.

Somalia

A guerra civil da Somalia persiste desde 1991, ainda que com alguns progressos em dire¢do
a consolidacgdo das instituicGes pelo governo federal, como a recuperagdo do controle do espacgo
aéreo, que havia sido perdido em 2017. Neste mesmo ano, um grave atentado a bomba em
Mogadiscio, capital somali, causou 350 vitimas fatais. Os avancos do governo federal vém causando
problemas com governos estaduais, como o de Jubaland, que entrou em conflito armado com o
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governo central em 2020. De modo similar, ocorrem reiterados ataques de grupos extremistas como
o al-Shabaab, que ainda tem controle sobre algumas partes do territério somali.?*

Desde a sua independéncia em 1960, a Somadlia busca um governo estdvel para tentar
diminuir a violéncia interna, agravada pela inseguranca alimentar créonica. Em 2017, a ONU destacou
que 944 mil criangas corriam o risco de morrerem de fome por causa da seca intensa e da guerra
civil. Os conflitos armados e os efeitos da seca fizeram da Somalia um dos paises que mais geram
refugiados no mundo nas ultimas trés décadas. O ACNUR estima em 750 mil os somalis refugiados
em paises vizinhos (Quénia, Etidpia, Suddo, Uganda, IéEmen) e em 2,6 milhGes os deslocados
internos.®

Diante deste quadro, a Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha (IFRC,
em inglés) propds, em margo de 2022, um plano para ajudar os mais de 12 milhdes de habitantes
em situacdo de vulnerabilidade a desastres como enchentes e seca, além de violéncia, conflito e
pobreza crbnica. A ajuda se faz urgente, pois mais de 5 milhdes estdo em inseguranca alimentar e
qguase 3 milhdes estdo mal-nutridos, incluindo quase um milhdo de criangas. Assim, 2.6 milhdes de
pessoas se encontram internamente deslocados no pais. Dessa forma, a IFRC calcula a necessidade
de um fundo de 2.7 milhdes de francos suicos para a execucdo do plano em 2022, contando com
5.100 voluntdrios da sociedade nacional. O plano evidencia a¢des a serem tomadas em questdes
ambientais e climadticas, além de desastres e crises que envolvem diretamente o conflito.
Analogamente, ha planos para reparar os crescentes problemas de salde e bem-estar, de migracao
e identidade, e também de equilibrio de poder e inclusdo.?® Mais de 2 milhdes de somalis se
deslocaram dentro do pais no ano de 2021 e mais de 1 milhdo de refugiados se dirigiram a paises
vizinhos?’.

Ha ainda desdobramentos do conflito na Ucrania para a regido do chifre africano: a guerra
no leste europeu vem causando um aumento global nos pregos dos combustiveis e de alimentos,
podendo agravar a crise alimentar em tal regido. “Os pregos de trigo e petréleo ja subiram 300%".
Segundo Iman Abdullahi, diretor nacional da CARE Somadlia, essa situagdo se agrava com o fato de
mais de 90% do trigo da Somalia vir de importagdes da Russia e da Ucrania, além da crescente seca
no pais.?®
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Apelo para o fim dos ataques as Unidades de Satde na Ucrania, 662 sessao da Comissao
Sobre a Situacdao da Mulher e Dia Internacional de Combate a Tuberculose

Maria Auxiliadora de Souza Mendes Gomes
e Maria Teresa Rossetti Massari

Declara¢do conjunta do UNICEF, UNFPA e OMS: Parem os ataques as Unidades de Saude na
Ucrania. O documento é assinado por Catherine Russell, diretora executiva da UNICEF, Natalia
Kanen, diretora executiva da UNFPA e Tedros Adhanom, diretor geral da OMS.

“Hoje, pedimos a cessagado imediata de todos os ataques aos cuidados de saude na Ucrania.
Esses ataques horriveis estdo matando e causando ferimentos graves a pacientes e profissionais de
saude, destruindo a infraestrutura vital de salde e forcando milhares a renunciar ao acesso aos
servicos de saude, apesar das necessidades catastréficas. Leis humanitdrias internacionais e os
direitos humanos devem ser respeitados, e a protecdo dos civis deve ser nossa principal prioridade.
Atacar os mais vulnerdveis: bebés, criancas, mulheres gravidas, aqueles que ja sofrem de doencas,
além de profissionais de saude que estdo arriscando suas proprias vidas para salvar vidas, é um ato
de crueldade inconcebivel”.

Desde o inicio da guerra até o dia 13 de mar¢o, foram documentados 31 ataques a unidades
de saude, sendo 24 incidentes a estabelecimentos de saude, causando danos ou destruicdo e 5
ataques a ambulancias. Essas a¢Ges causaram pelo menos 12 mortes e 34 feridos e afetaram o
acesso e a disponibilidade de servicos essenciais de saude. Desde entdo, os ataques continuam
sendo relatados, apesar dos pedidos de protecao aos cuidados de saude.

Os ataques aos cuidados de saude e aos profissionais de saude afetam diretamente a
capacidade das pessoas de acessar servigos essenciais, especialmente mulheres, criancgas e outros
grupos vulnerdveis. Desde o inicio da guerra, mais de 4.300 nascimentos ocorreram na Ucrania e
80.000 mulheres ucranianas devem dar a luz nos préximos trés meses. O oxigénio e os suprimentos
médicos, inclusive para o tratamento de complica¢des na gravidez, estdo perigosamente baixos.

Para acessar a declaragao na integra, clique aqui.
Os numeros sao atualizados

O escritdrio da ONU para os Direitos Humanos confirmou pelo menos 78 criangas mortas e
105 feridas desde fevereiro. A entidade declara ainda que os nimeros reais podem ser ainda
maiores. Para ler a noticia completa, cligue aqui.

Edi¢3o Especial OMS/HRP (Human Reproduction Programme)?® discute os maus tratos sofridos por
mulheres durante o parto e estratégias para melhorar a qualidade do atendimento.

Os maus-tratos a gravidas e recém-nascidos, sdo um problema generalizado em todo o
mundo. Diversas pesquisas trazem evidéncias de que a assisténcia em maternidades, das nagdes
mais ricas as mais pobres do mundo, violam os direitos humanos. Os maus-tratos, sejam sutis ou
ostensivos, intencionais ou ndo, estdao sendo reconhecidos como um problema urgente. Um

2% 0 HRP tem sede na OMS em Genebra, Suica. Sua func¢3o é apoiar e coordenar pesquisas em escala global,
sintetizando pesquisas por meio de revisdes sistematicas da literatura, com o objetivo de desenvolver essa
capacidade em paises de baixa renda. Também desenvolve ferramentas de disseminagdo e uso eficiente das
evidéncias.


https://www.who.int/news/item/13-03-2022-stop-attacks-on-health-care-in-ukraine
https://news.un.org/pt/story/2022/03/1783892?utm_source=ONU+News+-+Newsletter&utm_campaign=67bbcd5cce-EMAIL_CAMPAIGN_2022_03_26_05_08&utm_medium=email&utm_term=0_98793f891c-67bbcd5cce-108090390

crescente movimento global foi criado, abrangendo os dominios da: Pesquisa, qualidade e educacao
em saude; Direitos humanos; Defesa dos direitos civis.

Maus-tratos aos pais e recém-nascidos no periodo do nascimento sdao muitas vezes
“normalizados” na cultura hospitalar e exacerbados pela falta de consciéncia dos direitos dos
pacientes, discriminacdo de género e deficiéncia nas habilidades de empatia clinica e perspectiva
humana. No nivel individual e comunitario, hd uma aceitacdo tdcita dos maus-tratos como
costumeiros e até mesmo esperados. S30 muitos os casos de abuso fisico e verbal, humilhagao,
negligéncia e abandono dos cuidados de mulheres de alguns segmentos da sociedade, incluindo
certos grupos raciais, étnicos e religiosos, migrantes, adolescentes, mulheres com deficiéncia e
outros.

Os profissionais de salde, muitas vezes vistos como perpetuadores de maus-tratos, sao
frequentemente sobrecarregados, mal pagos e ndo reconhecidos.

O que se sabe

O cuidado respeitoso em maternidades requer mais do que a eliminacdo de maus-tratos. E
essencial garantir a todas as mulheres a manutencdo da sua dignidade, privacidade e
confidencialidade, assegurar a liberdade de danos e maus-tratos, permitir escolhas informadas e
apoio continuo durante o trabalho de parto e parto.

Os tipos de maus-tratos variam muito e pode ser um desafio categorizar os fatores. Eles
podem ser resultados de deficiéncias sistémicas ou comportamentos dos provedores ou uma
mistura de ambos. O combate aos maus-tratos requer esfor¢os concentrados em todos os setores
e precisa ser abordado como uma questdo social e por grupos multissetoriais de pessoas
trabalhando em conjunto.

No Brasil

A Pesquisa Nascer no Brasil, inquérito nacional sobre parto e nascimento (2011-2012)
aponta a dimensdo dos desafios na garantia do cuidado clinico adequado, indispensdavel para a
melhoria dos indicadores de morbimortalidade materna e neonatal. A pesquisa avaliou o uso das
boas praticas e de intervengdes obstétricas na assisténcia ao trabalho de parto e parto de mulheres
de risco obstétrico habitual, no SUS e no setor privado.

As boas prat