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A DISPUTA DE PODER GLOBAL E A ORDEM LIBERAL
NO SECULO XXI

1. INTRODUCAO

Este texto analisa a disputa de poder global e suas implicacdes sobre as possibilidades de coo-
peragdo e conflito de um ponto de vista geoestratégico. O argumento central é de que hd uma
aceleracao da disputa de poder global no século XXI, caracterizada pelo declinio relativo e busca
pela manutencdo da vantagem relativa de poder por parte dos EUA, de um lado, e pela ascensao
da China e do estreitamento da alianca sino-russa, de outro, que tém influenciado as organiza-
¢Oes e institui¢des internacionais e as possibilidades de cooperacio e conflitos no sistema econd-
mico e politico internacional. Entretanto, ndo necessariamente caracterizam uma crise terminal
da supremacia dos EUA ou de uma suposta ordem liberal existente. Nesse contexto, o Estado
com maior poder relativo no sistema internacional ndo necessariamente prové estabilidade ao
sistema econdmico e politico internacional, ou promove uma ordem liberal. Ele pode buscar
construir, influenciar, ignorar e recriar institui¢des internacionais conforme os seus interesses,
nunca compromissado de fato em construir uma ordem liberal, como mostra a experiéncia his-
torica dos EUA no periodo apds a Segunda Guerra, no qual a disputa geopolitica ¢ um elemento
central. Por sua vez, a poténcia ou alian¢a de poténcias desafiadora do maior poder global pode
atuar buscando influenciar e reformar as institui¢oes existentes ou construir institui¢des alter-
nativas. Esse contexto tem implicagdes fundamentais para as possibilidades de coopera¢iao na
periferia do sistema ou dos chamados paises do Sul Global, especialmente na América do Sul.

Para sustentar a argumentagdo, na primeira se¢ao o texto parte do debate tedrico sobre um
suposto declinio ou crise terminal do poder global dos Estados Unidos e suas implicagdes para
a promocdo de uma “ordem liberal” e a estabilidade econdmica e politica mundial. Na segunda
secdo, ¢ feita uma critica a tais visdes, contestando a ideia de que o Estado com maior poder
relativo no sistema internacional necessariamente atue no sentido funcional de prover estabi-
lidade ou uma ordem liberal ao sistema, como mostra a experiéncia histéria dos EUA desde a
Guerra Fria. Nesse sentido, recorrendo a autores especialistas e documentos estadunidenses, a
secao 3 aborda o pds-Guerra Fria e a atuagdo dos EUA nos anos 1990 em diante, para manter
sua unipolaridade, suas percep¢des de ameagas e objetivos estratégicos, seus discursos “éticos,
praticas e interesses. A se¢do 4 trata da geopolitica do século XXI, suas complexidades e desafios,
diante da ascensao da China e de sua alianga estratégica com a Russia, enquanto os EUA buscam
manter o status quo e seus aliados europeus enfrentam diversos problemas. Por fim, na ultima
secdo discorre-se sobre a conjuntura no Brasil e na América do Sul no século XXI, diante da
disputa de poder global e possibilidades de cooperagao. Temos ainda uma se¢do de conclusoes
e consideracdes finais.
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2. VISOES SOBRE ESTABILIDADE HEGEMONICA E ORDEM LIBERAL

Uma das principais discussdes no ambito das relagdes internacionais se dedica a definigao de
qual seria o papel de um Estado com supremacia ou hegemonia no sistema internacional, envol-
vendo: seus pré-requisitos ou caracteristicas em termos de capacidades; seu papel e o impacto
das relagdes de poder e interesses estatais na construcao de regimes, regras e institui¢oes inter-
nacionais; e a relagdo entre supremacia e estabilidade sistémica, assim como seu declinio e tran-
sicoes de supremacia ou hegemonia.! De outro angulo, esse debate pode ser encarado quanto ao
papel das instituigdes e regimes internacionais, o quanto refletem relagdes de poder e interesses
de Estados e classes dominantes ou o quanto, uma vez criados, possuem autonomia para cum-
prir determinadas fungoes.

Esse debate surge nos anos 1970, ao se constatar um declinio da hegemonia dos EUA asso-
ciado a crise e instabilidade no sistema econémico e politico internacional. Dai surgem diagnds-
ticos de uma possivel crise terminal (e potenciais substitutos) da hegemonia, mas também teses
sobre a transicdo e o papel estabilizador do Estado lider, no que ficou conhecido como teorias da
estabilidade hegemonica.

Salvo suas diferencas, é possivel encontrar em diferentes autores de diversas escolas de Eco-
nomia Politica Internacional similaridades quanto ao fato de suas analises sobre supremacia
ou hegemonia (e seu possivel declinio) estarem atreladas a situagdo de estabilidade no sistema
internacional, e ainda a constru¢do de uma ordem internacional liberal que seria promovida pelo
Estado lider, como um provedor de bens publicos, exercendo um papel de gerente e estabilizador
do sistema. Aqui, especificamente, podemos elencar autores realistas (Charles Kindleberger &
Robert Gilpin) e liberais (Robert Keohane e Joseph Nye) em suas visdes sobre estabilidade hege-
monica. Mas também podemos encontrar esses aspectos em neomarxistas estruturalistas com
teses sobre ciclos hegemonicos, como Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein (Fiori, 1997).

Keohane (1984, p. 31) destaca que ha duas proposi¢cdes centrais na teoria da estabilidade
hegemonica: 1) “que a ordem na politica mundial é tipicamente criada por um tnico poder
dominante”; 2) que a “manuten¢ido da ordem requer uma continua hegemonia” Como obser-
vado por Kindleberger (1973, apud Keohane, 1984, p.31), “para a economia mundial estar esta-
bilizada” é preciso ter um e um unico estabilizador. Gilpin (1981, p. 144), por exemplo, vé a pax
britanica e a pax americana do ponto de vista do papel e da capacidade dos lideres em assegurar
ao sistema uma relativa paz e estabilidade, criando e fortalecendo regras de “uma ordem econo-
mica liberal internacional”

Dai decorre a interpretacdo de que os EUA teriam exercido a hegemonia e construiram uma
ordem liberal no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, mas que ela teria entrado em crise nos
anos 1970, com a crise do sistema monetario-financeiro internacional provocada pelo fim da
conversibilidade do ouro em délar, declarada unilateralmente pelos EUA. E importante notar
que, nesse raciocinio, a instabilidade sistémica é um sinal ou fruto da crise do poder relativo
dos EUA, que ndo teriam mais capacidade ou ndo estariam mais dispostos (ndo seria de seu
interesse) a prover a estabilidade do sistema. A visdo liberal institucionalista da estabilidade
hegemonica de Keohane (1984) se diferencia, pois, para ele, mesmo no declinio a coopera¢ao
pode aumentar, assim como a promogao da liberalizagdo economica, porque o hegemon usaria

! Segundo Krasner (2009, p. 13): “Regimes internacionais sdo definidos como principios, normas, regras e procedimentos de tomada
de decisao, sobre os quais as expectativas dos atores convergem em uma determinada drea tematica”.
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seu poder para construir regimes e institui¢oes internacionais que ganhariam autonomia e pro-
moveriam a conflanga e a cooperagio, mesmo num periodo p6s-hegemonico.

Do angulo neomarxista, Wallerstein e Arrighi partem da estrutura ou distribui¢do desigual
do poder econdmico que caracteriza o Modern World System para explicar sua hierarquia e seus
conflitos. Para esses autores, ciclos hegemonicos caracterizam toda a histéria do sistema mun-
dial que se origina na Europa no século XVI. Eles apontam a necessidade da capacidade ordena-
dora de um hegemon que cumpra um papel hierarquico funcional para que o sistema nao entre
em caos politico e econémico, como teriam sido os casos da hegemonia da Holanda no século
XVII, da Gra-Bretanha no século XIX e dos EUA no século XX. Para esses autores, salvo suas
diferencas, as crises econOmicas, a financeirizagdo da economia e perda de proeminéncia eco-
nomica-produtiva do hegemon (ante rivais) e a maior necessidade do uso da forca por parte dos
EUA revelariam a deteriora¢do da capacidade de usar o poder moral e econdmico e, consequen-
temente, um caos no sistema, decorrente do declinio da hegemonia. Para Wallerstein (2003), o
fim da hegemonia dos EUA e do sistema capitalista se confundem.> Arrighi (1994), diferente de
Wallerstein, ndo compartilha a ideia de fim do sistema capitalista ou da economia-mundo capi-
talista. Para ele, o sistema capitalista deve sobreviver sob um novo hegemon, cargo para o qual
assinala como possiveis candidatos a Alemanha e o Japao, ou mesmo o Brasil, no seu livro de
1994, O longo século XX, e a China, na obra Adam Smith em Pequim, de 2007.

Retomando e sumarizando, as visdes aqui apresentadas de forma sucinta pregam em comum
que sempre que ha um hegemon, hd estabilidade no sistema. Ou seja, ele ¢ um provedor de
estabilidade, tendo um carater gerencial e funcional. Outra caracteristica importante para os
objetivos deste texto é que todos esses autores partem da interpretacao de que o Estado com a
supremacia de poder global promove uma ordem liberal e que os EUA de fato promoveram isso
a partir do pos-Guerra. Tais caracteristicas comuns entre esses pensadores da estabilidade ou
dos ciclos hegemonicos serdo refutadas na proxima segao.

3. UMA CBiTICA A IDEIA DE ESTABILIDADE E ORDEM LIBERAL
HEGEMONICA ESTADUNIDENSE

Desde os anos 1970, quando os EUA rompem unilateralmente com a conversibilidade do
ddlar em ouro e com o sistema de Bretton Woods, jogando o sistema monetario-financeiro
internacional em uma crise, e fracassam na Guerra do Vietnd, sdo recorrentes os diagnosticos
nao sé de crise terminal de sua hegemonia, mas também de fim da suposta “ordem liberal” que
teria sido promovida pelos EUA como hegemon. Sdo diagndsticos fatalistas que sempre retor-
nam, e nao foi diferente no século XXI, seja diante dos ataques terroristas de 11 de setembro, seja
ante a crise financeira de 2008.

Sob a lideranga dos EUA, na Conferéncia de Bretton Woods em 1944 foram constituidas as
institui¢oes economicas internacionais que supervisionariam o padrao monetdrio internacio-
nal délar-ouro e seriam o suporte de uma ordem liberal econdmica no pés-Guerra: o Banco

2 Esse ineditismo se revela nos seguintes sinais: 1) limites ecoldgicos da expansdo material do sistema capitalista; 2) aumento dos
lucros no setor financeiro em relagdo ao setor produtivo (e crescente acumulagdo na esfera financeira em relagdo a produtiva), gerando
maior instabilidade econémico-financeira e crises na esfera real (produgao, emprego e renda); 3) deterioracdo do poder ideoldgico e
moral dos EUA revelada por seu fracasso no Vietna e pelos movimentos do final dos anos 1960; 4) aumento dos conflitos militares ou
do recurso a utilizagdo da coer¢do por parte dos EUA.
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Mundial (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI). Posteriormente, o lancamento do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) completaria esse arranjo. Nas discussdes da
Conferéncia, o representante estadunidense Dexter White de fato defendeu a constituicio de
institui¢oes para a promogao de uma ordem liberal, de forma contraria a J. M. Keynes, represen-
tante britanico. No entanto, se olharmos de forma atenta para a ordem econdmica internacional
dos anos 1950 e 1960, observa-se que a forma de funcionamento do sistema se deu completa-
mente diferente, como apontam Medeiros e Serrano (1999), por conta da disputa geopolitica
da Guerra Fria. Na verdade, os EUA toleraram e até mesmo incentivaram politicas economi-
cas intervencionistas em paises em areas de interesse estratégico, promovendo uma espécie de
“desenvolvimento a convite”, até mesmo por meio da abertura unilateral do seu mercado, para
afastar a possibilidade de avancgo e influéncia da URSS.

A operagdo do padrio ouro-ddlar e das instituicdes de Bretton Woods — FMI e Banco Mundial
— se deu muito mais num sentido keynesiano, de promogio da liquidez e do desenvolvimento
nos paises capitalistas em regides estratégicas, por questdes geopoliticas. Portanto, o embeded
liberalism estadunidense, do ponto de vista econdmico, era uma combinagdo de discursos e
negociagdes guiada pelas ideias de liberalizagao econdmica, inclusive no ambito do GATT, com
a operacionaliza¢do de uma ordem keynesiana e neomercantilista decorrente dos imperativos
geopoliticos em questdo, sob o guarda-chuva estadunidense.

Assim, as instituicdes de Bretton Woods nio atuaram de fato por uma ordem liberal econé-
mica nesse periodo. Ainda do ponto de vista politico, apesar de os EUA propagarem o discurso
de defensores do liberalismo e da democracia, conforme a Doutrina Truman, na luta do bem
contra o mal (soviético, ditatorial e comunista), eles fizeram aliangas e apoiaram ditaduras em
todo o planeta (como a da Arabia Saudita, por exemplo), inclusive promovendo golpes (como
no Brasil e no Chile), conforme os interesses geopoliticos estadunidenses.

No caso da Europa Ocidental, os EUA promoveram o Plano Marshall em 1947 para apoiar a
reconstru¢do econdmica, a formac¢ao da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
em 1949, com o objetivo de formar uma alianga militar com presenca estadunidense para conter
o avanc¢o do comunismo soviético, e incentivaram investimentos e transferéncias de tecnologias
de suas empresas transnacionais. Nesse dambito surgiu a integracao europeia nos anos 1950, com
uma politica econdmica comercial e industrial neomercantilista e macroecondmica keynesiana,
de protecao de mercados e promogao do desenvolvimento econdmico, de impulsionamento do
investimento publico e administracao competitiva da taxa de cimbio e da movimentacao de capi-
tais, buscando maior voz e poder de barganha no sistema internacional, que contou com o apoio
ou ao menos a tolerancia dos EUA no 4mbito da Guerra Fria (Padula, 2010; Milward, 2000).

Foi no fim dos anos 1960, quando os déficits comerciais dos EUA com a Alemanha e o Japéo
passaram a impactar o resultado global de seu balango de pagamentos, e comegou a haver uma
pressdo internacional pela desvalorizacao do ddlar em relagiao ao ouro, desafiando a conversibi-
lidade e o padrao délar-ouro, que o Presidente Nixon decidiu declarar a ndo conversibilidade do
ddlar em ouro em 1971, assentado no poder militar e tecnoloégico dos EUA. Os EUA passaram
entdo a abrir unilateralmente e a pressionar por uma abertura econémica e financeira nos alia-
dos, com os europeus aderindo nos anos 1970 e o Japdo nos anos 1980, iniciando um processo
de “desregulagao competitiva’, na busca por atracao de investimentos e acesso a liquidez (Hellei-
ner, 1994), de forma a aumentar a demanda por doélares. Paralelamente, seu aliado estratégico,
a Arabia Saudita, decidiu comercializar seu petréleo somente em doélares, durante o choque do
petroleo, corroborando a reafirmagdo da hegemonia do délar como moeda internacional.

Textos para Discussao N° 58 10
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Vale ressaltar que, ao “convidar” paises ao desenvolvimento para afastar a possibilidade de
avang¢o do socialismo em regides estratégicas, inclusive abrindo unilateralmente seu mercado
para exportagdes, como foram os casos da Alemanha e do Japao, os EUA geraram seus proprios
potenciais desafiantes. Nos anos 1970, a geopolitica triangular de Nixon-Kissinger buscou uma
aproximac¢ao com a China, explorando sua percepgdo de ameaga e rivalidades histdricas com a
URSS (Kissinger, 1997), trazendo-a para o jogo e abrindo espaco para seu projeto de desenvol-
vimento e aumento de poder. Desde os anos 1970, os EUA lan¢aram unilateralmente o mundo
em uma crise e a0 mesmo tempo uma corrida para enquadrar seus rivais revelados — URSS - e
potenciais — Alemanha e Japao - no contexto da Guerra Fria.

Mas foi em 1979, com o choque (aumento significativo) de juros de Paul Volker na presi-
déncia do FED, atraindo um grande influxo de délares de volta para casa, que foi concretizado
o padrio ddlar sem lastro no qual “um délar vale um ddlar”. Diante dos desafios impostos pela
invasdo soviética ao Afeganistao e pela Revolugado Islamica no Ird, ambas em 1979, com Reagan
na presidéncia, os EUA aceleraram ainda mais a competigdo e os gastos militares nos anos 1980,
agora com o poder de emitir a moeda internacional livre de lastro em metal. Seu aliado estraté-
gico, a Arabia Saudita, passou entdo a negociar os precos da venda de petréleo fora do acordo
da OPEP, jogando para baixo o preco do principal bem produzido pela economia soviética.
Renovaram seu “convite ao desenvolvimento” a China, enquanto enquadraram o Japao com o
Acordo de Plaza em 1985, pressionando pela valoriza¢do de sua moeda ante o dolar e perda de
competitividade.

Ao mesmo tempo, os EUA impulsionavam movimentos conturbadores internos e a fragmen-
tacdo da URSS e do bloco socialista. Desse processo resulta a dissolu¢ao da URSS e do Bloco
Socialista entre 1989-91, e os EUA saem vencedores da Guerra Fria com status de unica super-
poténcia global, sem uma confrontagiao militar aberta direta — o que nao era conveniente para
ambas as partes, pois poderia levar ao suicidio mutuo, dadas a existéncia de armas nucleares
e a impossibilidade de um ataque sem retaliacdo por parte de qualquer uma das poténcias em
confrontacdo.

Foi também nos anos 1980 que os EUA passaram a exercer maior pressio e influéncia sobre
organismos internacionais como o FMI e o Banco Mundial, ou mesmo a ONU, direcionando-
-o0s de acordo com seu interesse de liberalizacdo econdmica internacional. Também no ambito
das rodadas de negociagdes do GATT, os EUA passaram a liderar maior liberalizagdo econd-
mica. Na Rodada Téquio (1973-79), foi negociada primeira tentativa significativa de eliminar
barreiras nao tarifarias, que se tornaram mais importantes do que as tarifarias no p6s-Guerra.
A Rodada Uruguai (1986-1994) foi a maior e mais ampla negociagdo comercial, estendendo-
-se para areas como propriedade intelectual (TRIPS), investimentos e servicos (TRIMS), dando
origem a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995, patrocinada pelos EUA, criada
como organiza¢do permanente para promover a liberalizagdo comercial global.

A pressdo pela liberalizagao economica chegou na periferia do sistema nos anos 1980, na
América Latina, no 4mbito da crise da divida, por meio de pressoes bilaterais e de institui¢oes
financeiras internacionais como o FMI. A partir de entdo, o FMI e o Banco Mundial mudaram
seu papel e passaram a operar segundo a logica de promogao de uma ordem econdmica liberal,
pressionando por reformas e impondo condicionalidades de adogédo de politicas macroecono-
micas ortodoxas e politicas comerciais neoliberais para acesso a financiamentos.

Assim, a globalizagdo economica e financeira, que teve inicio nas pressoes estadunidenses
sobre aliados no centro do sistema, buscando enquadra-los, chegou a periferia. Todo esse pro-
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cesso revela que a globalizagao é um fendmeno politico gerado por Estados, interesses e rela-
¢oes de poder. Da mesma forma, o aumento da divida e a restricao externa (proporcionados
pelo choque de juros estadunidense), e sua nao rolagem, seguidos das condicionalidades impos-
tas nos empréstimos do FMI, ndo podem ser interpretados simplesmente como uma crise do
Estado desenvolvimentista na periferia, mas envolvem uma politica mais ampla dos EUA de
enquadramento de paises ou areas, de acordo com seu interesse.

A partir dos fatos descritos, podem ser tiradas algumas conclusées histéricas que servem para
o contexto atual: 1) a ordem liberal econdmica sé foi estabelecida de fato quando de interesse
dos EUA; 2) as institui¢cdes internacionais atuaram de forma diferente em diferentes periodos,
de acordo com os interesses da maior poténcia global, os EUA, mas nem sempre sdo respeitadas
por estes, que tém como bussola estratégica manter sua posi¢do superior; 3) a “globalizagdo”
economica nao foi um fendmeno natural inexoravel que surgiu da expansdo dos mercados e das
novas tecnologias de comunicagdo e transportes, mas uma construgdo e um projeto politico,
liderado primeiro pelos EUA e seguido pelos seus aliados; 4) os EUA, como a maior poténcia
global, criam seus principais competidores e inimigos, que justificam suas politicas expansionis-
tas econdmicas e militares presentes, as quais podem ou ndo gerar estabilidade ao sistema, mas
que uma vez superando rivais revelados ou potenciais em um periodo, geram novos competido-
res para justificar novas politicas expansivas futuras.

Strange (1982) apresentou uma visdo critica ao debate da estabilidade hegemonica e sobre
regimes internacionais ao argumentar que os Estados se guiam pela busca do acimulo de poder
estrutural, e nesse sentido as Grandes Poténcias ou o hegermon nao se guiam por constrangimen-
tos impostos por regimes ou para prover estabilidade ao sistema, mas por relagdes de poder e
interesses. Nessa mesma linha, sobre as teorias da estabilidade hegemonica, como aponta Fiori
(1997, p. 3): “Apesar deste enorme consenso tedrico e normativo, o funcionamento do hiperpo-
der global norte-americano, depois de 1991, vem contradizendo estas teorias e suas previsoes

historicas”?

Aqui aparece o que José Luis Fiori (2004) chama de “paradoxo do hiperpoder”. A mera exis-
téncia de um sistema de unidades impulsiona a competicdo. A competi¢do entre unidades gera
uma propulsdo expansiva nelas, e embora cada uma busque se expandir em termos de poder e
riqueza sobre as demais unidades, no sentido de obter a supremacia, nenhuma unidade pode
eliminar todas as outras e se tornar um unico “império’, pois assim eliminaria a competigio e
consequentemente a forca que estimula a sua busca permanente pela acumulagdo de poder e
riqueza. Por outro lado, isso revela que a poténcia que alcan¢a supremacia atua no sentido de
acumular cada vez mais poder e riqueza, e ndo necessariamente de prover estabilidade para o
sistema internacional. Por isso, o lider pode utilizar seu poder para desrespeitar e buscar recons-

* Em outro texto, Fiori (2004, p. 5) complementa: “O grande problema teérico, entretanto, ndo estd apenas na dificuldade dos Estados
Unidos para estabilizar a paz e o crescimento econdmico do sistema mundial. Estd no paradoxo, absolutamente inexplicavel do
ponto de vista de todas as teorias existentes sobre as liderangas ou hegemonias mundiais: a descoberta de que as principais crises do
sistema foram provocadas pelo proprio poder que deveria ser o seu grande pacificador e estabilizador. Ja havia sido assim na crise
econdmica e militar da década de 1970 quando os Estados Unidos decidiram ‘escalar’ unilateralmente a Guerra do Vietna (...), da
mesma forma que decidiram abandonar o regime monetdrio internacional que haviam proposto e aprovado em Bretton Woods e
iniciar a desregulamentagao unilateral dos mercados financeiros. Mas este impulso desestabilizador da hiperpoténcia ficou muito
mais visivel depois de 1991, quando os Estados Unidos se expandiram e se envolveram cada vez mais, em todo o mundo, fazendo
intervengdes militares, inovando e aumentando sem parar seus arsenais e abandonando, sucessivamente, quase todos os regimes e
acordos que haviam defendido nas tltimas décadas. Como explicar este surpreendente paradoxo histérico, e que conclusdes tirar
deste desencontro total, entre as teorias e os fatos historicos?”
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truir regras e instituicdes do sistema internacional, com o objetivo de manter o status quo (Fiori,
2004). Assim, Fiori critica a abordagem dos autores mencionados, que atribuem um papel fun-
cional ao hegemon, como se fosse um gerente provedor de “bens publicos” e estabilidade ao
sistema. Do ponto de vista do autor, o Estado lider pode causar estabilidade ou instabilidade,
criar, manter ou desrespeitar regras, desde que isso atenda a sua busca por mais poder e riqueza
relativos, assim como a manutenc¢ao de sua posicao superior no sistema interestatal.

4. A VITORIA NA GF: ANOS 1990, A “ORDEM LIBERAL” E A UNIPOLARIDADE

A partir da vitéria dos EUA na Guerra Fria, passou-se a vislumbrar que o capitalismo, a
democracia e o livre mercado se espalhariam por um mundo supostamente pacifico, regido por
uma governanga global liderada pelos EUA, que promoveria valores universais como a liberdade
e os direitos humanos, como na utopia descrita por Francis Fukuyama sobre o “Fim da histé-
ria”. A assimetria de poder militar-tecnoldgico e a capacidade de liderancga politica exibidas na
primeira Guerra do Golfo, em 1991, refor¢aram a ideia de uma ordem liberal pds-Guerra Fria
sob governanga liderada pelos EUA e seguida pelas demais poténcias “ocidentais” (de segunda
ordem). Como aponta Fiori (2018, p.18), “o objetivo principal e ndo declarado da Guerra do
Golfo” foi “ordenar um superpoder soberano, capaz de redesenhar ‘o justo e o injusto’ e assentar
os fundamentos da nova ética” internacional, que o autor posteriormente chama de uma nova
“ordem pacifica, liberal e humanitaria® que seria arbitrada pelos EUA, seguindo seus interesses
(Fiori, 2020, p.19).

A ordem unipolar pés-Guerra Fria trouxe para os EUA uma posi¢do assimétrica vantajosa e
o objetivo de ter que trabalhar permanentemente para manté-la, utilizando-se de todos os meios
necessarios e disponiveis. Como aponta Fiori, “(...) os projetos expansivos de poder sempre se
revestem de algum sentido de missao, e adotam algum sentido moral e messianico. E toda con-
quista vitoriosa produz e impoe algum tipo de discurso e de ordem ética supranacional” (Fiori,
2013, p.1). Essa retorica ética é instrumentalizada e presente historicamente em todo discurso de
politica externa dos EUA, desde seu “destino manifesto” de expansao para oeste.

O fim da Guerra Fria eliminou o “perigo vermelho” que legitimava os altos or¢amentos mili-
tares estadunidenses, bem como a proliferagdo de uma agenda de seguranga global com grande
adesdo e legitimidade que propiciava intervencgdes e a presenga militar global dos EUA. Assim,
na era pds-Guerra Fria, a visdo sobre ameagas difundida pelos EUA teve que ser reformulada.
O documento US National Security Strategy, de 1991, apresenta de forma clara uma retdrica na
qual passam a ser apontadas como principais “novas ameagas’: narcoterrorismo, crimes trans-
fronteiricos, desastres naturais, degradagao ambiental e grupos ou lideres politicos beligerantes
que ameag¢am a estabilidade, a liberdade, os direitos humanos, a paz e a democracia nos Estados
e globalmente - incluindo o “perigo verde” islamico e os rogue states que apoiariam grupos
terroristas. Nos documentos estratégicos dos EUA, a retdrica geral passou a ser voltada para as
novas ameagas em um mundo pacifico globalizado, sob uma governanca liderada pelos EUA,
mas uma analise atenta dos documentos mostra uma preocupagdo central com a manuteng¢ao
da supremacia estadunidense e com ameacas interestatais, buscando manter a unipolaridade
(Padula, 2018).

Segundo essa ética, observamos nos anos 1990 uma série de intervenc¢des militares dos EUA,
ou deste pais com seus aliados da OTAN, sendo as principais: Iraque em 1991; Somalia em 1993;
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Tugoslavia em 1995 (Guerra da Bosnia, com a OTAN, sem san¢do da ONU); Afeganistdo e Sudao
em 1998 (ataque unilateral); e novamente Iugoslavia em 1999 (Guerra de Kosovo, com a OTAN,
sem san¢do da ONU). A administragao Bill Clinton, sob uma retérica e tatica multilateralista,
seguiu o mesmo projeto ou estratégia da administragdo George H. W. Bush, realizando 48 inter-
veng¢Oes militares nesse periodo, nimero superior aos de toda a Guerra Fira (Fiori, 2020).

Nos documentos estratégicos dos EUA, também aparece a importancia da promogao da
liberalizagao econdmica global e hemisférica. O governo George H. W. Bush impulsionou a
“Iniciativa para as Américas’, que se transformou no projeto da ALCA, enquanto a partir da
administracdo Bill Clinton o destaque nos documentos passou a ser o NAFTA (Acordo entre
EUA, Canadd e México). Nesse ambito, a partir das negociagdes do GATT e sob a lideranga dos
EUA, a OMC é criada em 1995 com a missio declarada de promover o livre comércio de bens e
servigos, incluindo os direitos de propriedade intelectual acordados pelo TRIPS. No 4mbito da
promocao de uma ordem econdmica liberal, a ideia era de que os acordos e a integracdo entre
paises do Norte, abundantes em capitais e tecnologias, e paises do Sul, abundantes em recursos
naturais e mao de obra barata, levariam a uma convergéncia global de rendas e riqueza, além das
tecnologias. Essa era a utopia econémica que embalava o discurso da globalizagdo, juntamente
com a ideia de um mundo pacifico e democrético-liberal do ponto de vista politico.

Do ponto de vista da estratégia, apoiando-se na leitura dos documentos estratégicos estaduni-
denses (National Security Strategy, Quadrennial Defense Review e Nuclear Posture Review), pode-
-se identificar que os EUA perseguem alguns objetivos estratégicos permanentes (Padula, 2018).
Isso revela uma continuidade em termos de politica externa e de seguran¢a no poés-Guerra Fria,
apoiada por grupos ou institui¢des que participam do debate politico interno (como o Departa-
mento de Estado), sustentado no que é comumente chamado de deep state. Tal estratégia busca,
de forma mais ampla, conservar a supremacia global unipolar e hemisférica dos EUA, manter
o poder dividido e equilibrado na Eurasia, minar a possibilidade do surgimento de poténcias
regionais hostis em qualquer parte do globo e manter a supremacia tecnologico-militar gerada
pelo seu complexo industrial-militar. Pode-se elencar de forma objetiva, mas ndo encerrando o
tema, alguns objetivos estratégicos permanentes que aparecem em seus documentos de forma
mais ou menos explicita, como:

1. ndo deixar que a Europa forme uma forga militar independente da OTAN, garantindo a pre-
senca e o controle dos EUA;

2. ndo deixar que a Russia tome papel relevante equivalente ao da URSS na Guerra Fria;
3. fortalecer aliancas e aliados na Asia-Pacifico;

4. controlar territérios que sejam fontes ou rotas comerciais estratégicas de recursos energéticos,
para negar acesso a rivais e manter poder de barganha sobre aliados — nesse 4mbito, manter
sua presenca militar no Oriente Médio, devido a sua importancia energética;

5. a partir de Obama, conter a ascensao da China e suas possiveis alian¢as por um mundo mais
multipolar;

6. manter as forcas armadas dos paises latino-americanos equipadas e focadas em temas de segu-
ranga interna, combatendo supostos inimigos internos, como o narcotrafico, ou, a partir da
promogao da fragmentagao politica e social dos paises, entre grupos politicos rivais.
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Como reflexo desse tltimo objetivo, para os estados latino-americanos, a protecao diante
de ameagas externas estatais deveria ser uma questdo delegada as organizagdes internacionais
(regionais ou globais) capitaneadas pelos EUA, que atuariam como “poténcia benevolente”
Como pano de fundo, os EUA buscam sempre criar ou eleger ameagas que legitimem sua pre-
senca militar em dreas estratégicas e altos orcamentos para o seu complexo industrial militar,
fundamental para a lideranga tecnolégica no campo militar (para garantir a seguranga nacio-
nal) e civil (para garantir o dominio de marcado e tecnologia de suas empresas). Nesse sentido,
praticam sua “guerra contra as drogas” na América Latina desde os anos 1980 e sua “guerra ao
terror” no Oriente Médio, sempre com “sucesso limitado” e “efeitos colaterais” que geram novos
grupos ameagadores e justificam sua permanente atuagdo “benevolente”. Ou seja, assim como
no caso das disputas interestatais, na sua busca por expansdo e acumulac¢do de poder e riqueza,
os EUA estdo sempre criando seus futuros inimigos ou competidores. E interessante notar que a
combinacdo da liberaliza¢ao econdmica e especializacdo dos paises da América Latina na pro-
dugdo e comercializagdo de commodities de baixo valor agregado e intensidade tecnolégica, com
seu foco em “inimigos internos’, que exigem de suas for¢as armadas foco e equipamentos para o
combate a esse tipo de ameaca, tende a enfraquecer militarmente os paises e deixa-los em uma
condicdo de inferioridade militar em relagdo aos EUA, visto que as industrias militares avanga-
das sdo intensivas em altas tecnologias, mantendo-se subordinadas e dependentes, com menor
peso politico, e passiveis de intervengdes.

Se por um lado os anos 1990 experimentaram uma série de “interven¢des humanitarias” pro-
tagonizadas pelos EUA, do ponto de vista econdmico a utopia da globaliza¢ao ndo cumpriu suas
promessas, e o gap de renda, riqueza e tecnologia entre os paises desenvolvidos, do Norte, e os
paises subdesenvolvidos, do Sul, s6 aumentou em decorréncia da abertura econémica promo-
vida pelos EUA, seus aliados e institui¢des financeiras. Os paises do sudeste asiatico, que man-
tiveram estratégias politicas economicas intervencionistas, foram a excegdo da periferia (UNC-
TAD, 1997, 2003). Do ponto de vista militar, a superioridade dos EUA ou dos paises centrais em
relagdo a periferia seguia no mesmo sentido. Também nos anos 1990, a Russia experimentou um
desastre econdmico neoliberal e politico, mergulhada em enorme crise econdmica. Mas desde
os anos 1980, China e India vinham crescendo economicamente a taxas cada vez maiores, res-
pectivamente, a uma média de 6% e 4% nos anos 1980, e 8% e 6% nos anos 1990.

Nos anos 1990, o projeto europeu sofreu mudancgas significativas em relagao aos anos 1950/60.
Também vale lembrar que nessa época a ideia de um projeto desenvolvimentista que promovia
a interdependéncia econdmica era vista como uma forma de eliminar o papel desestabilizador
que a Alemanha vinha exercendo desde sua unificagdo. Mas nos anos 1970, com as pressoes e
acoes dos EUA e a decorrente crise financeira internacional e monetéria europeia, a mudanga
de posi¢ao politica e econdmica dentro da prépria Europa (com a superioridade alema) levou o
projeto europeu a uma crise nos anos 1970, seguida de uma reformula¢iao na segunda metade
dos anos 1980. Primeiro, uma mudan¢a no campo das ideias, passando a ideologia moneta-
rista neoliberal a ser predominante, como no Tratado de Maastricht e no projeto de uma uniao
monetaria e econdmica, precedida de convergéncia de politicas macroeconomicas ortodoxas
restritivas; segundo, uma mudanca do ponto de vista politico, num projeto impulsionado por
interesses e relacoes de poder que dizem respeito a nova posi¢ao da Alemanha e das elites ale-
mas e francesas; terceiro, uma mudanga do ponto de vista de seu projeto de expansao geogra-
fica, inclusive para o leste seguindo a OTAN e os interesses dos EUA, formando uma espécie de
centro-periferia.
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Quanto a OTAN, nos anos 1990 os EUA levaram sua agenda de “novas ameagas’, presentes
nas intervenc¢des militares e na “nova doutrina” da OTAN pds- Guerra Fria, anunciada em 1999,
durante a comemoragdo de seus cinquenta anos. Tal agenda buscou justificar a existéncia da
OTAN pos-Guerra Fria, flexibilizar seu raio geografico de atuagdo e, assim, a presenc¢a militar
estadunidense na Europa ocidental.*

Com o suposto objetivo de promover o multilateralismo, a paz e a estabilidade em diferentes
partes do planeta, os documentos estratégicos do governo Clinton observaram a importancia da
OTAN, sob a lideranga dos EUA, assim como a promogao de tratados de livre comércio (USA,
1994). O objetivo de levar a agenda de “novas ameagas” a OTAN ja estava claro nas interven-
¢oes dos anos 1990; nesse sentido, o documento afirma o objetivo de ampliar a OTAN e levar a
democracia em diregdo ao leste, para a 4rea antes influenciada pela URSS (USA, 1996). E nesse
quadro que observamos a expansiao da OTAN para o leste (assim como a da Uniao Europeia),
sob o comando dos EUA, incluindo antigos membros do Pacto de Varsévia. Ao destacar que o
leste da Asia é uma regido de crescente importancia para a prosperidade e seguranca dos EUA,
o documento também aponta para uma estratégia integradora de uma “Nova Comunidade do
Pacifico’, “which links security requirements with economic realities and our concern for democracy
and human rights” (USA, 1996, p.39). A pedra angular dessa politica seria o aprofundamento de
lagos bilaterais com aliados (como Japao, Coreia do Sul, Australia, Tailandia e Filipinas), combi-
nado com a continuidade da presenca militar estadunidense. Quanto a seguranca hemisférica, a
parte do documento de 1994 chamada Integrated Regional Approaches: the Western Hemisphere
promove o foco nas novas ameagas e na democracia, assim como a Cupula das Américas e as
Conferéncias de Ministros da Defesa seriam os instrumentos de difusdo dessa agenda. E ainda
comemora a criagdo do NAFTA em 1994 (Padula, 2018).

A preocupagdo com a dependéncia energética externa dos EUA aparece no documento de
1998, destacada na secdo “Providing for energy security”: “The United States depends on oil for
about 40 percent of its primary energy needs and roughly half of our oil needs are met with
imports. Although we import less than 10% of Persian Gulf exports, our allies in Europe and
Japan account for about 85% of these exports, thus underscoring the continued strategic impor-
tance of the region” (USA, 1998, p.42). Tal quadro reflete uma dindmica histérica de crescente
dependéncia de importagdes de petrdleo, assim como a preocupagao com o papel de “guardiao”

do abastecimento dos aliados como um mecanismo de influéncia politica (Padula, 2018).

5. OS EUA E A DISPUTA DE PODER GLOBAL NO SECULO XXI

No século XXI, observamos mais uma aceleragdo da competicdo interestatal na qual os EUA
buscam enquadrar rivais revelados ou potenciais para manter sua supremacia na disputa de

* Um dos itens do capitulo quinto do documento NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement revelou o novo conceito
estratégico da OTAN: “Desdobrar e sustentar capacidades expediciondrias para operagdes militares além da drea abrangida pelo
tratado quando requerido para impedir um ataque na 4rea abrangida pelo Tratado ou para proteger os direitos e outros interesses
vitais dos membros da Alianca” (Disponivel em: www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_63654.htm. Acesso em 23 nov. 2020).
Assim, flexibiliza-se tanto a drea geografica de atuagao da organiza¢do quanto suas ameagas, que passam a ser subjetivas e imprecisas,
de acordo com o que seus membros identificarem ou interpretarem como seus direitos e interesses vitais.

* Kilare (2004, p. 13) destaca que em 1973 as importagdes de petréleo dos EUA ultrapassaram a marca de 30% do consumo interno,
e em 1976 alcangaram 40%, atingindo 45% em 1977. Em 1997, as importagoes chegaram a 49% do abastecimento interno, e em 1998
ultrapassam a barreira dos 50%, um marco psicolégico, perto da chegada do século XXI.
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poder global. Nesta secdo, discorre-se sobre como os estrategistas estadunidenses e os docu-
mentos estratégicos (National Security Strategy-NSS) do pais encaram a disputa de poder global
e uma possivel transicdo hegemonica no século XXI. Isso passa pela forma como os autores e
documentos apontam as principais ameagas a supremacia global estadunidense.

Em 31 de dezembro de 1999, Putin chega ao poder na Russia. Observa-se desde entdo a
retomada de uma politica assertiva e ativa em seu entorno estratégico na area da antiga URSS,
rica ou importante para rotas comerciais de recursos energéticos, além da nacionalizacao desses
recursos dentro do préprio pais. Além disso, a China e a India vém crescendo economicamente
a taxas significativas desde os anos 90, com maior intensidade na primeira década de 2000, con-
gregando significativas populacdes e territdrios, mas dependentes da importagdo de recursos
naturais. Na América do Sul, observa-se a chegada ao poder de governos criticos ao neolibera-
lismo e aos EUA, em diferentes matizes, na primeira década do século XXI, muito em decorrén-
cia dos desastrosos resultados dos anos 1990.

Para tornar esse quadro ainda mais complexo, observamos nessa década o surgimento de
aliangas ou acordos de integracao entre paises com potencial para reivindicar maior poder de
negociacdo no ambito global e uma distribui¢ao de poder menos concentrada (ou mais multi-
polar), incluindo reformas de regras e instituigdes internacionais, como do BRICS e da Orga-
nizagdo da Coopera¢ao de Xangai, com maior destaque a alianca sino-russa que se mostra no
ambito bilateral ou nesses arranjos citados. No ambito do hemisfério ocidental, destaca-se a
aproximagdo entre paises sul-americanos, sob iniciativa brasileira, culminando na criagdo da
Unasul em 2007.

O republicano George W. Bush (2001-2009) chega ao poder comprometido com as prio-
ridades estabelecidas pelo grupo neoconservador do think tank Project for the New America
Century (PNAC), que passaram a guiar a geoestratégia estadunidense: aumentar gastos com
defesa, promover a “liberdade politica” em todo o mundo, e preservar e estender uma ordem
internacional amigéavel. Sobretudo, ganha destaque o objetivo de aumentar os fluxos de petréleo
e gas do exterior, diante do problema de seguranca energética (e da redugdo de estoques) dos
EUA, cujas importagdes eram responsaveis por mais da metade do consumo interno e mais de
30% do déficit comercial.

Tais prioridades ganharam maior legitimidade retdrica e viabilidade de perseguicao apés os
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001. Nesse momento, além da invasdo ao Afeganistdo
para combater os Talibas e a Al-Qaeda (que foram anteriormente armados pelos EUA para com-
bater os soviéticos), os EUA ignoraram o Conselho de Seguranga da ONU e invadiram o Iraque
com o pretexto de buscar armas de destrui¢ao em massa, jamais encontradas. Ao mesmo tempo,
a partir dai ampliaram seu controle sobre informacdes financeiras, com o pretexto de monitorar
atividades terroristas, mas que lhes da enorme poder em termos de pratica de sangdes a outros
paises por questdes estratégicas.

Em 2002, o documento National Security Strategy explicitou a doutrina de “ataques preven-
tivos”, que deu maior flexibilidade para a atua¢io militar dos EUA, desde que identificassem
unilateralmente uma ameaga potencial atrelada a atuagido de grupos terroristas, em qualquer
parte ou territdrio nacional do globo. O discurso unilateralista neoconservador, que via o mul-
tilateralismo como uma demonstragao de fraqueza, ganha for¢a como um discurso ético de luta
contra o mal para legitimar a intervengdo global. A importancia da OTAN como uma espécie
de for¢a militar global da ONU, sob a tutela e incorporando a agenda de seguranca dos EUA, foi
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reforcada no governo Bush. Ao mesmo tempo, deixa pistas de que interven¢des militares, com
ou sem o consentimento da ONU, em dreas ricas em petréleo ou rotas estratégicas, podem ser
necessarias (Padula, 2018). Para Fiori (2020, p. 3),

Quando se 1é desta forma a histdria, entende-se melhor como foi que o projeto de “hege-
monia humanitaria” dos anos 90 transformou-se tido rapidamente num projeto imperial
explicito durante o governo de George W. Bush, em particular depois dos atentados de 11
de setembro de 2001. (...) os EUA estavam decididos a manter sua dianteira tecnoldgica e
militar com relagdo a todas as demais poténcias do sistema, e ndo apenas com relagdo aos
terroristas. Uma distancia que desse aos americanos o poder de arbitrar isoladamente a hora
e o lugar em que seus adversarios reais, potenciais ou imaginarios, devessem ser “contidos”
através de ataques militares diretos. E desnecessério sublinhar, por ébvio, que nesse novo
contexto as ideias de soberania e democracia, e de defesa dos direitos humanos, perderam
relevancia ou foram praticamente esquecidas, sendo utilizadas apenas de forma ocasional e
oportunistica para encobrir guerras e intervengdes feitas em nome dos interesses estratégi-
cos dos EUA e de seus aliados mais proximos.

O NSS de 2006 do governo Bush nao mostra uma preocupagio com a ascensao chinesa do
ponto de vista da distribuicao de poder global ou um possivel desafio a superioridade dos EUA.
Quanto a Russia, a reativacao das tensdes e uma postura nao cooperativa nas relacoes bilaterais
por parte dos EUA no governo Bush foram marcadas pela continuidade da expansdo para o leste
da OTAN e por interagdes militares bilaterais (como venda de armamentos e treinamento),
englobando Estados da antiga URSS e chegando as fronteiras da Russia, e pela proposta de ins-
talacdo de um escudo antimisseis no Leste Europeu. A contrapartida foi uma postura ativa russa,
desembocando no conflito entre Russia e Gedrgia em 2008 (Padula, 2018). Muitos analistas,
como Brzezinsky (2012) e Kissinger (2015), concordam que os EUA incorreram em um erro
ao despender demasiado tempo e vidas “atolados” no Oriente Médio, gerando um déficit de
atenc¢do em relagao a ascensao da China e a retomada da Rassia. Brzezinski (2012) afirma que os
EUA teriam se tornado um “Estado cruzadista” sem visdo estratégica de longo prazo diante dos
grandes desafios do século XXI.

A partir de 2009, coube ao Presidente Obama mudar a direcao da politica externa dando enfo-
que ao balanceamento na regido da Asia-Pacifico, buscando conter o avango da China, segundo
uma retdrica de engajamento multilateral liderado pelos EUA, mas sem deixar de participar dos
demais tabuleiros da Eurasia.

Os documentos mostram uma preocupagido central com a distribui¢do de poder global, espe-
cialmente diante da ascensdo da China, mas fazendo referéncia também a Russia, India, Brasil e
Africa do Sul (BRICS). O NSS observa a ascensio e maior participagdo internacional da China
e da India, os paises mais populosos do mundo, e também faz referéncia a “centros de influéncia
emergentes” como o Brasil e a Africa do Sul. Mas observa a Russia “emergindo” recentemente,
e a necessidade de estabelecer uma relagdo cooperativa, especialmente por conta de seu arsenal
nuclear e de sua relagdo com vizinhos. O NSS de 2010 observa que todos esses paises, juntos,
estdo construindo maior influéncia e voz internacional. Tais preocupagdes refletem uma atenc¢do
com o fortalecimento e as articulagdes no ambito do BRICS. Por fim, o documento aponta um
conjunto de agdes geoestratégicas dos EUA, em termos militares, para contrabalangar possiveis
movimentos daqueles que identifica como potenciais contestadores de sua supremacia — nome-
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adamente, China e Russia (Padula, 2018). Os NSS do governo Obama (2010/14) reafirmam a
importancia de preservar a superioridade militar dos EUA e sua capacidade de enfrentar mul-
tiplas ameagas de nagdes, atores nio estatais e Estados falidos, mas trazendo de volta a impor-
tancia do poder do ponto de vista moral (ou de um discurso ético legitimamente aceito), que
teria sido deteriorado pelo unilateralismo do governo Bush. Os documentos deixam claro o
comprometimento com o envolvimento na Eurasia, com a OTAN e os aliados na Asia-Pacifico
(Padula, 2018).

O NSS 2010 aponta que o crescimento econdmico significativo da Asia, assim como de seus
centros emergentes, tem conectado seu futuro a prosperidade dos EUA, o que os leva a buscar
um profundo engajamento na regido, inclusive um papel maior em arranjos multilaterais, como
a Association of Southeast Asian Nations (ASEAN), a Cooperagio Econémica Asia-Pacifico
(APEC) e a Trans-Pacific Partnership (TPP). Foi a partir de 2009 que os EUA passaram a liderar
o acordo de liberaliza¢ao economica da TPP como a pedra angular de sua politica para a regido.
O documento destaca as aliancas bilaterais com Japao, Coreia do Sul, Australia, Filipinas e Tai-
landia, levando em conta as tendéncias e os desafios do século XXI. Nesse ponto, Japdo e Coreia
sdo destacados como paises lideres e parceiros fundamentais para presenca militar, integragao
regional, difusdo da agenda de segurancga e dos valores estadunidenses na regido (Padula, 2018).

Ja o NSS de 2014, no contexto da crise politica gerada na disputa pela Ucrania e consequente
invasdo a Crimeia por parte da Russia, aponta esta como uma ameaga a Europa, preocupando-
-se com a dependéncia energética europeia e ucraniana e também com a necessidade de man-
ter sangoes e conter as agressdes e violagdes a soberania. Sobre a questao energética, aparece
nos NSS a preocupagao em buscar novas tecnologias para reduzir a dependéncia externa de
petroleo. No entanto, aborda também a questao do Oriente Médio e sua relagdo com o acesso
assegurado a energias fosseis para os EUA e seus aliados como um tema de seguranca energética
(Padula, 2018).

Sobre a América, o documento Western Hemisphere Defense Policy Statement do Departa-
mento de Defesa, de 2012, refere-se as novas ameagas como “desafios complexos do século 21”
no campo da seguranca e a necessidade de proliferar essa agenda por meio de agdes bilaterais,
organizagoes multilaterais (especialmente regionais), think tanks e pesquisas. Refor¢a também
que as forcas armadas dos paises latino-americanos devem se dedicar ao combate a tais ameagas
(Padula, 2013).

Durante a administragdo Obama, iniciaram-se os golpes de Estado brandos em paises sul-a-
mericanos, come¢ando pelo Paraguai em 2012 (sendo os EUA o primeiro pais a reconhecer a
legitimidade do novo presidente), aumentando as pressdes sobre a Venezuela a partir de 2014
(inclusive com “ajuda a democracia” via USAID-United States Agency for International Develo-
pment), e tendo como apice o impeachment da Presidente Dilma Rousseft em 2016, posterior as
revelacdes de espionagens e escandalos de corrupgdo na Petrobras e na presidéncia praticados
pelos EUA, feitas por Edward Snowden. Mas isso também passou por um envolvimento direto
e fortalecimento do Estado Islamico (ISIS) na Siria e no Oriente Médio, e em ambos os gover-
nos (Bush e Obama) pela promogdo de mudangas de governo no Leste Europeu. Obama foi o
presidente que mais tempo ficou em guerra na histéria dos EUA (dois mandatos completos) —
lembrando que Obama clamava por um acordo sobre o clima, mas ndo firmou qualquer acordo
na Cupula do Clima e defendeu a ideia de que os EUA ndo poderiam pagar uma fatura maior
na questdo ambiental, sendo irrelevantes questoes como a poluigdo histérica ou a posi¢do em
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termos de riqueza e desenvolvimento. Tais fatos colocam em duvida o multilateralismo e a pro-
mocdo da democracia por parte desse governo democrata.

A administra¢ao Donald Trump, ao seguir o slogan “America first” em seu documento NSS de
2017, aponta quatro pilares vitais: proteger a populacdo americana em seu territério; promover
a prosperidade americana; promover a paz por meio do aumento da for¢a militar; e aumentar
a influéncia internacional dos EUA. Como principais ameagas, identifica China e Russia, que,
com o aumento de suas influéncias, tentariam minar a prosperidade e a seguranca dos EUA,
utilizando inclusive medidas antilivre mercado e aumento dos seus poderes militares. Outras
ameagcas mencionadas sdo a Coreia do Norte e o Ird, assim como o fortalecimento de grupos ter-
roristas por Estados irresponsaveis (USA, 2017). Diante de tal diagnostico, ressalta como prio-
ridade a atuagdo dos EUA em diversas regides da Eurasia, onde se da a competicdo pelo poder
global, procurando equilibrar as relagdes de poder no Indo-Pacifico, Europa e Oriente Médio
(USA, 2017).

O documento contém uma retdrica critica ao engajamento multilateral e mesmo a opera-
cionalizagdo das instituicdes internacionais, embora estas tenham sido criadas e instrumenta-
lizadas pelos EUA de acordo com seus interesses: “We stood by while countries exploited the
international institutions we helped to build. They subsidized their industries, forced technology
transfers, and distorted markets” (USA, 2017, p. 2). Esta afirmacédo passa a ideia de que as insti-
tui¢des, uma vez criadas, passam a possuir uma burocracia, dinamica e objetivos préprios, livres
da influéncia da maior poténcia global, mas passiveis de influéncia de Estados menos poderosos
ou que buscam mudar os status quo desafiando a unipolaridade estadunidense. Do ponto de
vista tatico ou operacional, esse discurso é usado para buscar justificar e legitimar iniciativas
unilaterais e conflitantes, especialmente diante de seus rivais, desprezando ou criando novas
instituicoes, de acordo com os interesses nacionais dos EUA na busca pela manutengédo de sua
supremacia.

E interessante destacar que, no documento do governo Trump, aparece repetidamente o obje-
tivo de apoiar externamente o combate a corrupgao global, mais um objetivo moral que pode
ser instrumentalizado pelos EUA, ao lado da promogédo da democracia e dos direitos humanos,
contra Estados e governantes adversarios, ou somente para causar instabilidade e caos num con-
texto de guerra hibrida.

Vale salientar também que o discurso de Trump acentua explicitamente a perseguicdo do
interesse nacional estadunidense, praticando politicas protecionistas em detrimento de politicas
neoliberais, e desdenhando do papel das organiza¢des internacionais. Isso representaria uma
queda da ordem liberal que os EUA vinham promovendo, pelo menos do ponto de vista econd-
mico, desde os anos 19707

Para Fiori, foi a surpresa e a gravidade do “desafio” imposto pela ascensao chinesa e russa, e
sua apropriaciao do discurso multilateralista “humanista e democratico” dos EUA, que levaram
os Estados Unidos de Donald Trump a atacar com tamanha violéncia o seu proprio projeto
“liberal, pacifista e humanitario” da década de 90, abrindo mio do seu “messianismo moral”
e trocando suas convicgdes liberais e humanitarias pela defesa pura e simples do seu préprio
“interesse nacional” (Fiori, 2020, p. 4).

O que se pode constatar olhando para a historia é que de fato nao houve nenhuma ordem
liberal econdmica ou politica promovida pelos EUA, mas sua manipulagdo em determinadas
ocasides de acordo com seus interesses. Por isso, é totalmente fora de propdsito argumentar
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sobre sua possivel queda, associada ou nao a hegemonia dos EUA. No entanto, uma comple-
xidade atual trazida a luz por Fiori é que nessa guerra ética os desafiantes, China e Russia, se
apropriaram do discurso ético estadunidense, enquanto este explicitamente apresenta seu nacio-
nalismo colocando na mesa discursos e agdes que podem fazer com que seja dificil retomar um
discurso ético e multilateralista em governo posterior, a menos no curto prazo, diante da dete-
rioracao das relagdes exteriores do pais.

6. OS EUA DIANTE DE CHINA, RUSSIA E EUROPA

E na busca pela manutencio da sua posi¢do superior no sistema internacional, ou de uma dis-
tribui¢ao de poder mais concentrada e menos multipolar, que se enquadra a estratégia dos EUA
em relagdo a ascensdo da China. Mesmo que a China declare o desejo de uma ascensao pacifica,
e de ndo tomar a posi¢ao hegemonica dos EUA, seu crescimento econdmico e o aumento de sua
proeminéncia no sistema internacional sao percebidos pelos EUA como uma ameaga. Portanto,
o conflito de interesses revelado ndo depende somente das declara¢des ou intengdes chinesas.

Mais especificamente, essa disputa ndo deve ser encarada como econdmica, pois envolve a
lideran¢a em tecnologias criticas para a lideranga no poder militar, como o 5G e os semicon-
dutores. A sua motivagao central ndo esta na disputa por mercados e por ganhos econémicos.
No entanto, de forma mais ampla, essa disputa ja vem se desenvolvendo no ambito dos regimes
internacionais. Enquanto os EUA vém construindo, influenciando ou desprezando instituigoes
conforme seus interesses, a China vém buscando ter maior presenca ou reformar instituicdes
existentes, ou mesmo construir institui¢oes fora da influéncia dos EUA.

Ao longo de sua histdria e durante a Guerra Fria, os EUA desenvolveram seu complexo indus-
trial-académico-militar, que teve nesse periodo e tem até hoje papel fundamental na sua lide-
ranga cientifica e tecnoldgica — desde a ciéncia basica até tecnologias de ponta. Sdo inovagoes
com motivagdes de seguranca nacional mas que transbordam do setor militar para o setor civil
(Medeiros, 2004).

Esse modelo vem sendo copiado pela China para avangar em tecnologias criticas, pelo menos
desde os anos 1980. Inspirado na Strategic Defense Initiative do Presidente Reagan, de 1983, na
China foi criado o Programa 863 por Deng Xiaoping — segundo Medeiros e Trebat (2013, p. 7),
com foco em “automacio, biotecnologia, energia, tecnologia da informagao (TI), lasers, novos
materiais e espago (...)". O “Made in China 2025” foi um programa estatal anunciado em maio de
2015 com o objetivo de transformar a China em lider mundial em altas tecnologias e produgao
industrial. Em parte, o programa reflete a mudanca de foco da China de manufaturas baratas
de baixa tecnologia para alta tecnologia. Mas sobretudo ¢ uma reagdo chinesa as suas vulnera-
bilidades externas reveladas pela lideranga de outros paises (incluindo os EUA), especialmente
em areas sensiveis a seguranga nacional, como semicondutores ou tecnologias da informacao
de geragdes futuras (como o 5G), por exemplo. O documento revela o quanto sdo relevantes as
preocupagdes quanto a seguranga nacional e o uso de tecnologias duais (China, 2015).

Mas ¢ essencial ter em vista que, embora a China possua um discurso de ascensao global
pacifica, seu avango tecnologico, crescimento econdmico e sobretudo do seu poder militar ine-
vitavelmente desafiam os interesses dos EUA, ja que ameagam sua lideranga e a distribui¢éo de
poder militar e econdmico unipolar. Por isso, John Mearsheimer (2004) argumenta que a China
nao pode ascender pacificamente e a colisdo ¢ inevitavel. Brzezinski (2012), estrategista dos
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democratas, argumentava que a China se beneficia da ordem americana e ndo deseja assumir
o seu papel e possiveis custos; mas ndo descarta a necessidade de os EUA atuarem suavemente
equilibrando o poder chinés na Asia-Pacifico. O estrategista republicano Kissinger (2015) des-
taca a necessidade de se conter a China através de uma geopolitica triangular, por meio do Japao
e até mesmo do didlogo com a Russia (reconhecendo-a como uma Grande Poténcia nas nego-
ciagdes), explorando a rivalidade histdérica de ambos com a China - légica similar a empregada
por Nixon-Kissinger ao se aproximarem da China ante a URSS na Guerra Fria nos anos 1970.

O Made in China 2025 apresenta a questdo da internacionaliza¢io da padronizac¢do técnica
como um elemento fundamental para o avango chinés em tecnologias de ponta. Pizetta (2018)
observa que a China vem aumentando sua presenca em institui¢des ligadas a normalizagao téc-
nica internacional. Na International Standards Organization (ISO), no século XXI, é possivel
observar um predominio dos paises desenvolvidos, mas a0 mesmo tempo um aumento signi-
ficativo das participacdes da China e da Coreia do Sul, em termos de nimeros de secretariados
em comités técnicos e numero de coordenagdes de grupos de trabalho, comparando 2015 com
2001. No primeiro, os EUA cairam de 136 para 114 (-16%), enquanto a China aumentou de seis
para 67 (mais de 1.000%).

A China também vem consolidando uma parceria estratégica com a Russia. No dmbito bila-
teral, China e Russia vém estabelecendo cooperagdo em dreas estratégicas como energia e finan-
ciamento (sem uso do délar). A complementaridade energética entre os dois paises — a Russia
como produtora relevante mundial de gés e petréleo e a China como a maior importadora mun-
dial de petroéleo desde 2017 — torna oportuna uma ampla cooperagdo na area, que se consolidou
ao longo do século XXI. Alvares (2020) descreve varias iniciativas em diferentes campos: energé-
tica, financeira e militar. Analisa como a cooperagido energética impacta a geopolitica dos dutos
da Eurasia, com a qual, visando diversificar seus fluxos energéticos e nos marcos dos projetos da
Nova Rota da Seda, a parceria energética deu um salto, tendo a constru¢ao do gasoduto Power of
Siberia como um marco. As estatais russa Gazprom e chinesa CNPC firmaram em 2014 acordos
com duracdo de trinta anos para a constru¢io do gasoduto, além de outros projetos da drea pre-
vistos — como o “Poténcia da Sibéria 2”, o Yamal LNG e o Artic LNG 2 (Alvares, 2020).

A Russia e a China também promovem articulagdes conjuntas multilaterais que, se numa
dimenséo global buscam uma ordem mais multipolar, na Eurasia acirra ainda mais o big game,
contrapondo-se a OTAN e as iniciativas dos EUA e da Unido Europeia (UE). Apesar de seus
contenciosos histdricos, estabeleceu-se uma aproximac¢ao pragmatica em interesses comuns,
deixando de lado os assuntos que possam trazer tensdes, olhando para as interferéncias externas
no seu entorno estratégico. A Russia chegou a apresentar cautela em participar de parcerias por
conta do temor de parecer uma espécie de “scio menor’, o que mudou apds a crise financeira
de 2008 e principalmente as quedas do preco do petroleo em 2014 (Alvares, 2020). Nesse ano,
Russia e China acordaram e iniciaram a constru¢ao de um gasoduto, com financiamento em
moedas locais (fora do délar). Do ponto de vista da China, conforme assinala Marketos (2009,
p- 3), ela “tem aumentado sua atengdo sobre a regido em termos militares, politicos e econdmicos
desde 1991, quando os Estados da Asia Central se tornaram independentes”.

A Organizagao da Cooperagdo de Xangai (OCX) ¢ uma organizagao politica, economica e
militar fundada em 2001 por China, Cazaquistdo, Quirguistdo, Russia, Tadjiquistao e Uzbequis-
tdo - tendo Ird e Mongoélia como membros observadores. Em julho de 2015, a OCX decidiu
admitir India e Paquistio como membros plenos, ingressando em junho de 2017. Com os Esta-
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dos Observadores incluidos, seus paises correspondem por cerca de metade da populagdo mun-
dial. Sua origem estd na formagao dos Cinco de Xangai, criado em 1996 (sem o Uzbequistdo). A
preocupacao principal entre os paises-membros centrava-se na preservagao das suas indepen-
déncias, soberanias, integridade territorial e estabilidade social diante das “revolug¢des coloridas”
e intervengdes militares da OTAN praticadas com o pretexto de defender causas humanitarias.

Se inicialmente o seu foco seria a cooperagdo em seguranga contra o terrorismo, separatismo
e extremismo, a partir da conformagdo da OCX ela passou a desenvolver um claro antagonismo
a OTAN e a envolver acordos de cooperagdo e manobras militares (incluindo guerra cibernética
e informacional), cooperagdo econémica e cultural e uma série de grandes projetos de trans-
portes, energia e telecomunicagdes. No campo econdmico, vem discutindo arranjos comerciais-
-financeiros fora do dolar e a formagdo de um cartel de gas natural. Assim, uma articulagdo
politica robusta envolvendo China e Russia (e agora possivelmente India, e quem sabe no futuro
o Ird) formando uma coalizdo anti-OTAN, anti-EUA e anti-Ocidente vem se desenvolvendo no
grande jogo da Eurasia. Inclusive sinais claros estido presentes nos seus documentos, contendo
declaragoes diretamente contrarias aos EUA, e na rejei¢ao ao seu pedido de adesiao dos EUA
como membro observador em 2005. No mesmo encontro, a OCX apontou como prioridade os
projetos energéticos conjuntos. Uma associagdo interbancaria foi criada em 2006, para reunir
fundos para os projetos, tendo a China como principal patrocinadora.

E preciso observar que, além de uma érea de influéncia histdrica e de expansio natural para
relagdes comerciais, a Asia Central pode ser vista pelos estrategistas chineses como fundamen-
tal para sua seguranca energética e até como uma espécie de “espaco vital”. Isso se da pelo fato
de os EUA e Inglaterra dominarem as passagens estratégicas pelos mares e oceanos, incluindo
o Estreito de Malaca, que é um choke point importante para o transporte energético na Asia-
-Pacifico, o que faz com que os estrategistas chineses busquem confiar o maximo possivel em
rotas comerciais terrestres no caso de minerais estratégicos (Klare, 2004). Dai a importancia da
constru¢ao de uma ampla rede de infraestrutura de transportes e dutos pela Eurdsia, consubs-
tanciada na iniciativa Belt and Road através de suas rotas.

China e Russia também tém tomado posi¢cdes similares em questdes estratégicas no Conse-
lho de Seguranga na ONU, por exemplo, vetando a proposta de tratar os conflitos na Siria do
ponto de vista humanitario, o que poderia tornar possivel uma intervencao liderada pelos EUA.
Esse foi o caso da Libia em 2011, quando China e Russia se abstiveram na votagdo da resolucao
1.973, ea OTAN, com o apoio dos EUA, mediante a utiliza¢ao da “responsabilidade ao proteger”
adotada pela ONU em 2005, levou adiante uma interven¢ao militar que derrubou Muammar
Gaddafi.

Desde a crise financeira de 2008, a China e os paises BRICS, de forma geral, passaram a deman-
dar uma reforma do FMI. A institui¢do financeira mais poderosa do mundo vinha enfrentando
uma crise de legitimidade e criticas que se aceleraram no periodo, por conta das condicionalida-
des e limitagdes nos seus empréstimos — que tiveram resultados desastrosos nas economias sub-
desenvolvidas nos anos 1990. Mas também por conta de sua estrutura de funcionamento, que
ndo teria acompanhado as mudangas estruturais na distribui¢ao de poder global, pois mantinha
a governanga de peso de votagao dos paises equivalente aos seus aportes ao fundo, e influéncia
predominante dos EUA e seus aliados ocidentais. Os paises chamados “emergentes” demanda-
vam maior representatividade e possibilidade de participagdo, com destaque para a China.

Tais pressoes levaram a uma reforma do FMI em 2010, na qual, pela primeira vez, o peso dos
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paises chamados ocidentais, somado ao dos EUA, atingiu nivel inferior a 50% do total de votos,
dando uma impressao de maior voz aos paises “emergentes”. Propds-se ainda a adotar uma rela-
tiva flexibilidade nos empréstimos, referente as condicionalidades de adogdo de programas de
politicas macroecondmicas restritivas que foram estigmatizadas, dobrando os recursos dispo-
niveis para empréstimos (que estavam escassos).® Em 2016, o FMI incluiu a moeda chinesa, o
Renminbi, na cesta de moedas dos direitos especiais de saque (SDR) do Fundo.

Essa aparente convergéncia com ganho de influéncia da China no FMI, que pode dar maior
legitimidade ao Fundo, ndo afasta os conflitos subjacentes. Embora tenha adotado formalmente
reformas de acordo com os principios do Fundo, a China pratica politicas restritivas que sao
contrarias, como de controle de capitais e da taxa de cAmbio. Por outro lado, a influéncia dos
EUA e seus aliados ocidentais ndo se resume ao seu peso em votos, pois influencia outros pai-
ses da periferia, limitando a influéncia chinesa. A estratégia chinesa é ambigua, pois a0 mesmo
tempo que procura aumentar sua influéncia no FMI, seus lideres criticam o seu funcionamento
e buscam criar institui¢des financeiras alternativas que competem com o FMI, em que possuam
maior influéncia. Ou seja, buscam tanto reformar as institui¢des quanto criar institui¢des alter-
nativas, mas nao se preocupam em exportar uma ideologia ou regime. A China também aumen-
tou as suas contribui¢oes financeiras e sua representagdo no FMI, em numeros de empregados
trabalhando na instituicio.’

As instituicoes financeiras que a China vem constituindo fora da influéncia dos EUA podem
ser encaradas como uma forma tanto de aumentar sua influéncia politica quanto de fazer emer-
gir uma ordem econdmica alternativa.

O Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), sediado em Beijing, comegou a operar em
2016 e tem como missdo formal promover o desenvolvimento socioecondémico na Asia. Com
103 membros espalhados por todo o mundo, possui projetos produtivos e de infraestrutura na
Asia e em outras regides. A China contribui com 26,6% de seu fundo e tem peso equivalente na
votagdo de suas decisoes.?

No ambito do BRICS, também foram criadas instituicdes financeiras importantes: o Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR). O NDB foi
criado em julho de 2014, durante a sexta cupula do BRICS, com o objetivo de financiar projetos
de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos paises BRICS e demais paises subdesenvol-
vidos,” como uma alternativa ao Banco Mundial. A sede do Banco é em Xangai. Atualmente, um
dos principais temas na agenda do NDB diz respeito a politica de admissao de novos membros,
cujo acordo constitutivo reserva a importancia e o controle dos paises BRICS.!” Na mesma reu-

¢ Conferir no site do FMI o seguinte relato histérico: BOUGHTON, James. “2010: The year of IMF Reform” IMFBlog. December 28,
2010. Disponivel em: <https://blogs.imf.org/2010/12/28/2010-the-year-of-imf-reform/>.

7 Conferir em: <https://www.policycorner.org/en/2017/07/24/china-and-the-imf-convergence-or-conflict/>.
8 AIIB: <https://www.aiib.org/en/index.html>.
° NDB: <https://www.ndb.int/>.

'O acordo constitutivo do NDB estabelece diretrizes gerais para tal processo: qualquer pais-membro da ONU podera tornar-
se membro; os paises fundadores manterdo conjuntamente poder de voto de pelo menos 55%; nenhum outro pais podera
individualmente deter poder de voto acima de 7% do poder de voto total; paises desenvolvidos somente poderdo aceder ao Banco na
condi¢do de membros nao tomadores de empréstimos, como ¢é préitica em bancos de desenvolvimento, e sua participagdo conjunta
ndo podera exceder 20% do poder de voto total. Fonte: Itamaraty. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-
externa/diplomacia-economica-comercial-e-financeira/118-ndb>.
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nido foi criado o ACR, visto como um competidor com o FMI, que tem como objetivo prover
liquidez e instrumentos preventivos em resposta a potenciais ou efetivas pressdes de curto prazo
sobre o balango de pagamentos. A China tem peso de quase 40% nos seus votos/fundos."!

A articulagio entre os paises no ambito do BRICS vem desafiando a ordem, as instituicdes
e os interesses dos EUA nio somente no campo econdémico-financeiro. Atualmente, mais de
trinta dreas de cooperagao foram estabelecidas, sendo a da satide uma das mais promissoras. A

~ . 7 . 7 <«

cooperacao intra-BRICS em saude se construiu com base no fato de que esses paises “enfren-
tam desafios similares de satide publica, incluindo acesso universal a servicos de satude, acesso a
tecnologias de saude, dentre as quais medicamentos, e o aumento de custos e da carga tanto de
doencas infecciosas como cronicas” (Padula, 2015, p.89).

Desde 2011, o BRICS realizou nove cupulas ministeriais e seis reunides de ministros da
saude, além de quatro eventos paralelos nas Assembleia Mundial de Saude. Além disso, apresen-
tou diversos posicionamentos conjuntos em saude em ocasides como o Conselho Executivo da
OMS, os debates das AMS e as reunides de Alto Nivel da ONU sobre saude. Vale destacar que,
desde 2011, o tema da saude esteve presente em oito das nove declara¢des de cipulas presiden-
ciais do grupo e que no campo da Ciéncia e Tecnologia a saude tem sido um dos eixos preferen-
ciais de cooperagdo. O tema da satide aparece ainda com destaque na Estratégia de Longo Prazo
para os BRICS, publicada em 2017 pelo Conselho de Think Tanks do BRICS.

A partir dos anos 2000, as potencialidades e a efetiva articulagio entre os paises BRICS podem
ser colocadas dentro de um marco mais amplo, da politica de cooperagao Sul-Sul, em favor da
formagdo de uma ordem com uma distribui¢do de poder menos centralizada (ou multipolar)
e uma postura de tendéncia revisionista das regras e institui¢des do sistema internacional. Sdo
paises que estiveram articulados no G-20 com uma postura critica a liberaliza¢ao indiscrimi-
nada na Rodada de Doha, aos acordos de propriedade intelectual do TRIPS, e ainda ao seu
aprofundamento por meio de grandes acordos ou de acordos bilaterais promovidos pelos EUA
e a0 ndo uso de suas flexibilidades baseadas no direito a saude. O contexto politico geral que o
BRICS encara ¢ de um crescente deslocamento do papel da OMS, com o aumento da importan-
cia da OMC.

Cronologicamente, a 1* Reunido dos Ministros de Satude dos governos do BRICS, em julho
de 2011, almejou discutir e coordenar posi¢des sobre questoes de interesse comum, construindo
uma agenda e identificando dreas de cooperagdo em satude publica. Nesse sentido, representa
um significativo avan¢o, em que sobressaem temas centrais como a reforma da OMS e seu papel
fundamental na coordenagdo internacional no &mbito da saude, assim como outros temas cen-
trais no ambito da agenda internacional de saide que sdo destacados no documento da Reuniao
e incorporados a agenda de cooperagao em saude do BRICS. O documento aponta para uma
agenda de cooperagao em saude que envolve: o esfor¢o e continua colaboragao para promover
a cobertura universal de saide, com acesso a medicamentos, bens e servigos publicos nos pai-
ses BRICS; a fun¢ao do BRICS como férum de cooperagdo, debate e consulta sobre questdes
internacionais na drea da saude; a necessidade de a OMS promover a facilitagdo do processo de
pré-qualificagao de medicamentos, fortalecer as agéncias nacionais, as condi¢oes de exporta-
¢do de vacinas e medicamentos dos paises BRICS, especialmente aqueles relacionados ao HIV/
Aids, tuberculose e malaria; os desafios similares entre os paises BRICS em saude publica com

! Fonte: Arquivos do Itamaraty. Disponivel em: <https://web.archive.org/web/20150925234418/http://brics.itamaraty.gov.br/media2/
press-releases/220-treaty-for-the-establishment-of-a-brics-contingent-reserve-arrangement-fortaleza-july-15>.

25 Textos para Discussao N2 58



BRASIL SAUDE AMANHA

as doengas transmissiveis (como HIV e tuberculose) acompanhadas da taxa de crescimento das
doengas nao transmissiveis (muitas delas incidentes e relacionadas a caracteristicas socioeco-
ndmicas de populagdes de menor renda, como falta de informagao e condi¢oes inadequadas de
vida), necessitando do combate por meio do acesso a servicos de satide e medicamentos em um
contexto de custos crescentes, especialmente para a popula¢do mais vulneravel — o que impde o
desafio de prover satide para milhdes de pessoas; o apoio a mecanismos financeiros inovadores
para a saude; o esforgo para que acordos bilaterais e regionais nao comprometam as flexibilida-
des do TRIPS, combinado com o compromisso com a Declara¢ao de Doha sobre o TRIPS e a
saude publica, buscando impulsionar o acesso a tecnologias e medicamentos eficazes e de qua-
lidade a baixo custo (como medicamentos genéricos, produtos biolégicos e diagnésticos) para
paises de renda baixa e média, como meio para fortalecé-los. O documento da Reuniao também
destacou os desafios relacionados a seguranca alimentar, meio ambiente e mudanga climatica,
comércio e outros temas globais que impactam a saide publica. Assim, o BRICS traz uma visao
econdmica e social da saude baseada na cooperagdo Sul-Sul.

Os EUA promoveram a criagio da OMC com o objetivo de promover a liberalizagdo eco-
ndmica e os direitos de propriedade de suas empresas transnacionais acordados no TRIPS. Ao
mesmo tempo, desprezavam a OMC e a Declaragdo de Doha, buscando através de acordos bila-
terais ou multilaterais regionais vantagens ainda maiores, com negociagdo de regras que ultra-
passam a OMC, conhecidas como OMC plus - envolvendo servigos, barreiras técnicas, pro-
priedade intelectual (extensdo do prazo de patentes) e também temas que ndo estdo em pauta
na organizagdo, conhecidos como OMC extra — como acesso a compras governamentais, regras
de concorréncia, meio ambiente e trabalhistas -, que prevalecem nos acordos dos EUA e da UE
como regras vinculantes.

Blackwill e Haris (2016) chamam a atengédo para o crescente uso de instrumentos econdmicos
como ferramentas geopoliticas no sistema interestatal, o que chamam de geoeconomia, espe-
cialmente por parte do que chamam de paises “emergentes” que ndo poderiam rivalizar com o
poder militar dos EUA. Seriam a¢des econdmicas que nio teriam como motiva¢ao principal o
lucro ou algum tipo de ganho econémico (tendo como referéncia remuneragdes de mercado),
mas interesses estratégicos, podendo até envolver perdas economicas. Para os autores, a China
seria uma lider na utiliza¢do da geoeconomia. De forma geral, pode-se associar tal forma de
projecdo ao discurso de projecdo pacifica levado pela China, e ndo meramente a uma desvanta-
gem no campo militar com os EUA. O que ndo aparece na argumenta¢ao dos autores e pode ser
apontado como um dngulo cego ¢ que os EUA sdo emissores da moeda internacional sem lastro,
ndo enfrentando limites or¢amentarios do ponto de vista internacional; possuem capacidade
de alterar fluxos de capitais e taxas de cambio ao movimentar suas taxas de juros, sao lideres
em tecnologias de ponta com empresas transnacionais espalhadas pelo mundo, e monitoram e
controlam os principais fluxos financeiros globais, todos esses fatores dando um poder geoeco-
ndmico singular aos EUA.

No governo Obama, os EUA buscaram construir amplos acordos regionais envolvendo os
temas OMC plus e extra, com os aliados tanto do Atlantico (TTIP) quanto na area do Pacifico
(TTP) - excluindo a China e com o objetivo de conter a projecao internacional do BRICS. Por
sua vez, a China promove ativamente a Regional Comprehensive Economic Parnership (REC),
langcada em 2012, com os paises asidticos e sem os EUA."

12 “The Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) is a proposed free trade agreement (FTA) between the ten member
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Voltando a Europa, apds a euforia pos-1991 causada pela unifica¢ao alema, pela sua expansédo
geografica, e pelo Tratado de Maastricht, seguido do estabelecimento do euro, a Unido Europeia
passou a enfrentar varios desafios e impasses. Do ponto de vista politico-estratégico, a Unido
Europeia nao dispde de um poder central unificado e homogéneo e, portanto, da capacidade
de formular uma estratégia, politica externa e de seguranga coesas, salvo em temas especificos.
Além da falta desse poder central, é possivel identificar uma divisdo e incoeréncia entre os dife-
rentes projetos para a Europa, na relagao com os EUA e a Russia, e de inser¢do global dos seus
principais Estados: Franca, Alemanha e Italia, para ndo falar da Inglaterra. Sdo problemas histo-
ricos e com fundamentos geopoliticos.

A Inglaterra sempre buscou uma politica diferenciada em relagdo a Europa, refletindo sua
vontade de manter a City londrina e a libra com posi¢des diferenciadas no sistema monetério-fi-
nanceiro internacional, além de sua proximidade estratégica com os EUA, com o qual compar-
tilha o interesse de promover permanentemente um poder dividido e equilibrado na Europa e
na Eurasia, e ndo deixar que haja unificagdo ou hegemonia. Nesse sentido, o Brexit ¢ um desafio
que abala a UE, mas ndo uma surpresa.

Ainda é preciso lembrar que do ponto de vista estratégico a OTAN garante a presenca militar
estadunidense, que por seu turno busca afastar qualquer possibilidade de a Europa formar uma
forca militar propria fora da OTAN, embora isso esteja previsto no Tratado de Lisboa de 2005.

O ressurgimento da Russia no cendrio geopolitico europeu e a dependéncia energética euro-
peia apresentam mais um desafio a esse tabuleiro geopolitico. Com a reunificagdo, a Alemanha
se transformou na maior poténcia demogréfica e econdmica do continente e passou a ter uma
politica externa mais autonoma, centrada nos seus proprios interesses nacionais. Nessa linha,
vem projetando cada vez mais sua influéncia e interesses na Europa central e, a0 mesmo tempo,
estabelecendo lagos cada vez mais extensos com a Russia, como na construgdo do gasoduto
Nord Stream. Ao mesmo tempo, a Alemanha segue ocupada militarmente pelos EUA, com o
maior contingente de soldados americanos fora do seu territorio.

Do ponto de vista politico-economico, o alargamento por meio da inclusdo de paises mais
atrasados em termos tecnoldgicos e de menor renda per capita, combinado com a impossibili-
dade (ou entrega da soberania) de utilizar instrumentos de politica macroeconomica diferen-
ciados, mais forte ainda no caso de paises que aderem ao euro, acabou criando uma espécie de
sistema centro-periferia mantendo o gap econémico, no qual o acesso a fundos de convergéncia
passou a ser um elemento importante. No entanto, uma vez que houve alargamentos sucessivos,
os membros que nos anos 1990 eram mais atrasados e contavam amplamente com os fundos -
como Portugal, Espanha e Grécia — passaram a condi¢do de contribuintes dos novos membros
mais atrasados, e sem acesso aos fundos passaram a amargar uma condi¢do de contas exter-
nas desfavoraveis e crescente endividamento. O préprio cumprimento das regras acordadas em
Maastricht, mesmo por parte das principais poténcias da regidao, é recorrentemente violado.
Assim, a criacdo de uma moeda tinica com um banco central unico, eliminando a soberania
monetaria dos paises sem um tesouro regional capaz de atuar no combate as assimetrias, levou a
crise para varios paises, notadamente a Grécia, e duvidas quanto a viabilidade do projeto de inte-
gragdo econdmica no longo prazo. No caso da Grécia, a resposta da troika (Comissao Europeia,

states of the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) (Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malaysia, Myanmar, the
Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam) and its six FTA partners (Australia, China, India, Japan, New Zealand and Republic of
Korea)” (RCE. Disponivel em: <https://rcepsec.org/>).
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BCE e FMI) foi a exigéncia de politicas econdmicas ainda mais restritivas. Do lado dos paises
altamente endividados - como Espanha, Portugal e Itdlia, além da Grécia — estavam credores
predominantemente alemaes e depois franceses.

A divisdo entre os paises europeus ¢ tdo notéria que questées como migragao levam ao ques-
tionamento do 6bvio, de que nédo é possivel falar de “valores europeus” como universais entre os
paises da UE.

Por outro lado, com relagdo a Russia, a ofensiva estratégica da OTAN e da Unido Europeia
e a sua intervencdo conjunta nos Balcds foram uma humilhac¢ao para os russos. Provocaram
uma rea¢do imediata e defensiva que comegou com Putin, em 2000, e seguiu nos anos seguintes
com a recentralizacao do poder do Estado e da economia russa com a retomada do seu com-
plexo militar-industrial, a nacionalizacdo de seus recursos energéticos e a defini¢ao de uma
nova doutrina estratégica do Estado russo que autoriza o uso de armamento nuclear em caso
de ataque a Russia.

A Russia impos claramente limites a essa expansao no caso da Guerra da Georgia (2008) e
na sua atuagdo de forma incisiva na crise da Ucrania e na Siria. Por tras da postura ostensiva da
Geodrgia sobre a Ossétia do Sul, estava a sua alianga com os EUA e seu projeto de incorporagao
a OTAN, que foram respondidos com uma invasao e vitoria rapida da Russia. Fiori (2020, p.1)
destaca: “Foi exatamente naquele momento que a Russia demonstrou, pela primeira vez, sua
decisdo e capacidade militar de opor-se ou de vetar o arbitrio unilateral dos EUA, dentro da nova
ordem mundial do século XXT".

No caso do envolvimento direto com base em decisido unilateral no conflito da Siria em 2015,
a Rassia, como aponta Fiori (2020, p.1),

imp0s pelas armas seu direito de também arbitrar e intervir nos conflitos internacionais,
mesmo que fosse contra os mesmos inimigos, e a partir dos mesmos valores defendidos por
europeus e norte-americanos. E esta foi a grande novidade que mudou o rumo dos aconteci-
mentos mundiais, ao questionar a “Pax americana’ a partir dos mesmos principios, e através
dos mesmos métodos dos norte-americanos.

No caso da promogio do golpe de Estado por parte dos EUA através de meios ndo conven-
cionais na Ucrania, a contraofensiva russa foi a anexa¢ao da Crimeia e o apoio aos grupos pro-
-Russia que controlam a parte oriental do pais, dividindo-o.

E interessante notar que, tanto no caso da Ucrénia quanto no seu envolvimento no conflito
da Siria, a Russia passou a utilizar o mesmo discurso ético dos EUA, de promogéo aos direitos
humanos. Para Fiori (2020, p. 4),

(...) foi a surpresa e a gravidade desse “desafio” que levaram os Estados Unidos de Donald
Trump a atacar com tamanha violéncia o seu préprio projeto “liberal, pacifista e humanita-
rio” da década de 90, abrindo mao do seu “messianismo moral” e trocando suas convic¢oes
liberais, e humanitarias, pela defesa pura e simples do seu préprio “interesse nacional”

Além disso, com a chegada de Trump ao poder e seu discurso nacionalista, a China passou a

se tornar a grande defensora de temas como meio ambiente e liberalizagdo comercial na arena
global.
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O fato ¢é que a ascensdo chinesa torna inevitavel a colisdo contra os interesses estadunidenses,
e certamente o Estado chinés nao esta disposto a frear sua ascensio, fundamental em termos de
seguranca e desenvolvimento, mas também para a estabilidade politica interna. E essa ascen-
sao implica inclusive sua projecao para o hemisfério ocidental, que acabou resultando em uma
presenca econdmica e militar na Venezuela — certamente para impor custos aos EUA no seu
entorno estratégico, assim como este pais atua no entorno chinés —, mas que devido a intensi-
dade e profundidade, se tornou cada vez mais importante também para a China, com significan-
tes ativos na regido e na Venezuela.

Por sua vez, os EUA aceleraram uma escalada militar mesmo durante a pandemia no Mar do
Sul da China, favorecendo movimentos fragmentarios pro-democracia em Taiwan, e aceleraram
a batalha narrativa com a distribuicao massiva de mensagens (falsas ou nao) que buscavam
deteriorar a imagem da China. Esse quadro fez este pais passar a se pronunciar de forma mais
assertiva na sua politica externa. Tais constata¢des nos levam a concluir no sentido de Mearshei-
mer (2004), conforme ja exposto.

E nesse sentido que os EUA seguirio manejando, construindo e desconstruindo, desrespei-
tando ou buscando dar um carater universal, de acordo com seus interesses, as organizagdes e
institui¢oes internacionais. Isso vale também para valores como democracia, meio ambiente
e direitos humanos, por exemplo. Por sua vez, a China vem buscando melhorar sua imagem
global e ocupando espagos deixados pelos EUA na agenda de instituigdes globais. Sua parceria
estratégica com a Russia impde um desafio complexo para os EUA, especialmente no tabuleiro
eurasiatico, mas que chega ao préprio hemisfério ocidental, nas relagdes com a Venezuela.

7. O BRASIL E A AMERICA DO SUL: COOPERACAO NORTE-SUL OU SUL-SUL?

A partir do impulso dos EUA e de seus aliados, dos arranjos de integrag¢ao Norte-Sul ou da
globalizagao dos anos 1990, a experiéncia neoliberal na América do Sul nao trouxe resultados
econdmicos favoraveis, mas o aumento da distdncia em relagdo aos paises desenvolvidos em
termos de tecnologias, renda e riqueza, para nao falar das diferencas militares. O NAFTA, que
foi tdo badalado como um modelo de acordo Norte-Sul, pelos EUA e pelo BID, mostrou-se
fracassado, pelo menos para o México, que participa como provedor de mao de obra barata
para atividades de montagem (maquilas) das grandes empresas estadunidenses, deixando pouco
valor agregado e tecnolégico em seu territorio.

De forma geral, nas chamadas “cadeias globais de valor” (processo produtivo com etapas
em diferentes paises), os paises latino-americanos possuem um baixo grau de inser¢ao global
e sdo especializados na produgdo e exportagio de bens de baixo valor agregado e intensidade
tecnoldgica, principalmente para os EUA. No comércio global, exportam produtos de baixo
valor predominantemente para a China. Por outro lado, é no comércio intrarregional os paises
conseguem exportar produtos de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica. No entanto,
a intensidade do comércio intrarregional, em relagao ao total, ainda é muito baixa, mostrando
potencial para avangos num arranjo de integragao regional (CEPAL, 2017).

Como ja mencionado, na América do Sul, a partir de 2003, chegaram ao poder governos cri-
ticos (em diferentes matizes) as visdes neoliberais e alinhadas aos EUA dos governos dos anos
1990. A partir dai surgiram demandas regionais mais progressistas. Porém, também seguiram
presentes na regiao atores, visdes e arranjos de integragao receptivos a agenda estadunidense
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(Padula, 2013). Portanto, estabeleceu-se uma interagdo e mesmo disputa entre visdes e arranjos,
com a qual o Brasil, como pais de maior peso econdémico e politico da regido, teve que lidar.

O século XXI presenciou um processo de crescente institucionalizagdo da integragdo regio-
nal na América do Sul, espalhando-se por diferentes temas, incluindo o campo da seguranga
e defesa. As inéditas reunides de presidentes da América do Sul desde 2000, comegando pela
iniciativa brasileira do Presidente Fernando Henrique Cardoso de promover a I Reunido de
Presidentes da América do Sul, foram o primeiro passo. Desde entdo, a integra¢do passou por
diferentes percepgdes, levando a um processo de institucionaliza¢do, tendo como caracteristica
a decisiva participagdo do Brasil.

Ao mesmo tempo, esse processo de avango no ambito da integracdo se deu em um periodo
de aceleragao da competi¢ao pelo poder global no sistema interestatal, em que a regido esta ine-
vitavelmente inserida por conta da presenca de recursos estratégicos que atraem o interesse de
poténcias externas, mas também pela sua localiza¢do em drea de interesse estratégico dos EUA.
De fato, o Brasil se propds o papel de lider ou mediador de iniciativas até 2010 (fim do governo
Lula), e com menor forca até 2016 (fim do governo Rousseff).

Em retrospectiva, as demandas por mudangas no tratamento da integragdo regional se fize-
ram evidentes na III Reunido de Presidentes da América do Sul em 2004 (em Cuzco), quando foi
constituida a Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA ou CSN), que iniciou o processo
de institucionalizagdo da integragdo e culminou com a criagdo da Unasul em 2007. O Brasil
teve papel relevante em tal processo, no qual esses inéditos e recorrentes encontros e iniciativas
entre os governos sul-americanos carregam um contetdo histérico e simbdlico de aproximagao
politica, assim como o maior estreitamento entre diferentes esferas das sociedades dos paises.

A Unasul é uma iniciativa politica na qual os paises colocam em pauta e avancam em dialo-
gos sobre temas importantes, e que mostrou papel fundamental em contextos de instabilidade
interna e atentados a democracia em alguns paises (como Bolivia e Equador). Com a constitui-
¢do da Unasul, abriram-se novas possibilidades de tratamento de temas socioeconémicos e de
seguranga que ja vinham ganhando espago na ampliacdo da agenda integracionista nos anos
2000, entre os quais merecem destaque: complementaridade produtiva; resolugido de assime-
trias e desenvolvimento conjunto dos paises de forma equilibrada; soberania sobre os recursos
naturais e sua utilizagdo de forma racional e favoravel ao desenvolvimento das economias e
qualidade de vida das sociedades dos paises da regido; e integracdo de infraestrutura — energia,
transportes e comunicagdes — conduzida pelos governos em prol da autonomia estratégica e
integracdo intrarregional que promova melhor aproveitamento dos recursos e cadeias produti-
vas de maior valor agregado.

A criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unasul, em 2008, foi uma inicia-
tiva da politica externa brasileira. O CDS busca maior colaboracdo e multilateralizagdo de temas
de seguranca condizentes com a realidade dos paises e de interesse dos governos da regido, além
de criar maior transparéncia e confianga mutua em rela¢ao aos temas militares, longe da influ-
éncia dos EUA e da OEA. Quanto ao ultimo ponto, foi relevante a atuagao do governo brasileiro,
influenciando a incorpora¢do ao CDS de uma visdo que coloca em primeiro plano possiveis
ameagas interestatais a soberania sobre os ricos recursos naturais e sul-americanos, especial-
mente em possiveis contextos de crise politica e conflitos internacionais, justificando a necessi-
dade de formagdo de uma forga dissuaséria nos paises da regiao, concertada no &mbito do CDS.
Sob influéncia brasileira, o CDS néo deixa de reconhecer a importincia do tema do narcotrafico
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nos paises sul-americanos, mas destaca a necessidade de tratd-lo de forma separada, relevando
as particularidades da regido e destacando-o como um problema mundial - que envolve tam-
bém as dreas social e de saide (ndo s6 criminal) - em relagdo ao qual os paises consumidores
compartilham responsabilidade e importancia no seu combate dentro de seus territérios e fron-
teiras (Padula, 2015).

No entanto, a criagdo do CDS e a sua agenda antagonizam com a agenda hemisférica esta-
dunidense po6s-Guerra Fria, que disputa a adesao de governos sul-americanos. Ao colocar uma
agenda de enfrentamento aos EUA em tema estratégico, é possivel prever que haja reagdes, como
notado anteriormente.

Apesar de todos os avancos registrados na institucionalizagdo regional, constata-se atual-
mente um processo de paralisia e posterior retrocesso, a partir de mudangas politicas no Brasil
(e na politica externa brasileira) e de governos em alguns paises da regio.

Desde 2011, com o governo Roussef, ¢ possivel notar em termos praticos uma perda de inten-
sidade e foco da politica externa brasileira em relagdo a América do Sul (Carmo & Pecequilo,
2016), o que foi acompanhado por dois movimentos contraditérios. Primeiro, a priorizagdo do
arranjo BRICS, inclusive na relagao com a China garantindo acesso a recursos do Pré-Sal. Por
outro lado, uma tentativa de maior didlogo com os EUA, consubstanciada na visita da Presidente
aos EUA e na vinda do Presidente Obama ao Brasil em 2011. Esta foi seguida por posteriores
visitas de outras autoridades politicas estadunidenses (como a Secretaria de Estado Hillary Clin-
ton e o Vice-Presidente, Joe Biden) interessadas em viabilizar a participagdo e acessos dos EUA
e suas empresas ao Pré-Sal, nos mesmos termos que os chineses. No entanto, tal aproximacao
com os EUA foi freada por conta das dentincias de espionagem estadunidense sobre o governo
brasileiro e a Petrobras feitas por Snowden, levando ao adiamento e posterior cancelamento da
visita de Rousseff aos EUA em 2013.

Do ponto de vista do objetivo deste texto, ¢ importante registrar que ha, a partir de 2011,
uma certa perda de protagonismo politico do Brasil na América do Sul, acompanhada de maior
preocupacgao dos EUA quanto ao BRICS e a Unasul e as suas respectivas agendas de maior auto-
nomia. Paralelamente, os EUA passaram a capitanear a consecu¢ao de grandes acordos como
a Trans-Pacific Partnership (TPP) e a Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
Com o governo Trump, as agdes passaram a focar na proeminéncia do apoio a aliados na regiao
e ao grupo de Lima, fortalecer a proeminéncia da OEA e de acordos neoliberais bilaterais. Além
da agenda de combate ao narcotrifico, de promogdo da democracia e dos direitos humanos,
surge a agenda anticorrup¢ao, como discurso ético para encobrir seus interesses reais da manu-
tencao de seu controle e supremacia hemisférica. O recente golpe de Estado perpetrado na Boli-
via, orquestrado pela OEA e apoiado pelos EUA, e a incitagao de movimentos pro-democracia
dentro da Venezuela e pressdes a partir de aliancas com paises vizinhos (como a Guiana e a
Colombia) sdo uma amostra clara de continuidade da guerra hibrida na regiao.

Com a chegada ao poder de Michel Temer, ha uma auséncia abrupta na participagdo brasi-
leira na América do Sul. O governo Temer privilegiou um discurso pré-mercado acompanhado
de uma relagdo mais proxima com os EUA e demais poténcias externas, ao mesmo tempo que
ndo recebeu apoio ou reconhecimento de legitimidade da maior parte dos governos da regido e
no dmbito da Unasul em geral. No entanto, foi bem acolhido por Colombia e Peru, aliados dos
EUA. A partir desse momento, o Brasil passa a seguir as iniciativas de outros paises alinhados
aos EUA, como o Peru e a Colombia, levando a impasses na escolha do sucessor de Ernesto Sam-
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per como Diretor Geral da Unasul e a paralisia da organizagdo. Paralelamente, o Brasil adere a
criagdo do Grupo de Lima, formado em agosto de 2017, para tratar de crise na Venezuela, uma
iniciativa do Peru com participacdo de poténcias externas, destacando-se a participagdo ativa
dos EUA nas reunides. Tal quadro levou ainda a um maior protagonismo hemisférico da OEA,
sob lideranca e influéncia histérica estadunidense.

As mudangas de governo nos paises da regido acabaram levando a mudangas em suas poli-
ticas externas e de segurangca, reforcando a nuance de que nos paises da regido prevalece uma
politica de governo, e ndo de Estado. As elei¢des de governos neoliberais que buscavam maior
proximidade com os EUA na Argentina (Macri em 2015), Equador (Moreno em 2017) e Brasil
(Bolsonaro em 2018), somadas a presenca de governos mais alinhados ao neoliberalismo e aos
EUA - Chile, Peru e Colombia —, levaram a um quadro de paralisia da Unasul e principalmente
de fim de qualquer pretensdo de lideranca brasileira, que passou a ter como foco principal suas
relacdes com os EUA e seus aliados estratégicos na América do Sul, seguindo o Grupo de Lima
e 0 Férum Prosul - Férum para o Progresso e o Desenvolvimento da América do Sul. O Prosul
foi um projeto idealizado pelo Presidente do Chile, Sebastian Pifiera, para o qual a Venezuela
ndo foi convidada, e Uruguai, Bolivia e Suriname nido compareceram a ctpula. A proposta seria
substituir a Unasul por uma institui¢ao supostamente livre de ideologias. No entanto, o que de
fato se construiu ao longo dos anos 2000, por meio de iniciativas ou com participagao signifi-
cativa do Brasil, foram institui¢des regionais envolvendo todos os paises sul-americanos, inde-
pendentemente da ideologia dos governos no poder, o que constituiu um capital institucional
inédito e que pode ser aproveitado.

Vale destacar que a perda de protagonismo brasileiro e a paralisia da Unasul e do CDS a partir
de 2016 refletiram no tratamento da crise na Venezuela, dando oportunidade para a projecao
de poténcias externas como EUA, China e Ruassia no ambito da disputa de poder global. Assim,
um pais com posi¢do e recursos estratégicos, amazonico e rico em petréleo, vizinho ao Brasil,
tornou-se um foco de tensdo e proje¢ao de poder de poténcias externas, passivel de eclosdo de
conflitos e interveng¢des militares.

No século XXI, a China tornou-se uma crescente investidora e financiadora da exploracdo
e exportagdo de matérias-primas criticas na América do Sul - envolvendo também financia-
mento e investimentos em infraestrutura para acesso facilitado. A China registra uma crescente
participa¢ao econdmica no comércio com paises sul-americanos, tornando-se a maior parceira
comercial de todos os paises, com exce¢do da Colombia, superando o Brasil como principal par-
ceiro da Argentina em 2019. Tais relacdes passaram a contribuir em grande parte para os cres-
cimentos economicos e disponibilidade de divisas nos paises sul-americanos, a0 mesmo tempo
estimulando e aprofundando uma inser¢do econdmica baseada na exportagdo de commodities
(de baixo valor agregado e baixa intensidade tecnoldgica) e na construgdo de uma infraestrutura
de transportes voltada para sua articulagao eficiente com o litoral. Ou seja, reforcando o padrao
colonial estabelecido historicamente na regido. Vale notar ainda que a presenca chinesa vem
deslocando o peso econdmico relativo dos EUA e do Brasil na regido, especialmente quanto ao
mercado de bens industriais.

Para sustentar o seu crescimento econdmico e industrial, além da expansdo do seu poder
militar-naval, a China precisa de recursos estratégicos que sao abundantes na América do Sul, e
como parte da estratégia chinesa suas empresas estatais atuam na regido com apoio diplomatico
e financeiro do Estado. De forma geral, a China vem atuando também como uma financiadora
de ultima instancia em momentos de crise ou problema de liquidez para governos com os quais

Textos para Discussao N° 58 32



A Disputa de Poder Global e a Ordem Liberal no Século XX

estabelece relagdes de parceria estratégica, como foi o caso da Argentina, do Equador e da Vene-
zuela nos governos Kirchner, Correa e Chavez-Maduro.

Olhando para as se¢des anteriores, é possivel constatar que as relagdes Norte-Sul e com as
institui¢oes financeiras internacionais moldadas pelos EUA nao trouxeram de fato bons resulta-
dos para a América do Sul nos anos 1980/90. Nos anos 2000, as articula¢des Sul-Sul trouxeram
maiores possibilidades de desenvolvimento para os paises, como no caso da integra¢do sul-ame-
ricana e do BRICS. No entanto, contando especialmente com a tentativa de estabelecimento de
uma agenda de segurangca e defesa autdnoma, enfrentaram a reagdo estadunidense.

Na relagao com a China, os paises ndo atuaram de forma adequada, na maneira de negociar
ou de empregar os recursos acessados, para promover um desenvolvimento baseado em ativida-
des de maior valor agregado e intensidade tecnologica. De toda forma, dado o perfil do comér-
cio intrarregional — de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica, mas subaproveitado -,
a integragdo sul-americana formando cadeias regionais de maior valor parece ser um caminho
adequado. A participa¢ao de forma coordenada, buscando transferéncias de tecnologias e avan-
¢os industriais em instituicoes lideradas pela China e no BRICS, pode trazer resultados mais
tavoraveis do que as relagdes com os EUA e o Norte-Sul. Mas sobretudo é preciso que o Brasil e
os paises sul-americanos sigam com uma agenda de politica externa e de seguranca auténomas,
com continuidade e estratégia de longo prazo, constituindo uma for¢a dissuaséria autonoma
e preocupados com a produgdo autossuficiente de bens estratégicos, como os relacionados a
saude. Nesse sentido, a retomada da Unasul e de seus conselhos ¢ um passo fundamental.

8. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do texto, mostramos que os EUA nunca promoveram uma ordem liberal de fato no
pos-guerra, mas apenas a partir dos anos 1970, quando passou a ser de seu interesse. Os EUA
sempre buscaram seus interesses baseados em calculos geopoliticos e de balan¢a de poder, pro-
curando manter sua posi¢ao hierarquica superior no sistema interestatal. Essa é a variavel prin-
cipal na sua relagao com a construgdo ou participacdo em regimes e institui¢des internacionais,
e mesmo no provimento de estabilidade ou crises ao sistema econdmico e politico internacional.
A proépria “globalizagao econdmica” foi uma construgao politica de acordo com politicas e inte-
resses dos EUA e depois de seus aliados, num processo de desregulagdo competitiva. Assim, a
despeito de as teorias de estabilidade ou ciclos hegemdnicos apontarem a relagao entre hegemo-
nia, ordem liberal e estabilidade, essa relagdo ndo se prova na histéria.

Mesmo as institui¢des internacionais de carater liberal econdmico de Bretton Woods constru-
idas pelos EUA para a ordem pds-Segunda Guerra — como o FMI e o Banco Mundial, ou mesmo
0 GATT - operaram de forma diferenciada, de acordo com os interesses dos EUA, passando a
promover politicas neoliberais a partir dos anos 1970. A pressdo pela abertura economica e ado-
¢do de politicas neoliberais chegou com forca a periferia nos anos 1980. No ambito da ideologia
de liberalizagdo de mercados, a cooperagdo Norte-Sul e a abertura econémica se mostraram
inefetivas para que os paises da América do Sul melhorassem sua condi¢do econdmica nos anos
1990 e aumentaram o gap em relagdo aos Estados ricos, desenvolvidos e poderosos do Norte.

Do ponto de vista politico, os EUA, no ambito da Guerra Fria, lutando pela democracia e
liberdade politica, promoveram golpes e fizeram aliangas com governos ditatoriais. Nos anos
1990, a unipolaridade e a assimetria de poder dos EUA tinham alcangado uma amplitude sem
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precedentes, e esse pais seguiu tentando impor uma ordem ética que buscaria promover a demo-
cracia, a liberdade e os direitos humanos e combater as “novas ameacas” a paz e a estabilidade
internacional. Mas na verdade esses se tornaram instrumentos para que os EUA perseguissem
seus interesses, constituindo um poder imperial, para usar os termos de Fiori (2004). Os EUA,
como maior poténcia global, criam seus principais competidores e inimigos, que justificam suas
politicas expansionistas economicas e militares presentes, as quais podem ou nao gerar estabi-
lidade ao sistema, mas que uma vez superando rivais revelados ou potenciais em um periodo,
geram novos competidores para justificar novas politicas expansivas futuras, alimentando inclu-
sive seu complexo industrial-militar.

Nos anos 2000, os EUA passaram a enfrentar uma acelera¢do da disputa de poder global,
caracterizada principalmente pela ascensdo da China e retomada de uma politica assertiva da
Russia, ou ainda pela alian¢a pragmatica entre ambos. A China vem promovendo um aumento
da sua presenca econdmica global e do seu poder militar assertivo no seu entorno estratégico. A
Russia centralizou seu poder estatal, nacionalizou recursos estratégicos, retomou a pujan¢a do
seu poder militar e passou a atuar de forma ativa no seu entorno estratégico. Constata-se ainda
uma penetragdo da China no entorno estratégico estadunidense, e na Venezuela ha uma pre-
sen¢a marcante da alianga sino-russa, contrabalancando a presenga estadunidense no entorno
estratégico desses paises.

Outro fato relevante é que a China comeca a participar de forma mais ativa das institui¢des
construidas pelos EUA, como o FMI e a OMC, e a construir institui¢des alternativas e compe-
tidoras, muitas em alianca com a Russia, como o NDB e ACR do BRICS e o AIIB para a Asia,
onde possui maior influéncia e controle e atua como maior patrocinador. Interessante notar a
divergéncia entre OMC e OMS no dmbito da industria e de direitos de propriedade intelectual
no ambito da saide, com os EUA fortalecendo a primeira, e a China e demais BRICS a segunda.
Ainda assim, os EUA desprezam e buscam atuar bilateralmente fora das proprias institui¢oes
que construiram, para conseguir maiores vantagens por meio de um poder de barganha assimé-
trico, como no caso das cldusulas OMC plus e OMC extra.

Um fato relevante se da no campo das institui¢oes e regimes internacionais, mas também do
ponto de vista do discurso propagado pelas principais poténcias acerca de uma ética interna-
cional, para usar Fiori (2013, 2020), ou de interesses universais promovidos pelo poder hege-
monico, para utilizar o termo marxista gramsciano, conforme Arrighi (1994). Enquanto isso,
China e Rassia buscam construir instituicdes alternativas e aumentar sua influéncia, inclusive
se apropriando do discurso e da ética estadunidense, de promogéo dos direitos humanos. Para
Fiori (2020, 2019), é a partir dai que se justifica uma virada nos EUA, com Trump, para um
discurso explicitamente nacionalista e de desprezo pelas institui¢cdes internacionais e principios
liberais econdmicos.

Do ponto de vista do Brasil e da América do Sul, na primeira década dos anos 2000 os paises
caminharam para maior cooperag¢io e integracdo Sul-Sul, diferente dos anos 1990 - quando
qualquer tipo de arranjo desse tipo era em ultima instancia submetido a ideia de integracdao
global com o Norte. A institucionalizagao da integracdo regional passou pela mediagao ou lide-
ranga brasileira, espalhando-se para diferentes temas, inclusive para o campo de seguranga e
defesa, antagonizando com os interesses dos EUA e seus aliados e, portanto, gerando reagdes.
Os arranjos de cooperagdo Sul-Sul se mostraram mais proveitosos e com enorme potencial para
a autonomia e o desenvolvimento dos paises. Mesmo as relagdes com a China, que merecem
ressalvas do ponto de vista qualitativo, abriram muitas oportunidades por meio do crescimento
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das economias e do amplo acesso a divisas internacionais. No entanto, a segunda década dos
anos 2000 foi marcada por uma série de golpes de Estado apoiados pelos EUA e por mudangas
de governos alinhados a esse pais. Assim, houve uma perda de protagonismo brasileiro e uma
volta a proeminéncia da agenda promovida pelos EUA, bilateralmente, através da OEA, ou de
seus aliados na regidao. Os desafios que se impdem aos paises da regido passam pela retomada
da cooperagdo Sul-Sul e da integracdo regional nos termos desenvolvidos na primeira década
do século XXI. Nesse sentido, é importante que os paises sul-americanos aproveitem as rivali-
dades globais para negociar de forma conjunta e independente, com maior poder de barganha e
podendo auferir favorecimentos de ambos os lados. Mas para isso é preciso um lider, o pais com
maior peso politico e econdmico na regiao, que possa agregar os paises de forma pragmatica em
torno de um projeto comum de inserc¢do internacional.
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