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RESUMO

Esta dissertacdo consiste na andlise das bases, pressupostos, objetivos, formas,
representacdes, tensionamentos e conquistas da Articulagdo Nacional de Movimentos e
Praticas de Educacéo Popular e Salde do Rio de Janeiro (ANEPS-RJ). Toma-se como
objeto o0 processo de construcdo da ANEPS-RJ, mediante o estudo de observaces,
relatérios, documentos, mensagens via correio eletrénico e entrevistas feitas com seis
atores-chave da Articulagdo, entendidos como tais por terem suas histérias de vida
marcadas pelo empenho em concretizar articulacbes de Educacdo Popular e Salde
(EPS), cuja participacdo no movimento ndo se restringe ao momento atual. A pesguisa
buscou identificar quais sd0 os atores efetivamente envolvidos na construcdo da
ANEPS-RJ e como os mesmos pensam a Articulagdo, além de discutir o conjunto de
idéias que viabiliza a construcdo da ANEPS-RJ e sua relacdo com a politica de Salde
no contexto do SUS. Por meio das escolhas tedrico-metodol dgicas feitas, foi possivel
perceber que 0 movimento de EPS se reinventa, de modo a constituir um novo espago
de luta a ANEPS-RJ, no qua politicas culturais sdo praticadas, antigas utopias
igualitarias sdo reiteradas e intelectuais se destacam como 0s protagonistas desse
processo, que tenta influenciar as politicas de Saude. Contribui-se para a reflexdo sobre

aEPS e 0 papel dos movimentos sociais nas politicas de salde.

Palavras-chave: educacdo popular e salide; movimentos sociais; sociedade civil €

intelectuais.
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ABSTRACT

Thisthesis consists in the analysis of the bases, objectives, forms, representation,
and conquests of Articulation National of the Movements and Pratices of Popular
Education and Health in Rio de Janeiro (ANEPS-RJ). The process of ANEPS
construction by observation studies, reports, documents, e mail messages and interviews
made with key actors of the Articulation shows their persistence in fighting to
materialize popular education in the health field, whose participation in the movement is
not restricted to the current moment. The research looked for identifying which actors
are effectively involved in the construction of ANEPS and how they think about the
Articulation, beyond arguing the ideas that make the ANEPS' construction possible and
its relation with the Health Policy in the context of SUS. By the therorica and
methodological approach done, it was possible to see that the movement of popular
education was “re-invented” in order to constitute a new space of struggle: a ANEPS-
RJ; that’s where the cultural policies are made, the old igualitary utopias are reiterated
and intellectuals are detached as protagonists of this process, who try to influence the
Health policies. This thesis has the objective of contributing to the reflection about
Popular Education in the Health field and the importance of social movement in the

construction of health policies.
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INTRODUCAO

Temética

Esta pesquisa se encontra no campo dos Estudos Culturais, 0 que permite inscrevé-la
na Histéria dos Intelectuais. Tem como objeto 0 processo de construcdo da Articulacdo
Nacional de Movimentos e Préticas de Educacdo Popular e Saide (ANEPS), mais
precisamente da ANEPS do Rio de Janeiro (ANEPS-RJ). A dissertacdo bebe em fontes
diversas. Estudos Culturais, Histéria Cultural, Histéria dos Intelectuais e, por se constituir
numa dissertagdo que lida com a histéria do tempo presente, vai ao encontro de seres de
carne e 0sso, contemporaneos a mim e me leva a lidar com recursos documentais que
parecem ser infinitos, devido a grande producdo escrita, sonora, visual, somada a minha
prépria producdo de arquivos. Busca-se contribuir para a sistematizacdo tedrica da
Educagdo Popular e Satde (EPS), para uma maior reflexdo sobre a mesma e sobre os atores

sociais que a constituem.

Apresentagdo

A motivagao para esta pesquisa comegou quando cursava a Faculdade de Nutri¢do na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Em 2000, houve meu primeiro contato
com a EPS quando participel de um Projeto de Extensdo Universitéria em Pedras de Fogo,
Paraiba, o qual me possibilitou conviver com a populacdo local e retificar o conhecimento.
Apesar de naguele momento ndo ter consciéncia, trabalhei com a EPS na prética. Em julho
de 2002, a leitura de uma publicacdo em circulagdo no setor salde, a revista Tema, e do
N6s da Rede - Boletim da Rede de Educacdo Popular e Saide (REDEPOP!) constituiram
minha primeira aproximacdo com as discussdes sobre a Educacdo Popular, suas teorias e
préticas aplicadas a Saide. Na medida em gue tomava conhecimento das experiéncias de
EPS e de sua metodologia, percebia vérias semelhangas com o trabalho que desenvolvi em
equipe na Paraiba. Identifiquei-me, no mesmo ano, com a proposta da Especializacdo em
Educacédo e Salide da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), devido ao desgjo em

! Rede de articulagZo entre profissionais de satide e académicos ligados & EPS formada no final de 1998, apds
intelectuais do Brasil, além de um da Argentina, decidirem transformar a Articulagdo Naciona de Educacéo
Popular em Salide em REDEPOP. Foi criada uma pégina na internet e uma lista de discussdo por correio
eletronico, que dinamizou e ampliou o trabalho da mesma.



seguir a docéncia académica voltada para o pensar a Salde além da assisténcia médica. Foi
durante o curso que sistematizei toda a experiéncia vivida na Paraiba. Realizei, no decorrer
do trabalho monogréfico, entrevistas com trés estudantes e duas professoras que
participaram do Projeto de Extensdo. No discurso das alunas, fazia-se muito evidente a
presenca de atividades de Educacdo Popular, a0 mesmo tempo em que ndo foi possivel
perceber a intencionalidade neste fato, uma vez que as entrevistadas pareciam desconhecer
0 que vem a ser Educacdo Popular. Baseando-me em autores como Paulo Freire, Victor
Vincent Vala, Carlos Rodrigues Branddo, Eduardo Navarro Stotz, Eymard Mourdo
Vasconcelos e José de Souza Martins, conclui a Especializacdo, em marco de 2003, com a
monografia intitulada “ Reflexdes sobre o Processo de Conhecimento de Participantes de
um Projeto de Extensdo Universitéaria, em Pedras de Fogo, Paraiba’, cujo orientador foi o
professor doutor Eduardo Navarro Stotz.

Por meio destas primeiras leituras, percebi a EPS como um movimento de profissionais
de salde e académicos, 0s quais a tinham como um projeto politico-pedagdgico capaz de
mudar as concepcoes das préticas de salide e os rumos da Atencédo a Saude.

No VII Congresso Brasileiro de Saude Coletiva (Congresso da ABRASCO -
Associacdo Brasileira de Salde Coletiva), realizado de 29 de julho a 02 de agosto de 2003,
em Brasilia, também com o intuito de me aproximar mais da Educacdo Popular e Salide,
participei de uma oficina pré-congresso de EPS coordenada por Eduardo Stotz e Sonia
Acioli. Durante o evento, tive o prazer de participar de uma reunido da REDEPOP, que
culminou no que entendo como um espago crucial paraa ANEPS, por ter sido o momento
no qual atores envolvidos com a EPS de todo o pais puderam se encontrar, falar sobre a
Articulacdo no contexto atual, convidar novos grupos a fazer parte da mesma e realizar um
primeiro didlogo por estados, ja que os presentes se dividiram por seus estados de origem.

Faco parte da Articulagdo do Rio de Janeiro, desde o VII Congresso da ABRASCO.
A motivagdo para participar da ANEPS veio do desgjo de aprender e contribuir com 0s
movimentos e préaticas de EPS, que vém despertando meu interesse e simpatia ha algum
tempo. Sendo minhainsercéo na Articulacéo desvinculada de algum movimento ou prética,
sou tida como profissional da salide comprometida com a perspectiva da educacéo popular,
segundo os termos do primeiro documento oficial da mesma (ANEPS, 2003).



No decorrer de minha participagdo na ANEPS-RJ, em 2004, deparei-me
acidentalmente com exemplares de boletins da CONEPS - Comissdo Nacional de Educagéo
Popular e Salide, que pertenciam a organizacdo nao-governamental (ONG) CEDAPS —
Centro de Promogdo da Saude, enderego-sede da ANEPS-RJ. Lendo os mesmos percebi
uma grande semelhanga com a ANEPS. Objetivos, dificuldades, existéncia de uma
articulacdo nacional de EPS. Fascinada, questionel alguns atores a respeito do
conhecimento desta Comissdo. Os mais novos a desconheciam, alguns disseram que era o
inicio da ANEPS atual, enquanto outros negaram a possibilidade de vinculos ou de origem
da ANEPS na mesma. Minhas inquietagdes aumentaram. Por que néo falar sobre esta parte
da histéria da EPS? Porque ndo tentar saber o que deu certo e o que deu errado, para
aprender, com experiéncias anteriores, qual o melhor caminho a tracar? O que existe de
particular e 0 que existe de comum entre estes dois momentos de articulagéo da EPS?
Como e quando a REDEPOP passou a existir? E possivel que a Rede, apesar de, ou
justamente por seu alcance, devido a apropriacéo do ciberespaco, sgja um movimento de
académicos e de profissionais de salide pertencentes ou ndo a movimentos sociais? E
possivel que o diferencial da ANEPS segja poder incluir mais assiduamente alguns atores
das classes populares, de movimentos e préticas de EPS que ndo tenham vinculos com a
academia? A partir dai tive a nitida sensacdo de que a construcdo da ANEPS, mais
precisamente 0 processo de construcdo da Articulacdo do Rio de Janeiro daria um bom
objeto de dissertacao.

Creio que cabe colocar aqui as dificuldades em se elaborar um trabalho académico
relativo a um objeto do qual se faz parte. Nao pretendo negar minha militancia, tampouco
alegar neutralidade sobre os fatos. Ndo tenho a pretensdo de construir uma dissertacéo que
dé conta de conhecimentos acabados, baseada em uma suposta verdade maior. Pretendo
sim, construi-la como um conjunto de conhecimentos contestados e contextualizados,
obtidos com revisfes dialdgicas e sempre pensando sua relevancia. Asssm como Hall
(2003: 217), acredito que exista diferenca entre a compreensdo politica do trabaho
intelectual e a substituicdo da politica pelo trabalho intelectual. Meus esforcos se

concentraram na tentativa de compreender politicamente esta pesquisa.



Situacado Problema

A partir da hip6tese de que os problemas e pressupostos que a ANEPS carrega hoje
aparecem em outros periodos historicos e que, inclusive, atores que fizeram parte de
experiéncias anteriores fazem também parte da ANEPS, formula-se a questdo central desta
pesquisa da seguinte maneira. Como a EPS, através da construcdo da ANEPS, reinventa
formas de participar na arena politica da Saide?

Sente-se a necessidade de se identificar e delimitar melhor o problema a ser estudado
€, com este intuito enunciar as seguintes questdes norteadoras. O que suscita a criagéo da
ANEPS? Quais sdo 0s pressupostos tedrico-metodol 6gicos e objetivos da ANEPS? Como
foi formulada e € organizada? Quem esta efetivamente envolvido? Como Paulo Freire
subsidia os intelectuais na constituicdo da ANEPS? Foi criada ou reinventada em 2003?
Como é o contexto que favorece a existéncia da ANEPS? A que a ANEPS se propde? Para
que serve a ANEPS? A politicado MSfoi um objetivo ou uma surpresa paraa ANEPS?

Sera que 0 apoio a ANEPS seria uma resposta governamental a crise no SUS? Ou,
assim como afirma Vale (2001:8), mais uma forma da Educacdo Popular encontrar saida
para sua crise no interior do Estado? Quais sdo os motivos da ANEPS participar de uma
politica do MS? Seus atores foram convidados a participar? N&o se pode esquecer que 0
Brasil, bem como toda a América Latina, € bombardeada com propostas do BM, relativas a
focalizacdo, redefinicdo do papel do Estado e re-interpretacéo do direito a salde. Sera que
a ANEPS é uma estratégia dos intelectuais da EPS de retorno a base da EPS, ou sgja, as
classes populares? Poder-se-ia dizer que é uma tentativa de exortar cada vez mais as classes
populares a participar da luta em defesa do SUS? Haveria o intuito de promover o
fortalecimento da EPS e validala como instrumento capaz de efetivar os principios de
equidade e de integralidade do SUS? Muitas foram as questdes que surgiram e gjudaram a
formar a espinha dorsal desta pesquisa.



Objetivos

Objetivo Geral
Construir uma trajetéria que permita compreender a formac&o recente da ANEPS, suas

bases, objetivos, motivacdes e formas de relacdo com o SUS.

Objetivos Especificos

e Identificar quais sdo os atores efetivamente envolvidos na construcédo da ANEPS-RJ e
COmMo 0S mesmos pensam a Articul ago.

e Discutir o conjunto de idéias que viabiliza a construcdo da ANEPS-RJ e sua relacéo
com a politica de salide no contexto do SUS.

e Contribuir para areflexdo sobre a Educacéo Popular e Salide e o papel dos movimentos

sociais nas politicas de salde.

Justificativa

A relevancia deste estudo esta em sua contribuicéo para a sistematizacéo tedrica da
EPS, para uma maior reflexdo sobre a mesma e sobre sua importancia, enquanto
transformadora das préticas do campo da Educacdo e Salde. Este tipo de estudo ajuda a
desvendar a dindmica dos atores sociais, que se apresentam tentando influenciar uma
politica. Isto porque a constituicdo da ANEPS se insere no bojo das lutas contra o desmonte
e pela revitalizacdo do SUS, assim como passa pela discussdo do preconceito brasileiro a
pobreza e as classes populares, que aém de dificultar a participac&o politica desta Ultima a
discrimina dentro do sistema de salde, uma vez que tal discriminagdo é feita muitas vezes
pelo proprio profissional de salde.

Um dos objetivos da EPS parece ser garantir o SUS, o que significa zelar por um
Sistema com qualidade, para todos, sem gastos e no qual possam ser incorporadas pelos
profissionais de salde novas maneiras de perceber ndo sO a populacdo, mas também o
processo salide-doenca e as agdes de salide.

Os motivos que justificam a pesguisa se encontram na necessidade de se entender

como a populagdo se organiza e o que a mobiliza, 0 que subsidia a forca politica destes



atores sociais, como contribuem para reorganizar a Atencdo a Salde e de se teorizar sobre
experiéncias de EPS, sobre as praticas, os movimentos sociais e os individuos que
compdem a luta pela saide, especialmente pelo SUS. Tais contribuicdes poderdo ser
utilizadas em outras investigagbes cientificas, na formulacdo e na implementacdo de

politicas publicas, que possam vir a beneficiar a sociedade.

Procedimentos M etddicos

O primeiro procedimento metédico adotado nesta dissertagdo, diz respeito aos
registros da memoria® de minha prépria participacéo na Articulagdo, sob aforma de relatos.
Anotacdes feitas com o objetivo de elaborar relatérios foram usadas e compbem, o que
usuamente se inclui na observacdo participante (Forte-White, 1990). A técnica da
observagao participante tem como pressuposto, segundo Rizzini et a (1999:37-110), a ndo
neutralidade do pesquisador em relacdo ao seu objeto de estudo, que acompanha fenémenos
e situagoes do seu dia-a-dia.

O segundo procedimento, refeito apds as entrevistas, foi a pesquisa bibliogréfica e
documental. Analisando a produc&o académica encontrada em bases de dados, inicialmente
usando como unitermos educagdo popular, educacdo popular e salde, educacdo em salide e
movimentos sociais, buscou-se o conteido do estado da arte. Através do estudo de fontes
diversas relativas a CONEPS, & REDEPOP e a ANEPS, tais como relatorios, boletins e
mensagens da internet, pretendeu-se conhecer os atores efetivamente envolvidos, o
processo de producdo destas fontes, ja que interfere no contelido das mesmas, e 0 percurso
historico da Articulagdo. Somente da CONEPS e da REDEPOP existem, respectivamente,
nove e dezoito boletins. Quanto as mensagens via internet, foram consideradas as
veiculadas por meio das listas de discussédo da ANEPS, da ANEPS-RJ e da REDEPOP,
quando encaminhadas para as listas da ANEPS. Todas vinculadas a pagina virtual Y ahoo
(yahoo grupos). Foram buscados documentos do MS relativos a ANEPS para serem
estudados. Documentos intermediarios e com varias versdes foram entendidos como

importantes, por representarem a possibilidade de se desvendar o processo de negociacéo

2 Segundo Le Goff (1996) é o conjunto de funcdes psiquicas que tornam o homem capaz de atualizar
impressdes ou informagdes passadas, ou que representa como passadas.



durante sua confeccdo e por terem servido como inspiragdo para a formulagdo das
perguntas que foram utilizadas nas entrevistas. O livre acesso aos documentos produzidos
pela ANEPS-RJfoi um facilitador. Para a andlise do discurso sobre a ANEPS presentes nos
textos, os conteldos selecionados foram analisados, levando-se em consideracdo, o
contexto de producdo, 0 assunto dos textos, os atores e as instituigdes envolvidas na
producdo do material, os objetivos explicitados como oficiais e a metodologia proposta,
quando a mesma foi mencionada. A pesquisa bibliogréfica foi estendida ao campo dos
Estudos Culturais e a Historia, mais precisamente a Histéria dos Intelectuais, a Histéria
Cultural e a Histéria Oral, com os quais foi possivel construir a fundamentacdo teorica e
metodol 6gica.

O terceiro procedimento consistiu na realizagdo de entrevistas com os atores-chave,
que foram individuais, abertas e semi-estruturadas. O objetivo deste procedimento €, ao
estar entrando em contato com 0s sujeitos envolvidos e considerando a percepcéo dos
Mesmos, conseguir responder as perguntas, que no item situacdo problema foram chamadas
de questdes norteadoras. As entrevistas sdo entendidas agui como aquelas em que o
entrevistado fala livremente sobre o tema proposto, limitado, contudo, por um roteiro de
guestdes a serem pontuadas no momento da entrevista. Esta abordagem foi escolhida pelo
fato de se considerar a fala como "reveladora de condigdes estruturais, de sistema de
valores, normas e simbolos (sendo ela mesma um deles) e ab mesmo tempo ter a magia de
transmitir através de um porta-voz, as representagdes de grupos determinados, em
condicoes histéricas, sdcio-econémicas e culturais especificas’
(Minayo apud Simioni, 1996:6).

A limitacBo de tempo para a conclusdo desta dissertacdo também interferiu na
escolha dos entrevistados. Todos sdo considerados atores-chave, por terem suas historias de
vida marcadas pelo empenho em concretizar articulacdes de EPS, cuja participacéo na EPS
ndo se restrinje ao momento atual. De acordo com o interesse em apresentar a ANEPS
dentro de uma perspectiva histérico-cultural e de se desvendar um possivel arranjo de
interesses cristalizados em sua formagéo, foram escolhidos os entrevistados. Nas linhas que
seguem, s80 apresentados 0s seis entrevistados e, sucintamente, comenta-se sobre suas
formaces, atuacOes profissionais e na EPS: 1°) Eduardo Stotz € socidlogo, mestre em
Histdria pela UFF e Doutor em Salide Publica pela ENSP, sob orientagdo de Vala. E



professor da ENSP, membro da REDEPOP, tem grande relevancia, desde a década de 90,
na EPS e, foi da Coordenacdo Nacional da ANEPS, tendo participado fortemente da
construcdo do arranjo recente da ANEPS e da ANEPS-RJ até 2005; 2°) Eymard
Vasconcelos é médico, especialista em Salde Publica, pela Universidade Federal da
Paraiba (UFPB), mestre em Educacdo, pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), doutor em Saude Publica e pés-doutor pela ENSP, tendo sido orientado por
Valla E professor adjunto na UFPB. Foi membro da CONEPS, é membro da REDEPOP,
do Grupo de Trabalho (GT) de EPS da ABRASCO e da ANEPS-PB, além de figura central
na Articulacdo Nacional, bem como referéncia na EPS; 3° Graciela Pagliaro € médica
homeopata, especialista em Educacéo e Salde pela ENSP, sob orientacdo de Stotz, e mestre
em Salde Publica também pela ENSP e sob co-orientacdo de Stotz. E funcionéria do SUS,
membro da REDEPOP e da ONG Homeopatia Ac¢édo Pelo Semelhante. Foi coordenadora da
Pesquisa Nacional da ANEPS, redlizada em 2003 e 2004, além de ser membro do Nucleo
Executivo da ANEPS-RJ; 4°) Helena Maria David é enfermeira, mestre e doutora em Salde
Publica pela ENSP, sempre sob orientacdo de Valla, e com pés-doutorado no Canadé. E
professora da Faculdade de Enfermagem da UERJ, atua coordenadora da REDEPOP,
membro do GT de EPS da ABRASCO e da ANEPS-RJ; 5° Mércio Villard é bidlogo,
especiaista em Educacdo e Salde e em Comunicacdo e Salude pela ENSP. Trabalha na
Secretaria Municipal de Salde do Rio de Janeiro, € membro do Grupo Pela Vidda/RJ, da
REDEPOP e do Nucleo Executivo da ANEPS-RJ, 6° Sonia Acioli é enfermeira,
especialista em Educacéo em Salde Publica pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
mestre em Salde Publica pela ENSP, tendo sido orientanda de Valla, e doutora em Salde
Coletiva, pelo IMS. E vicediretora da Faculdade de Enfermagem da UERJ. Foi
reconhecida como ator-chave por ter convivido com pessoas que fizeram parte da
CONEPS, por suarelagéo antiga com a REDEPOP e por ter sido coordenadora da ANEPS-
RJ, durante o0 ano de 2003 e o inicio de 2004.

O roteiro de entrevista, submetido a um pré-teste, foi organizado em blocos,
compostos por perguntas centrais norteadoras e outras mais especificas, que foram
utilizadas apenas nos casos em que as respostas dadas pelo entrevistado as perguntas
norteadoras foram entendidas como incompletas. Os blocos ficaram abertos a introducéo de

novas perguntas, caso as mesmas fossem julgadas pertinentes (ver ANEXO 1).



Elaborou-se um termo de consentimento livre e esclarecido, conforme o modelo
disponibilizado pelo Comité de Etica em Pesguisa da ENSP, através do qual foram
disponibilizadas informagdes sobre a pesguisa e suas implicacdes na vida do entrevisto (ver
ANEXO I1).

Foi utilizada gravacdo magnética das entrevistas, cujo tempo de duragdo variou de
50 minutos a duas horas, e posterior transcricéo literal de fitas, que conforme Bourdieu
(1997:709) “ja € uma verdadeira traducdo ou até uma interpretacdo.”, inclusive porque a
entonagdo, o ritmo, alinguagem néo verbal e a postura corporal tendem a ser perdidas.

Vale lembrar que na técnica da entrevista, como observa Gil (1996, 6), a interacdo
social tem caracteristicas de um dialogo assimétrico: “em que uma das partes busca coletar
dados e a outra se apresenta como fonte de informagdo.” Bourdieu também escreveu sobre
esta assimetria e forneceu pistas preciosas para a reproducéo do método de pesquisa que
utilizou no trabalho sob sua coordenacdo, A Miséria do Mundo, publicado no Brasil em
1997. Mesmo tendo proximidade social e familiaridade com os entrevistados, o que
diminui a*“violénciasimbdlica’, ainda assim ndo € facil minimizar a sensacéo de intruséo e
o efeito de censura do gravador sentidos pelo entrevistado. Procurou-se esclarecer o sentido
dado pelo entrevistado a situagdo de ser pesquisado bem como os fins e as razdes que
justifiquem sua participacdo. Bourdieu (2003:695) enfatizou ser necessério “instaurar uma
relacdo de escuta ativa e metodica, tdo afastada da pura ndo-intervencdo da entrevista ndo
dirigida, quanto do dirigismo do questionario. Postura de aparéncia contraditoria que ndo é
facil de se colocar em prética. Efetivamente, ela associa a disponibilidade total em relacéo a
pessoa interrogada, a submissdo a singularidade de sua histéria particular, que pode
conduzir, por uma espécie de mimetismo mais ou menos controlado, a adotar sua
linguagem e a entrar em seus pontos de vista, em seus sentimentos, em seus pensamentos,
com a construgdo metddica, forte, do conhecimento das condigdes objetivas, comuns a toda
uma categoria” (2003: 695) Segundo o autor, é necessario superar a tendéncia dos
entrevistados em dizer tudo, exceto o que é 6bvio, 0 que € natural.

Como se pode perceber, ao usar varias abordagens que dialogam entre s,
pretendeu-se fazer a chamada “triangulagcdo metodologica’ (Trivifios, 1997) e garantir um
estudo sob diferentes angul os, mas prismados sob a perspectiva que me interessava.



ConsideracOes Teoricas e Metodol 6gicas

“ A elaboracdo de novas idéias depende da libertacdo das

formas habituais de pensamentos e expressao. A

dificuldade ndo esta nas novas idéias, mas em escapar das

velhas, que se ramificam por todos o0s cantos da nossa
mente.”

(John Maynard Keynesin SOUZA, 2004)

Procurando entender os pressupostos que embasam a ANEPS e os atores sociais que
a constituem, fez-se necessario buscar a defini¢cdo de Educacéo Popular e qual arelagdo da
mesma com a Salide. Autores como Bezerra, Brand&o, Gadotti, Garcia, Vale e Vallaforam
fundamentais para a compreensdo da nogdo da EP numa perspectiva histérica. A partir dai,
enveredel pelo campo da Educacdo e Saude, buscando assim contextualizar o surgimento
da EPS, que tem intima relacdo com os movimentos sociais atuantes no Movimento de
Reforma Sanitéria, cuja maior conquista foi a implantagdo do Sistema Unico de Saride
(SUS). Autores de EPS, tais como Souza, Stotz, Valla e Vasconcelos, bem como autores
que trabalham com a Salide Publica e Reforma Sanitaria, tais como Berlinguer, Scorel e
Ferreira, embasaram a construcdo de todo o Segundo Capitulo.

A primeira aproximacdo com criticas feitas a EP e, consegientemente, a EPS,
incitou-me a questionar 0 que vem se constituindo como EPS. Simultaneamente, a leitura
de fontes, tais como os boletins da CONEPS e da REDEPOP e de documentos da ANEPS,
aumentou minha aproximagao com o tema e me permitiu a possibilidade de refletir sobre as
representactes da EPS, sobre os ideais relativos a0 SUS e a democracia, que aparecem
desde a década de 90, inscritos nestes textos. As listas de discussGo da ANEPS, da
ANEPS-RJ das quais participo e, até da REDEPOP, da qual participel por um curto
periodo, possibilitaram-me a percepcdo do alcance que a organizagcdo em redes conquistoul.
Para conhecer a producéo intelectual sobre a EPS, foi feito um levantamento bibliogréfico,
nas seguintes bases de dados: Biblioteca Virtual em Salde, (BVS), Banco de Teses da
ENSP, Scientific Eletronic Library on Line (SCIELO) e Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoa de Nivel Superior (CAPES). Ao utilizar como unitermos EP, EPS, Educagéo em
Saude e Movimentos Sociais, senti dificuldades em encontrar dissertactes e teses sobre EP

e EPS. Examinei dissertacdes de mestrado produzidas entre os anos de 1981 e 2004 pelo
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IMS e pela ENSP e teses de doutorado produzidas pela ENSP. Procurei comparar seus
contetidos e avaliar semelhancas tedricas construidas com referenciais intel ectuais comuns.
Percebi que todas abordam a histéria do campo da Educacdo em Salde e a Reforma
Sanitéria até a construcéo do SUS e que ha reiteracdo de referenciais tedricos e de modelos
de andlise nas mesmas. Encontrei poucas referéncias bibliogréficas sobre a ANEPS: duas
dissertagbes de mestrado, a defendida no Rio Grande do Sul por Daron, em 2003, e a
defendida na ENSP por Pagliaro, em 2004, € poucos artigos, como O escrito por
Albuqguerque & Stotz, em 2004, e o de David, Wong & Stotz, publicado em 2005. Todos os
trabal hos sdo de autoria de pessoas que participam da ANEPS. No de Daron, a Articulagéo
€ colocada como uma estratégia alternativa dagueles que ficaram de fora das formas de
controle socia legitimas, ou sgja, de fora dos Conselhos de Salde. Ja no artigo de
Albuquerque & Stotz a Articulacdo aparece como consequéncia do incentivo que oS
movimentos e préticas de EPS de todo o Brasil vém recebendo do MS, por meio do
Departamento de Gestdo da Educacdo em Salde (2004:265). A Articulacdo também
apareceu na “orelha’ do livro Educacdo Popular e a Atencdo a Saude da Familia (2001),
cujo autor, Eymard Vasconcelos, comenta, sucintamente, sobre seu envolvimento na
Articulacdo Naciona de Educagcdo Popular e Salde, todavia ele se referia & primeira
Articulacdo, que sera abordada no Capitulo 1.

Por compreender o VII Congresso da ABRASCO, realizado em Brasilia, em 2002,
como um evento com forte participacdo, ao menos presencial, de atores ligados a EPS, tive
a curiosidade de pesquisar se 0 tema esteve presente em muitos posteres. Nos livros de
resumos analisei os posteres relativos aos subtitulos Educacdo & Saude e Movimentos
Sociais & Redes Sociais e Saude, respectivamente com 370 e 38 plsteres. A EP apareceu
em pouquissimos titulos e, quando aparecia nos conteldos, muitas vezes ndo era
apresentada sob esta terminologia, 0 que me sugeriu pouca existéncia de sistematizagoes e
de reflexdes sobre a mesma, ao menos na modalidade de apresentac&o poster.

Percebo uma tendéncia a repeticdo do conhecimento académico que vem sendo
produzido, 0 que suscita inquietacfes. Ao ndo desgjar seguir tal tendéncia observada e ao
procurar focar o estudo no processo de construgdo da ANEPS, acreditel ser melhor procurar
entender o percurso histérico de sua criacdo adotando como ponto de partida o final dos

anos 70 e inicio dos anos 80, devido a grande importancia que o processo pela abertura
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democrética teve para 0s movimentos sociais. Inicia-se assm a criagdo de uma linha do
tempo que, a partir do propdsito analitico desta pesquisa, tem Seus marcos nos
acontecimentos tidos como relevantes para a mesma, como, por exemplo, o surgimento da
CONEPS, em 1990, o da REDEPOP, em 1998, e o da propria ANEPS, em 2003. Ta
recurso metodolégico ndo esteve fechado ao longo da pesquisa, de modo a permitir a
inclusdo de outro(s) marcador(es) descoberto(s) ao longo do estudo.

Todavia 0 campo no qual esta pesquisa se insere é o dos Estudos Culturais. Nas
linhas que seguem, procura-se consubstanciar cientificamente o estudo na medida em que
se justifica a escolha do campo, bem como toda a fundamentagao tedrica e metodol dgica.

Até alguns meses antes do Exame de Qualificacdo acreditei que o campo da
Educacdo e Salde daria conta de responder as indagacOes levantadas ao longo da
construgdo desde trabalho. Entretanto, comecel a perceber que ndo poderia deixar de
trabalhar com questbes delicadas, relativas a idedrios, ideologias e utopias, presentes no
processo de construcdo da ANEPS, as quais creio serem importantes para se desvendar as
relacoes existente entre os intelectuais que constituem a ANEPS e a relagdo da mesma com
a politica de Saide. O contato com o livro Cultura e Politica nos Movimentos Sociais
Latino-Americanos, de Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar abriu a
possibilidade de entender a construcdo da ANEPS, aluz dos Estudos Culturais.

Os Estudos Culturais abrangem discursos multiplos e histérias distintas e
compreendem um conjunto de formacBes, com suas diferentes conjunturas e seus
momentos no tempo passado. Além disto, consideram significados, sentidos e valores que
configuram as relagbes sociais, como cultura, enquanto dimensdo econdmica, socia e
politica e questionam a dicotomia entre 0 “nés’ (tido como homogéneo, ignorando-se que o
nos € asomado “eu” com o “tu”) e 0 “eles’ (0s outros, separados), comumente encontrada
ndo sO no contetido das teses, mas também em concepgdes sobre a construcéo do trabaho
académico. Deparei-me, portanto, com o respaldo tedrico que permite: compreender melhor
minha posicdo politica ao desenvolver a pesquisa; considerar que qualquer ator social é
capaz de produzir e compartilhar idéias, valores e significados predominantes em alguns
momentos histéricos e, desvendar como estas rel agdes acontecem dentro da ANEPS.

Além do que, o campo valoriza a importancia de se buscar apreender as

contribui¢bes dos movimentos sociais para 0 alcance da democracia, que acontecem nos
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espacos publicos apropriados ou construidos pelos movimentos, que no caso da ANEPS
podem ser a lista de discussdo pela internet e as Sextas-Bésicas®, nos quais politicas
culturais sdo praticadas e, identidades e demandas sdo moldadas.

O campo dos Estudos Culturais pode langar uma luz nova sobre os movimentos
sociais e sobre seus objetivos culturais e politicos na luta pela democracia na América
Latina. O conceito de politica cultural desenvolvido no campo permite colocar que, na
América Latina de hoje, todos os movimentos sociais pde em pratica uma politica cultural.
Isto porque o processo dos movimentos sociais de traduzir suas agendas em politicas
publicas, de expandir as fronteiras da politica institucional, de redefinir o significado da
palavra cidaddo ou das interpretagdes culturais dominantes da politica, por exemplo, e de
desafiar as préticas politicas estabel ecidas acarreta uma politica cultural .

Ao ler no folder da ANEPS, elaborado em 2004 pela Secretaria Executiva Nacional,
que a Articulagdo “acredita que um outro mundo é possivel e que estd comprometida na
construcdo deste projeto popular, com justica, solidariedade e democracia, onde a salde é
parte integrante e resultado das condi¢des de vida e cidadania do povo”, néo tive dividas
gue os Estudos Culturais contribuem muito para esta pesguisa.

A existéncia de muitos atores ligados a academia, ao menos na ANEPS-RJ, que
também se empenham em elaborar interpretacdes sobre a realidade e produzem referenciais
sobre a EPS, despertou-me para um possivel papel de destaque que exercem dentro da EPS
e, consegientemente, da Articulagcdo. Os documentos aos quais ja tive acesso parecem
trazer constantemente pistas deste “protagonismo”. Por conta disto, descobri recentemente
aHistéria dos Intelectuais, que vem a ser um campo aberto e relativamente novo.

Para Gramsci (1985), todos 0s homens sdo intelectuais, mesmo que ndo exercam tal
funcdo na sociedade. Tal concepcdo proporciona uma fundamentacdo tedrica para uma
andlise democrética e diaética das relacbes entre os intelectuais e a sociedade. Cabe
colocar que, nesta pesquisa, refiro-me aos atores da ANEPS ligados & academia, que
costumam teorizar sobre a EPS e sobre a ANEPS, que possuem lagos em torno da redagéo
de boletins, como intelectuais. Gramsci contribui para os Estudos Culturais com o conceito
de intelectual organico, que consiste no aparente ainhamento dos intelectuais com um
movimento histérico emergente (no caso desta pesquisa, poderia tal movimento ser o

% Encontros destinados a formac&o politica, que aconteceram até 2005.
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surgimento da ANEPS?), exigindo que os mesmos devam estar na vanguarda do trabalho
tedrico intelectual e conhecer profundamente o mesmo, sem fugir da responsabilidade da
transmissdo dessas idéias, desse conhecimento, por meio da funcéo intelectual, aqueles que
pertencem ao seu grupo. Os intelectuais s8o um grupo social, segundo Sirinelli (Apud Hall,
2003) reduzido, de limites imprecisos e dlitistas, que “organi za-se também em torno de uma
sensibilidade ideoldgica ou cultural comum e de afinidades mais difusas, mas igualmente
determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de viver”.

A necessidade de compreender a formacgdo da Articulagdo numa perspectiva
histérica incitava ainda a adogéo de uma forma distinta de olhar o objeto, a op¢do por um
outro prisma, um gjuste das lentes, uma adequacéo de escala investigativa, 0 que me levou
a procurar na Histéria, nos Estudos Culturais, na Histéria Cultural e na Histéria dos
Intelectuais os fundamentos e 0s instrumentos para subsidiar esta pesquisa. Gramsci, autor
gue teve a ousadia de inovar o pensar, em plenos anos 30, € alicerce em muitos momentos,
com conceitos como o0 de sociedade civil ou o de revolugdo passiva. Autores como Le
Goff, Rodin, Ginzburg e Pesavento, com os conceitos de memdria, representacdo, micro-
histéria e histéria cultural, passaram a ser referéncias apos a realizacdo das entrevistas,
principalmente para tornar possivel lidar com o material oriundo das entrevistas e com as
impressdes deixadas pelos mesmos. Trabalhou-se com histéria oral, com historia de vida,
com a memoria e deparou-se com situagbes nas quais se percebeu momentos de certa
resisténcia em se falar e momentos de nitido desegjo de se expressar, mas auséncia repentina
de voz, breves siléncios, que pareciam longas buscas pela memdria ou “brancos’;
momentos de emocgdo intensa, contagiante (cheguei a ficar com l&grimas nos olhos),
momentos nos quais se solicitou a interrupcdo da gravacdo. Veio o desgjo de saber um
pouco mais sobre como as pessoas organizam suas historias, como a memaria coletiva é
formada e gerida. Utilizou-se as ferramentas oferecidas pela Histéria Oral, para muitos uma
técnica, para outros uma metodologia, ou ainda uma disciplina, mas perfeita para esta
dissertacdo, pois comporta uma visdo de multiplos enfoques, mas tendo como elemento
comum a proximidade do pesquisador com o “desenrolar dos acontecimentos que analisa,
ou sgja, 0 estudo do tempo presente.” (Abreu, 2002 Apud Ferreira & Amado, 2002).
Referéncias como Sirinelli, Bourdieu e Chartier constituiram verdadeiros achados.
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Segundo Rodin (1989:3) “A histéria como disciplina ingtitucionalizada, esta4
mergulhada em conjunturas histéricas movedicas; formada, informada, deformada pela
memdéria® nacional (mas, em compensagdo, age sobre si transformando-se); atenta as
memorias coletivas que ela renega, nega, ou denega ou, pelo contrario, que contribui para
tornar publico, que assume, concedendo-lhe nova legitimidade.” O que leva a autora a
afirmar que “permanece o metadiscurso de uma sociedade sobre s mesma, um
metadiscurso que se desgja, segundo sua propria €ética, como expressdo do verdadeiro
encontro do real passado.”

A Histéria Cultural forneceu conceitos fundamentais para esta pesquisa. Ela vem a
ser a recente corrente historiogréfica, fruto de uma ruptura de paradigmas ocorrida nas
Ultimas décadas do século XX, que destaca as descontinuidades dos tempos historicos e a
necessidade de se procurar os sentidos de cada momento do passado. E mais uma reescrita
da Historia, umareinvencdo, que se preocupa com a subjetividade e se propde a “ decifrar a
realidade do passado por meio de suas representacdes, tentando chegar aguelas formas,
discursivas e imageéticas, pelas quais os homens expressaram a Si proprios e ao mundo”
(Pesavento, 2004:42). Trés a compreensao da Histéria como uma narrativa que elabora uma
representacéo sobre o passado. Passa a ser adotada no Brasil, ainda que com pouca forca,
na década de 80, j& que a postura marxista e o materialismo histérico ainda eram tidos
como mais adequados para dar conta das realidades nacional e internacional, com aparato
tedrico mais definido e coerente, que a nova corrente. Muitas referéncias usadas,
principalmente para construir o Capitulo |, tais como as de Bezerra, sobre a EP e a de
Singer, sobre a historia dos movimentos sociais de S&o Paulo, foram elaboradas sob a égide
do materialismo histérico, com um esguema explicativo simplificador, “entendido como
duro nas suas aplicacBes ao rea.” (Pesavento, 2004:12) e/ ou impregnadas por um
positivismo que concebia a histéria como um processo continuo e linear. A queda do muro
de Berlim, em 1989, foi emblemdtico e reverberou por todos os cantos onde se
encontrassem adeptos da Esguerda. Intelectuais marxistas rompiam com os partidos
comunistas, 0 Movimento Sanitério Brasileiro sofria modificacdes; por todos os cantos
ecoavam criticas ao reducionismo das |6gicas explicativas da realidade e a interpretacéo

classista dos fenbmenos sociais, que ja traziam imbuidas as respostas. Com a Historia

* ParaLe Goff (1996:476) “é um elemento essencial do que se costuma chamar identidade’”.
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Cultural, de acordo com Pesavento (2004:14) “Foram deixadas de lado concepcles de viés
marxista, que entendiam a cultura como integrante da superestrutura, como mero reflexo da
infraestrutura, ou mesmo da cultura como manifestacdo superior do espirito humano e,
portanto, como dominio das elites. Também foram deixadas para tras concepcbes que
opunham a cultura erudita a cultura popular, esta ingenuamente concebida como reduto do
auténtico. (...) Trata-se, antes de tudo, de pensar a cultura como um conjunto de
significados partilhados e construidos pelos homens para explicar o mundo.”

A Historia Cultural veio acompanhada por mudancas epistemolégicas. Entra em
cena uma série de conceitos. representacdo, imaginario, ficcdo, sensibilidades, narrativa
(concepcdn). A representacdo € uma categoria central para a Historia Cultural e muito Util
para esta pesquisa. Pode ser entendida como o sentido conferido ao mundo, ndo sendo
copia ou reflexo do real, mas sim uma construgdo a partir dele. Abrange processos de
percepcdo, identificagdo, reconhecimento, classificagdo, legitimagdo e classificagéo.
Arruma como pode sua representacdo do passado, seu imaginario, sua narrativa segundo
um modelo narrativo obrigatorio ou uma dispersdo de lembrangas-flashes, de sentido
preestabelecido num combate identitario, numa contramemoria fragmentaria, ou
inversamente, numa dispersdo de memarias migrantes.”

Pesavento (2004:41) afirma que “As representacfes se inserem em regimes de
verossimilhanca e de credibilidade, e ndo de veracidade. Decorre dai, portanto, a assertiva
de Pierre Bourdieu, ao definir o real como um campo de forcas para definir o que € o real.
As representagOes apresentam multiplas configuracfes, e pode-se dizer que o mundo €
construido de forma contraditoria e variada, pelos diferentes grupos do social”.

Outro conceito central para a andlise da realidade € o conceito de imaginario, “a
traduzir a experiéncia do vivido e do néo-vivido, ou sgja, do suposto, do desconhecido, do
desgjado, do temido, do intuido. (...) € composto de um fio terra, que remete as coisas,
prosaicas ou ndo, do cotidiano da vida dos homens, mas comporta também utopias e
elaboracdes mentais que figuram ou pensam sobre coisas que, concretamente ndo existem.
Ha um lado do imaginario que se reporta a vida, mas outro que se remete ao sonho, e
ambos os lados sdo construtores do que chamamos de real.” (Pesavento, 2004:47) Para Le
Goff, tudo o que o homem considera realidade € o proprio imaginario, ou sgja, 0 imaginario

abrange toda a experiéncia humana. Segundo Pesavento (2004:45), “0 imaginario se
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ofereceu como categoria preferencial para exprimir a capacidade dos homens de representar
0 mundo.”

O conceitos das sensibilidades é capaz de apreender os sentidos, as sensacfes, 0
emocional.Conforme Pesavento (2004:58,59), 0 mundo do sensivel “ incide justo sobre as
formas de valorizar, classificar o mundo ou de reagir diante de determinadas situacdes e
personagens sociais. (...) € também lidar com a vida privada e com todas as suas nuances e
formas de exteriorizar ou esconder — 0s sentimentos.”

Por sua vez, a memoria coletiva, de grupo, viva, ndo é nem cronolégica, nem
distante, mas pode ser dominada pelo lendério proprio do grupo considerado, no caso dos
chamados aqui de intelectuais da EPS. “A memaria coletiva de grupo, mais privada e mais
local, divide com a memoéria nacional, o carater épico de seu marco cronoldgico, uma
temporalidade ciclica, que ndo se situa no tempo, mitica” Rodin (1989: 08) Preserva e
chega a comemorar emblemas, ndo possuindo necessariamente uma temporalidade ciclicae
se mostrando por meio do siléncio, do esquecimento oriundo da rejeicéo ou da negacéo do
passado, da recusa em se saber, consciente ou inconsciente - que, conforme colocou Le
Goff (1996:426), sdo “reveladores da manipulacdo da meméria’ - da reconstituicéo e do
detalhe intensamente revigorado, da emoc&o desencadeada e do zelo pela sua
singularidade. Tal meméria é definida por Rodin (1989:5) como “tenaz e imprecisa. (...)
mistura os lugares e as datas, confundindo-os algumas vezes. A memoria coletiva justapde
a acuidade do detalhe a cotidianidade e a falha de memaoria ao evento preciso. A-temporal,
dissemos, pois, de souvenirs écrans em souvenirs écrans’, ela desloca os ambientes, os

costumes, os eventos.”

® S. FREUD define assim os souvenirs écrans: “Nossas lembrancas de infancia nos mostram os primeiros
anos de nossa vida, ndo como elas eram, mas como elas apareceram em épocas ulteriores de evocacdo; as
lembrangas de infancia ndo emergiram, como se tem costume de dizer, nessas épocas de evocagdo, mas € nos
momentos em que elas foram formadas e que toda uma série de motivos, cuja verdade histérica € a Ultima
inquietacdo, influenciaram esta formag&o t& bem quanto a escolha das lembrangas’ (Névrose, psychose et
perversion, Paris, PUF, 1973, pp. 113-132).
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Rodin afirma que “nenhuma memdria coletiva existe sem romance memorial®, sem
este hibridismo de formas, de sincretismo de um real ja tornado representacéo; nenhuma
separacdo estangue entre o cientifico e o mito, o explicativo e o narrado, o legendério e o
histérico.” Se faz pertinente, ainda segundo a autora, acrescentar a esta memaoria a memoria
cultural, entretanto sem afirmar separagdes estanques entre os tipos de memaria, ja que a
segunda funciona por meio de “signos aflorados, nostalgicamente. Seria uma memoria
propria a uma geracao” (1989:6) Le Goff afirma que “a memdria coletiva € ndo somente
uma conquista, € também um instrumento e um objeto de poder.” (1996:476)

A micro-histéria, outra corrente historiogréfica, também auxiliou nas escolhas
metodoldgicas desta dissertacdo, a0 propor uma reducdo na escala de andlise para
potencializar toda a interpretacéo, considerando ser possivel ver 0 macro no micro e atingir
a dindmica da vida no micro; uma “reducdo na escala de andlise, seguida da exploracéo
intensiva de um objeto de talho limitado. Esse processo € acompanhado de uma valorizagdo
do empirico, exaustivamente trabalhado ao longo da extensa pesquisa de arquivo.”
(Pesavento, 2004 72). Nesta pesquisa, areducdo na escala de andlise foi feita. Optou-se por
focar 0 processo de construcdo da ANEPS-RJ, através da historia dos intelectuais do
movimento de EPS que foram entrevistados. A micro-histéria também conta com 0s jogos
de escala, para fazer gjustes, de modo a elevar a escala de interpretacdo a planos mais
amplos e distantes, langcando mé&o de conceitos como o de circularidade cultural de Carlos
Ginzburg, que entende a cultura como circular, uma vez que entre contemporaneos,
independente da classe social, existe um estrato comum de tradigdes, de mitos, de
aspiragdes, transmitidos oralmente atraves das geragoes.

“Como diz Italo Calvino, a decifraciio do mundo exige um olhar obliquo, indireto,

um olhar que recuso a literalidade ou a visdo de superficie, optando pelo acesso a realidade

6 aquele pelo qual é possivel se pensar 0 passado, modificando-o, deslocando-o, inventando lembrancas,
gldrias, ancestrais, ou, ao contrario, lutando por sua exatiddo, por sua ressurreicdo. Leva em conta um
conjunto de textos, de ritos, de codigos simbdlicos, de imagens e de representagdes, nos quais se mesclam a
andlise das redlidades sociais do passado, dos comentédrios, dos julgamentos estereotipados ou ndo, das
lembrancas reais ou narradas, do mito e da ativacdo de imagens culturais ou do que se leu ou ouviu, que

aparecem aglutinados diante da andlise.
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por meio das representacOes sociais criadas pelos homens para explicar aquele real.”
(Pesavento, 2004:117)

Existem vérias formas de se contar a historia. A versdo que proponho da histéria
contemporanea da construcéo da ANEPS, a luz dos Estudos Culturais e da Historia dos
Intelectuais, logicamente ndo é a Unica possivel, mas aicerca muito bem uma pesquisa que
incorpora acontecimentos do ontem e que enfrenta a quest&o de minha prépria participacéo
no grupo, no fato, no movimento e no momento de luta com 0s quais me comprometi antes,
durante e depois da realizaco desta pesquisa, COMo uma pessoa, mais do gque como apenas
uma pesquisadora. E vale lembrar o prefécio que Carlos Brand&@o escreveu para o livro de
Doimo(1984:12) “se o envolvimento pessoal, a decisdo tomada e a opcdo feita podem
comprometer a objetividade do que é descrito, por certo a experiéncia pessoal da vida
envolvida com o que se descreve, ha de dar vida ao que foi explicado. Sem que por isto se
percaorigor’.

Explicitadas as consideragdes iniciais, apresento os trés capitulos desta dissertacao.
No primeiro, A Nocao de Educacéo Popular numa Perspectiva Historica, procuro resgatar
as raizes histéricas e sociais da Educacdo Popular. Percebo a EP como instrumento
metodol 6gico, agregador ou simbdlico, bem como uma proposta aternativa com a qual
setores da sociedade civil de cardter popular viabilizam suas subvercfes. Defino o que é
sociedade civil e correlaciono-a com a EP. Aponto a qualificagdo técnica e politica como
estratégia da Educacdo Popular e exemplifico trés casos que podem ser facilmente
relacionados a ANEPS, por inclusive terem membros em comum, tais como Méarcio
Villard, Eduardo Rocha, Eduardo Stotz.

No segundo capitulo denominado, A Educacdo Popular em Interface com a Saude,
mostro, com os subsidios fornecidos pelo capitulo anterior, como a discussdo de EP se
desloca para o setor Salde, comparo o formato que adquiriu a Reforma Sanitaria Brasileira,
mesmo com sua inspiragdo na Italiana, ao formato dos Movimentos de EPS tidos como
marcos desta pesquisa, apresento mudancas na arena politica, explicito o que se entende por
Movimentos Sociais, defino o conceito de intelectual e a importancia da Historia dos
Intelectuais para se compreender a ANEPS, discorro, com base nas fontes, referéncias e
entrevistas sobre a Articulacdo de Educacdo Popular e Salide, sobre a Rede de Educacéo
Popular e Salde e sobre a ANEPS, percebo a reinvencdo do movimento de EPS, a
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perpetuacdo de antigos ideais e utopias, mesmo diante de novas conjunturas, indico os
lugares de sociabilidade dos intelectuais da EPS.

No terceiro capitulo, A ANEPS no Estado do Rio de Janeiro e seu Processo de
Construcdo, analiso seus v&ios momentos e arranjos, percebendo-a como lugar de
expressdo de idedrios e identidades, cujas raizes estdo num imagin&rio mantenedor de
utopias igualitarias de longa duragéo histérica, sinalizo que a democratizacdo do direito a
Salde, a participacdo popular e tais utopias constituem o conjunto de idéias que ddo os
contornos a Articulagdo. Analiso como é delicada sua relagéo com o Ministério da Salde.
Constato que o contexto politico brasileiro, com um governo de Esquerda, favorece e
impulsiona sua construcdo, exponho seus objetivos, identifico os atores efetivamente
envolvidos, mostro como as representagdes, 0 imagin&rio e a memoria coletiva destas
pessoas influenciam na formag&o deste movimento social.

Nesse sentido, a Articulagdo evidencia um movimento de pessoas com uma
experiéncia compartilhada de engajamento no chamado campo da Esquerda da Salde, cuja
identidade é construida na luta contra o sucateamento do SUS e no fato de serem sujeitos
gue criaram entre sl um espaco de liberdade real de agdo e o tornaram publico. Por fim,
chegar & delimitacdo desse objeto foi o resultado do enfrentamento de muitas revisdes
conceituais e de muitas escolhas, 0 que deixa claro que inimeras versdes da histéria do
processo de construcdo da ANEPS-RJ podem ser contadas. Felizmente, a ANEPS-RJ se

trata de um movimento vivo e ndo se esgota com o término desta dissertacao.
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CAPITULOI

A Nocéo de Educacéo Popular numa Per spectiva Historica

“Nbs vos pedimos com insisténcia:
ndo digam nunca“isso é natural”
diante dos acontecimentos de cada dia,
numa época em gue reina a confusao,
em gue corre sangue

em que o arbitrario tem aforcade lei,
em que a humanidade

se desumaniza,

ndo digam nunca:

“isso é natural”

Para que nada passe

A ser imutavel!”

Bertolt Brech

Compreender a tendéncia da discussdo sobre Educacéo Popular (EP) ao longo
dos anos, fornece subsidios para delinear como a mesma se acrescenta a discussdo da
Saide. O que é Educacéo Popular? Quando comegou? Precisar o conceito de Educacéo
Popular é tarefa dificil, até mesmo para quem tanto discorre sobre a mesma. O intuito
aqui também n&o é defini-la conceitualmente, mas sim resgatar um pouco da histéria de
sua utilizagdo. Educac&o para o povo. Educacéo com o povo. Educag&o junto aos grupos
populares. Iniciativa educacional das classes dirigentes? Acredita-se que neste capitulo
seja importante reconhecer as diferencas de significado atribuidas a expressdo. Atentar
paratais diferencas ndo sera 0 mesmo que julgar qual € o melhor uso, mas sim constituir
um registro a partir da contribui¢éo dagueles que optaram por atuar primordialmente na
Educacéo Popular por diversos motivos, e também da contribui¢cdo dos criticos a esta
esfera da Educacéo; até porgue, cabe mencionar, que nem sempre o respeito pelo saber
do outro, importante e imprescindivel para a construcéo conjunta do conhecimento, foi a
bandeira da Educacdo Popular. Em alguns momentos parecia haver uma crise
discursiva.

A nocdo de EP é datada e localizada, comega a se estruturar como corpo tedrico
e prética socia no final da década de 50, quando, segundo Vasconcelos (2001:14,15),

“intelectuais e educadores ligados a Igreja Catdlica e influenciados pelo humanismo
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personalista que floresce na Europa no pds-guerra, voltavam-se para as questdes
populares.”. Todavia ela se enuncia em diferentes conjunturas, segundo autores como

Bezerra, Lovisolo, Gadotti e Vale.

I.I.—Proto-Forma

Os trabalhos de Vala e Branddo apontam certas praticas e representagoes
sociais relativas a antigas experiéncias pedagégicas que indicam, se tomadas na
perspectiva de longa duracdo histérica, a EP como algo presente em regularidades
histéricas que a prenunciam. Assim, para esses autores, ha antigas préticas que parecem
conter nocdes que sugerem proto-formas da EP.

A formalizag8o da EP aparece com nitidez a partir da década de 60 com a obra
de Paulo Freire, que conforme Branddo (2001:24) era leitor de Marx, de Lénin e de
Jesus Cristo.

Alguns autores ja se propuseram encontrar um marco historico para o inicio da
EP. Branddo (1984) chegou a buscar na histéria da evolugcdo humana os primeiros
indicios da EP e, para 0 autor, antes de haver nossa espécie, ja existia “o primeiro
sentido em que € possivel falar de Educacdo Popular”. Conforme se aprendia a criar a
vida, a criar uma forma inédita de trocas, na qual existia ndo apenas 0s seres e a
natureza envolvidos, “mas também objetos - o produto do trabalho do homem sobre a
natureza -, sinais, simbolos, instituicfes e significados — o produto do homem sobre si
mesmo — a cultura’ (Branddo, 1984:17). Tais seres sabiam tudo e ensinavam e
aprendiam uns com 0s outros.

Bem mais recentemente, Valla (2004) passou a considerar como possivel marco
inicial da EP no Brasil a colonizacgo dos indigenas. O que j& havia sido apontado em
1984, quando Branddo (1984:27) citando Fernando de Azevedo, destaca que 0 mesmo
associava 0 trabalho pedagogico dos missionarios mesclando criancas indigenas,
mesticas e brancas, na tentativa de conquistar e reeducar seus respectivos pais, com o
embrido da EP no pais. Valla (2004) destaca que objetivando transpor as barreiras da
“rebeldia em se aprender que os indios tinham”, os jesuitas, para alcancar pessoas téo
diferentes, necessitaram aprender como as mesmas viviam. A chegada da religido com
0s jesuitas e da catequizacdo fazem parte da cultura popular. O autor investiga o inicio
da Educagdo Popular no Brasil, suarelagdo com areligido e a pobreza e, citando Parker,
afirma que a religiosidade € um elemento da cultura popular e que, se mobiliza a
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populacéo, deve ser compreendida como uma questdo da Educacdo Popular. Sob a
mesma perspectiva, também analisa movimentos religiosos, como o de Canudos' e
aponta que, de acordo com Martins, a Guerra Camponesa do Contestado? é um exemplo
de Educacdo Popular ndo intencional. Ainda com base na ndo intencionalidade, Valla
coloca como EP atos da Liga Camponesa®, mais precisamente de Julido, seu lider, que
pode ter chegado sem querer a construcdo compartilhada do conhecimento (Carvaho et

al:2001) e que, além disso, também usava um elemento muito comum na EP: a cartilha.

I.Il.— A Esquerda Catdlica: influéncia e presenca mar cante

Na tentativa de desvendar ainda mais o enlace da Religido com a EP, Valavem
estudando Richard Shaull, um missionario presbiteriano dos EUA conhecido como um
dos criadores da Teologia da Libertagcdo (TL), que, ao se basear nos padres operérios da
Franca, sugeriu que pastores preshiterianos fossem morar com os pobres, pois sO assim

! no qual milhares de sertangjos, solidérios na miséria se organizaram e fundaram Arraial de Belo Monte
(Canudos). Em 1896, com o Governo Federal mobilizado contra o movimento, inicia-se a Guerra de
Canudos, somente findada apds 0 massacre dos sertanejos pelo exército, em 1897.

2 Em 1912, numa regi&o contestada por Santa Catarina e Parana, ocorreu um conflito semelhante ao de
Canudos, no qual camponeses expulsos de suas terras e sem trabalho decidiram organizar uma
comunidade, com o apoio de um monge. Uma empresa norte-americana, ao construir a estrada de ferro
que iria ligar S&o Paulo ao Rio Grande do Sul, desapropriou as terras que margeavam a ferrovia e
ofereceu trabalho as familias camponesas na construgdo da mesma. Quando as obras terminaram, muitos
camponeses ficaram sem rumo. O mesmo aconteceu com Outros camponeses expulsos por empresas
madeireiras que se instalavam na regido. Unindo-se aos “monges’ Jodo Maria e José Maria, 0s
camponeses fundaram alguns povoados com ordem prépria. O Governo foi contra este movimento
camponés e, utilizando até mesmo avifes, em 1916, dizimou os Ultimos de seus niicleos.

% Movimento de trabal hadores rurais iniciado no engenho Galiléia, limite do Agreste com a Zona da Mata
de Pernambuco. Criado no dia 1° de janeiro de 1955, autodenominou-se Sociedade Agricola e Pecuaria de
Plantadores de Pernambuco (SAPPP), cujo objetivo era gerar recursos comuns para a assisténcia
educacional, de salide e para comprar adubos, com a finalidade de melhorar a producdo. Era autbnomo e
avesso a colaboragcdo com o Estado. Setores conservadores, na imprensa e na Assembléia, batizaram a
sociedade de "liga', temerosos de que fosse a reedicdo de outras ligas que, entre 1945 e 1947,
proliferaram sob a influéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB). Ta apelido levou o filho do
proprietario do engenho a aumentar o prego do foro, o que teve como conseqiiéncia a luta contra o
aumento da renda da terra e as ameagas mais diretas de expulsdo. Francisco Julido Arruda de Paula,
advogado em Recife, foi quem defendeu aLiga na Justica. Ele ja havia escrito uma original declaracéo de
principios em defesa dos trabalhadores rurais, a "Carta aos foreiros de Pernambuco”, de 1945. Em 1959,
foi aprovada a desapropriagdo do engenho na Assembléia Legislativa, 0 que transformou o primeiro
nicleo das Ligas Camponesas no simbolo da reforma agréria que os trabalhadores rurais amejavam.
Julido aglutinou 0 movimento, reunindo estudantes, idealistas, visionarios e alguns intelectuais, sendo
eleito deputado federal por Pernambuco, apés ter sido deputado estadual. Nesse momento as Ligas
chegaram ao épice de seu prestigio politico. Tal notoriedade se atribui também as repercussdes
internacionais. Em 1964, foram eliminadas as organizagBes desagregando o movimento sem, contudo
desarticular suas reivindicagdes basicas, que foram incorporadas pelos sindicatos rurais.
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acreditava que poderiam entendé-los. Da mesma forma, lancou idéias que constituiram
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), que, posteriormente, foram incorporadas
pela Igreja Catdlica O padre peruano Gustavo Gutierrez foi um dos que iniciaram a
Teologia da Libertacdo na América Latina, cuja origem esta ligada a pobreza da regiéo.
O padre questionou como o torturador e o torturado podem comungar juntos como
irméos. Em recente visita ao Brasil, enfatiza que “o Deus verdadeiro € pobre e esta no
meio dos pobres’ (Adital, 2003). Salienta-se que a Esquerda Catdlica brasileira, que tem
sua origem na esquerda operéria francesa, também teve participagdo no surgimento da
TL, o que ocorreu a partir da década de 60, sendo formada por componentes da cultura
catélica progressista, com a contribui¢do, conforme Valla (2003), de dominicanos,
jesuitas e intelectuais catdlicos. Mesmo perseguida pelo Vaticano e pelo regime militar
no Brasil, a TL se respadava no Concilio Vaticano 11* e comegou a ganhar mais
adeptos, porgue durante a ditadura a Igreja era um dos poucos espagos de oposicéo da
sociedade civil. Nos anos 80 a politica da Igreja Catdlica se transformou, passando a
nomear bispos conservadores no lugar dos progressistas, desviando o foco, segundo

Valla (2003), do enfrentamento a pobreza paraa moral sexual.

A partir dos anos 60, surgiram as Comunidades Eclesiais de Base no Brasil,
como fruto da Teologia da Libertagéo, de uma retomada aos valores cristdos que estéo
aquém da realidade latino-americana. Era um posicionamento da Igreja a favor das
classes populares e contra a estrutura capitalista vigente. As CEBs proliferaram pelo
pais dos anos 70 até os anos 80, quando, segundo Camargo et al (1980:62), “assumem
sua real importancia social e politica por ndo se limitarem a ser grupos de exclusivo
carater piedoso” A fusdo entre o cristianismo e 0 marxismo, proposta em 1950 por
Shaull, e que, mais tarde, passa a ser a base da fundacdo da Acdo Popular®, em 60 se
transforma em uma das raizes das CEBSs, ja que ocorre a desativagdo do movimento da
Acdo Catdlica com cardter vanguardista. “Textos teoldgicos reclamavam uma maior
participacdo dos leigos na vida eclesial e a ruptura com o esquema decisorio vertical e
rigido datradicéo catélica” (Camargo et al, 1980:64) Foi um movimento de constituicéo

gue ocorreu inicialmente de baixo para cima e de cima para baixo, numa tentativa de

* Para maior aprofundamento sobre o Concilio, sobre a TL ou as CEBs consultar SINGER, P., 1980. S&o
Paulo: O Povo em Movimento. Especialmente o capitulo 3; Lowy, M., 2000. A Guerra dos Deuses:
politicaereligido naAméricalLatinae; Vala, V. V., 2003. Educacdo Popular, Religido e Pobreza.

®> Movimento politico de esquerda, que incorpora Marx nateoria, nas proposicoes e nas lutas; aproxima-se
do PCB e, depois, se fragmenta em facctes diversas.
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reaproximacdo e rearticulacdo catélica com as suas bases. No Brasil, a expansdo do
espiritismo, kardecismo, umbanda, e, principamente, conforme os autores, de
pentecostais, estruturados de forma mais comunitaria, igualitéria e solidaria também
contribuiu para o crescimento do nimero de CEBs. Conforme Costa (1995:64), o
“discurso humanitério pela Igreja Catdlica se atualizara, incluindo os signos da
indignacdo com a pobreza, lado a lado, com novas agOes sociais destinadas a
transformé-1a’. Nos anos 80 as tais Comunidades foram inspiradoras e representaram de
forma expressiva a sociedade civil paulistana. Militantes das CEBs participaram de
movimentos sociais de destaque em SZo Paulo, que mobilizavam a populacdo
trabalhadora.

De acordo com Lowy (2003; 2005), a TL se tornara um fendmeno transformador
da América Latina, servindo, algumas décadas depois, para dar corpo a tese de Walter
Benjamin, na qua o filésofo associa a teologia a0 marxismo. A TL inspirou muitos
cristéos, que participavam das CEBs ou das pastorais populares, a desempenharem um
papel importantissimo na revolugéo sandinista na Nicaragua (1979), no crescimento da
guerrilha na América Central, em El Salvador e na Guatemala, por exemplo, na
formacdo do novo movimento operario e camponés brasileiro — do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 1980, e do Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra
(MST) por meio da idéia de libertacdo da opressdo via agdo coletiva. O autor (Lowy,
2005:46) conclui que “amaior parte dos movimentos sociais e politicos rebel des | atino-
-americanos durante os Ultimos trinta anos tem a ver, em diferentes graus, com a

Teologiada Libertagéo”.

Valla (2003) evidencia que conforme a EP era influenciada pela Esquerda®
catdlica, suas idéias se transformavam, dando inicio a um processo de aprofundamento
gue para aguns foi visto como um “Populismo Catdlico”. Nem todos os educadores
eram adeptos deste pensamento, por seus tragcos de basismo, que consiste na
mistificacdo do que vem de baixo, como se ndo houvesse “maldade” naquilo que vem
das bases, das classes populares. Alguns discordavam e criticavam o0 basismo e o

populismo, enguanto outros 0s colocavam como “mais uma proposta de EP que é

®Eo conjunto de individuos que cré e defende uma superioridade dos regimes socialistas ou
comunistas em relacdo as demais organizagdes politicas, ao regime capitalista e suas caracteristicas mais
marcantes, tais como, a diminui¢cdo do poder do Estado, a regulacdo feita pelo mercado. O objetivo desta
esquerda, em linhas gerais, é acabar com as desigualdades sociais, por meio de um Estado com o poder e
o dever de intervir na politica econémica e no provimento de bem-estar aos seus cidadéos.
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sistematicamente atraente para alguns educadores e reaparece em épocas diferentes’
(Valla, 2003:9). Existia uma tendéncia em se desqualificar o que ndo era proveniente da
base e isto, segundo Vasconcelos, enfraqueceu a luta politica que vinha de uma prética
esparsa e sem sistematizacdo do movimento operario do inicio do século XX, que
focava a dimensdo cultural e de consciéncia no processo de luta, promovendo
discussdes politico-culturais, organizando bibliotecas e escolas para adultos. “Marcado
pelas correntes anarquistas trazidas pelos imigrantes europeus, ele via a exploracéo do
trabalhador também pela dimensdo moral e cultural. (...) mas a partir do Governo de
Getulio Vargas, o Estado passa a assumir a iniciativa da cobertura (simplificada) dos
direitos sociais, esvaziando a iniciativa operaria.” (2001:14,15) Que, ainda segundo o
autor, foi retomada e (re)elaborada pelos intelectuais e agentes educativos que

compunham o movimento de EP.

Apesar do termo populismo se referir originalmente a uma parcela radicalizada
da intelectualidade russa da segunda metade do século XIX, cabe lembrar que a
associacdo mais comum ao termo diz respeito a Era Vargas (1930-1945 e 1950-1954),
apontada como um periodo de cooptacdes e de crengas forjadas. Tudo o que vinha do
povo brasileiro era bom. Nos anos 30, criou-se o Dia da Raga, no qual havia desfiles de
criancgas de escolas, enaltecendo a pétria e a “raga’ brasileiras. A cancdo Aquarela do
Brasil composta por Ary Barroso, em 1939, transformou-se quase em hino e também
colocava a miscigenacdo racial, bem como as diferencas sociais e a pobreza como
harmoniosas. Mas isto é sO 0 que se pode considerar sobre o periodo dito populista?
Salientar-se-a a raiz da expressdo populismo: povo; que Sader (2006) identifica como
“uma categoria desprestigiada pela critica elitista.” Popular vem da mesmaraiz. O povo
entrou na histéria politica brasileira, segundo o autor, pelo discurso e pelas politicas de
Getllio Vargas. A0 mesmo tempo em que reprimira 0S movimentos sociais organizados
e vinculara sindicatos ao Estado, o governo Vargas atendera parte das reivindicagoes
dos trabalhadores, tais como, jornada de oito horas e salario minimo, criando um
arcabouco legal de normatizacdo do trabalho. A sociéloga venezuelana Margarita Lopez
Maya, citada por Maringoni (2006), por sua vez, assindla que populismo é
“fundamentalmente um discurso que pode estar presente no interior de organizacoes,
movimentos ou regimes muito diferentes entre si” e que “O populismo ndo pode e nem
deve reduzir-se a juizos de valor negativos centrados em seus potenciais atributos

demagdgicos ou de manipulagdo dos interesses das massas, pois se bem que tal
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caracteristica pode acontecer — e muitas experiéncias populistas o constatam — ele é um
conceito muito maisrico que isso (...) e facilitou ainclusdo politica de setores popul ares
a0 longo do século XX”. E denominado “populista’ ou “lider populista’ quem procura
estabelecer vinculos e canais diretos com o povo, sem a mediacdo de instituicoes,
entidades ou instancias, fortalecer o cardter publico do Estado €; tentar materializar
politicas distributivas de renda.
Vargas € tido como o “pal dos pobres’, por haver um componente centralizador na
figura do chefe populista e por trazer para o cenario politico os trabalhadores, em torno
de um projeto de industrializacéo e de desenvolvimento nacional. Como bem colocou
Sader (2006): “Melhor do que dissolver o povo e o popular no populismo é fazer o
caminho oposto: remeter o populismo ao popular e ao povo. Que deve ser areferéncia
para a democracia: governo do povo, para o povo € pelo povo.”

Em sua dissertacdo de mestrado, Assis (1992:9) afirma que foi a partir do
envolvimento de intelectuais catdlicos com as questdes sociais, que surgiu, no final da
década de 50, o movimento de EP, no qual simpatizantes dos interesses da classe
trabalhadora, procuram gjudar na criacdo de uma educacéo, (para) além dos espacos
formais, que favorecesse a organizagdo da populagéo em torno se suas necessidades.
Segundo Valla (1986:15), EP sdo as formas de educacdo que se desenvolvem no meio
das popul acdes trabal hadoras, sem fazer distingdo entre espaco escolar e ndo-escolar.

O mais comum € encontrar as raizes historicas e sociais da EP sendo
consideradas no fim da década de 50 e inicio da década de 60, quando o Brasil vivia
uma grande mobilizac8o por reformas: agréria, sindical, politica e da educacéo. Neste
periodo, a EP, com seus ideais de intervencdo social, de referéncia a justica socia e a
democracia, de transformacdo das condicdes de vida das camadas populares, adquire
dinamismo e visibilidade. Debatiam-se seus referenciais tedricos e metodol dgicos, que
eram propostos por Paulo Freire, pelo Movimento Popular de Cultura, pelos Centros
Populares de Cultura (CPC's) da UNE (Unido Naciona dos Estudantes) e da UEE
(Unigo Estadual dos Estudantes), pelo MEB’ (Movimento de Educacdo de Base) e por
outras iniciativas para a valorizagdo e o fortalecimento da cultura popular. (Marteleto &
Valla 2003:12). A EP bem como todas as entidades acima parecem ser frutos de um

Estado repressor.

" Para maior aprofundamento consultar GADOTTI, M., 2001 Concepcao Dialética da Educacdo: um
estudo introdutorio. Especialmente, o capitulo 4.
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Muitos autores como, por exemplo, Michael Lowy, adotam como “marco
histérico” inicial paraa EP o surgimento do MEB. Brand&o participou do Movimento,
gue se estruturava com reunides de uma equipe nacional de coordenac&o, com reunides
em circulo, nas quais se buscava a explanagdo de diversos pontos de vista, o respeito a
forma de pensar do outro e os consensos. O MEB foi inspirado na experiéncia francesa
de Peuple et Culture e também desenvolvia um trabalho de “escolas radiofénicas’ de
EP, segundo Branddo (2001:24,25).

Sob a ditadura, a Educagdo Popular parece mover-se sob os conceitos de
Althusser; eles apdiam o idedrio com que se constroem as referéncias sobre politicas
revolucionarias que chegam aos fins dos anos 80. Estado e institui¢des como aparelhos
do Estado capitalista. Essa perspectiva althusseriana entra em crise sob 0 processo de
redemocratizacdo do pais e o conceito move-se sob criticas, é reescrita, agora sob a
influéncia de Gramsci. Surge o que se pode chamar de laicizacdo do Estado em
contraposicao ao “aparelho ideoldgico de Estado”. Segundo Coutinho (1990:15), “as
insténcias ideoldgicas de legitimacdo passam a ser algo “privado” em relagdo ao
“publico”: o Estado ja ndo impde uma religido ou uma visdo de mundo geral; areligido
deve conquistar consciéncias, deve confrontar-se, entrar em |uta contra outras
ideologias, contra outras visdes de mundo. Criam-se assim, enquanto portadores
materiais dessas visdes de mundo, o que Gramsci chama de “aparelhos ‘privados de
hegemonia’.

A EP parece ter bebido de fontes diversas e ter contado muito com militantes de
esquerda. Branddo destaca “uma menos visivel presenca importada de idéias, de
metodol ogias de trabalhos e de posturas associadas ao didlogo e a troca de idéias e de
projetos de vida. (...) Algo pode provir das experiéncias norte-americanas e européias de

dindmicas de grupos, introduzidas no Brasil desde o final dos anos 50” (2001:24)

“Convém ressaltar que a elaboracdo intelectua universitaria serviu de alimento
aos idealizadores e executores dos movimentos de educagéo popular que tiveram
projecdo nos anos 1959/64” (Bezerra, 1977:22 & 1978). O destaque a academia dado
por Bezerra, que comenta sobre um aumento de “sensibilidade politica dos quadros
universitarios’, da presenca da classe média, como discente e docente, nos cursos de
graduagdo, durante o Governo de Juscelino Kubitschek e, sobre a procura por cursos das

Ciéncias Sociais vai de encontro a afirmacdo de Lovisolo (1990:43) de que ha um
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inegavel paralelo entre o crescimento da procura por carreiras das areas das Ciéncias

Humanas e Sociais na América L atina e o desenvolvimento da EP.

Paulo Freire®, por meio de sua pedagogia, posta em prética desde a experiéncia
de Angicos e sua primeira equipe de educadores, € tido como pioneiro no dificil
trabalho de sistematizar a Educacdo Popular, conforme Vasconcelos (2001:0). Valla
(1986:18) acrescenta que O surgimento mais sistematico da EP aconteceu
concomitantemente e até corroborou com a proposta da UNESCO de “escolarizagdo
universal” e com o reconhecimento mundial da Educacdo enquanto um direito humano
basico. Alfabetizacdo e/ou treinamento profissional de adultos e, posteriormente
desenvolvimento comunitario, foram as formas de manifestagdo da EP neste periodo.
Alfabetizacdo de adultos é uma proposta da UNESCO, no pés-guerra. Treinamento de
mao-de-obra para as industrias latinas também € uma proposta que vem de fora, bem
como a do desenvolvimento comunitario, que veio dos Estados Unidos com o objetivo
de combater uma possivel ameaga comunista. No interior das idéias do capital, afloram
as subversdes. A EP surgiu no interior de cada uma das trés propostas acima, como
contra-proposta. A experiéncia de alfabetizacdo de Paulo Freire € amais clara. Questdes
politicas que permeiam as atividades dos trabalhadores, muitas vezes implicitas, eram
levantadas. Como bem coloca Vasconcelos (2001:24), “No ambito internacional, o
Brasil teve um papel pioneiro na constituicdo do método da Educacéo Popular, o que
explica, em parte, a sua importancia aqui, na redefinicdo de praticas sociais dos mais

variados campos do saber”.

Fixar um paradigma parece essencia para analisar de modo mais justo o lugar
da Educagdo Popular na sociedade e para engrenar de modo claro a discussdo do
mesmo. O capital traz a proposta. E quem primeiro a coloca e a sociedade civil procura
“(re)tomar as rédeas’ a partir da iniciativa do capital que Ihe é imposta. No caso desta
pesquisa, a EP parece ser o “instrumento” metodolégico, agregador ou simbdlico
enquanto “idéa forca” (Capistrano Filho e Pimenta, 1988; Sophia, 2005), e a0 mesmo
tempo, muitas vezes, a proposta aternativa com a qual os setores da sociedade civil

ligados & Salide tornam viaveis suas subversdes. A nogcdo de EP foi construida pela

8 Educador exilado durante o Golpe Militar de 1964, acusado de subverter a ordem, devido ao seu
trabalho de afabetizacdo, amplamente utilizado no Brasil, no qual posicionava a educacdo como
instrumento de conscientizagdo, libertacdo e transformag&o, preconizando o respeito ao saber do outro e a
realidade do sujeito como ponto de partida de uma reflexdo critica. Se auto denominava “andarilho do
6bvio”, conforme Fleuri(1998)

29



esquerda como representacdo social de uma pedagogia revolucionaria, que se apdia num
dado ideal de conscientizacdo e de participacdo social, e que, se querendo ou nao,
influencia a elaboracéo desta dissertacao.

Quando se acrescenta o0 adjetivo “popular” a conceitos como o de Educagdo ou o
de Cultura, observa-se 0 aparecimento de discussdes polémicas, mas muitas vezes
restritas apenas a terminologia. Um argumento corriqueiro € o de que as expressoes
geradas ndo fazem sentido, ndo contemplam a dimensdo ampla dos conceitos
correspondentes. Contudo, é possivel perceber que tais expressdes surgem com o intuito
de dar o devido destaque aos fatores sociais dos quais sdo frutos e fazem parte de um
esforco historico para a desalienacdo do homem, com vistas a exercer uma funcéo
transformadora, que atue revolucionariamente sobre o ambiente social. Ao menos € o
gue indica o capitulo Cultura Popular de Ferreira Gullar (Gullar, 1983), no livro
intitulado “Cultura Popular e Educagcdo Popular: memérias dos anos 60", no qua
escreve gque a expressao surge como denincia dos conceitos culturais em moda, que
buscam esconder 0 seu carédter de classe e, que acentua a necessidade de se colocar a
cultura a servigco do povo, 0 que aponta para 0 agir sobre a cultura do contexto presente,
ou ainda o que indica Carlos Estevam Martins (1983:36) ao afirmar que “um dos
méritos da cultura popular € o de mostrar aos revolucion&ios que ndo basta
compreender a situacdo de fato em gue se encontra o pais. Para atacar corretamente as
questdes é preciso ainda saber que nos proprios dados dos problemas encontram-se
inscritos a solugdo e 0 modo de solucionalos® No caso da EP, ab menos na
impulsionada por Paulo Freire, nota-se que o ponto de partida para o ato de subversdo é
avida real da populacdo envolvida. Foi a partir da vivéncia de cada grupo de adultos
gue se iniciou um trabalho esclaredor ao unir, de forma diaética, os interesses
individuais mais iminentes com 0s interesses mais col etivos, com as utopias igualitérias
capazes de mover véarios grupos da sociedade. Um bom exemplo € comegar a ensinar
“b” com “a’, “ba’, passar para “banana’ e para a producéo local, seu custo, o lucro
proprio daguele que ndo consegue ter sua propria terra, o lucro do proprietario das
terras, a exportagdo de bananas, a diferenca de lucro entre o trabalhador rural, o que
vende para 0 exterior e 0 que importa para revender. Paulo Freire fez uma “contra-
proposta’ do projeto da UNESCO, ao propor um método de dentro pra fora. E como
concluiu Branddo (2001:25) “Talvez por uma primeira vez algo tdo relevante é criado
entre Nnossos educadores e, depois, exportado para todo o mundo.” Com a Teologia da
Libertacdo foi a mesma subversdo, sO que em relacdo a Igrgja Catdlica e sua
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interpretagio da Biblia — “E a vontade de Deus’ — e ndo em relagdo a Unesco. O eixo
principal daTL, a partir dareleituradaBiblia, €“Deus ama os pobres’.

Uma significativa experiéncia de EP capaz de elucidar esta questdo da subversao
viareligiosidade é a do Movimento do Dia do Senhor, criado em 1960, no municipio de
Sobral, Ceard, por camponeses e pelo Padre Albani Linhares. Valla (2003) aponta que
os objetivos do Padre eram: a autonomia dos camponeses, por meio de uma
transformacdo cultural; a livre interpretacdo da Biblia, ndo sendo esta um privilégio
apenas dos religiosos €; aleitura do Livro Sagrado de modo a “quebrar a visdo fatalista
dos camponeses, de que 0 mundo é assim porque Deus quer” (Garcia, 1993:14 Apud
Valla, 2003:12). O autor ainda evidencia a intencdo do Padre Linhares em enfatizar o
carater politico da EP ao propor “uma concepcdo de saber que vem do Espirito Santo,
democrética e subversiva. “Democratica porque a todos pode ser dada a graca deste
conhecimento. Subversiva porque podendo ser concebida a qualquer um e sendo
superior a qualquer outra forma de saber, reverte hierarquias. (...) Um camponés pode
ser maisiluminado do que umtedlogo” (Garcia, 1993:19)".

Em 1990, Lovisolo escreve que a EP e a Igrgja Catdlica tém em comum a
preferéncia pelos pobres e coloca Paulo Freire como um mito capaz de reiterar
simbolos-forca defendidos em outros periodos histéricos. “A educacdo popular
compartilha os objetivos de justica social no contexto de suas vinculagbes a opcéo
preferencial pelos pobres da Igreja Catélica. Ao mesmo tempo, faz sua a preocupacdo
pelas tematicas da liberdade, contra qualquer forma de opressao, no bojo do processo
educativo. Uma dupla recusa, entdo se instaura: recusa em considerar a igualdade como
um resultado dos mecanismos do mercado livre e recusa em considerar a liberdade
como produto necess&rio a igualdade conseguida pelo plangiamento centralizado.
Apenas a agdo consciente e intencionada dos homens poderia realizar igualdade e
liberdade, sempre que ambos os objetivos, ao invés de serem remetidos a um futuro,
fossem produto do agir consciente do dia-a-dia, das relagdes entre homens e, de forma
particular, entre educandos e educadores. Paulo Freire acenou agueles que ele
denominou como ‘radicais’ com as bandeiras de uma nova aventura que, de fato,
significava retomar fortes estandartes de nossa tradicéo ocidental: liberdade, igualdade,
fraternidade e solidariedade” (1990:44,45)

Segundo Branddo (1984:27), a “Educacdo Popular” ao ser escrita por cientistas

sociais e educadores, possuia, num primeiro momento, a conotacdo de “alguma

31



modalidade agenciada e profissional de extensdo dos servicos da escola a diferentes
categorias de sujeitos dos setores populares da sociedade, ou a grupos sociais de outras
etnias, existentes nela ou a sua margem” ou, num segundo momento, “denomina os
tempos e tipos de luta de politicos e intelectuais para que uma tal educagéo escolar sgja
de algum modo estendida ao povo”. Que tal educacdo seria essa? Seria uma educacéo
subversiva amejada por uma elite intelectual com sua voz oprimida pelo Governo da
época, mas ndo pelas classes populares? Ou seria uma educacdo revolucionéria, sim,
um dominio de idéias e praticas, mas regida ndo intencionalmente pela diferenca na
medida em que se aproximavam os intelectuais e os membros das classes populares?
Sera que € abstrata e nasce da vontade de ensinar 0 que as classes populares tém que

fazer, daimposicéo de um reduto “esclarecido” de intelectuais?

A EP surge em uma sociedade fundada em antagonismos culturais e
econdmicos, em melo a doutores e anafabetos e se alicerga nestes mesmos
antagonismos, todavia amenizados pelo convivio, suavizados pelo contato intimo.
Segundo Valla (1986:19), a EP é fruto do sistema capitalista e contraditoria como o
mesmo, servindo aos interesses de grupos e classes opostas. Suas atividades,
constantemente, tém a frente as classes dirigentes e, segundo Bezerra (1977 e 1978) a
classe média

De acordo com Brandao (2001:21), algumas experiéncias pioneiras de Educacéo
Popular dos anos 60, 70 e 80, entre elas a conduzida por Paulo Freire, sdo a matéria
visivel das propostas de uma “educagdo de compromisso popular”, com a dindmica de
debate em circulo, num espago ndo mais hierarquizado, mas sim de trocas e de
consenso, no qual o dialogo deixa de ser uma simples metodologia de trabalho didético,
para vir a se constituir como o fim e o sentido de uma educacdo conscientizadora. O
autor orgulhoso coloca que talvez, pela primeira vez, algo tdo relevante tenha sido
criado por educadores brasileiros e, depois, exportado para todo o mundo. Em 1982, o
autor jaescrevia

“Educacdo popular ndo visa criar sujeitos subalternos educados. sujeitos limpos,
polidos, afabetizados, bebendo agua fervida, comendo farinha de soja e cagando em
fossas sépticas. Visa participar do esforco que ja fazem hoje todas as categorias de
sujeitos subalternos — do indio ao operario do ABC paulista - para a organizagdo do
trabalho politico que, passo a passo, abra caminho para a conquista de sua liberdade e

de seus direitos. A educacdo popular € um modo de participacdo de agentes eruditos
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(professores, padres, cientistas sociais, profissionais de salde e outros) neste trabalho
politico”.

Dai decorre a proposta de que, na relagdo entre técnicos e estudantes e a
populacdo possa surgir um novo conhecimento. A idéia da construcéo compartilhada do
conhecimento em salde se baseia nesta perspectiva de EP, como se vera melhor no
segundo capitulo.

Ja para Valla (1986:19) as atividades de EP propostas sociabilizam a ilusdo de
“oportunidadesiguais’ paratoda a populagéo, através de uma “ educagdo quebra-galho”.
O autor € categdrico ao afirmar que no mesmo campo ideol 6gico existe também ailusdo
de que a explicagéo para a pobreza esta na auséncia de Educacdo e que a maioria das
iniciativas de EP parte das autoridades, o que também dissemina a idéia de que ndo ha
solugéo para os problemas da sociedade brasileira, mas que “pelo menos’ as autoridades
estdo se esforgcando.”.

A Educacéo Popular dos movimentos gjuda a gerir mobilidade social/ politica

Em nossa historia, intercalam-se momentos de intimidagdo com alguns momentos de
exaltacdo daguilo que vem das classes populares. Nossa cultura esta impregnada desta
|6gica superior-inferior. Atualmente, os escritos recentes sobre EP tém insistido na
utopia da democracia popular. O avo perseguido ndo € o “entronamento” das classes
populares, mas sim a participacdo das mesmas na construcdo da sociedade. A
heterogeneidade de saberes sem hierarquia, sem superiores ou inferiores, entendendo-se
todos como capazes de atuar em prol de uma sociedade mais igualitaria, como cidaddos
extrapolando a presenca no cenario politico ativo para além dos periodos das eleicles é
uma caracteristica forte, ao menos, nos trabalhos sobre Educacdo Popular em voga. A
democracia popular € vistacomo um ideal a ser alcancado, brevemente.

Em 1984, Brand&o (1984) escrevia que a EP havia tomado uma variedade de
situacOes e formas e destacava quatro sentidos da Educagdo Popular: como a educacéo
da comunidade primitiva anterior a divisdo social do saber; como a educagéo do ensino
publico; como educacdo das classes populares;, como a educacdo da sociedade
igualitaria.

Ostrabalhos de Beisiegel, Bezerra, Brand&o, Gadotti, Vale e Valaconduziram a
uma primeira aproximagdo com as criticas feitas a Educacéo Popular. As dificuldades
discutidas decorrentes das imbricagdes entre a EP e o Estado, as dimensdes ideol bgicas
e de controle social de uma educacéo fruto do pensamento de uma elite intelectual, a
autenticidade questionavel daquilo que os educadores e profissionais de salde
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interpretam como o real desgo das classes populares, a EP como uma forma dos
intelectuais participarem de um trabalho politico capaz de alcancar a liberdade e a
igualdade e, até mesmo a conquista do Estado, ja feito pelas classes populares, incitam
ao questionamento do que vem se constituindo como Educagéao Popular.

Quanto a relacdo da EP com o Estado, Vae (2001:8) escreve que desde o
surgimento da EP, no “terreno fértil das utopias de independéncia, autonomia e
libertacdo” da América Latina, propositor de um modelo de desenvolvimento cuja base
eraajustica social, a conquista do Estado era uma idéa fortemente presente. Entretanto
sabe-se que a intervencdo militar fez com que a Educacdo Popular se refugiasse em
ONGs e na clandestinidade em varias partes da América Latina. Sera que esta conquista
visava uma educacdo em massa financiada pelo Governo? Talvez sim, por ser, segundo
Beisiegel (1974:32, apud Paiva 1984:68) uma educacdo concebida pelas elites
intelectuais com a finalidade de preparar 0 povo para certos fins, se constituindo num
movimento vertical com nitidas dimensBes ideoldgicas e de controle social. O autor
também coloca ser impossivel o desenvolvimento de uma educagdo realmente popular
no ambito institucional e lembra que, conforme os educadores engajados na EP, esta
seria uma discussdo de interesses populares. A critica feita por Beisiegel a tais
educadores, vem de encontro aos questionamentos desta pesquisa, uma vez que afirma
gue os interesses populares a serem discutidos passam por uma interpretacdo particular
dos educadores, podendo assim excluir a prépria interpretacdo de um individuo do
povo. “... a educagdo popular propriamente dita ou a educacdo véida, auténtica, se
restringia aquela educagdo praticada pelos Unicos intérpretes credenciados dos

interesses populares: isto €, sem falsa modéstia, por eles mesmos’ Beisiegel (1984:72).

Para Vasconcelos (1998), as préticas de EP nos anos 70 e 80 foram “muito
marcadas pelo contexto de sectarismo trazido pela ditadura militar, centrando-se na

dimensdo de luta politica’.

De acordo com Vale (2001:8), a redefinicdo da relacdo entre os movimentos
populares e o Estado foi possivel com a crise da Educacéo Popular na América Latina,
“muitos educadores encontram saida no interior do Estado capitalista, abrindo espaco
para a construcdo da educacdo publica popular, procurando tornar popular a educacéo
oferecida pelo Estado”.

Conforme Vasconcelos (1998), a EP é um projeto pedagdgico que valoriza a

diversidade dos grupos sociais, a dinamica intercomunicacdo entre os varios atores
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sociais, 0 compromisso com as classes populares, as iniciativas dos educandos e o
didlogo entre o saber popular e o saber cientifico, mas ndo é o unico projeto educacional

afazer isto.

A experiéncia de formacéo de leitores em rodas de leitura, para Pedro Garcia
(2000) € um espaco aberto de criagcdo compartilhada com as camadas populares e,
portanto, “é o caminho para a autonomia, para a auto-afirmagdo. Em termos politicos,
buscamos dar énfase a luta cultural por uma nova subjetividade, campo por exceléncia
da educacéo popular. Hoje ndo se trata de atingir um ponto de chegada pré-determinado.
Trata-se de formar sujeitos que possam navegar sem bussola para o desconhecido,
buscando um conhecimento que, a cada passo, é necessario rever e reavaliar. O trabalho
politico € uma das dimensdes desta luta. O educador € o profissional que usaapaavrae

0 gesto como instrumentos de trabalho nesta luta coletiva’.

E possivel considerar que os anos 80, em termos politicos, representaram o
esforco da sociedade brasileira para a criagdo de um Estado verdadeiramente
democrético, apds duas decadas de ditadura. Todavia, a redemocratizagdo ndo se
encerra com a adogdo de algumas técnicas de organizacdo e administracdo do poder
institucional. Conforme Benjamin et al (1998:110), o consenso a favor da democracia,
na década de 80, gerou “um relaxamento da reflexdo critica’ sobre o que vem a ser
democracia e uma“visdo limitada e torpe”.

A cultura popular tdo atrelada a EP no inicio da década de 80 tem sua face
revolucionaria esmaecida e passa a ser substituida, na década de 90, com a guda dos
grandes meios de comunicagdo, por uma cultura despolitizante que, segundo Valla
(1999:3) tenta “convencer a sociedade de que o processo de globalizacdo® ndo deixa
outra saida a ndo ser resignar-se & “ exclusdo social” como inevitavel (Genro 1996)”.
Segundo Arruda (1999:29), a alienacao e a desorganizagéo da populacéo € uma heranca
do periodo escravocrata, que condiciona “0 povo a submeter-se, a depender de quem é

rico ou de guem governa, a reduzir sua cidadania ao ato de pedir que alguns dos seus

® Fendmeno intrinseco ao capitalismo, desde sua origem no século XV. Acelerado, atualmente, devido &
inovagdo tecnol dgica e organizativa concomitantes as reformas neoliberais, que tém como conseqliéncia a
terceirizacdo do trabalho, a precarizacdo das relagdes de trabalho e o desemprego estrutural, que significa
gue pessoas perdem empregos, cujos cargos deixam de existir. Ainda segundo Arruda (1999:50), “A
globalizagcdo cria problemas de oportunidades e perspectivas para a libertacdo do trabalho humano e a
construgdo de uma globalizacdo cooperativa e solidéaria’. Portanto, envolve também dimensdes culturais,
0 que leva, conforme Scherer-Warren (1998) ao desafio de novas relacfes interculturais.
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direitos e interesses segjam atendidos e, no mais, a delegar poder para que outros os
governem e decidam por eles’.

Nos ultimos anos, os projetos pela democracia, na América Latina, parecem ter
seus desenhos destorcidos e desempenhos distantes do aceitéavel, ao se observar a
violéncia e a pobreza que assolam a regido. Ao adotarem como prioridade o modelo de
desenvolvimento econdmico, 0s paises latino-americanos optam por politicas sociais
compensatérias, na tentativa, segundo Martins (2002:14), de reduzir os danos do
modelo adotado, todavia tais politicas ndo podem ser encaradas como “legitima
apropriagdo social dos resultados da economia’. As agéncias multilaterais de
financiamento, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM),
corroboram para tais escolhas e propdem reducdo de custos com a Salde Publica,
Educacdo e Saneamento Basico, 0 que leva a um circulo vicioso, de cortes na area
social e na economia interna brasileira, ja que os pagamentos aos credores externos e
internos da Divida sdo encarados como prioridade.

Faz-se imprescindivel a sociedade civil com carater popular se mobilizar e
pressionar para que segja feita a renegociacdo das dividas interna e externa dos paises
mais pobres e com maior concentragdo de renda e obrigar 0s governos a transformar a
politica dos investimentos com vistas a um consumo coletivo de qualidade (Vala &
Stotz, 1989, Valla, 1998 e 1999 e; Arruda, 1999:33).

Uma das diversas prioridades levantadas pela CIDSE (Cooperacdo I nternacional
Catdlica para o Desenvolvimento e a Solidariedade) foi associar o cancelamento da
divida com o investimento no desenvolvimento humano, beneficiando os mais pobres
pel os meios adequados em cada pais, investindo mais também em educacéo e em salde,
ja que a divida € a mais grave causa do empobrecimento das populagbes. A CIDSE
alega que para se acancar tal meta € imprescindivel a participacéo da sociedade civil no
planejamento e na realizagdo de politicas e projetos (Arruda: 1999).

No Brasil, 0 atua contexto politico € marcado pela eleicdo direta, em outubro de
2002, do primeiro presidente de um partido da esgquerda, Luis Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabal hadores (PT), e, por um otimismo em declinio a partir da organizagdo
institucional do Governo, que se distancia cada vez mais das propostas de Reforma
Socia e reproduz as solucdes de Governos anteriores. reformas na previdéncia, na
administracdo e nos tributos. O crescimento econémico do periodo, mais uma vez,
pouco refletiu em melhora de infra-estrutura, deixando servigos publicos basicos
deteriorar, como exemplo, pode-se citar a crise do SUS (Sistema Unico de Saride).
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Pela primeira vez, atores ligados a Educacdo Popular sdo escolhidos para
trabalhar na esfera federa do Governo, mais precisamente no Ministério da Salde
(MS), no qual foi criada a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde
(SEGETS) e a equipe do Departamento de Gestdo da Educagdo na Salide, que através
da Coordenacdo Gera de Ac¢des Populares de Educacéo na Salde, coloca, também pela
primeira vez, a EP na pauta ministerial, ao formular a politica dos Polos de Educacéo
Permanente (PEP™®) e ao apoiar a ANEPS - Articulagdo Nacional de Movimentos e
Préticas de Educacdo Popular e Salde, por exemplo. Preocupacdes inéditas até entéo,
como aformagado dos profissionais de salide, passam afazer parte da agendado MS.

Apesar da saida do ministro Humberto Costa, em julho de 2005, e da posse do
deputado federal do PMDB, o médico sanitarista Saraiva Felipe, algumas das novidades
imprimidas no MS parecem ter sido mantidas, ab menos as que dizem respeito ao
processo de formulagdo politica, cujos indicios podem ser apontados com a manutencéo
da politica de Educacdo Permanente, que parece estar mudando a concepcéo do arranjo.
O que estd em jogo € o reposicionamento dos atores sociais. O processo de politica
parece estar aberto a entrada de novos atores, tais como instituicbes de ensino,
movimentos sociais, profissionais de sallde e gestores dos trés niveis de governo sem
ser via Conselhos de Saide™ (CS), o que desencadeia mudancas estruturais.
Aparentemente, esta ocorrendo, desde 2003, uma multiplicacdo de arenas, nas quais 0s
diversos atores sociais se relacionam com os técnicos do Governo. Ao que tudo indica,
a sociedade civil, principalmente através dos movimentos sociais da area da salde,
parece estar buscando outras formas de participacdo, que ndo os CS. Todavia, a

organizacdo interna do Ministério foi modificada e a maioria dos atores ligados a

19 poiitica do MS, cujos objetivos sdo: construir uma politica nacional de formagéo e desenvolvimento
para 0 conjunto dos profissionais de salide, bem como implementar a educacdo popular para a gestéo
socia das politicas publicas de salde; ingtituir o trabalho intersetorial entre 0 MS e o Ministério da
Educacdo para orientar programas conjuntos e decisdes relacionadas a formagdo dos profissionais de
salde; ingtituir relagdes organicas entre as estruturas de gestdo da salde (préticas gerenciais e organizagéo
da rede), as ingtituicdes de ensino (préticas de formacdo, producéo de conhecimento e cooperacdo), 0s
Orgdos de controle social em salide (movimentos sociais e educacdo popular) e 0s servicos de atencao
(profissionais e suas préticas). (PEDROSA, 2003).

1 SHo paritérios, sua competéncia é fiscalizar a politica piblica e deliberar sobre o processo de
formulagdo da mesma. A Constituicio Federal de 1988, nas leis n° 8080 e n° 8142, de 1990, se refere ao
CS, mais precisamente ao Conselho Nacional de Salde, como espaco privilegiado e conquistado de
participacdo da sociedade e que consolida o controle social por intermédio dos Conselhos Estaduais e
Municipais. Segundo Stozs & Siva (1994), sdo instancias de interacdo entre determinados segmentos
sociais representados (com status publico) e o setor estatal (com autoridade em diferentes niveis de
governo e de gestéo), se congtituindo em processos institucionalizados de conflito e negociacéo, que tém
como objetivo a redistribuicdo de bens e servicos de salide qualificados e percebidos como direitos
sociais.
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Educacéo Popular tiveram que sair do Governo. Quando se aponta a possibilidade de
estar ocorrendo no M'S uma mudanca na formulac&o da politica, sabe-se que existe uma
critica, dita pertinente, relativa a este tipo de mudanga, no gue diz respeito a mesma
gerar queda na “concretizagdo”. Sente-se que € o risco que a Politica de Educacéo
Permanente corre.

As colocagdes acima remetem a Dagnino (2002:287) quando escreve gue para 0S
setores da sociedade civil o envolvimento comprometido de individuos do Governo é
essencial para a implementagdo da experiéncia ser bem sucedida. “A existéncia de
individuos em posi¢des-chave no interior do aparato estatal que se comprometem
individualmente com os projetos participatorios”

Para contornar a crise brasileira é vital trabalhar para que os setores da sociedade
civil de caréter popular se organizem e demandem mais investimentos dos governantes
nos servigos basicos. (Arruda, 1999 e Vala1999) e passem a exigir debates com o
Executivo, que resiste em compartilhar o seu poder exclusivo sobre decisdes referentes
as politicas publicas e impde a prioridade do pagamento das dividas submetendo ao
mesmo todas as outras necessidades publicas e sociais.

Perante a globalizagdo, a sociedade civil, especialmente representada pelos
movimentos sociais, tem buscado novas formas de se organizar e, ndo apenas propor
como também pbr em prética projetos de mudanca social. (Scherer-Warren 1999 Apud
Marteleto 2003:15 e Apud Oliveira 2003:31)

De acordo com o projeto da ANEPS (2003), desde o inicio do Governo Lula, em
2003, varios grupos da sociedade civil, movimentos e articulagbes de movimentos
procuraram 0 MS, por meio da SEGETS, para discutir demandas e reivindicagoes. Ta
contexto propiciou, em maio de 2003, a realizacdo, no Rio de Janeiro, de uma reunido
de técnicos comprometidos com a Educacdo Popular. Este evento, que aconteceu na
ENSP, teve como finalidade pensar como seria possivel organizar as iniciativas que
chegavam ao MS, de modo a viabilizar a construcéo de uma agenda publica comum. O
resultado foi a proposta da realizac@o de encontros de movimentos e préticas de EPS em
todo o pais, que culminassem num encontro nacional.

A Articulagdo, que existe em quase todos os estados da Federacdo, contou com

apoio técnico-financeiro do M S para a realizacdo de seus projetos, até 2005.
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[.I11. - Educacéo Popular e Sociedade Civil

“Se a vida de todo o dia se tornou reflgio dos céticos, tornou-se
igualmente o ponto de referéncia das novas esperancas da sociedade. O
novo herGi da vida é o homem imerso no cotidiano, que no pequeno
mundo de todos os dias esta também o tempo e o lugar da eficacia, das
vontades individuais, daquilo que faz a forca da sociedade civil, dos
movimentos sociais’ (... apud ACIOLI, 2000:14).

Héa algumas linhas o termo sociedade civil vem aparecendo. Cré-se que €
oportuno procurar defini-lo e correlacionédlo agui com a EP.

Sociedade Civil é um termo atribuido a0 marxismo, entretanto Gramsci
enriquece tal conceito e “amplia’ a teoria marxista “classica’ do Estado. Isto porque,
conforme Coutinho (1989:74-76), Marx ndo chegou a conhecer ou a captar a proporcéo
dos grandes sindicados, dos partidos politicos operérios e populares legais e de massa,
0s parlamentos eleitos por sufragio universal direto e secreto, 0s jornais proletarios de
imensa tiragem, dentre outros exemplos. JA Gramsci, compreendeu uma dimensdo
essencial das relagdes de poder numa sociedade capitalista desenvolvida: a dos
mecanismos de participacdo politica aos quais se adere voluntariamente e que ndo se
caracterizam pelo uso da repressao e, por se constituirem a partir de um ato voluntério,
chama-os num primeiro momento de “trama privada’ e, posteriormente, de “aparelhos
privados de hegemonia’, de “ sociedade civil”*2.

Segundo Gramsci, o Estado é composto por uma sociedade politica (também
chamada de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coercdo” pelo autor) e por uma
sociedade civil. Sendo a sociedade politica formada pelo poder executivo, o poder
judiciério e pelas forgas armadas ou de policia (seguranca), ou seja, pelo conjunto de
mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legamente
congtituido da repressdo e tendo como palavra-chave a coer¢do. Ja a sociedade civil é
formada pelo poder legidativo, pelos partidos politicos, igrejas, escolas (sistema
escolar), sindicatos e organizactes profissionais, organizagoes da comunicacdo (jornais,

revistas, editoras, meios de comunicagdo), etc, ou sgja, pelo conjunto de organizactes

12 Coutinho, citando Gerratana em uma nota (1986 1N:1989:76), lembra que Gramsci tinha consciéncia
de seu afastamento “quando, nos exercicios de traduco feitos no carcere, €le traduz a expressao marxiana
“birgerliche Gesellschaft”, ndo o faz com o termo habitual de “sociedade civil”, mas sim com a
expressdo literal “sociedade buguesa’, como aindicar a diferenca entre os dois conceitos’.
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que elaboram e/ou difundem ideologias e tém como palavra-chave a persuasio™. O
autor defendia ainda que é quando o Governo perde sua legitimidade, que a sociedade
civil mais se organiza e cresce. A sociedade civil pode até legitimar o Governo, mas
também subverte, uma vez que surge como resposta aos governos autoritarios.

Gramsci entendia o Estado como “equilibrio entre sociedade politica e
sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a inteira sociedade nacional,
exercido através de organizacdes ditas privadas, como a lgreja, os sindicatos, as escolas,
etc)” (Gramsci apud Coutinho:1989:76).

A nocdo de sociedade civil penetra no Brasil através da divulgag&o das obras de
Gramsci e “recicla’ o pensamento marxista, inclusive o que vem a ser entendido
enquanto EP.

Em uma conferéncia em 1994, Arato (1995) afirma que a recuperagcdo do
conceito de sociedade civil havia acontecido ha cerca de 20 anos e que o éxito da
mesma, ocorreu devido ao fato de que “prenunciava uma nova estratégia dualista,
radical, reformista ou revoluciondria, de transformacdo da ditadura, observada
primeiramente no leste Europeu e, logo depois, para a América Latina, para a qual
convergiu e ofereceu os elementos de uma compreensdo intelectual” (1995:19) Tdl
estratégia tinha dois alicerces: a organizagdo autdbnoma da sociedade para (re)construcéo
de lagos sociais fora do Governo autoritario €; a concepcao de uma esfera publica
independente, capaz de romper com as formas oficiais de comunicacdo e das
controladas por partidos.

O conceito de sociedade civil torna-se importante no Leste Europeu e em paises
|atino-americanos que passaram por regimes ditatoriais, como o Chile e o Brasil, porque
as acoes desta sociedade civil insurgem como resposta a estes Governos autoritarios.
Somente para insuflar 0os pensamentos para 0 proximo capitulo desta dissertacéo, cabe
colocar que a Salde também tem seus autoritarismos. model 0 medicamentoso, proposta
biomédica e hospitalocéntrica. A ANEPS surge como resposta a estes autoritarismos
presentes mesmo em tempos de SUS?

Nos anos 90, segundo Dagnino (2002), emergem apostas na possibilidade de
acao conjunta entre o Estado e a sociedade civil, subjacentes ao empenho na criagcéo de
espacos publicos. Contudo, em sua maioria, as relagdes estabel ecidas séo permeadas por

algum grau de conflito. Elaborando uma hipotese explicativa que vincula essa tensdo a

3 No Relatério de Pesquisa de Guimaraes et al (2004), a propria Salide é incluida neste conceito.
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maior ou menor aproximagao, similaridade, coincidéncia, entre os diferentes projetos
politicos que subjazem as relacdes entre Estado e sociedade civil.(2002:280), com o
objetivo de ressaltar o carater de construcao historica dessas relacdes, no sentido de que
elas sGo objeto da politica e, por conseguinte, transforméveis pela acdo politica
Dagnino acaba por criticar algumas interpretacbes baseadas em determinantes
estruturais que colocam em extremos naturalmente opostos Estado e sociedade civil,
sendo muitas vezes encarados como polo do mal e pélo do bem, respectivamente.

No que tange o Brasil, o processo de construgdo democrética € contraditorio e
fragmentado, com seus avancos e inimeros retrocessos, incluindo mditiplos fatores.
Dagnino (2002) aponta dentre estes fatores: uma estrutura estatal de desenho autoritario
gue se mantém imutavel e pouco receptiva aos impulsos participativos; os partidos
politicos, como mediadores entre Estado e sociedade civil, que em sua maioria possuem
uma tradicdo histérica de pender na diregdo do Estado, o que limita sua busca de
representatividade na sociedade civil aos periodos eleitorais e aos mecanismos tidos
como mais eficazes nestes momentos (clientelismo, etc); uma sociedade civil, que
percebe a precariedade da mediacdo dos partidos politicos e busca proximidade com o
Estado, mas que ndo esta isenta de se corromper, de se técno-burocratizar ou de
contribuir para a manutencéo do autoritarismo; embates entre sociedade civil e partidos;
conflitos entre representatividades advindas de urnas e as adquiridas em espacos
construidos pela sociedade civil. A autora afirma também que o foco da natureza destes
conflitos est4 na partilha do poder e sua ndo efetivagdo tem como causa diversos
mecanismos que podem ser baseados em concepcBes politicas (resistentes a
democratizacdo da tomada de decisdo — Estado — ou insistentes em participar das
mesmas e efetivar o controle publico — alguns setores da sociedade civil) ou baseados
em caracteristicas estruturais de funcionamento (burocracia estatal; ineficiéncia, falta de
sensibilidade, instabilidade dos projetos feitos em parceria com 0 Governo devido a
submissdo destes a rotatividade do exercicio do poder, falta de transparéncia das
informagdes — Estado — ou exigéncia de qualificacdo e dominio de um saber técnico
especializado — alguns setores da sociedade civil).

Arato (1995:25) ainda reforca: “Os atores da sociedade civil parecem
confrontar-se sempre com 0s mesmos adversarios. de um lado, os partidos que
aparentemente tentam monopolizar a organizacdo da vida e, de outro, o governo que

novamente mostra tendéncias autoritarias e centralizadoras.”

41



Por mais que Estado e sociedade civil estegjam realizando projetos com algum
grau de sucesso e razoavel estabilidade, vale lembrar que esta“onda’ comegou muito
recentemente. Vem se construindo, segundo Dagnino (2002:278) como uma tatica do
Estado para aimplementacdo do gjuste neoliberal. “Neste sentido ela faz parte de um
campo marcado por uma confluéncia perversa entre um projeto participatério
construido, apartir dosanos80, a0 redor da extensdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia, e 0 projeto de um Estado minimo que se isenta
progressivamente do seu papel de garantir os direitos.” Os dois projetos de directes
opostas querem uma “ sociedade civil ativa e participativa’ e esta é a perversidade, as

duas qualidades possuem diferentes sentidos.

E facil observar que h& um apelo estatal & parceria com ONGs voltadas para o
meio ambiente, ao cuidado com pessoas com Aids e a tantas outras areas nas quais 0
Estado ndo dispde de qualificagdo especializada. Dagnino chama atencdo ainda para
um deslocamento no entendimento da representatividade, nem um pouco ingénuo e
com consequéncias politicas. Tal deslocamento acontece, por exemplo, quando o
Estado vé as ONGs como porta-voz, “interlocutoras representativas na medida em
gue detém um conhecimento especifico que provém do seu vinculo (passado ou
presente) com determinados setores sociais... Portadoras desta capacidade especifica,
muitas ONGs também passam a se ver como “representantes da sociedade
civil”...Consideram ainda que sua representatividade vem do fato de que expressam
interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”.” (Dagnino, 2002:291) Esta
idéia além de sustentada pelas proprias ONGs, principalmente por suas equipes
diretivas, é reforcada por organismos internacionais e pelo Governo, ambos por

precisarem estabel ecer relacdes mais confidveis.

A necessidade de articulacdo entre as organizacfes da sociedade civil esta sendo
apontada como uma forma inclusive de garantir uma maior representatividade. Para
Dagnino (2002), a sociedade civil deve procurar ser mais propositiva e somar esta

caracteristica a sua capacidade reivindicatoria.

[.IV. - Qualificacdo Técnica e Politica: A estratégia da Educacéo Popular

Os espacos de formulagdo, discussdo, deliberacdo ou execucdo de politicas
publicas exigem geralmente “o dominio de um saber técnico especializado do qual os
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representantes da sociedade civil, especialmente os dos setores subalternos em geral néo
dispdem. Entender um orcamento, uma planilha de custos, opcbes de tratamento
meédico, diferentes materiais de construcdo, técnicas de despoluicdo dos rios, ha uma
infindavel lista de conhecimentos’ (Dagnino, 2002:284) A autora coloca trés
complicadores encontrados para que esta qualificagdo ocorra. O primeiro é a falta de
tempo e energia para investir sem que se prejudigue o tempo destinado a manutencéo
dos vinculos com o0 grupo a ser representado no espaco de atuagdo e, sem gerar o
dilema: luta institucional versus mobilizacdo social. O segundo € a rotatividade da
representacéo ficar prejudicada, por conta das dificuldades para se qualificar e, acaba
gerando a perpetuacédo dos iniciamente eventuais representantes. O terceiro desafio é
superar a possibilidade de se tornar aguilo que se deseja combater: 0 acesso privilegiado
a0s recursos do Estado que engedra a desigualdade social mais ampla.

E pertinente haver um esforco sistemético de formago por parte dos grupos
populares, de modo que suas participagoes nas deliberagdes sejam ndo apenas formais,
mas efetivas e reais.

Um grande nimero de ONGs e outros setores da sociedade civil tém se
encarregado de assessorar na qualificagdo de determinados grupos. Muitos relatam que
acreditam ser a capacitacdo técnica parte de uma capacitacdo politica mais ampla,
entretanto “a dificuldade central € enfrentar o peso de uma matriz cultural hierarquica
gue favorece a submissdo frente ao Estado e aos atores dominantes, além de afirmar a
politica como atividade privativa das elites” (Dagnino, 2002:285)

Diversos grupos da sociedade civil trabalham com EP. Ligados a reforma
agraria, a0 movimento de mulheres ou a Salde, entre outras possibilidades, se
apropriam dos métodos e discussdes da EP para desenvolverem atividades de
alfabetizac8o, capacitacdo, prevencdo e promoc¢ao da Salde, por exemplo.

A Educacéo Popular que os setores da sociedade civil de hoje parecem pretender
propor contraria algumas visdes existentes sobre a mesma, por se mostrar contraria ao
“ndo tem jeito’. Tal emprego aparenta subentender um combate ao centralismo
autoritario, as multiplas formas de autoritarismo, postura que pode ser encarada em
parte como heranca da inspiracdo que vinha das CEBS, as quais sustentavam que “0s
“ministérios’ sejam exercidos em rodizio pelos participantes e que se procure evitar a
distingdo entre clpula e base.” (Singer, 1980:222)

A opcdo pela EP parece se fundamentar na impressdo de que ao us&la, sgja
como proposta alternativa ou como “instrumento” metodolégico de formagdo politica
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ou técnica, como o caso dos sindicatos que precisavam saber de contabilidade para que
ndo fossem obrigados a fechar, garante-se que nenhum ideal sera perdido, que todos os
significados atribuidos por agqueles atores as suas vivéncias ndo so serdo considerados e
respeitados como também se transformardo no ponto de partida paratodo o trabal ho.

Todas as atividades da sociedade civil sdo perpassadas pela cultura, t&o
banalizada pelas politicas verticais, “encarada como sobremesa’, conforme Emir Sader
(2005). Pode-se dizer que as formas com as quais 0s movimentos sociais, ONGs e
demais entidades e grupos elaboram suas estratégias e acles, sgjam elas de Educacéo
Popular ou ndo, tém como componente fundamental a cultura, inclusve ao se
considerar, assim como no campo dos Estudos Culturais significados, sentidos e valores
gue configuram as relaces sociais como cultura enquanto dimensdo econdmica, social
e politica. Entende-se cultura aqui como concep¢do de mundo, o que inclui
subjetividade e identidade, conjunto de significados que integram préticas sociais,
compreendendo as relacBes de poder existentes nestas préticas. “A cultura é feita de
elementos dialéticos, transformativos. (...) Pensar em termos dinamicos gjuda a perceber
as mudancas culturais. da realidade que conhecemos e das dos outros.” (Giacalone,
1998:139). As festas, por exemplo, se transformam constantemente, bem como seus
realizadores e participantes.

Varios grupos de EP, bem como tantos outros movimentos sociais latino-
americanos que também fazem parte da sociedade civil e lutam pelo alcance da
democracia e por utopias igualitarias e de justica social, pde em prética uma politica
cultural** nos espacos publicos apropriados ou construidos por eles proprios (listas de
discussdo pela internet/ciberespaco, foruns, etc), aém de moldar identidades e
demandas. Isto porque o processo destes grupos de traduzir suas agendas em politicas
publicas, de expandir as fronteiras da politica institucional, de redefinir o significado da
palavra cidaddo ou das interpretacdes culturais dominantes da politica, por exemplo, e
de desafiar as praticas politicas estabelecidas acarreta uma politica cultural. Tais
demandas sdo tidas como “construcdes seletivas politicamente apresentadas,
transmitidas em campos de relagbes sociais que também definem sua significacdo”
(Warren, 1998 IN Alvarez et al 2000:19). A prética das politicas culturais também

acontece quando os mesmos intervém em debates politicos, procurando construir nova

 Processo pelo qual a cultura se tornafato politico, conforme Alvarez et al (2000:17).



significacdo para as interpretagdes culturais dominantes da politica ou desafiando as
préticas estabel ecidas.

O conceito de politica cultural € importante para destacar as implicagdes menos
visiveis e amilde negligenciadas das lutas pela democratizagdo da sociedade. No caso
desta dissertacdo sobre a ANEPS serve para destacar o SUS dentro das lutas da
Articulacdo e o modo como a mesma se desenvolve em tela. Tela inclui participantes
eventuais (até o Estado quando apdia um Unico projeto) e propicia pensar na extensao
em gue as demandas, discursos e préticas da Articulagdo acontecem de maneira capilar
(sendo apropriados, cooptados, adotados e/ou transformados) em arenas institucionais e
culturais mais amplas.

A seguir sdo incorporados trés exemplos, com a pretensdo de que possam gjudar
na construcdo da base para se pensar o que move entidades e préticas de EP,
organizacdes da sociedade civil, na busca de alternativas para a realidade em que vivem.
O primeiro exemplo € o do Grupo Pela Vidda/RJ - Pela Valorizagdo, Integracdo e
Dignidade do Doente de Aids™ - GPV/RJ - é uma ONG de luta contra a SIDA —
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida. Fundada em 1989 no municipio do Rio de
Janeiro, por Herbert Daniel, foi o primeiro grupo formado por pessoas vivendo com
Aids no Brasil. Seu objetivo, conforme GPV (2005), € a promoc¢édo da qualidade de vida
das pessoas vivendo com HIV/Aids, através da defesa dos direitos humanos
fundamentais, da garantia de acesso a informacdo, da luta contra a descriminacdo e
outras formas de exclus&o social, contribuindo para a constru¢éo de uma sociedade mais
solidéria e socialmente justa. A ONG participa da ANEPS-RJ e é referéncia no cuidado
as pessoas que vivem com o virus da Aids ou com a doenca. A instituicdo € sem fins
lucrativos e suas acdes sdo realizadas por voluntarios e a base de solidariedade. A verba
utilizada para a implementagdo de seus projetos vem de financiamentos de 6rgéo do
Governo e das atividades para geracéo de renda iniciadas no GPV, mas ainda pouco
expressivas. Certa vez um de seus representantes foi enfatico ao colocar que o Grupo
ndo quer verba do exterior, mas sim apoio financeiro do MS, porque a ONG possui um
banco de dados sobre a AIDS melhor do que o do Governo, além de conseguirem
trabalhar melhor com as pessoas que convivem com a AIDS do que o Governo. Ou sga,
atuam aonde existe uma falha estatal e os planos do Governo, intencional mente ou ndo,

ndo chegam. Agregam calorosamente pessoas que Se encontram muitas vezes ndo so a

1> Sigla em inglés da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.
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margem das politicas governamentais, mas vitimas de preconceito. E mais, suas
atividades de EP contribuem para a formag&o politica e técnica dos seus membros, que
vém ocupando os mais variados espacos de participacdo popular e contribuindo para a
construcdo de outros. Atualmente, mais cinco cidades do pais possuem o GPV, sendo
elas Curitiba, Goiania, Niter6i, Sdo Paulo e Vitéria™.

O segundo exemplo € o do Movimento da Auditoria Cidada no qual varias
organizagdes da sociedade civil, apds a Campanha Internacional pelo Jubileu 2000",
comecaram uma mobilizacdo a favor do cancelamento das dividas externa e interna
brasileiras e da investigagdo dos documentos sobre as mesmas. Em setembro de 2000, o
Plebiscito sobre a Divida Externa, organizado pelas forcas populares, chegou a registrar
cerca de 6 milhdes de participantes. 95% votaram a favor de uma andlise dos contratos
do endividamento do Brasil, de uma ruptura do acordo com o FMI e da redizacdo da
auditoria prevista na Constituicdo Federal, mas como o Governo ignorou o pedido,
iniciou-se a Auditoria Cidada. Engquanto o Congresso Nacional n&o convoca a auditoria
oficial, como determina a Constitui¢do, um grupo de entidades, dentre elas o Unafisco
Sindical*®, vem se organizando para promover uma auditoria que se denomina cidad,
por estar sendo realizada por cidaddos. O objetivo € analisar minuciosamente 0 processo
de endividamento do pais, revelar sua verdadeira natureza e, partir para a promogao de
acoes no sentido de reduzir o montante das Dividas Interna e Externa. O movimento
possui um grupo de trabalho que tem acessado e estudado documentos, visando
resgatar 0 processo histérico do endividamento, apontando suas causas.
Simultaneamente, tem acompanhado o comportamento do endividamento e seus

mecanismos na atualidade. Todos os trabalhos realizados sdo amplamente divulgados

1¢ Segundo informagdes retiradas de sua pagina na internet, o Grupo exerce controle social e intervém nas
politicas publicas em defesa dos usuarios do SUS; presta apoio as pessoas vivendo com HIV e Aids
combatendo a discriminacdo, a injustica social e defendendo o0 acesso universal ao tratamento e outros
direitos de cidadania; desenvolve projetos de prevencdo e informagcdo em HIV e Aids, oferecendo
capacitacdo e espagos para a convivéncia e a gjuda mitua das pessoas. Dentre as atividades realizadas
pelo Grupo, pode-se citar: as reunides de convivéncia e apoio; 0s servicos especializados; as publicaces;
capacitagao/fortal ecimento; o ativismo e participacdo em féruns formais de representagéo.

Y Iniciativa, inspirada no livro Levitico do Antigo Testamento, que envolve um grande ndmero de
organizacOes religiosas, laicas e ONGs de varios paises de todos os continentes, cujo objetivo era apoiar 0
cancelamento Unico da divida para o ano 2000 dos paises mais pobres e fortemente endividados, por meio
de um processo justo e transparente, através de instancias que deveriam ser construidas
democraticamente. (Arruda:1999)

'8 Sindicato dos Fiscais do Imposto de Renda. Entidade que lidera a Auditoria Cidada.
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por meio de publicacBes didéticas, tais como boletins, cartilhas, video e livro, além da

pagina nainternet www.divida-auditoriacidadada.org.br.

Segundo a pégina da Auditoria (2005), sua agdo mais importante em andamento é
o acompanhamento dos contratos de endividamento, e da correta destinacdo dos
recursos financiados. Tais contratos de endividamento sdo fornecidos pelo Senado
Federal, que tem a atribuicdo de autorizar a contratagdo de empréstimos externos pelo
Executivo, conforme a Carta Magna de 1967 e a Consdtituicdo de 1988. Os
levantamentos levam a crer que existem fortes indicios de que os programas de
despoluicdo da Baia de Guanabara sdo os que mais contraem divida no estado do Rio de
Janeiro.

Apbs a andlise nos arquivos do Senado, concluiu-se que: na listagem fornecida
pela Consultoria do Senado, nenhum contrato no periodo de 1964 a 1987 pertence a
Uni&o, a despeito de ter sido este ente federado o que mais contribuiu com 0 processo
de endividamento externo brasileiro; muitos contratos estavam somente em lingua
estrangeira €; alguns ndo foram encontrados. Portanto, do periodo estudado acima, a
Divida possui contratos que ndo foram divulgados em sua totalidade, e os poucos
contratos disponibilizados se mostraram lesivos a soberania nacional .

Destacam-se entre as atividades mais recentes, as Assembléias Populares
Estaduais, em outubro de 2005, que culminaram na Nacional, em novembro do mesmo
ano, redlizada em Brasilia. Parece haver um carater inovador e de protesto nesta
experiéncia, porque os dados sdo buscados e levantados pelo movimento e
posteriormente séo expostos e discutidos. O Unafisco tem uma atitude um tanto quanto
subversiva, por liderar todo o Movimento. Percebe-se que nas oposi¢des tradicionais
aos governos, a sociedade civil sempre pressiona 0 Governo a fazer auditorias, o que
uma vez ocorreu para analisar empréstimos contraidos durante a ditadura militar. Certa
vez Getllio Vargas questionou a divida e a existéncia de documentos que
comprovassem a mesma, atitudes que levaram seu Governo areducdo do total da divida
em 40%.

O terceiro e ultimo exemplo € o da pesquisaintitulada Vigilancia Civil de Sadde
na Atencdo Basica: Uma proposta de Ouvidoria Coletiva na AP 3.1, Rio de Janeiro,
Regido da Leopoldina iniciada, em 2003, por professores e pesquisadores do
Departamento de Endemias Samuel Pessoa (DENSP) da Escola Nacional de Salide
Publica Sérgio Arouca (ENSP) da FIOCRUZ, dentre eles Victor Valla, Maria Beatriz
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Guimarées e Eduardo Stotz, cujo trabalho Os Impasses da Pobreza Absoluta: a
experiéncia da ouvidoria coletiva |hes rendeu recentemente a Mencdo Honrosa do
Prémio Sérgio Arouca. A pesquisa comecou apds a lenta aprovacdo do Programa
Pesquisa Estratégica, Desenvolvimento e Inovagdo da Coordenagdo Escola de Governo
em Salde/ENSP. Com o objetivo de realizar pequenos féruns e mapear as condicoes de
vida e de salde dos moradores das comunidades da Penha, Manguinhos e Maré,
realizou encontros que reuniam lideres religiosos, comunitérios e profissionais de salde.
Cada uma das comunidades teve seus assuntos de mais destague, sendo que a maioria
deles extrapola a questdo da Saude e envolve também questBes politicas, sociais,
trabal histas, entre outras. Na Penha a méa alimentacéo; os problemas no Centro de Salide
tido como referéncia, tais como longa espera por atendimento, capacidade real de
exames de sangue inferior a esperada (700 exames deveriam ser feitos, quando apenas
150 sdo realizados) e demora na disponibilizag&o dos resultados, grande quantidade de
remédios entregue de uma s vez ao usudrio, que acaba tendo em excesso a medicacdo
em casa e, por necessidade, vendendo-a ou trocando com vizinhos €; a urgéncia na
melhoria do Programa de Salide da Familia (PSF) da Penha. Em Manguinhos, viu-se
gue muitas maes ndo tém com quem deixar os filhos e que isso agrava a pobreza.
Portanto a melhoria do atendimento as criancas em idade pré-escolar com apoio as
creches comunitarias existentes e a criagdo de novas foram as prioridades. Na Maré, os
jovens ociosos e o trafico na rua foram a maior preocupacdo e a implementacdo de
programas de educacdo complementar, de esporte ou profissionalizacdo foram a idéia
do grupo para solucionar o problema. Atualmente, na segunda fase do projeto,
pesqguisadores e a comunidade discutem como colocar em pratica as solugdes e melhorar
a articulacdo com o SUS. A parceria contribui para o fortalecimento de diversos
projetos nas comunidades.

Como Valla (1998:187) argumenta “Na redlidade, 0 que é necessario €
desenvolver uma delicada relacdo diaética entre o trabalho académico e o popular,
mediante a qual as novas propostas tedricas indiquem novos olhares sobre o trabalho
popular, a0 mesmo tempo que a insercdo no meio popular nos gjude a selecionar as
propostas que possam ser Uteis nas duas tarefas, mas, ab mesmo tempo, nos permitam
também elaborar teoricamente a partir desta insercéo.”

As experiéncias exemplificadas acima evidenciam que os diversos atores que
fazem parte da sociedade civil constroem e reconstroem espacos para agir frente aos
problemas da conjuntura neoliberal, frente a escassez de um Estado que tende a ter suas
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responsabilidades sociais encolhidas. Seja apropriando-se do ciberespaco parareforcar e
ampliar redes sociais e exercer ativismo a distancia, sgja armando exposicdes em praca
publica sobre Divida Externa, elaborando e distribuindo cartilhas, sga usando
intencionalmente ou ndo a Educagéo Popular, a sociedade civil procura se implementar
e indicar solucdes e respostas, muitas vezes impensadas pelos servigos, pelo Governo.
Sera que a ANEPS, que é parte da sociedade civil, pode apontar questdes para a Salde
gue o M S néo contempla?

Concorda-se aqui com Pagliaro (2004:09) “O que parece indubitavel é a
afirmacdo de que a educacdo popular se baseia num compromisso com 0 pOvO Ou Com
as classes populares e a insisténcia de que ndo se trata de uma educagéo para o0 povo,
mas sim um trabalho educativo com e junto ao povo ou seus segmentos constitutivos. E
nesse sentido que a quest&o dos principios metodol 6gicos da educacdo popular ganham
peso quando se pretende conceitué-la, sempre gque falamos numa pedagogia cujo nucleo
concebe o educador como um interlocutor, como um estimulo para que o educando
formule suas perguntas e encontre, por meio da autonomia, suas respostas. Uma
pedagogia destinada ao desenvolvimento de capacidades potenciais e ndo simplesmente
a aguisicdo de recursos de um estoque cultural ja dado, destinado a auto-promocao
individual e/ou coletiva’

Conforme colocado no inicio deste capitulo, fez-se uma tentativa de fornecer
subsidios suficientes para iniciar, no capitulo seguinte, as discussdes de EP especificas
na Salde. No segundo capitulo serd apresentada uma narrativa feita a partir de uma
tentativa de resgatar em fontes diversas registros histéricos de como todo este processo

se transfere para a questdo da Salde. O convite paravirar a pagina esta feito.
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CAPITULO 11

A Educacéo Popular em Interface com a Saude

“... E preciso mesmo brigar contra certos discursos pos-
modernamente reacionérios, com ares triunfantes, que
decretam a morte dos sonhos e defendem um pragmatismo
oportunista e negador da utopia. E possivel vida sem sonho,
mas ndo existéncia humana e histéria sem sonho...”

(Paulo Freire apud Flores, 2001).

O gue a Educacdo Popular tem a ver com a Saude? Escolheu-se o periodo da
Reforma Sanitéria Brasileira para dar inicio a esta narrativa, que tentara resgatar a
transferéncia deste processo para a questdo da Salde. Vale mencionar que a Reforma
Sanitéria Brasileira teve inspiracdo na Reforma Italiana feita “de baixo para cima’
conduzida pela populagéo, pela sociedade civil organizada. Todavia no Brasil o contexto
era diferente. A necessidade de transformacdo da Salde foi sinalizada e conduzida por
intelectuais, na maioria simpatizantes da esquerda, por estudantes e profissionais de salde,
que desde a década de 60 viram seus ideais igualitarios serem fortemente reprimidos pela
ditadura militar o que “oficializou a privatizacdo da verba publica’ (Vala & Stotz,
1989:13). Embora, segundo David (2001:1), os movimentos sociais eram tidos como
detonadores do processo, que na Constituicéo de 1988, garante a participacéo da populagéo
como ator nos processos decisdrios em nivel local e geral, como pressuposto basico do
SUS, cabe buscar quais foram estes movimentos.

A Reforma Sanitéria Italiana foi resultado da luta politica travada pelo PCI - Partido
Comunista Italiano em conjunto com outros partidos, sindicatos de peso e movimentos
populares, iniciada na década de 60 a partir da mobilizagio popular em torno da Satide. E
considerada a Ultima e a mas ampla reforma no setor Salde dentre o0s paises
desenvolvidos. Sua principal conquista foi a Lei n°833 de 1978, que certamente apresenta
lacunas e imperfei¢cbes, mas que “tranformou em lei do Estado, (...) aquilo que ha 20 anos
era apenas uma aspiragéo, quase uma utopia.” (Berlinguer, 1988:2). As reivindicacbes

passaram ao longo de todo o0 processo por mudangas importantes de foco e de compreensao
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por parte dos atores envolvidos do que vinha a ser Salde, as quais favoreceram uma
“politica efetiva de prevencdo dos riscos e a busca de um novo padréo assistencial”
.Berlinguer em 1979, conforme Possas (1988:VIIl) j& destacava o que hoje é pertinente
também para o caso brasileiro: “é necessério ir bem mais além da conquista na Constituinte
(...) € necessdrio assegurar que a Reforma Sanitéria se constitua como espaco privilegiado
de luta, capaz de transformar ndo apenas 0s servicos de salde, numa perspectiva
assistencial, mas as préprias condi¢bes sociais que determinam os padrdes de morbilidade”.
A idéia era de profunda transformac&o na vida social com reflexos na vida de cada um,
como resultado da luta de todos’. O autor foi mais além, ao destacar que “a reforma
sanitéria ndo € apenas constituida de normas processuais, de decretos, de mudancas
ingtitucionais. Deve ser um processo de participacdo popular na promocao da salde, que
envolva milhdes de cidaddos, deve impor mudancgas sociais, ambientais e comportamentais
gue tornem a existéncia mais saudavel; deve mobilizar dezenas de milhares de conselheiros
de regides, de provincias, de municipios, de circunscri¢es, de quadros dos movimentos
sindicais, femininos, cooperativos, juvenis e milhares de assessores e de prefeitos, deve
transformar a atividade cotidiana de médicos, técnicos e enfermeiros. Como isso podera
acontecer, se prevalecer um clima politico confuso ou reacionario, se for rompida cada
forma de unidade democrética, se dominarem os egoismos de partido e os particularismos
de categoria, de grupo, de zona?’(1988;03) Colocacdo extremamente pertinente para o
Brasil em tempos de Ato Médico’.

Torna-se pertinente relembrar os anos 60, no Brasil, por terem imprimido as
caracteristicas dos que constituiram 0 movimento sanitario brasileiro. Neste periodo,
estudantes ligados a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), a UNE e a
Juventude Universitdria Catdlica (JUC), estavam envolvidos com a luta pela
democratizagdo do ensino, com a defesa das Reformas de Base e apoiavam as lutas dos
trabalhadores. Junto com professores e demais atuantes do meio académico tiveram este
tipo de atividade intelectual e politica cerceada apos o golpe militar de 1964, que reprimiu,

prendeu, processou, torturou e ceifou 0s que se opuseram ao regime. Durante toda a

! Movimento da categoria médica que deseja diminuir a autonomia de todos os outros profissionais de Salide,
uma vez que entende que todas as atividades do Setor Satide, principalmente a assisténcia, devem passar pela
rubrica médica. E tido como um retrocesso, inclusive por alguns médicos.
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ditadura, o Partido Comunista Brasileiro? (PCB) era um importante fomentador e
divulgador dos ideais e das idéias marxistas entre 0 movimento estudantil, os intelectuais e
os membros de sindicatos. Movidos pelas utopias igualitérias que ecoavam por todo o
mundo, organizaram protestos em todo o pais. Junho de 1968 é marcado pela Sexta-feira
Sangrenta - na qual a PM reprimiu a passeata por verbas no Rio de Janeiro e apés 8 horas
de confronto de rua o episodio deixou 28 mortos e, pela Passeata dos Cem mil - permitida,
contra a brutal Sexta-feira Sangrenta no Rio, na qual estudantes, suas familias, professores,
intelectuais e sindicalistas protestaram contra o regime militar. No més seguinte, julho, o
General Costa e Silva proibia os protestos de rua. Os movimentos sd voltaram a se
expressar de forma menos isolada apds o periodo, chamado por Valla e Stotz (1989:14) de
0 mais critico do regime militar, de 1968 a 1974, quando se iniciou 0 que os militares
denominaram “distensgo lenta e gradual”, ou sga, a “transicdo para a democracia’, tais
palavras de multiplas defini¢gdes fornecem ambiguos sentidos e, ainda de acordo com os
autores, indicam o interesse dos grupos dominantes em permanecerem com a hegemonia do
Estado.

De acordo com Escorel (1999:19), as bases universitarias do Movimento Sanitario
foram iniciadas na década de 60, periodo em que a Organizagcdo Pan-Americana de Salde
(OPAYS) propde o uso das Ciéncias Sociais aplicadas a Salde na América L atina.

Diante deste quadro, os departamentos de medicina das universidades, os cursos de
mestrado e projetos de pesquisa em medicina preventiva, em medicina social e em salde
publica se transformaram em reflgios de muitos militantes e de seus projetos politico-
culturais de cunho reformista para a Salde (Teixeira, 1988; Sophia, 2005). Faz-se
necessario destacar que estes militantes eram em maioria estudantes da classe média e alta,
oriundos da €lite do pais, e profissionais de salde dedicados a docéncia e a investigacéo
cientifica que, em equipes compostas por cientistas sociais e intelectuais, se articulavam
com profissionais da rede publica. Era o inicio do movimento da Reforma que, conforme
Teixeira (1988:197), primeiro foi um movimento de desenvolvimento de um novo saber e
um dos poucos redutos de resisténcia, onde se tentava recuperar as analises da

determinacéo socia das doengas, com base na producdo caracterizada como sanitarismo

2 Para maior aprofundamento sobre a histéria da militancia do PCB consultar Ferreira, J., 2002. Prisioneiros
do mito: cultura e imaginario politico dos comunistas no Brasil (1930 — 1956).
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desenvolvimentista da década de 60, e se fazia a ruptura com a ideologia industrializante
desenvolvimentista, de modo a compreender tal determinagdo nos marcos do processo de
trabalho. Nomes importantes na ENSP e na Salde Publica brasileira fizeram parte destes

grupos, tais como Sérgio Arouca, Anténio Ivo de Carvalho® e Sara Escorel®.

No governo Geisel (1974-1979), a abertura politica facilitou a circulagdo de idéias e
a ocupacdo de cargos publicos de gestao por estes intelectuais, 0 que acelerou a criagdo de
novas redes. Comecaram a ser mescladas as experiéncias académica e sindica para

repensar as referéncias de orientacéo das politicas de salde.

A insercdo da proposta de Reforma Sanitéria no governo de transicéo potencializou
suas contradi¢les, ja que se somou as decorrentes da natureza do préprio processo de
transicio. E o que afirma Teixeira (1988: 204) ao citar O’ Donnell (1987), que andlisa a
transicéo brasileira como o melhor exemplo de transicdo pactuada, capacitada a imprimir
caracteristicas e delimitar espagos de atuagdo governamental, uma vez que “o relativo,
embora perverso, éxito econémico da ditadura militar parece ser um fator crucial na
preservacdo da credibilidade dos atores politicos que compactuaram com o regime militar,
sendo, portanto, responsavel pela manutencdo desses grupos e suas vinculagfes, durante o
processo de transicdo. Desse fendmeno continuista decorreriam as limitacbes para uma
alteracdo mais generalizada dos programas politicos e dos aparelhos institucionais legais

responsaveis pela formulacdo e execucdo de politicas sociais.” (Teixeira, 1988:204).

O Projeto Montes Claros (PMC): Sistema Integrado de Prestacéo de Servigos de
Salde no Norte de Minas, criado em 1971, junto com o Programa de Salide parao Vae do
Jequitinhonha, e iniciado em 1975, foi um marco para o Movimento, pois simbolizava a
vivéncia de um modelo alternativo. Estes projetos institucionais impregnados pelo
pensamento médico-social, foram baseados nos projetos experimentais universitérios. Eraa

transformac&o dateoria em experiéncia palpavel de luta politica. O aumento de cobertura, a

% Atua diretor da ENSP que participou do movimento estudantil, da marcha dos Cem Mil, fez parte do
projeto da ENSP e trabalhava com Educacdo e Salde na prefeitura do Rio de Janeiro.

* Presidente do Centro Brasileiro de Estudos da Salide (CEBES), fundado em 1977, que lancou a Revista
Salde em Debate difusora do movimento sanitério, ao apresentar analises de modelos assistenciais, préticas
excludentes nos servicos e a assisténcia médica privativa. Antdnio Ivo de Carvalho, Sonia Fleury, Sérgio
Arouca, Hésio Cordeiro, dentre outros, fizeram parte do Centro, expressando suas opinifes por meio de
artigos da Revista. (Sophia, 2005)
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participacdo comunitéria, o papel das equipes locais de salde, o trabalho inter e intra-
setorial, a regionalizacdo, a hierarquizacdo de servicos, o financiamento multilateral e o
estabelecimento de relagcBes com o sistema de salde informal eram as questdes que se
pretendia abranger para reorganizar 0s servigos de saude. Para Machado (1987a:09 apud
Escorel, 1999:145) o PMC “foi a descoberta de que normas podem ser questionadas e
reformuladas, de que ndo s0 necessariamente corretas, de que quase sempre trazememsi a
cristalizacdo de interesses particulares’. Segundo Escorel, a participagdo popular esta
presente na diretriz mais importante do modelo: a descentralizacdo. A arena politica se
dterava, pois se agregavam novos atores, que questionavam explicitamente a politica

hegeménica.

Curioso é se deparar com a afirmacéo de Paim (1981:58 Apud Escorel, 1999:19) de
gue o marco final do movimento sanitario € 1975, com a defesa das teses de Arouca, O
Dilema Preventivista, e de Donnangelo, Medicina e Sociedade, quando se sabe que este € 0
ano em que é “lancado” o PMC. “Esse foi o divisor de aguas que deu inicio a uma teoria
social damedicinano Brasil” (Escorel, 1999:19).

Emerge nos anos 80 uma nova configuracdo scio-econdmica, que a0 impor uma
nova dindmica faz com que diversos atores sociais procurem solucdes para 0S NoOVoS
desafios. A transicdo do modelo falido de desenvolvimento para o modelo globalizado, por
toda a América Latina, vem envolvendo “a reestruturagdo dos processos de producéo e
politicas de gjuste as novas condi¢cdes de competitividade internacional. O que se tem
observado, como consequéncia, € o aumento do desemprego, quebras de empresas,
aumento do endividamento interno e externo, agravamento da situagdo de pobreza que, de
1980 a 1990 passou de 35 a 41% das familias. Isto correspondia, em termos absolutos, ao
aumento de 136 milhdes para 200 milhdes de pessoas pobres, concentradas, principa mente
no meio urbano.” (Cordeiro: 2001). Valla & Stotz (1989:7) lembram que o Relatorio do
Banco Mundial, de 1981, mostrava a concentracdo de renda brasileira, ao divulgar que
metade da populagéo brasileira (70 milhdes) detinham 15,47 % da renda naciona e que
apenas 135 mil pessoas detinham 16,35% da renda.

As politicas de focalizagdo, subsidios diretos a populacéo pobre com o intuito de
melhorar indicadores sociais — mortalidade infantil, desnutricdo, evasdo escolar, dentre

outros, representam as bases estratégicas de 1980 a 1985, foram fortemente inspiradas na
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Declaracdo de Alma-Ata - Sallde para Todos no Ano 2000, de 1978, que, aias, tornou-se

um referencial no campo da Satide>.

Concomitantemente, 0 movimento de redemocratizacéo se intensificou em vérios
paises latino-americanos. O processo brasileiro de reforma da salide, em torno da idéia da
salde como direito de todos e responsabilidade do Estado, somava a luta pela
democratizacdo do pais as lutas pela universalizagdo dos direitos a salide e as estratégias de
municipalizacdo e de participacdo social no sistema de salde. Formulava-se 0 projeto para
a criagcdo do SUS dentro do meio académico e dos gabinetes (Comissdo de Salde;
ministérios), a mesmo tempo em que se procurava desconstruir o servico de salde
segmentado e centralizado. “Ha algo de messiénico na formagdo dessas redes e na
propagacdo dessas agbes comunitarias, movidas por esse idedrio. (...) O resultado é que a
realidade sanitaria deixara de ter como nucleo precursor a academia, e comega a estender-se
para outros lugares por meio de redes que estes intelectuais foram tragando, ou por meio de
projetos nos quais foram se inserindo.” (Sophia, 2005:...) Contudo tal realidade partiu da
academia e dos gabinetes, 0 que remete ao(s) conceito(s) gramsciano(s) de “revolucéo
passiva’, de “revolucdo pelo ato”, de “revolucdo sem revolucdo” e de “revolucéo-
restauracdo”, todos sinGnimos que significam “um processo de transformagao que exclui a
participacdo no novo bloco de poder das forgas democréticas e populares (...) esse processo
“transformista’ (que neutraliza partes da vanguarda do setor radical gracas a sua cooptagao
pelo bloco dominante) €, alias, segundo Gramsci, a principal forma de conquista do
consenso num processo de “revolugdo passiva’.” (Coutinho,1989:39) Sem querer
desmerecer o ativismo dos envolvidos com o Partido Sanitério®, destacar suas origens gjuda
a compreender porque conseguiram, ainda dentro do regime ditatorial, ocupar cargos de

confianca no Governo. Evidentemente, se este movimento fosse de “pouco-letrados’

° A Ded aracdo citada foi o documento final da Conferéncia Internacional sobre Cuidados de Salde
Primarios, que ocorreu em 1978, Alma-Ata, Casaquistdo, antiga URSS. Outras das Conferéncias
Internacionais mais conhecidas sdo as de Promogéo de Salide de Ottawa, em 1986, e de Bogota, em 1992.
Sobre 0 documento final desta tltima, Aradjo (2001:11) destaca que, exceto pela parte em que fala de “ agbes
transcendentais’, € de extremo autoritarismo e chega a subestimar e a negar a cultura e o saber popular. O
documento recomenda, “impulsionar a cultura da saide modificando valores, atitudes e relacfes... criar ideais
de salde mediante a completa tomada de consciéncia da importancia da salide e a determinacdo de readlizar
acdes transcendentai s de impacto neste campo”.

® Forma como 0 movimento destes intelectuais em torno de ideais igualitarios chegou a ser chamado.
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haveria grandes chances de que continuasse as margens do poder. Acrescente-se aisso 0
fato de que no Brasil, (...), a auséncia de politicas sociais dignas deste nome cria
dificuldades objetivas que exigem, para a sua superacdo, uma vasta mobilizacdo nos planos
cultural, sindical e politico” (Possas, 1988:1X).

Em marco de 1986, a VIII Conferéncia Nacional de Salde, realizada em Brasilia,
foi de suma importancia para a reformulagdo do Sistema Nacional de Salde junto a
Assembléa Naciona Constituinte, “mesmo sem a presenca de representantes do setor
privado” (Sophia, 2005). Segundo o acervo da COC - Casa de Oswaldo Cruz (2006), o
temario central da Conferéncia era a saide como direito inerente a cidadania; a
reformulacdo do sistema de Salde em consonancia com os principios de universalizacao,
participacdo e descentralizacdo; a integragdo organico-institucional; a redefinicdo dos
papéis institucionais das unidades politicas na prestacdo de servicos de salde; e o
financiamento do setor salide.
Foram mais de quatro mil participantes (Possas, 1998:X, Apud Berlinguer, 1988;
Arouca,1999; Escorel, 1999; Sophia, 2005 e; COC, 2006 ), cujo produto, por meio de
emenda popular, foi a elaboracdo de um projeto de criagdo do SUS, que centralizasse as
politicas para o setor, desvinculadas da Previdéncia social e, simultaneamente,
regionalizasse 0 gerenciamento da prestacdo de servicos, privilegiando o setor publico e
universalizando o atendimento. Por outro lado afirmava-se um conceito ampliado de salide,
como resultado de condicionantes sociais, politicos e econdmicos. Segundo Arouca (1999
in Scorel 1999), aVIII Conferéncia Naciona de Sdude serviu para consolidar o Movimento
Sanitério. “A Reforma Sanitéria complexa, com avangos e retrocessos, € o primeiro e mais
adiantado exemplo de reforma democratica do Estado brasileiro.” (Arouca, 1999 Apud
Escorel, 1999).

Segundo Giovanella & Fleury (1995), a partir de 1985, mais postos no Governo
foram ocupados por integrantes do Movimento Sanitério, todavia, de acordo com Sophia
(2005), em 1987, ainda durante o governo Sarney (1985-1989), os intelectuais do
movimento sanitario foram sendo substituidos em seus cargos publicos por conservadores
e, apesar da grande forca que possuiam no processo constitucional, sO se mantiveram
atuantes institucionalmente na Fiocruz, sob o comando de Sérgio Arouca. Ainda a partir do

mesmo ano, inicia-se, segundo Levcovitz (1997 apud Cordeiro, 2001:4), a “implantagdo
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dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Salide (SUDS), como estratégia-ponte para
0 SUS, envolvendo a totalidade das Secretarias Estaduais de Salde e cerca de 2500
municipios (1987-1990)”". Hésio Cordeiro, que ocupava um alto cargo no Inamps, deixou o
governo amparado pela sociedade civil que, temeraria em relagdo a um retrocesso do
SUDS, apresentou uma moc¢ao de repldio a sua demissao.

Os articuladores do movimento tendiam a priorizar cargos publicos, distanciando-se
dos movimentos populares. Eymard Vasconcelos, ao ser entrevistado, fala desse momento
politico do movimento sanitério: “A maior parte dessas pessoas que participavam...(...)
muita gente nesse tempo gue se dedicou ao trabalho de base, mas, logo depois da Abertura
Palitica, eles entraram nos espacos institucionais e viraram mais gestores. Eu acho que eu
sou meio dinossauro por isso, porgue (risos de ambos) eu acho que pouca gente ficou no
espaco da educacao popular, muita gente, muitos gestores, feito Gastdo Wagner. Gastao
era de Esquerda, ele fezumtrabalho de base em PLANALTINA, 14, entdo é...cidade satélite
de Brasilia... Véarias pessoas, até 0 SERGIO AROUCA ele também |4, mas e depois, na
medida que ia ABRINDO ESPACO institucionais as pessoas todas foram LARGANDO é
essa coisa ai, essa populacdo e se preocupando mais com a questdo da gestdo das
politicas... Aqui o diretor do da ENSP, o Antonio Ivo, né?! Quer dizer, sdo pessoas que
tinham um trabalho LINDO |a em Nova Iguacu, né?! Foi o primeiro ARTIGO que eu li de
“ Educacao Popular em Saude” assim, num falava assim o nome, né€?! Mas tinha como €...,
MULTIRAO, como articula estratégia disso, assim vé o artigo hoje, ele nem...(...) Esse
(ocupacdo do espaco institucional) € um caminho que foi usual, né, as pessoas achavam
que essa coisa de investir na relagdio com movimento social era porque NAO TINHA
ESPACO institucional, na hora em que tem espaco institucional é muito mais eficaz € agir
no centro do poder, né?! E um pouco, essa foi a opgdio, né?!” De acordo com Stotz et al
(2005), as razbes destas opcoes tém a ver com os compromissos firmados desde a aceitagdo
da eleicdo indireta, em 1985, do primeiro governo civil e tiveram como conseqiéncia a
reforma do setor salde sujeita “as imposices politicas que sustentavam as instituicoes
estatais, principalmente o Ministério da Salde” (2005:53)

O Movimento Sanitério, ao que tudo indica, ndo partia de reivindicagdes elaboradas
pela maioria da populagdo, mas sim, formulava em um pequeno grupo portador de uma

identidade em comum e de uma suposta unidade as reivindicagdes e, posteriormente,
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contava com sindicatos e movimentos sociais para endossa-las, para ampliar o nimero de
maos a hastear sua bandeira de luta politica e ideoldgica.

Ao lado da fundamentagdo politica desse processo — “da longa marcha através das
institui¢coes e do processo de transformacéo da sociedade e do Estado” (Berlinguer, op. Cit.)
- e como parte da estratégia transformista, interpdem-se obstécul os que vao requerer, a cada
passo, 0 aprofundamento da perspectiva racionalizante com a qual esse projeto contra-
hegemanico se apresenta como solucdo paraa‘“crise’.

Vale lembrar que, até cerca de 1970, tinha-se apenas a Salde Publica das
campanhas, como a de vacinagdo, e as Santa Casas de Misericérdia para atender a
populacéo encontrada a margem da previdéncia Social. Um dos principios da Constitui¢éo
promulgada capaz de ampliar 0 acesso ao sistema de Saude foi a universalizacdo da
atencdo, passando todos os cidaddos a terem “direito aos servigos de salde previdenciérios
(préprios ou contratados), até entdo restritos aos contribuintes da Previdéncia Social.”
(Giovanella & Fleury,1996:117) Porém, segundo as mesmas autoras(1996:117), a
universalizacdo até entdo alcancada € excludente “pois 0 movimento de inclusdo de
camadas populares ndo contribuintes da Previdéncia Social foi acompanhado por
mecanismos de racionamento dos gastos, com consequente deterioragdo da atencdo
prestada, 0 que teria levado a auto-exclusdo das camadas médias do sistema de atencdo
publico, propiciada pela difusdo de novos mecanismos de financiamento, os “planos de
salde privados’ (Faveret& Oliveira, 1990)” ou sga, 0 sistema se fez apto a atender as
camadas populares, mas ndo a atender toda a populagdo. Aconteceu e ainda acontece uma
migragdo de muitos para a atencdo privada, via planos de salde contratados
individualmente ou n&o, planos de seguro de grupos contratados por empresas para seus
funcionérios e caixas préprias das empresas estatais. Os planos ndo costumam cobrir acoes
de maior complexidade, como as relativas as doencas cronico-degenerativas, resultando
numa pressdo para que o Estado assuma 0s custos desta atencdo, fazendo crescer o
subsistema de alta tecnologia. “O sistema de alta tecnologia € composto por Sservigos
publicos e privados, e os planos de salde ndo cobrem patologias crénicas e epidémicas e
dispOes de poucos servicos de emergéncia complexos, servigos esses prestados pelo sistema
publico. Além disso, a deducdo de despesas médicas do imposto de renda pelas pessoas Do
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imposto de renda pelas pessoas fisicas representa uma forma de subsidio publico ao

financiamento da atencéo privada.” (Giovanella e Fleury, 1996:184)

Dentro do SUS € possivel ver trés “subsistemas’: um estatal, um
conveniado/privado e um filantropico. O RJ é excecdo, pois ha o predominio do publico,
enquanto que nos demais estados brasileiros predominam os dois ultimos. Fica uma

questdo: como vai funcionar o acesso num sistema todo fragmentado?

[1.11. - Movimentos Sociais. do que setrata?

Neste trabalho, recorre-se muito ao termo Movimentos Sociais, sendo oportuno
esclarecé-lo. Os movimentos sociais sdo assim chamados porque a palavra “ movimentos”
enfatiza sua natureza mutante, diferenciando-os de estruturas com organizagao tradicional,
enquanto “sociais’ é de natureza abrangente e os distancia do Estado. Na América Latina
dos anos 70, estes movimentos experimentaram um aumento em namero e significancia,
provavelmente decorrente do menosprezo que os regimes autoritérios tinham pelas agoes
locai's sem notoriedade nacional.

Adota-se aqui o conceito de Movimento Social utilizado por Scott (1990 Apud
Torres, 2003:280): “Um movimento social € um ator coletivo, constituido por individuos
gue se percebem possuidores de interesses comuns €, pelo menos numa parte significativa
da sua experiéncia social, de uma identidade comum. Os movimentos sociais se distinguem
de outros atores col etivos, como partidos politicos e grupos de presséo, pelo fato de terem a
mobilizacdo de massas, ou a ameaca de sua mobilizagdo, como sua fonte principal de
sancao socia e, portanto, de poder. Distinguem-se ainda de outras coletividades, tais como
associactes de voluntérios ou clubes, por estarem preocupados, antes de mais nada, com a
defesa ou a mudanca da sociedade, ou com a posi¢éo relativa do grupo na sociedade”

Nas linhas que seguem serdo mescladas concepgdes de movimentos sociais na
Salde, na Educacéo e nos Estudos Culturais tendo como autores base Vasconcel os, Torres,
Dagnino, Fernandes, Singer dentre outros, com a finalidade de se evitar qualquer tipo de

estranhamento ao termo e sua utilizag&o atual.
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No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, segundo Doimo (1995),
acontece a eclosio dos estudos sobre 0s “novos movimentos sociais’ . A autora também
constata que os movimentos pés 70 possuiam regularidade, homogeneidade e que se
apresentavam de forma continua, ndo sendo arranjos pontuais, dém do que formavam
conexfes ativas com a Igreja Catolica, grupos de Esquerda e ONGs, tendo entre seus
integrantes intelectuais e profissionais mobilizados pelas causas sociais. O impacto mundial
dos confrontos relacionados aos movimentos estudantis, em 1968, contribuiram, de acordo
com Torres (2003), para a redefinicdo da teoria dos movimentos sociais. Na Psicologia
Social, ainda aponta o autor, surge uma teoria que reduzia a agdo coletiva a teoria da acéo
privada, partindo da idéia que explosdes coletivas decorrem de expectativas frustradas de
ascensdo, e ndo de niveis absol utos de pobreza.

Numa visdo marxista, 0s movimentos poderiam ser considerados uma resposta a
exclusdo do poder politico; contudo a teoria dos novos movimentos sociais vai de encontro
a marxista, por buscar compreender um deslocamento dos interesses dos movimentos
sociais por politicas de distribui¢éo para uma preocupacdo com a qualidade de vida e com
politicas de identidade. Conforme coloca Torres (2003), procurava-se dar sentido aos
movimentos de protestos emergentes com seus diferentes temas e participantes, aém de
gue: “0s novos movimentos sociais diferem dos anteriores em aspectos fundamentais
quanto a ideologia (qualidade de vida, em oposicdo a crescimento e redistribuicao); base
de sustentacdo (interesses diversos e redes emergentes, em 0posicdo a classes sociais
relacionadas a0 trabalho industrial e a agricultura, ou a raga); motivacbes para a
participacdo (mais idedlistas, em oposicdo a interesses sociais objetivos); estrutura
organizacional (descentralizada, em oposicdo a burocratica); e estilo politico
(extraparlamentar, em oposicdo a0 integrado nNum processo neocorporativista de
negociacao).”. Vasconcelos (2000 In Valla, 2000:40) destaca ainda, citando Evers (1984),
como caracteristicas dos novos movimentos sociais 0 baixo nimero de participantes, as
formas coletivas de tomada das decisdes, um distanciamento social relativamente pequeno
entre a lideranca e os demais e, a forma pouco abstrata e imediata de perceber e colocar os

objetivos dos movimentos.

" Concepcdo de origem, principalmente, européia que enfatiza mais os fatores cognitivos, os ideoldgicos e a
sociedade civil como arena para mudangas. (Torres, 2003)
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No Brasil durante a década de 80, o Estado em decorréncia do aumento das pressdes
populares, conforme Vasconcelos (2000 In Valla, 2000:36), passa a reconhecer 0s
movimentos sociais como seus interlocutores legitimos e a ser mais flexivel as suas
demandas. O autor também ressalta que “Torna-se hegeménica na cultura brasileira, a
noc¢do de participacd como melhor caminho para 0 gerenciamento dos servicos de salde.
A nova Constituicéo, elaborada em 1988, incorpora esse conceito. Apesar de tudo, na
prética da maioria dos servigos de salde, essa participacdo € boicotada pelos multiplos
interesses que contraria’. Ainda segundo o autor, 0 Governo aprendeu ndo apenas a arte de
cooptar, como também a de criar novos movimentos. Talvez a proximidade com o Estado
tenha contribuido para o declinio dos movimentos a partir de 1986, que foi apontado por
Doimo (1995).

“Os movimentos sociais organizados foram os que melhor trabalharam, aplicando
na luta cotidiana e na construcéo tedrica, o conhecimento pratico” (Wainwright, 1998 IN
Marteleto & Valla, 2003:15)

No atual mundo globalizado, os movimentos sociais constroem e reconstroem
espacos para agir frente aos problemas da conjuntura neoliberal, sendo a apropriacéo do
ciberespaco um bom exemplo de ativismo a disténcia. De acordo com Oliveira (2003:35),
faz-se necess&rio considerar que para muitos dos que constituem 0s movimentos
populares®, as possibilidades de acdo existem em tempos e espacos distintos. A autora
aponta que: “Ao lado das praticas politicas de pressdo direta junto ao Estado, podemos
encontrar outras préticas comunitarias que, do ponto de vista dos grupos populares, sao
iniciativas que podem transformar a realidade.” Todavia, 0s movimentos estéo hoje muito
dependes das assessorias e apoios de grupos mais formais, como, por exemplo, 0s nlcleos
de estudos em salde coletiva das universidades, tendo um para o outro, conforme
Vasconcelos (2000 In Valla 2000:55), uma funcéo dinamizadora. Tal dependéncia por parte

dos movimentos sociais j& era ressaltada na década de 80 por Singer (1980).

8 O adjetivo popular situava os movimentos em uma dindmica orientada pela luta de classes e os colocava
numa perspectiva futura de unido a ser alcancada junto com as tao esperadas revolucdes. Seria um artificio de
retorica integradora, que, segundo Fernandes (1994:63), no decorrer dos anos 80 enfraqueceu junto com todo
0 esquema ideoldgico. O popular se afirmavano local e ndo era de grande abrangéncia.
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Torres (2003:267) aponta que 0s movimentos sociais sdo a fonte priméria de
mudancas e inovacbes na sociedade, mesmo sendo constantemente vistos como uma
ameaca a ordem.

No campo dos Estudos Culturais, Alvarez et a (2000) consideram 0s movimentos
sociais arenas indispensaveis para a compreensdo de como o entrelacamento do cultural
com o politico, vital ainda que precario, acontece na prética.

Em se tratando de EPS, Eymard Vasconcel os é apontado como o primeiro a colocar
que a Educacédo Popular e Saide € um movimento socia, o que ocorreu, de acordo com
Stotz et @ (2005b), durante uma intervencéo publica no Congresso de Salde Coletiva da
ABRASCO, em julho-agosto de 2000, em Salvador.

[1.11. - Educacéo e Saude, Educacédo Popular e Saude

O campo da Educacdo e Salde contribui para a contextualizacdo do surgimento da
Educacéo Popular e Salide, que tem intima relacdo com os movimentos sociais atuantes no
Movimento de Reforma Sanitéria, cuja maior conquista foi em 1988, ano em que os
principios e diretrizes elaborados para 0 Sistema de Salde brasileiro passam a fazer parte
da Constituicdo Federal. Conforme Cordeiro (2001), as propostas da constituinte se
distanciaram muito das internacionais e até das nacionais politicas de guste. Todavia é
inegavel ainfluéncia das discussdes sobre a Carta de Ottawa, referéncia do novo paradigma
- Promoc¢édo da Salide - e produto da Conferéncia Internacional de promoc¢do da Salide,
realizada pela OM S em novembro de 1986, em Ottawa, Canad4, na qual o Brasil ndo esteve

presente.

Nacionalmente, o0 setor salde € orientado pelas diretrizes dispostas no Artigo 198 da

Constituicdo Federal, que sdo: | — descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de

governo; Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais € |1l — participacdo da comunidade, bem como pelos
principios: | - universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia; Il — integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo

das agles e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
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caso em todos os niveis de complexidade do sistema; 11l - preservacdo da autonomia das
pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; |V — igualdade da assisténcia a salde,

sem preconceitos ou privilégios de qual quer espécie; dentre outros.

O compromisso com uma concepcdo ampliada de salide, associada a qualidade
de vida, leva a um tipo de entendimento do que deve ser a atuacéo no setor Salde gque
transcende a dimensdo estrita do setor, diversificando os seus campos de préticas. Passa a
ser vidvel supor o reconhecimento daintegralidade como um principio-chave, por ser capaz
de contemplar as dimensdes bioldgicas, psicoldgicas e sociais do processo salde-doenca e,
portanto, requer agbes de promogao, prevencdo, protecdo, recuperacao e reabilitacdo feitas
de modo inter e transdisciplinar, envolvendo varias éreas sociais, de modo a respeitar a

integridade do ser humano.

No Brasil, o0 campo da Educacdo em Salide tem sua historia marcada por cooptacdes
e subversdes, por mudancas que influenciam inclusive questionamentos a cerca da
preposicdo que liga o termo Educacdo ao termo Saide®. Vasconcelos (1998) define
Educacdo em Salde como o campo de pratica e conhecimento do setor salide que tem se
ocupado mais diretamente com a criagéo de vinculos entre a agdo meédica e o pensar e fazer
cotidiano da populacdo. Todavia esta definicdo sO vem sendo possivel a partir das
mudangas ocorridas, no “bojo da concretizacdo do projeto da Reforma Sanitaria
brasileira”, como coloca David (2001:1), provavelmente desencadeada durante e pelo
governo militar, que com a ameaca do comunismo tomou a Educagéo e Salde “... como
uma forma barata de se intervir no nivel de doenca e de miséria da populacéo e diminuir
tensdes sociais.” (Relatério 1991: 21 apud Assis 1992: 9) e propiciou condi¢des para 0
surgimento de experiéncias de Educacdo em Saude que significaram uma ruptura com o
padréo impositivo e normativo. O campo passa a ter como referéncia a pedagogia de Paulo

° Atualmente, defende-se 0 uso do “€” ao invés do “em” como forma de distinguir Educacéo e Salide, “area de
conhecimento dentro da Salde Publica marcadamente instrumental” (ELOS;2004), capaz de valorizar as
trocas entre os saberes diversos e de entender o processo educativo como um processo de aquisicéo e
reconstrucdo de conhecimentos entre diferentes sujeitos da Educacdo em Salde, fortemente presente até a
década de 70, que tinha a sua frente as €lites politicas e econdmicas, cujo intuito era enquadrar as camadas
populares através de agbes sob a légica do discurso da higiene e introduzir habitos saudaveis ao cotidiano de
uma populagdo, que deveria ser preparada para o “desenvolvimento nacional”, para trabalhar nas industrias
gue se instalavam por todo o pais. De acordo com Ornellas (1981:5) a Educacdo em Salde, incluida nas
atividades de Salde Publica, era um instrumento de a¢do ideol 6gica do sistema dominante.
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Freire, ou sgja, passa a sofrer influéncia da reflex&o critica da Educac@o Popular. Data de
1968 a primeira edicéo do livro Pedagogia do Oprimido, que tras reflexdes de Paulo Freire
no exilio sobre sua experiéncia no Brasil, tais como “Ninguém educa ninguém, nem
ninguém educa a s mesmo: 0s homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Era
0 sentimento de coletividade e de construcéo coletiva e 0 respeito ao outro e ao seu saber

que eram elucidados.

“ Esse nome “ EDUCAQAO POPULAR E SAUDE” QUEM DEU FUI EU, quer dizer,

num tinha. O pessoal falava Educagdo Popular” (Eymard Vasconcel os na entrevista).

Desde os conturbados anos 70, configura-se no pais uma relagdo entre profissionais
de salude, intelectuais e a populagdo voltada para novas formas de construcdo de
conhecimento e de organizacdo social, inicia-se assim a Educacéo Popular e Salde (EPS).
Eram experiéncias variadas: junto as CEBs da Igreja Catdlica; de profissionais de salde
com movimentos populares; agcdes de sindicatos; trabalhos em prefeituras. Ocorria também
0 surgimento de servicos comunitarios de salide sem vinculos com o Estado, rascunhos das
experiéncias de organizacéo de acOes de salde integradas a dindmica local, assim como o
surgimento de movimentos sociais envolvidos com a salide, como o Movimento Popular de
Salde (MOPS™). Nas entrevistas Eymard Vasconcelos e Helena relataram que seus
primeiros contatos com a EP, ainda que inconscientemente, foram nesta época:

“ Eu participava de um Encontro de Jovens, que ja tinha um pouco essa questao da
Teologia da Libertacéo, eles falavam em Paulo Freire, mas eu nunca pensel em mexer com
isso, é.... Eu entrei no curso de medicina pra ser pesquisador de laboratério! mas eu me
frustrei muito quando eu comecei a fazer estagio (...) eu ache muito CHATO, |4 no
laboratdrio, e fiquel pensando até de largar o curso. E foi ai, em 1974, que a gente, o
Centro Académico de... de Medicina organizou a Primeira Semana de Saude Comunitéaria.
Foi o PRIMEIRO EVENTO NACIONAL do Movimento Sanitério... foi iniciativa dos
estudantes e...foi um Encontro 1a em Belo Horizonte, mas veio gente de varios estados,

inclusive o Gastéo ja foi uma pessoa que se destacou MUITO, é ...0 Eduardo Campos,

19 Movimento social criado em 1981, que visa articular e fortalecer as lutas pela salide da populagdo e de suas
organizagdes. Deriva das participacBes de grupos populares de igrejas, de associagdes, dentre outros nos
Encontros Nacionais de Medicina e Experiéncias Comunit&rias (ENEMECS), nos anos 70, promovidos por
uma rede composta por profissionais de salide, estudantes e religiosos. Segundo Stotz (2005a,2005b:54), o
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agora, ele foi um articulador desse Encontro la em Belo Horizonte e, enfim, eu fui porque
tinha alguns amigos E EU Gostei MUITO de fazer Salide Comunitaria e logo depois tinha
um estagio no Vale do Jequitinhonha, que o pessoal da organizacao fez” (fala de Eymard
Vasconcelos) “(...) acho que ndo tem um momento que marca, né, “agora eu estou
comecando a trabalhar com EP”. Eu, antes de fazer enfermagem, fiz um técnico de
enfermagem, |4 em Petrépolis com as irmés do Colégio Santa Catarina, que a Irma Dulce,
gue era diretora na época, jA estava envolvida com as discussdes da Teologia da
Libertacdo, na verdade n6s como alunas ndo percebiamos isso de uma maneira muito
clara, sO as que estavam mais engajadas mesmo dentro dos movimentos da Igreja da
década de 70. Mas o foco de discussédo de Saude Publica dentro desse curso, ja tinha uma
certa VOCACAO pra trabalhar dentro da &rea da EP. E em 79-80, eu ja tava na faculdade
e, embora gostasse muito dessas discussdes eu ndo estava engajada, entéo ela me chamou
para ajudé-la, junto com outras pessoas, para fundar o Centro de Defesa dos Direitos
Humanos (...) e eram umas discussdes, mas era muito engracado, porque o BISPO nédo
podia saber. Entdo o Padre Paulo, que era responsavel pela Pardquia da Catedral,
Leonardo Boff, que ainda era frei na época, a Irmé Dulce, mais algumas pessoas, tinha até
uma advogada que era fundadora do PT de |4 (...) entdo estas pessoas se reuniam
escondidas na catedral porque se 0 Bispo soubesse, ainda tinha toda uma coisa de

repressdo...” (falade Helena David)

Tracos Presentes no I nicio da Participacao

Alguns destes tragos, e ndo sdo poucos, se mantém ao longo do enggjamento, mas a
énfase em alguns sentimentos € maior a0 se contar 0 comego da trajetéria na EPS.
Sentimento de inconformismo em relagdo a0 mundo em que se vive; fascinio frente a
experimentacdo e as possibilidades de construir algo junto com as classes populares;
vontade de saciar duvidas e ansiedades sobre os porqués das injusticas, da pobreza;
identificacdo com publicacdes da esguerda (Jornal Brasil de Fato no caso de quem vos

escreve) e grupos da sociedade civil que possuem discussdo politica; grande satisfagdo em

MOPS nasceu e se desenvolveu a partir dos ENEMECS, mas “jamais conseguiu reunir em torno de si as
vertentes da EPS’
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ouvir mais do que falar, nos primeiros contatos com pessoas de maior experiéncia de
militéncia; entusiasmo ao se perceber num processo de aprendizado; enorme vontade de
partilhar os novos conhecimentos adquiridos por leituras ou conversas, vontade de
transmitir o estado de espirito as outras pessoas; vontade de agir revolucionariamente;
necessidade de se perceber um ser revoluciondrio; exultacdo de alegria ao entrar em contato
com historias de participagdo popular, dos Circulos Populares de Cultura, de experiéncias
de EP que deram certo, de receber conselhos e de assumir tarefas do grupo. Estes
sentimentos v&0 de encontro aos descritos durante as entrevistas. Sonia Acioli ao falar
sobre seu inicio na EP, contou o quanto ficou encantada “ Com o trabalho na Ilha da
Conceicao e o contato com o Valla, no curso de Especializacdo em Educacéo em Saude
Publica da UFF e depois no trabalho da Ilha se abriu asssm um MUNDO NOVO e eu
figuei muito ENCANTADA com a perspectiva do campo da Sadde Puablica (...) O Valla era
uma figura assim... distante, muito distante, ele participava de muitas coisas fazia
discussdes sobre fracasso escolar, coordenava o grupo de Educacéo, Saude e Cidadania
do Departamento de Ciéncias Sociais da ENSP com o Eduardo, a Maria Alice, Sandra”.
A fala de Eymard sobre sua experiéncia no povoado de Engenheiro Xingd, no Vale do
Jequitinhonha também é elucidativa: “Entdo a gente chegou 14, primeiro, bem essa
realidade NOVA do meio popular, mas principalmente a partir desse mote, né, de estar
discutindo, de fazer reuniéo, entdo os peguenos problemas me FASCINAVAM, como € que
tinha ganchos, os problemas especificos, como € que tinham ganchos, os problemas
conjugais, os problemas politicos e ndo sei 0 qué, isso me fascinou muito e a0 mesmo
tempo sentia O SSIGNIFICADO que a gentetinha, apesar da precariedade da formacéo, de
conseguir criar ESPACO de discussao, né, e como isso desencadeava acoes, entdo, eu me
fascinel MUITO com isso, ndo €? E muitos estudantes foram fazer esse estagio, e depois a
gente criou um centro de estudos de SAUDE no Centro Académico e ai a gente comegou a
aprofundar muitas coisa e ai, como eu fiquei FASCINADO, eu todas as férias arrumava
algum ESTAGIO pra fazer também... e fui me aproximando desse jeito da Educacéo
Popular, enfim, entdo foi essa, foi 0 meu CAMINHO de aproximagao”

O que representa o inicio do engajamento parece ser bem explicitado por Ferreira
(2002,67) que coloca que ao ingressar na militancia “Ao individuo era oferecida uma
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ordem simbdlica, racionadizada e sistematizada, permitindo a ele mangjar imagens e

representacdes tranquilizadoras.”

Participacéo Popular na Palitica de Saude

Segundo Vasconcelos (1998), durante a repressao militar, a politica de salide foi
direcionada para a expansdo de servicos médicos privados, enquanto os movimentos
sociais, sem a forca de partidos e sindicatos, procuraram o apoio da Igreja Catélica, o que
favoreceu o enggjamento de intelectuais oriundos de diversos campos do conhecimento,
inclusive de profissionais de salde, insatisfeitos com as praticas mercantilizadas e
tecnicistas dos servicos de salde, e de intelectuais “ encurralados nos espacos académicos’
(Oliveira 2003:29), culminando na criagdo de novos espagos de producéo de conhecimento
orientados pelos pressupostos da Educagdo Popular. Estas vivéncias possibilitaram aos
intelectuais o acesso a dindmica de luta e resisténcia das classes populares e iniciaram um
processo de reconhecimento destes individuos enquanto atores, o que talvez tenha sido o
inicio de uma cultura de relagdo com as classes populares e de uma tradicdo menos
autoritéria na Educagéo e Salde.

A incipiente participacgo dos setores populares organizados no setor Salde, dura
até a década de 1970, quando ocorre, conforme Vasconcel os (2000:33), “a consolidacdo da
participacdo popular na dinamica de funcionamento dos servicos de salde”. Com a abertura
politica e o projeto democratico a ser implantado, no final da década de 70 e inicio dos anos
80, alguns movimentos passam a reivindicar servigos publicos locais e aexigir participagdo
no controle de servicos ja estruturados.

Os trabalhos de EP no campo da Sallde aparecem na década de 70, inspirados nas
idéias e préticas desenvolvidas por Paulo Freire desde a década de 50. Os anos 70
representam, para Brandéo (2001:26) “o0 momento em que se pode, bem mais do que nos
anos 60, falar de uma “ experiéncia de Educacéo Popular na area da saide’. E ela se readliza
quando o trabalho profissional de Salde Publica funde-se em um trabalho cultural de
Educagdo Popular por meio da Salde. Quando a agdo médica e a de outros profissionais da
“&rea da Salde” ndo se limita a uma assisténcia a clientes do povo. Quando ela se estende a

uma acdo cultural ampliada de didogo e de crescimento de parte a parte, em busca de
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saidas e de solugdes sociais a partir do que se vive e do que se troca, do que se aprende e do
gue se motiva, quando se dialoga critica e criativamente sobre vida e o mundo por
intermédio do corpo e da salde.” Todavia, muitas sdo as experiéncias de EPS com poucos
ou nenhum registro, até porque, como bem coloca Pagliaro (2004:22), “ o status do registro
e da visibilidade’, é atribuido as atividades do movimento de EPS que compreendem uma
participacdo nos organismos institucionais de salde, e dai decorrem ‘injusticas’ ao se tentar
localizar historicamente tal movimento.

As primeiras experiéncias de EPS foram organizadas entre 1975 e 1985 nas periferias
das grandes cidades e nos municipios do interior e, foram sistematizadas durante encontros
populares que vieram a compor o ideario do que passou a se chamar de movimento da
Reforma Sanitéria, conforme Stotz (2005a; 2005b).

Eymard em sua entrevista lembra que foi durante seu trabalho de EP, no interior do
Nordeste, que descobriu o valor da Salde, enquanto mobilizadora social: “ Na época da
campanha da fraternidade Saude para Todos, foi a campanha que mais mobilizou, a gente
viu a FORCA da Saude como instrumento de mobilizacdo social e por isso a gente ndo
esperava, entdo por essas coisas... Muitos profissionais de salde trabalhavam a EP e a
EPS era meio ENVERGONHADA, porque o importante era a luta do sindicato, da terra,
de ndo sei 0 qué. A gente ndo valorizava a dimensdo Saude. Ai no MOPS a gente viu que
isso era nacional (...) ai eu comecei a participar do MOPS. Fui o primeiro coordenador do
MOPS |4 na Paraiba. Nesse momento eu fui expulso da regido, porgue esse negdcio de
direitos humanos néao podia”

Para Vasconcelos (2001:12,17), a expressdo EPS é utilizada com o intuito de
contrapor a educagdo normatizadora, como “uma bandeira para marcar a diferenca da
educacdo “toca boiada’ que ainda predomina nas préticas de salde.” e que, para muitos
servicos de salde, tem sido um instrumento fundamental na construgéo histérica de uma
medicina integral. Além disso, Vasconcel os (2001:16) também afirma que as “ experiéncias
de EPS estdo voltadas para a superacdo do fosso cultural existente entre os servicos de
salde, as ONGs, 0 saber médico e mesmo as entidades representativas dos movimentos

sociais de um lado e, de outro, a dinamica de adoecimento e de cura do mundo popular.”
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A construcdo compartilhada do conhecimento em salde é uma metodologia
desenvolvida na prética de Educacéo e Salde que se baseia nesta perspectiva de educacéo
popular e faz-se necesséria para compreender a construcdo da ANEPS,

Vale lembrar que o que se entende aqui como a perspectiva de EP é a transgressao
do modelo biomédico, hospitalocéntrico e normativo, ainda fortemente presente no setor
Salde, procurando a formagdo critica dos sujeitos, contribuindo para o aumento da
autonomia, da politizacdo e da compreensdo das questdes que perpassam o dia-a-dia e que
tém relacdo com a salde, ou sgja, nesta perspectiva ha o reconhecimento dos homens
enquanto sujeitos, cidaddios e apdiase o controle piblico™, através de suas lutas e
movimentos em prol da qualidade de vida. Todavia, a EPS parece ser mais analisada com
prolixidade do que com precisao por Seus promotores.

Segundo Carvalho (2001), a idéia de construgdo compartilhada do conhecimento
implica um processo comunicacional e pedagbgico entre sujeitos de saberes diferentes
convivendo em situacdes de interagcdo e cooperacdo, que envolve o relacionamento entre
pessoas ou grupos com experiéncias diversas, interesses, desejos e motivagdes coletivas.

“E um conceito construido no decorrer de uma experiéncia na qual a teoria é
desenvolvida a partir da prética. Nesse sentido, a dindmica e o processo de conhecimento
produzido véo demarcando o caminho conceitual e tedrico em fung@o da realidade e da
prética estabelecida’ (Carvalho, Acioli & Stotz 2001:101-14).

A relacdo pedagogica horizontal e dialogica entre a classe popular, os técnicos dos
servicos e académicos torna possivel uma maior interacdo nas relagbes sociais, que
influencia a qualidade de suas vidas. Para Freire, o didlogo verdadeiro pressupde um pensar
verdadeiro, um pensar critico, pensar que percebe a realidade como um processo.

Segundo Acioli (2001), é preciso considerar 0s homens em situagdo, e em didlogo com
esses homens ndo sb a objetividade em que estéo inseridos, mas, a consciéncia que tenham
desta objetividade. Portanto, o trabalho educativo deve partir da situagdo dos sujeitos no

1 Termo usado em contraposicdo a0 termo controle social, que indica controle governamental sobre a
populacdo, diferindo deste por seu carater popular, pela pretensdo de construir um processo no qual ocorra a
efetiva participagdo das classes populares nas decisdes do Estado. Apesar de que, o controle social esta
garantido com um sentido mais proximo ao do controle publico na Lei N° 8.142, de 28/12/1990, que institui
os conselhos e as conferéncias de Salde como instancias de controle social do SUS, mas trés esferas de
governo — federal, municipal e estadual. Estima-se que haja mais de 100 mil conselheiros de salide no pais.
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mundo, que se manifesta nas suas formas de agir. Existe assim um potencial da Educacdo
Popular em contribuir com as equipes de salude, “por ser um processo continuo e
participativo que visa ao entendimento do processo sallde-doenca-salide, sendo a promogao
da salde essencia para garantir a integralidade das agdes’ (Albuguerque & Stotz, 2004:
261) e por ter atividades que redirecionam a dindmica do servigo, por fortalecerem a
participacdo popular. “A educacdo popular € um instrumento de reorganizagdo institucional
do setor saude” (Vasconcelos, 2003 apud Albuquerque & Stotz, 2004: 272).

Cordeiro (2001:13) é bem cético apo escrever que “na América Latina, o
enfraquecimento dos Estados tem inviabilizado as politicas efetivas de busca da eqliidade e
as taxas de investimento e de emprego reduziram-se, tendencialmente, na maioria dos
paises. A concentracdo da riqueza e da renda se acentua cada vez mais, a0 mesmo tempo
gue se difundem exemplos de como € possivel superar a pobreza pelo voluntariado, as
iniciativas da filantropia e a “compaix&o” entre as pessoas.” Diante deste panorama, a
sociedade civil, com destague aos movimentos sociais, vem procurando participar néo
apenas discutindo a utilizacdo de verbas publicas, mas reinterpretando vérias questdes,
como as da Salde, se reorganizando para propor e para agir, objetivando transformactes
sociais. No primeiro capitulo desta dissertacdo, vé-se que é possivel colocar a EP como
uma proposta de alternativas, freqlientemente utilizada pelos movimentos sociais. Valla
(1993:104) considera que uma das caracteristicas da Educacéo Popular é a indicacéo de
problemas concretos e o esforco para a resolucdo dos mesmos. “poder-se-ia dizer que, no
campo da educagdo popular, a partir do problema formulado, busca-se uma metodologia
adequada. O processo é freguentemente inverso na academia (...) A vida — isto, &, os
problemas que os homens enfrentam para garantir sua sobrevivéncia — € a referéncia da
educacdo popular”.(Valla,1993:104) E agora, neste segundo capitulo, pode-se avancar
relatando que os atores sociais ligados a EPS, comegaram a se articular e a buscar o que de
fato significava a Educacéo Popular em interface com a Salide.

Segundo Marteleto & Valla (2003:6,13), a EPS atua a partir de problemas de salde
especificos ou de questbes relativas ao funcionamento geral dos servicos. Procurando

entender, sistematizar e difundir as |6gicas, 0s conhecimentos e 0s principios que regem a

Essas instancias sdo formadas por 50% de usudrios do SUS, 25% de trabalhadores de salide e 25% de
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subjetividade dos diferentes atores, de modo a tornar os conflitos conscientes e explicitos.
A énfase no saber local capaz de embasar acdes politicas, a crenca no valor de todo tipo de
conhecimento para a transformagdo e democratizacdo da sociedade, a preocupacdo com as
formas de organizagdo social e com a interface entre os ambientes formais e informais de
construcdo de conhecimento sobre salide s&o alguns dos principios da EPS.

A Salde Publica € um dos servigos basicos das grandes cidades que a proposta
neoliberal, implantada mais assiduamente apos o inicio do Governo Collor, em 1989, foi
capaz de agravar, conforme Valla (1993:103), isto aconteceu “a partir das politicas de
“enxugamento do aparelho do Estado” e no processo de “municipalizagdo” dos servicos.
Desde antes ja existia uma notavel falta de habilidade e de capacidade dos municipios em
lidar com a Salde, seja por escassez no repasse de verbas, seja pela resolutividade que
extrapolava o0 ambito municipal e que era exigida pelas questdes. Ainda segundo o autor,
tals questGes eram para ser enfrentadas pela EPS, que percebia a necessidade de monitorar
o Estado. Entretanto, a disponibilizacdo de dados publicos também era um problema. Para
Vala (1993:105), o quadro de uso privado de dados publicos apresenta como fatores
causais. incapacidade municipal de gerar seus proprios dados, imprescindiveis para o
planegjamento e a execucdo de politicas; a sonegacdo ou deturpacdo de dados por parte das
prefeituras envolvidas com o turismo ou/e em periodos eleitorais €; a inadequacdo da
formacéo académica, que menospreza muitas vezes o campo da Salde Publica nos cursos
universitarios. Com este quadro somado ao Governo Collor, foi possivel “vislumbrar as
nefastas consequéncias de uma municipalizagdo sem repasse de verbas tanto quanto do
aparecimento de epidemias como resultados de um nivel de vida baseado num dos salérios
minimos mais baixos do mundo”. (Valla, 1993:106)

As propostas de EPS deste periodo sdo varias. O mesmo autor apresenta como
exemplos a brasileira de Diagndstico Participativo, desenvolvida na regido da Leopoldina,
no municipio do Rio de Janeiro, e a argentina de Epidemiologia Comunitaria, iniciada na
provincia de Cordoba.

Ao longo da década de 90, os municipios brasileiros passaram a gerenciar um
sistema municipal de salde atrelado ao SUS e, conseglentemente, adquiriram maior
responsabilidade e autonomia na implementacdo das acfes de salde voltadas para seus

prestadores e gestores de salide. (Radis, [2005)
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cidadéos. No Rio de Janeiro, foco desta dissertagdo, a municipalizagcdo ocorreu em 1999,
quando a prefeitura assumiu 28 unidades federais, contudo foi fruto de um decreto assinado

pel os governos federal e municipal, sem a discussdo ampla na sociedade.

[1.111. - Primeiro Marco: o surgimento da Articulacéo Nacional de Educacao Popular
e Saude

A partir do proposito analitico desta pesguisa, 0 primeiro acontecimento tido como
relevante para a mesma, considerado como o0 marco inicial do movimento de EPS no
estado, foi a criagdo da Articulacdo Naciona de Educacdo Popular e Salde, no Rio de
Janeiro, em 1990, constituida por profissionais de salde e académicos, cujos objetivos
eram, conforme o primeiro Boletim (1992), produzir novos espagos de divulgacdo e
reflexdo de experiéncias; criar infra-estrutura institucional de suporte a Articulacdo; lutar
para aprofundar a participacdo popular no SUS; aprofundar caminhos metodol6gicos €
contribuir para a formac&o de recursos humanos do SUS, na perspectiva de valorizacéo do
saber e dainiciativa popular.

Havia um grupo restrito denominado CONEPS - Comissdo Nacional de Educacéo
Popular e Salide, que era o responsavel pela organizacdo das atividades, pelo recebimento
das cartas e dos telefonemas, pela confecgdo dos boletins desde a escrita dos textos até sua
confeccdo (custo, tamanho, tiragem, diagramacao) e postagem, tanto que os boletins eram
intitulados Boletins da CONEPS.

Os boletins, ao todo nove exemplares, bem como as entrevistas realizadas constituem
as fontes para se conhecer a Comisséo.

No Boletim de n° 2, de 1993, além de se falar sobre o projeto de uma “ANEPS”,
enfatiza-se a existéncia de dificuldades para sua execucdo, por falta de apoio financeiro e,
comenta-se sobre a estratégia de fortalecer o proprio boletim, para criar “unidade’. Ainda
neste mesmo numero, ha o registro do | Encontro Nacional de Educacdo Popular e Salide,
em 1991, realizado pelo Movimento de Educacdo Popular e Saide/ CONEPS e se
constituindo, segundo a fonte, num momento crucial para definicdo das caracteristicas do
movimento. Esse | Encontro, em dezembro de 1991, em S&o Paulo, foi, segundo Stotz et al
(2005), o momento exato de criagdo da Articulacéo.
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O Boletim n° 1 trés um histérico interessante: “ Apesar de suaimportancia no contexto
do movimento sanitario brasileiro, estes profissionais, marcados pelo método da Educacéo
Popular, ndo vinham conseguindo organizar espagos mais amplos de troca de experiéncias
e aprofundamento de sua dindmica de atuagdo. Somente a partir do Il Simpdsio
Interamericano de Educacdo em Salde, realizado no Rio de Janeiro em 1990, se iniciou
uma articulacdo nacional que se ampliou durante o | Congresso Brasleiro de
Epidemiologia em Campinas/SP. Conseguimos, com muita dificuldade, organizar, em
dezembro de 1991, o | Encontro Naciona de Educacdo Popular em Salde, realizado em
S&0 Paulo. Nele foi formada uma Comissdo Nacional para coordenar e dinamizar o
movimento.” A formagdo da CONEPS veio a ser uma forma de gerar a circulacdo das
idéias do grupo em textos impressos, com uma “politica” editorial particular, coordenada
Sistematizada e definida.

Sonia Acioli, a0 ser indagada sobre como e por quem a Articulagdo foi criada
corroborou, ainda que de forma imprecisa, para respadar o contelido do Boletim da
CONEPSn° 1: “(...) ela teria sido criada num evento grande que teve no Hotel Gléria, ndo
sei seda prépria UIPES/ORLA, em que parece... que houve um constrangimento e, sei 14, o
grupo de pessoas que estavam |4 e que ndo conseguiram entrar-..., talvez um evento que foi
elitizado — sO o proprio Hotel Gloria, né?! — e ai estas pessoas tinham se reunido no
corredor, ou do lado de fora e teriam se juntado. N&o sei se foi ai ou se era uma idéia ja...
embrionaria. E ai eu acredito que ndo tem como fugir da figura do Valla e da figura do
Eymard... Eu acho que sdo as pessoas de referéncia deste movimento e logo com a figura
do Eduardo. Porque ele € muito préximo do Valla, né, eles tém maneiras diferentes de
trabalhar, o perfil € diferente. (...) O Valla é que tras o Eduardo para a ENSP. Ent&o eu
fico imaginando que € coisa da propria militancia do Valla. O Valla € um militante, de
Esquerda (...) Entdo n&o tem como fugir da MILITANCIA POLITICA e dessa inser¢&o,
dessa forma de trabalho, que ele sempre teve, esse tratamento diferenciado (com os pares e
a populacéo) assim... e € 0 mais antigo mesmo. E o Eymard vem depois, eu acho. (...) Ele
(Vala) é uma referéncia de todos nés’. Percebeu-se que Eymard saberia responder tal
guestdo com mais conhecimento de causa e foi 0 que aconteceu: “ Quanto eu terminel 0
mestrado foram dois livros: A Medicina do Pobre e Educacdo Popular nos Servigos de

Salde e estes livros foram importantes na criacdo da ARTICULACAO Nacional de
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Educacdo Popular em Sadde, que depois virou a REDE, que depois virou a ANEPS E foi
199... eai a Unido Internacional para a Educacéo e Saude, a UIPES, né, eles organizaram
um FORUM internacional, de todas as Américas, aqui no Rio. Entdo a gente veio, a gente
fez questdo de vir, porque NAO TINHA espaco pra discutir. Tinha o espaco do MOPS, mas
era um espaco muito militante, né. O MOPS nesse tempo ja tinha se desgastado um pouco,
por umas opc¢des politicas que o MOPS fez, ai foi perdendo essa capacidade de articulacéo
como um todo. Ai a gente veio, sO que o Encontro era uma Educacdo em Saude BEM
tradicional, ai as pessoas vinha com essa questdo do IMPACTO de a¢do, bem assim que
era. Mas muitos brasileiros que vieram. Era um encontro no Hotel Gléria, bem sofisticado
e as pessoas viram aquele tema e, os brasileiros comecaram a ficar incomodados com o
tipo de teméatica, com a maneira que €la era discutida. Ai nesse tempo eu montei minha
banquinha pra vender livro e ai a banquinha foi um pouco O ESPACO DE
ARTICULACAO das pessoas, as pessoas iam CONVERSAR, DESABAFAR, ¢ ai a gente
comecou a marcar reunides na hora do almoco, depois do final, pra discutir a necessidade
de... CRIAR UM ESPACO entre a gente e foi ai que nasceu a IDEIA DA ARTICULACAO.
(...) Eu ndo fui como MOPS, como movimento, eu fui como educador iniciante, como
teorizador. Eu fui pra discutir. Era um evento. E foi ai, a Erundina era prefeita de SP,
tinha a secretaria de Salde, que comecou a dar um certo apoio. Tinha a Beatriz, que
participava de um Centro de Formacao, que tinha |a em Sao Paulo. E prop0s de se criar
um... primeiro teve um Encontro da Abrasco la em Campinas e a gente marcou de
amadurecer isso |4 em Campinas e, eu acho, que foi até quando o Victor Valla entrou. La
no Hotel Gléria o Valla ndo tava, ndo. Ai , durante a... a gente comegou a fazer militancia,
a botar os educadores populares e ai comecou a criar a articulacdo, que eu acho que nem
tinha esse nome”

Nos boletins fica claro que a participagdo variava ao longo do tempo, mas a
Comisséo se mantinha a mesma. Os textos eram elaborados e editados por apenas trés
pessoas, Valla, Eymard e Monica de Assis. O trio contava com colaboradores, que
mudavam um pouco a cada edicdo. Elisabeth Smeke de Campinas/SP (atual membro da
Rede e da ANEPS-SP), Vera Lucia Dantas (atual membro da Rede e da ANEPS-CE) e
Maria do Socorro Figueiredo (membro do Nucleo Executivo da ANEPS-RJ), sdo alguns

dos voluntarios. No primeiro nimero, que data de agosto de 1992, consta que 0 movimento
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era composto por 23 profissionais de salde e educadores de oito estados e que 348 pessoas
j& haviam participado das reunides de articulacdo em 21 estados e em outros trés paises
(Argentina, México e Espanha). O terceiro nimero, ja tras a noticia de que 1.200 nomes
estdo cadastrados por todo o Brasil. “Durante quase uma década funcionou como uma
fragil mas persistente relagdo direta e informal entre profissionais de salide, pesquisadores e
algumas liderancas de movimentos sociais para a troca de idéias e apoio”. (Stotz et a,
2005h:53)

Helena, Graciela, Marcio e Sonia e Eduardo disseram ndo ter participado deste
momento do movimento. Contudo, Sonia estava iniciando o trabalho na ENSP com o Valla
nesta época:“ Eu cheguel a acompanhar a distancia algumas reunides da Articulacéo e eu
me lembro da figura da Monica de Assis, do Dimas (ex marido da Moénica), Valla e
Eduardo (Stotz), ainda ndo conhecia Beth Smecke, Sdo Paulo e Maristela Fantini, de Santa
Catarina, e depois que comecei a me aproximar. Porque ndo era um grupo grande nem
aberto, né, era a minha visdo de fora. Era um grupo pequenininho, que ndo tinha recurso
pra nada, dinheiro pra nada, que fazia aqueles boletins. Me parece que a arte dependia
dessas pessoas pra fazer , pra acontecer, mas era tudo muito artesanal, a Maria Alice
também fez parte deste grupo, mas eu ndo cheguei a fazer. Eu me lembro de uma grande
reunifo, mas eu ndo me sentia parte desse grupo, E um grupo de envolvimento pessoal,
profissional, € como vocé chegar nhum grupo de amigos que se conhece ha anos, entdo é
natura.” E Helenadisse que, apesar de ndo estar inserida, aém de Valae Moénicade Assis
como atores importantes, lembra que o MOPS do Nordeste se fazia presente.

Marcio e Graciela tomaram conhecimento dessa Articulagdo durante o ano de 2004,
quando exemplares e boletins pertencentes a ONG CEDAPS foram “apresentados’ por
Vanessa Oliveira e Ana Paula Baptista, membros da ONG e do Nucleo Executivo da
Articulag8o, durante uma reunido da ANEPS-RJ e tiveram uma parte de sua histéria
resgatada por Socorro, médica do Centro de Salde da ENSP e antiga militante da EPS, que
foi colaboradorado CONEPS e hoje € do Nucleo Executivo da ANEPS-RJ

Os temas abordados nos Boletins e nas atividades presenciais, que eram marcadas
durante eventos do setor Salde, eram diversos. controle social, rede nacional de parteiras
tradicionais, a Coordenacdo de Informagdo, Educacdo e Comunicacdo (IEC) do MS,

congressos, encontros, relatérios dos momentos presenciais, dentre outros. As sessdes
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intituladas Relatos de Experiéncias e Carta dos Leitores recebiam correspondéncias de
diversos cantos do pais. Eram relatos de atividades, parabenizagOes pela iniciativa e
divulgacdes de eventos. Também foi criada a sessdo Mapeando a Producio na Area, que
apresentava livros e artigos sobre Educagéo e Salde e EPS.

Em 1994, no Boletim n° 3, foi anunciada a nova sede: 0 CEPEL*, mas o endereco
para correspondéncia oscilou, ao longo dos exemplares, entre uma sala em Olaria e o
Departamento de Endemias da ENSP. Nesse mesmo numero, também se falava do grupo de
trabalho de Educagcdo em Salde da Abrasco, que cresceu, assim como 0 grupo de EP da
Associacdo Nacional de Pos-Graduagao e Pesguisa em Educacdo (ANPED) e das parcerias
com o Conselho Nacional de Salde, com o setor de Educacdo em Salde do MS, via apoio
financeiro do BM ao IEC.

O Controle Socia no SUS sendo fortalecido pela Comunicagdo e a Educacdo em
Salde ocupou a primeira pagina do Boletim n° 5, de junho de 1995. Era a segunda parte do
relatério da Oficina de Educacdo e Comunicagdo em Salde da Abrasco, ocorrida em junho
de 1994, ou sgja, um ano de defasagem na publicacédo. “ A consolidagdo do controle social é
um dos principais desafios na implementacdo do Sistema Unico de Saide. As
desigualdades de acesso a informacéo, ligadas a tradicdo politica autoritéria do pais, e a
sistemédtica difusdo da légica individualista e privatizante nos meios de comunicagdo de
massa, sao fatores que tém dificultado esse processo.” (CONEPS, 1995:1)

Como colocou Sophia (2005), o ideario da Esguerda no setor Salde re-atualizado
apoOs a queda do socialismo, materializou-se nas nogdes de equidade, universalidade e
integralidade, bem como em muitas das terminologias langadas apds a VIII Conferéncia
Nacional de Satide.

Este mesmo ndmero trazia um artigo, escrito por Eymard, sobre a Oficina de

Educacdo, Salde e Ecologia, redlizada pela Articulagdo durante o VI Seminério

12 Centro de Estudos e Pesquisa da Leopoldina - ONG que atuava na regido da L eopoldina de 1988 a 2005, no
campo da EPS. Sua motivagdo inicia foi realizar um mapeamento da regido em termos geogréficos e o
acompanhamento do movimento cotidiano das classes populares para entender como estas se organizavam
para enfrentar os problemas gerados pelo empobrecimento. Cruzava as informacfes disponibilizadas pelo
Poder Plblico, pelas universidades e pela prépria atividade de pesquisa junto a populacdo, devolvendo suas
sinteses a populagdo. Produzia o jornal SINAL (Sistema de Informacdes ao Nivel Loca). Valla foi seu
presidente e montou e coordenou um projeto dedicado a investigar as relactes entre a religiosidade e a luta
pela salde no dmbito das classes populares da regido. O Centro chegou a fazer um trabalho de assessoria e de
articulacdo junto aos movimentos popul ares.
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Internacional: Universidade e Educacéo Popular, que parece ter sido realizado em Joédo
Pessoa, Paraiba, em julho de 1994. Nele o autor descrevia a atividade, que durou trés dias e
teve suas vagas esgotadas semanas antes. Tem-se a impressdo de que o desfecho do texto
serve como desfecho para tantos outros eventos de EPS. E impregnado pela simplicidade e
perseveranca tipicas do militante de EPS: “O que fica de encontros como este? Nenhum
manifesto, nenhum plangjamento de ampla acdo politica. Ficam, no entanto, marcas da
experiéncia vivida aimpulsionarem desdobramentos na vida de cada participante. Fica uma
rede de amizade que se une a outras redes como a Articulacdo Nacional de Educacdo
Popular e Salde. Fica uma maior convicgdo na metodologia da Educacdo Popular, pois,
afinal, aoficinafoi a aplicacdo, em nds mesmos, desta metodologia: partimos das praticas e
dos saberes dos participantes, estabelecemos um espaco de didlogo, valorizamos, através de
dinamicas, dimensdes afetivas do processo educativo, etc... O fato da nossa oficina ter
obtido a melhor avaliaco entre todas as 10 oficinas realizadas durante 0 Seminério (...)
fortaleceu a conviccdo da precariedade da proposta metodoldgica de conducdo de
encontros voltada para obtencdo de uma diretriz Unica de acdo politica ou para a
conducdo dos varios participantes em direcdo as reflexdes e teorias consideradas mais
avancadas. Hoje é fundamental uma postura real de valorizacdo da diversidade de
projetos.”

Em 1993, no Boletim n° 3, discutia-se a queda do Presidente Fernando Collor
(1992), que gerou mudancas no Fundo Nacional de Salde (FNS), inclusive na sua diretoria,
fazendo com que o possivel apoio a Articulagdo, ndo fosse mais possivel. Neste mesmo
exemplar ocorreu a primeira aparicdo da palavra “rede’: “estamos caminhando na
perspectiva de consolidar nossa rede” (1993:3), e a definicdo das caracteristicas do
movimento: “sua funcdo ndo é a articulagdo de movimentos populares voltados para as
guestdes da salde (para isto existe 0 MOPS), mas sim dos agentes educativos neles

inseridos.”
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[1.1V. - O Conceito de Intelectual

Percebe-se que ha algum tempo a palavraintelectual vem aparecendo neste trabalho
e, portanto, sente-se a necessidade de se definir tal conceito. Para Gramsci (1985), poder-
se-ia dizer que todos os homens sdo intelectuais, apesar de nem todos desempenharem a
funcdo de intelectuais na sociedade. Tal concepcdo fornece fundamentacdo tedrica para
uma andlise democrética e dialética das relacdes entre os intelectuais e a sociedade, bem
longe das que tendem a0 aristocracismo. Ainda conforme o autor € possivel caracterizar as
atividades intelectuais levando em conta apenas as relagdes sociais gerais nas quais
ocorrem. Essa idéia possibilita posicionar o intelectual da EPS na sociedade. Cabe colocar
que, nesta pesquisa, refere-se aos atores da ANEPS ligados a academia, que costumam
teorizar sobre a EPS e sobre a ANEPS, que possuem lagos em torno da redacéo de boletins,
como intelectuais. Gramsci contribui para os Estudos Culturais com o conceito de
intelectual orgéanico, que consiste no aparente alinhamento dos intelectuais com um
movimento histérico emergente (no caso desta pesquisa, poderia tal movimento ser o
surgimento da ANEPS), exigindo que os mesmos devam estar na vanguarda do trabalho
tedrico intelectua, o qual deve ser conhecido profundamente, sem fugir da
responsabilidade da transmissdo dessas idéias, desse conhecimento, por meio da fungdo
intelectual, aqueles que pertencem ao seu grupo. Para os intelectuais prevalece a negacdo
da logica individual, em nome da adesdo a valores comuns (cientificos, morais,
ideol6gicos). Os intelectuais sdo um grupo social, segundo Sirinelli (Apud Hall, 2003)
reduzido, de limites imprecisos e elitistas, que “organiza-se também em torno de uma
sensibilidade ideol6gica ou cultural comum e de afinidades mais difusas, mas igualmente
determinantes, que fundam uma vontade e um gosto de viver”. S&o estruturas de
sociabilidade dificeis de apreender, que muitas vezes formam redes que caracterizam um
microcosmos intelectual particular, mas que ndo podem ser ignoradas.

A existéncia de muitos atores ligados a academia, a0 menos na ANEPS-RJ, que
também se empenham em elaborar interpretacdes sobre a realidade e produzem referenciais
sobre a EPS, revelaram um possivel papel de destagque que exercem dentro da EPS e,
consequentemente, da Articulagdo. Os documentos examinados parecem trazer
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constantemente pistas deste protagonismo. Por conta disto, 0 campo da Histéria dos
Intelectuais, um campo aberto e relativamente novo, tem lugar de destaque nesta pesquisa.

A Histéria dos Intelectuais se organiza em funcdo de representacdes de uma
comunidade ideal e tem suas |lendas e gurus funcionando por meio da repeticéo de model os,
clichés e esteredtipos. Os valores compartilhados que norteiam as atividades na EPS tém
como um de seus expoentes Paulo Freire.

Sobre o prisma da Historia dos Intelectuais, € possivel pensar a histéria da
construcdo da ANEPS como um estudo dos processos pelos quais 0s atores constroem 0s
significados culturais e representacdes, atuando como geradores dos mesmos, e no qual as
relacdes sociais podem sofrer influéncia das idéas, das ideologias e das intersecdes
politicas dos intelectuais que fazem parte desta construcdo, permitindo compreender a

localizagao destes dentro da Articulagéo.

[1.V. - Segundo Marco: o surgimento da REDEPOP

A criacdo da REDEPOP, em 1998, representa a continuidade da Articulacdo
anterior, que a partir de 1999, ao se apropriar da internet, adquiriu maior projecao nacional.
A nova estrutura, mais organizada e dinamica, reforcou a identidade do movimento,
inclusive se fazendo presente em diversos féruns e na interlocugcdo com o MS e as
secretarias estaduais e municipais de Salde, “defendendo os principios da Educacéo
Popular como instrumento de gestédo das préticas sanitarias’. A REDEPOP pode ser
entendida como um outro estagio. Simboliza a diversificagdo das formas de comunicagéo.
A lista de discussdo pela internet, somada a péagina virtual, aos boletins e a novas
publicacdes na area, como a Revista de Atencdo Priméria a Sallde revigoram o movimento
de EPS e constituem as fontes para se conhecer a Rede. Membros do MS, da extinta
SEGETS/MS, apoiadora da ANEPS, como José Ivo Pedrosa e Ricardo Bug Ceccim, fazem
parte da REDEPOP.

Na entrevista Eduardo Stotz diz que a transformacdo da Articulacdo em Rede
consegue produzir “ dois aspectos. uma organizagdo, com uma instituicdo que assume na
pratica a elaboracdo dos boletins, que eram muito esporadicos, e 0 peso de profissionais

de institui¢bes publicas. Também com a lista pela internet, a Rede se amplia, ai a gente
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comeca a utilizar a estrutura dos Congressos da Abrasco para realizar oficinas, a de 2000,
por exemplo. Comecamos entdo a ter uma cara de organizacdo de um coletivo.” e
contribui para a caracterizacao de seus membros: “ ... de 1999 a 2003 é praticamente uma
rede de profissionais, diferente da ANEPS, na Rede a maioria € profissional de salude e a

maioria pesquisadores e professores.”

“Com o processo de democratizacéo da sociedade brasileira, houve espaco para que
a participacdo popular pudesse também ocorrer nas grandes institui¢cdes. Muitos técnicos
formados nos espacos informais dos movimentos socials passaram a ocupar cargos
importantes nos orgdos implementadores das politicas de salde procurando aplicar, neste
novo espaco, a metodologia da Educagéo Popular.” (Vasconcelos, 2001:16) O autor ainda
aponta a existéncia de uma inadequacéo das metodol ogias de acdo, oriunda da pretensdo em
aplica-las sem quaisquer adaptacdes aos novos espacos de agdo, 0 que ndo Se constituiu em
um empecilho para o florescimento de novas experiéncias. A propria REDEPOP surgiu
neste contexto e, segundo Vasconcelos (2001:16) articula profissionais de salde e
liderancas popul ares envolvidas nestas experiéncias, vem se expandindo e consolidando sua
trajetdria de atuacdo nos novos servicos de salde a partir do instrumental da Educacéo
Popular”. E questionavel a presenca de lideres populares na REDEPOP. O que se entende
por lider popular? Quem sdo estes lideres? Porque a Rede é muito mais virtual e ainda ndo
e tao facil ter acesso a internet; porque a REDEPOP faz seus encontros presenciais muito
espacados e em datas estratégicas de cunho nacional, clarificando, que sejam capazes de
congregar membros de todo o0 pais a0 mesmo tempo em que se possa catalizar novas
adesdes — congressos, foruns, simpdsios, seminarios, ou sgja, locais muitas vezes elitizados,

acomegar por suas taxas de inscricao.

Sonia Acioli ao procurar se lembrar do inicio da Rede, foi capaz de esclarecer
pontos da dinamica do funcionamento e estruturacdo da Rede. Indicou o que talvez sgja o
perfil e afuncdo social de cada membro no grupo e contribuiu com um novo dado sobre o
movimento: a tentativa de se formar um curso de pds-graduacdo, na perspectiva da EPS,
que pudesse favorecer a ampliacdo do movimento, uma vez que concatenaria militantes de
diversas realidades e inser¢es pelo pais. “ Ndo sei como nasce idéia. Isso deve ter
uma influéncia grande do Eduardo, porque é a CARA do Eduardo essas coisa de rede de

ampliar e tal, ai tem mais gente, ampliar, eu sou chamada,... E uma coisa que eu nem me
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lembro direito como € que foi, quem é que tava... Ai eu tava participando, eu fui pro ELOS
era a idéia de a partir do curso de Especializacdo de Educacdo e Saude, e ha muitos anos
parado, ha uma tentativa de reestruturacdo desse curso, antes coordenado pela Maria
Alice (eu, Zé, Maria Alice) e, ai ha uma tentativa de chamar pessoas de referéncia da
Educacdo Popular, ndo era um curso normal, era um curso militante. Entdo era a Ana
Paula Figueiro, a Renata Pelkeman, a Paulette Cavalcanti. Eu que registrava as coisas .
Eu e Alice. Eduardo registra muito pra ele . Zé nada registra. Nao deu muito certo, porque
a gente achava que a Rede poderia trabalhar muito em pdlos, idéia recuperada da
anterior. Fizemos reunifes de pdlos... Sudeste, eu participei de uma no Sul e depois morreu
idéia e ai foi por outro caminho. Ai vem a lista de discusséo, ai a REDEPOP se abre
mesmo, cresce. Apesar de ter um grupo de pessoas antigas, de lideres desse movimento, ha
uma abertura, ha mais gente que se aproxima.”

A informagdo sobre o curso dada por Sonia foi completada numa conversa com
Renata Pekelman, que disse ter participado na verdade de um Curso de Aperfeicoamento,
de uns vinte dias de duragcdo, que possuiu mais de uma edicdo. Tal informacdo vai de
encontro a um dos itens da sessao Agenda do primeiro boletim da Rede (mar¢o/abril/maio
de 1999), que ainda ndo se chamava NOs da Rede, no qual era divulgada a pagina virtual do
Curso de Aperfeicoamento de Educacdo e Salde, a ser realizado na ENSP, no segundo
semestre de 1999, cujo objetivo era “preparar a ementa e capacitar docentes para a
reaizacdo de um Curso de Especiaizacdo de Educacdo e Saude descentralizado,
estruturado através da Rede’. Na nota também constava que em breve, tais informactes

especificas seriam divulgadas via alista de discussdo virtual .

Stotz et a (2005b) fala em “unidade de propdsitos’ entre os participantes do
movimento e que a mesma consistiria “em trazer, para 0 campo da salde, a contribui¢do do
pensamento freiriano, expressa numa pedagogia e concepcdo de mundo centrada no
didlogo, na problematizacio e na acd comum entre profissionais e populagdo. E
importante ressaltar, na identidade do pensamento de Paulo Freire e na dos participantes do
movimento de EPS, a convergéncia de ideologias aparentemente dispares, quais sgjam, o

cristianismo, 0 humanismo e o socialismo”.

Em muitas fontes, a Rede é tida como “uma articulagéo de profissionais de salde,

pesquisadores e liderancas de movimentos sociais que acreditam na centralidade da
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Educacdo Popular como estratégia de construcdo de uma sociedade mais saudéavel e
participativa, bem como de um sistema de sallde mais democratico e adequado as condicdes
de vida da populacéo” (REDEPOP, 2004). E é tida como “uma evolucdo da Articulacéo
Nacional de Educacdo Popular em Saude (...) procura integrar os protagonistas das téo
diversificadas iniciativas de reorientagdo da assisténcia a salde e de luta por melhores
condi¢des de vida da populacdo que tém se organizado na América Latina, inspiradas na
Educacéo Popular. A integracdo entre saber cientifico e saber popular e entre iniciativas de
técnicos e de ativistas de movimentos sociais tém resultado na construgdo compartilhada de
solucBes extremamente criativas e mobilizadoras na area da salde. Até ha bem pouco
tempo, estas iniciativas se encontravam dispersas, sem uma organizacdo que as tornasse
capazes de influenciar mais fortemente no jogo politico e institucional em que séo definidas

as politicas de salde e de formagéo de recursos humanos.”

Helena David, a0 ser entrevistada, diz que “a Rede pra mim é um espago até
DIFICIL de definir, porque ele tem uma FLUIDEZ muito grande, né, ele é um espaco de
PLURALIDADE e ai paga o prego da fluidez. E um espaco de acolhimento de idéas, das
mais diversas, eventualmente até estapafurdias, né, na minha opinido, embora eu possa
dizer que é estapafirdia eu JAMAIS vou estar ... trabalhando com a idéia de que isso ndo
resta... a gente lida com o pressuposto dentro da Rede, da idéia de que € uma rede mesmo,
onde cabe tudo, e acho que paga-se um preco: a gente tem pouca agilidade, resolucéo de
coisas...; a gente tem pouca operacionalidade; a gente tem momentos de muita fertilidade
de idéias, mas a capacidade de sistematizacdo € as vezes limitada, né€?!; mas ela é um
espaco de CRIACAO também, de poieses, né, o Julio que usa muito isso “ de poesias e
poieses, da coisa que nasce e gue brota; é um espaco que permite isso, né, esse € o lado
bom dela, 0 espaco pra coisa que ndo esta nem elaborada direito pela gente ainda. A lista
€ um espaco importante de comunicacdo da Rede, da Rede estar se mantendo, embora eu
... U estou na coordenacao da Rede, mas eu ndo, eu ndo consigo ... Nao sel exatamente
qual € AIDENTIDADE da Rede..., 0 que que ela é exatamente. Talvez o Eymard tenha isso
claro (...) Acho que ela ndo € um espaco pra lideranca. O Marcio (Villard) as vezes me
cobra isso: “ - Helena, vocé é uma lideranca!” Por favor, né... Eu acho que a Rede se

confunde com a lista hoje, porque como 0s espacos presenciais Sao poucos....” .
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Em agosto de 2001, a Rede foi a responsavel pelo Il Encontro Nacional de
Educacédo Popular e Salde, do qual participaram cerca de 650 pessoas de todo o pais. O
Encontro ocorreu durante o Il Seminario sobre Educacdo e Salde no Contexto da
Promocdo da Salde, organizado pelo Departamento de Salde Coletiva da Faculdade de
Ciéncias da Salde da Universidade Federal de Brasilia (UNB), em Brasilia.

A Rede, em consonancia com tradicdo dialogica e construtivista da EP, procura
ressaltar a compreensdo de que a propria definicdo da salide como direito de todos e dever
do Estado envolve a compreensdo da integralidade como diretriz fundamental do sistema
de salde, tal como esta consagrado no artigo 196 da Constituicdo Federal.

A Revista Tema de novembro/dezembro de 2001, que cobriu todo 0 evento, em seu
editorial, colocava que pretendia refletir as peculiaridades da &rea da EPS e apontava como
sendo a mais significativa o respeito profundo a diversidade de saberes e a maneira
dial6gica de avancar em direcdo ao(s) conhecimento(s). E mais, ainda justificou ailustracéo
da publicaco com as fotos das atividades, devido ao clima festivo, “uma regra na
convivéncia dos profissionais e militantes da area.” (Radis, 2001:2)

Em 2001, pela HUCITEC, a REDEPOP publicou seu primeiro livro, A Saude nas
Palavras e nos Gestos: reflexdes da Rede de Educacdo Popular e Saide, que conta com
vérios textos organizados por Eymard Vasconcel os. Logo haintrodugdo o organizador e co-
autor esclarece “Este livro € mais uma etapa do trabalho da Rede. Temos atual mente muitos
pesquisadores produzindo textos interessantes, mas que nem sempre conseguem circular
entre publicos maiores. Como Paulo Freire fez nos ano 60 e 70, precisamos avancar na
sistematizac&o tedrica que esclareca os desafios que marcam nosso trabalho, neste inicio de
seculo, e difundir este “ saber-fazer” para além dos limites das experiéncias locais.” (2001:
19) Séo 21 participantes, dentre eles referéncias na EP, como Carlos Branddo, antigos
membros da CONEPS, como Elizabeth Smeke, Monica de Assis, Maria Alice Pessanha de
Carvalho e Valla e, nomes que aderiram a REDEPOP mais recentemente, como José Ivo
Pedrosa. O livro parece representar bem a heterogeneidade e a pluralidade que d&o o tom ao
movimento, organizado nacionalmente, uma vez que reline pessoas com historias de vida e
origens muito diversas, Amazonas, Piaui, Paraiba, que escrevem sobre suas reflexdes e
experiéncias praticas no Amazonas, no Piaui, na Paraiba, no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,

por exemplo. Os participantes chamados por Vasconcelos de pesquisadores, podem
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também ser chamados de intelectuais. Isto ficou mais evidente ao se realizar uma pesquisa
na Plataforma L attes, pagina virtua do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (CNPQ), que disponibiliza os curriculos da comunidade cientifica brasileira,
apenas uma das co-autoras ndo foi encontrada possuindo curriculo. Todos os demais sdo
mestres, sendo dois desses doutorandos e treze doutores, sendo quatro 0s com um ou mais
pos-doutorados. Muitos sdo docentes em universidades publicas e/ou pesquisadores de
centros de exceléncia, como a FIOCRUZ. Quanto as referéncias utilizadas pelos autores,
pode-se dizer que a EPS escrita e construida por eles se alimenta de fontes diversas, de
varios campos da ciéncia. Paulo Freire, como ja era de se esperar, € 0 mais citado autor.
Seguido de Branddo e Vasconcelos, Stotz e Vala. Bourdieu, Illich, Lénin, Foucault,

Gramsci fazem parte das referéncias desta publicacéo da REDEPOP.

Ha alguns anos, a REDEPOP conseguiu ocupar uma outra arena politica: os Grupos
de Trabalho (GTs) da Abrasco. O GT de EPS da Abrasco é considerado um “importante
espaco de poder”, conforme costuma colocar Eymard, e no qual o movimento de EPS
parece se reafirmar constantemente. Segundo o NOs da Rede (2004), a criagdo da lista de
discussdo pela internet, que é considerada uma das mais ativas do setor salde se deu em

conjunto com a organizacao desse GT.

Cabe ressaltar que os atores que circulam pela Associacdo Brasileira de Pos-
Graduacdo em Saude Coletiva e, conseguentemente, pelos eventos conduzidos pela
entidade sdo os chamados formadores de opinido, docentes ou futuros docentes,
pesquisadores, profissionais dos servicos de salde, estudantes de graduacdo. Embora sendo
visto como um GT alternativo, ele consegue se manter, mediante o esforco de uns poucos
participantes. O coordenador € José Ivo Pedrosa, ainda que um pouco afastado contribui
para a manutencdo do GT, uma vez que € tido como “um ser da politica, um diplomata”,
como foi colocado durante uma reunido do GT com a ANEPS-RJ, em marco de 2006. Isto
porque ele além de Professor Doutor na Universidade Federal do Piaui € membro do MS,
um dos poucos ligados a EPS que se manteve no Governo sendo atualmente Coordenador
de Apoio a Educacdo Popular e Mobilizagdo Social da Secretaria de Gestdo Estratégica
(SEGEP) e antigo Coordenador Geral de Acdes Populares de Educacdo na Salde da extinta
Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacéo na Salde. Nesta mesma reunido, uma frase

dita por Ménica de Assis pareceu reveladora de um protagonismo por muitas vezes
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pormenorizado: “Criamos vérias casinhas - REDE, ANEPS, GT — que as vezes se
confundem. Ai vem a pergunta € para elas todas existirem? N& é mas para
operacionalizar?’ Os intelectuais da EPS foram os que criaram as chamadas “casinhas’.
Eles que se articulam e produzem frutos desta articul agdo desde a década de 90, suamaioria
vive na cidade do Rio de Janeiro, municipio que possui institui¢cdes formadoras de renome
e que, portanto, atrai moradores de outras cidades para seus cursos. Compreende-se que a
referida operacionalizacéo diz respeito ao movimento de EPS primeiramente impulsionado
pelo grupo da CONEPS, do qual Ménica fez parte, ampliado pela REDEPOP e ampliado
mais ainda, agora talvez, com membros das classes populares mais intencionalmente
engajados, com a ANEPS. Na pagina virtual da Rede parece que escapa uma sensacdo de
orgulho do filho concebido, talvez com uma certa pretensdo, mais precisamente no trecho
“Hoje os educadores populares do setor salde podem se sentir participando de um

movimento organizado.”

Em julho de 2004, durante o Il Forum de Educacdo e Salde da Regido Centro-
Oeste e Didtrito Federal e Seminario Nacional de Educacéo Popular e Salide, em Brasilia,
foi referendado em plenédria 0 nome de Helena David para ser a coordenadora da Rede,
substituindo Eduardo Stotz.

Quando indagada a respeito de para que a REDEPOP serve, Sonia Acioli responde,
dando a impressdo de que formular uma resposta ndo é fécil e diz ndo considerar a Rede
suficientemente &gil para ser entendida enquanto um movimento: “ ... serviu e ainda serve
para articular grupos, experiéncias, especialmente de profissionais. Entdo € uma
polémica... Me lembro de alguns encontros, se eu ndo me engano o Eymard muito
embricado de que a Rede € uma articulagdo basicamente de técnicos e profissionais, de
académicos e profissionais, vamos dizer assim, e a ANEPS é de movimentos. Serve para
ampliar discussdes, sensibilizar para essas praticas, para esse campo, para a formacao.
MAS A REDE NAO E PARA UMA ACAO. Uma vez o Eduardo falou que a Rede é um
movimento. Eu ndo acho que sgia um movimento... acho que ela é hoje... esta muito
limitada, focada na lista de discussdo, porque ela ndo € s isso. Tenho questionamentos
desde o inicio... os varios sentidos de rede. A lista é muito mais rapida para trocar

experiéncias e resolucdo. A Rede ndo tem a agilidade propria de um movimento.”

85



E preciso se posicionar em relaciio ao destague dado & este trecho da entrevista de
Sonia, principalmente a impresséo relatada sobre a Rede ndo ser um movimento. A
REDEPOP é um movimento social sim. Usando Alvarez (2000) e Torres (2003), pode-se
considera-la como tal por: ndo ser pontual; reunir individuos com interesses e motivacoes
comuns, num sentido de transformacdo social, ainda que no plano das idéias; construir e se
apropriar de espacos publicos (respectivamente sexta-basica e ciberespaco), nos quais cria
identidades e lapida demandas; colocar em préticas politicas culturais ja que reconstroi
coletivamente significados dominantes e por extrapolar, principalmente com sua fluidez

enquanto rede, os limites instinucionais.

Com o estreitamento das relagbes com o MS, algumas idéias ja discutidas na lista
ganharam corpo, ou melhor, viabilidade financeira, a0 menos temporaria. O NOs da Rede,
boletim n° 7 de dezembro de 2004 teve apoio do MS e tiragem de cinco mil exemplares,
nele o papel de destague ocupado pela ANEPS, ndo foi a Unica contribuicdo a esta
dissertacdo. Seu editorial afirma que o movimento de EPS surgiu ha 14 anos, independente
da atuacéo do MOPS, ou sgja, em 1990, ano em que a primeira Articulacdo foi iniciada na
cidade do Rio de Janeiro, contando com a participacdo de personagens de vérios estados.
“Hé& 14 anos, iniciou-se a organizacdo do movimento de educacdo popular em salide no
Brasil, unindo profissionais e militantes, entusiasmados pelas potenciaidades desse
movimento, na reorganizacdo das préaticas de salde e, preocupados com o aperfeicoamento
e a divulgagdo de sua metodologia de atuagdo. Inicialmente, formou-se a Articulagéo
Nacional de Educacdo Popular e Salde, que depois se transformou na Rede de Educacdo
Popular e Saide. Muitos boletins foram produzidos. Conquistamos espago proprio nos
congressos de saude coletiva. Livros foram publicados. Varios companheiros terminaram

teses e dissertagOes sobre o tema. Encontros estaduais e nacionais foram realizados.” .

O Almanaque de Educacao Popular em Salde, que até o presente momento néo foi
publicado, estd também dentre os frutos acordados como certos desta parceria. Em maio de
2005, foi criado um diario virtual (http://amadasaude.blogspot.com/), com vistas a facilitar
a divulgacdo do processo de confeccdo da publicacdo, contudo ndo € atualizado desde
dezembro de 2005. “Diério do Almanague de Educagdo Popular em Salde: Anotacdes das
Viagens, Visitas, Conversas, Oficinas, Didlogos, Trocas, Constructes e CriacOes para 0

Almanagque de Educacdo Popular em Salide. Nos Blogs ou Diérios Virtuais os textos mais
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http://almadasaude.blogspot.com/)

antigos ficam no final da pagina.” Renata Pekelman e Jilio Wong eram 0s responsavels
pelo didrio. Em dezembro de 2005, sob o titulo de Novas Pendéncias..., Julio Wong
escreveu: “O conteddo e o tom do primeiro almanaque estdo prontos. Mas o projeto grafico
devia ser ousado e popular. Pensamos em literatura de cordel (na verdade, nas
xilogravuras). E a idéia do lunario perpétuo como inspirador de uma estética barroca e
nordestina.” . As bonecas (model 0s) tanto do Almanague quanto do Cadernos de EPS, outra
idéla da REDEPOP para divulgar reflexdes em toda a rede de servicos do SUS, ja estdo
prontos h& quase dois anos, entretanto suas publicagdes continuam em suspenso, primeiro
por uma possivel falta de vontade politica associada a uma burocracia e alentiddo como um
todo do MS e, ap6s a mudanca ministerial, por falta de poder de barganha dos
simpatizantes e militantes da EPS que se mantiveram no MS, tais como José Ivo, Renata
Pekelman (consultora) e Oswaldo Bonetti. Mesmo diante de entraves como 0 mencionado
acima, a producdo de publicagdes sobre o tema EPS aumentou significativamente ao longo
dos oito anos de constituicdo da REDEPOP.

[1.VI. - Terceiro marco: o surgimento da ANEPS

O arranjo recente deste movimento de EPS recebe o nome de ANEPS, langada em
2003. Segundo seus documentos e participantes, a ANEPS foi criada em 15 de julho de
2003, sendo uma iniciativa de organizagbes nacionais, tais como a REDEPOP, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), a Diregdo Nacional dos Estudantes de
Medicina (DENEM), o Movimento de Reintegracdo dos Atingidos pela Hanseniase
(MORHAN), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Salde e Alegrial Grupo de Trabalho da Amazbnia, o Movimento Popular de Salde e o
Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR- Brasil). A proposta, ainda
segundo as mesmas fontes, é articular movimentos e préticas de EPS em todo o pais de
modo a dar visibilidade e reconhecimento as suas experiéncias e reivindicagdes, iniciando
um processo de reflexdo e de sistematizacdo capaz de contribuir, na perspectiva da
Educacdo Popular, para a formulagdo e implementacdo de politicas de Salde. Esta
Articulacdo tem tido parceria e apoio técnico-operacional formal, no qual se inclui o apoio
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financeiro, da SEGETS/MS, através da Coordenacdo Geral de Acdes Populares de
Educacédo em Salde.

A Articulagdo, segundo Stotz et a (2005b), “aponta, pela primeira vez desde a
tentativa dos ENEMECS, a possibilidade de que movimentos e préticas locais possam
adquirir voz e reconhecimento publicos, que venham a ser apoiados como elementos
fundamentais para a propria renovacédo da politica de salde e das préticas do SUS’

Para Pagliaro (2003:25) a ANEPS representa uma possibilidade de se conhecer
quem s8o e 0 que fazem os atores sociais dos movimentos sociais. “ Esta articulagdo € uma
iniciativa da Rede Nacional de Educacdo Popular e Salide junto a setores sociais como 0
DENEM, a Setorial Saide do MST, a CUT, o MORHAN, dentre outros viabilizada por
apoio do Ministério da Saude. O objetivo é pensar formas de articular as varias iniciativas
de organizacdo de movimento sociais da sociedade civil de cardter popular, de modo a
possibilitar a construgdo de uma agenda publica comum entre varios movimentos sociais e
a elaboracdo de uma politica voltada para os mesmos (ANEPS, 2004). Junto com a
organizacdo de encontros estaduais, realizados em 22 estados da federacdo, esta sendo
possivel realizar pesquisas de mapeamento tracando o perfil dos movimentos e préticas de
educacdo popular e salde, definindo as atividades desenvolvidas por estes movimentos e
préticas, e identificando as questbes mais rel evantes na atuacéo.” (Pagliaro, 2003:25)

De acordo com o projeto da ANEPS (2003), desde a organizacdo institucional do
Governo Lula, no inicio de 2003, varios movimentos e articulacbes de movimentos
procuraram 0 MS, por meio da SEGETS, para discutir demandas e reivindicagtes. Tal
contexto propiciou, em maio de 2003, a realizacdo, no Rio de Janeiro, de uma reunido de
técnicos comprometidos com a Educacéo Popular. Este evento, que aconteceu na ENSP,
teve como finalidade pensar como seria possivel organizar as iniciativas que chegavam ao
MS, de modo a viabilizar a constru¢do de uma agenda publica comum. O resultado foi a
proposta da realizacdo de encontros de movimentos e praticas de EPS em todo o pais, que
culminassem num encontro nacional. Contudo, ha indicios de que existe outra versao para
esta historia

Levanta-se aqui a hip6tese de que a esséncia da ANEPS esta no fato de ser um
movimento social latino-americano, perpassado pela “nogcdo de coletivo socialmente
heterogéneo” (Moisés, 1979 In Vala, 1986:26), cuja unidade € alcancada no plano da
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politica. Ta movimento se constitui em uma rede de atores sociais, ha qual os que ja tém
uma participacdo na politica mais ativa, ou sgja, os intelectuais, relacionam-se com 0s que
ainda estdo a margem da mesma, num momento no qual ha espaco para a discussdo e a
experimentacdo de propostas, no sentido de reorientar 0 modelo de atendimento dos
servicos de salide. A ANEPS pode ser encarada como uma articulacéo que foi reinventada a
partir que conjuntura politica atual. Reinventada porque, no decorrer desta pesquisa, a
ANEPS e a EPS remetem cada vez mais a “invencao das tradicdes’ ™ de Hobsbawn (2001).
Segundo o autor, ndo se deve esquecer a ruptura da continuidade que as vezes esta bem
visivel. Recomendacdo que se aplica no caso da ANEPS, uma vez que alguns de seus
intelectuais , a0 menos durante o primeiro ano de mestrado, tentaram ndo mencionar a
existéncia, mesmo que embrionaria, do projeto de uma articulagdo com nome e propositos
tdo semelhantes, nos anos noventa, que aparece registrada no Boletim da CONEPS, de n° 2
e de n° 3, ambos de 1993. O que era mais intrigante € que alguns dos intelectuais da
ANEPS, também fazem parte da REDEPOP e fizeram parte do CONEPS, sendo atores
importantes neste movimento dos anos 90. Passa-se a encarar as constatacoes de tal
descontinuidade com as a¢fes passadas como uma pista, ja que se trabalha com a evocagéo

do passado que certos atores colocam, durante esta pesquisa.

Voltando no tempo: alguns momentos que antecederam o Congresso da Abrasco de
2003

A ANEPS surge, ainda que num esboco, de acordo com os entrevistados e
documentos analisados, em 2002, quando, no Brasil, Lulafoi eleito para a presidéncia. Ao
entenderem tal momento como propicio, membros da REDEPOP iniciaram durante A
Oficina de EPS, realizada no ambito da Il Conferéncia Regional Latino-Americana de
Promocéo da Sallde e Educacdo Para a Saude, reunindo pesquisadores, profissionais de
salide, membros de ONGs e estudantes, a elaboracdo de uma carta para ser enviada ao MS.
Em entrevista, Eduardo Stotz diz: “Entdo com a expectativa do Governo Lula vem a

perspectiva de realizarmos uma Oficina, em dezembro de 2002, no ambito Conferéncia

13 “E essencialmente um processo de formalizacdo e ritualizagdo, caracterizado por referir-se a0 passado
mesmo que apenas pela imposicao ou repeticdo.” (Hobsbawn, 2002:12) Sendo mais dificil descobrir a origem
das tradicdes, quando sdo inventadas por grupos fechados ou informal mente.
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Ibero-Americana de Educacéo Para a Saude, da UIPESORLA e essa oportunidade, a
Rede, isso foi uma iniciativa da Rede. A Rede ja comegou a discutir a participacdo no
Governo. Olha, dos nomes que eu lembro a Waldenez, a Ménica, o Zé Wellington, a Ana...
Ana Claudia Figueird, o ... Eymard néo foi..., a...(hoje eu estou com a memoria péssima!) ,
depois eu lembro o0 nome dela. Bom, e ai chegaram os estudantes, e a maioria era do Rio
Grande do Sul, a Etel, aquele menino que foi do Ministério também... o Cariri. Nessa
oportunidade a gente discutiu que nds sabiamos que esse governo seria um governo que,
RETORICAMENTE, iria defender a participacio, mas que a gente tem que atuar no
sentido de GARANTIR A EFETIVACAO PRATICA dessa participacéo e que todo mundo ia
passar a falar em termos de educacéo popular. Lembramos até da polissemia, né. (...)Eu
acho que ja tinha uma tradicdo da populacéo que ndo era uma tradi¢do nossa. Eu vou te
falar depois, que no ano de 2002, que no inicio de dezembro, j& sabendo que o Governo
tinha ganho, ja sabendo que iriamos participar, com todas as restricdes, que iriamos
participar e, €... TINHAMOS os NOMES que inclusive, que nOs gostariamos de ver dentro

do ministério etal... Colocamos numa carta...”

A Carta ao Governo Lula, também tem sua historia contada no Boletim n°® 7 da Rede,
que reforca a fala de Stotz e coloca que a mesma foi escrita no final de 2002, quando o
presidente se preparava para tomar posse, e que seu contelido propunha que a EP fosse
considerada pela nova gestdo um importante instrumento para a democratizagcdo e a
humanizagcdo da atencdo a Salde no SUS. “Assim, na nova estrutura do Ministério da
Salde foi criada, dentro da Secretaria de Gestdo do Trabalho e Educacdo na Salde, uma
Coordenacéo Gera das Acdes Populares de Educacdo na Salde e que estd sendo assumida

por um antigo membro de nossa Rede: José Ivo Pedrosa.”

No Rio de Janeiro, em maio de 2003, a REDEPOP realizou uma reuni&o na ENSP,
cujos trés pontos para discussao, segundo seu relatério, foram: Que contribuicbes a Rede de
Educacéo Popular e Salde tem para oferecer a0 MS?,Como podemos ser uma rede real?
Como nos organizamos para ndo sermos rede virtual? e, Como cada um se vé nesta rede?
Com 26 participantes, dentre eles antigos membros do CONEPS e atuais membros da
REDEPOP, como Maria Alice Pessanha, José Wellington Araljo, Valae Monicade Assis,

bem como participantes dos primeiros meses da ANEPS-RJ (Luisa Alonso; Elaine Savi;

90



Lucia Osorio; Alda Lacerda,), do primeiro ano (Kena Silva; Celina) e, participantes que

permanecem até os dias atuais (Graciela Pagliaro; Vera Joana; Teresa Neves).

O Relatorio tem diversos trechos interessantes: a REDEPOP como uma assessora do
MS, um canal de interlocucdo entre 0 MS e as classes populares “... pelaprimeiravez o MS
esta se propondo a uma aproximagdo com as classes populares. Foi sugerido entdo, que 0s
membros da Rede de Educacdo Popular e Salde poderiam entender seu papel neste
processo como de um ouvidor coletivo, que possa oferecer sua impressdo de como as
classes populares percebem o governo Lula, em especial no tocante a salide; organizacdo do
servigo; acesso; qualidade e quais as alternativas que a populagéo tem buscado para suprir
as falhas do sistema de salde.”; a REDEPOP com esséncia critica capaz de elaborar uma
forma de sistematizar a EPS e impedir desvios do que se entende como EPS “... a descricéo
de um método da educacdo popular, com o referencial em Paulo Freire, seria fundamental
para que programas autoritarios ndo possam usar este termo sem estarem verdadeiramente
engajados neste movimento. A Rede de Educacdo Popular e Salde tem como esséncia a
critica. E um lugar onde acontece uma andlise critica que tem potencial para chegar aos
profissionais que estdo na ponta dos servigos de salide e também ao Estado. Para isto
encontros regionais periddicos, para trocas e reflexdes de experiéncias do dia-a-dia,
envolvendo as pessoas que estdo desenvolvendo as préticas educativas, sdo fundamentais.
(...) O Estado tem a imensa capacidade em manter afastados aqueles com discurso critico e
progressista e isto poderia ocorrer mesmo em um governo democratico como 0 que
julgamos ter agora no Brasil.”; o receio de uma “revolugdo pelo ato’: “A Rede de
Educacdo Popular e Salide precisa estar bastante firme em sua posi¢éo de trabalhar de baixo
para cima.”; 0 auto-questionamento, uma vez que muitos também pertencem a algum
servigo de saude e/ou 6rgdo do Governo “... uma pergunta dificil a qual temos que tentar
responder: Como é o Estado em nés? Existe uma deficiéncia em fazer uma analise do seu
proprio processo de trabalho. Muitas vezes s80 0s proprios profissionais de salde que
passam “por cima’ da populagdo, desconsiderando sua construcéo de salide baseada em sua
realidade especifica. Devemos cada um fazer uma critica pessoal de nossas acfes.”; a
afirmacdo de um trabalho que vem de longa data “... As experiéncias passadas que ja foram
analisadas criticamente podem ser usadas para que sgjam feitas mudangas agora. Néo é
preciso comecar um grande trabalho de diagnostico da situagdo. O desafio é uma
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metodologia que faca aparecer o que ja esta diagnosticado nas relagbes didrias, sgja pela
comunidade, seja pelos técnicos.”; 0 que representa 0 novo Governo e a conjuntura “Ha
uma expectativa de que, com o governo de Lula, o Estado comece a ser democratizado. O
Estado de direito é algo que ndo existe. Os Conselhos de Salde sdo marcados pela
democracia representativa e ndo participativa. S0 uma legitimagdo do sistema de salide
precario, assitencialista, etc, que temos em vigor. A grande questéo € a democratizacdo do
Estado, a necessidade de se romper com o ja citado fluxo de cima para baixo. E
imprescindivel que o0 servigo estgja subordinado as necessidades da populagdo e ndo o
contrério, como temos observado. O MS ndo pode se relacionar com cada grupo, cada
ONG individualmente. Por isto temos que estar articulados em rede para dialogar com o
MS.”; autopiaaser alcangada “... hd uma necessidade imediata de agir. Ndo podemos ter a
ilusdo de que todas as transformagdes acontecerdo apenas com uma secretariano MS. Mas
a Rede de Educacdo Popular e Salde tem ai um papel, pois o ponto de vista coletivo ainda
ndo é uma realidade, € um sonho, um horizonte utépico.”; as imbrigagdes proprias da EP
“... A maioria das pessoas ndo percebe com clareza o seu ser educador em cada ato. Além
disto, é posto que a populacdo deve ser ouvida a partir de seu local de construcéo de vida de
cada dia e que a Rede de Educagdo Popular e Salde ndo pode ser mera tradutora das falas
populares. Faria uma “traducéo criticada’”; a existéncia de simpatizantes da EPS dentro do
MS “Existe no MS um desejo forte de que o nivel local esteja pautando as formas de acéo
possivels.”; aruptura com o basismo e a questéo da formagdo “ A ouvidoria ndo deveria ser
apenas para as classes populares, mas para todos os sujeitos sociais: a populagdo, 0s
profissionais e 0 governo. A maior parte dos profissionais de salide, ao sairem da graduacdo
n&o consegue romper com a pratica tecnol égicaindividual para que séo preparados’; afata
de interlocucdo com os ACS e com Conselhos de Salide “S&o espacos potenciais de
participacdo popular e educacdo em salde que ndo tém sido aproveitados como poderiam e,
normal mente, fora da perspectiva da educagéo popular.”

Dando sequiéncia as pistas do protagonismo dos membros cariocas da REDEPOP
em relacdo a construcdo da Articulagdo, em uma mensagem enviada para a lista da Rede,
Stotz conta sobre a reunido no Rio e sobre a reunido da Coordenagéo da Rede em Brasilia,
envia o relatdrio da primeira, divulga e afirma as novas metas para acangar 0s movimentos

de projecdo nacional e os locais, bem como convoca todos a participar: “O proximo
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encontro da Rede Rio de Janeiro de Educagdo Popular e Salde ficou marcado para o dia 18
(...) Sonia Acioli ficou de conseguir uma sala de aulas da UERJ capaz de abrigar um
nimero maior de pessoas, hum local mais acessivel que a Fiocruz, uma vez que
pretendemos fazer uma mobilizacdo mais ampla. Temos de nos mobilizar para atingir as
pessoas e grupos que ndo interagem mediante listas na internet. Devemos buscar contatos
também no interior do estado. Neste momento devemos buscar mais a representatividade
do que a amplitude. Devemos estimular que as pessoas isoladas procurem vinculacfes ou
estabelecam entre si alguma forma de organizagdo (parece-me ser 0 caso de estudantes de
pos-graduacdon). Temos boas naticias da reunido da Coordenacdo da Rede, realizada em
Brasilia nos dias 2 e 3 de junho. Foi uma jornada intensa. Posso adiantar que
provavelmente contaremos com 0 apoio do Ministério da Salde para encaminhar nossas
propostas. Teremos de elaborar projetos e participar. Uma decisdo da reunido em Brasilia
foi promover, este ano, encontros de movimentos e préticas de educacdo popular e
saude por um Sistema Unico de Salde participativo, fazendo convergir para a 122
Conferéncia Nacional de Salde, um movimento que venha a integrar a Redepopsaude a
outras redes, a0 MOPS, a0 Morhan, Setorial saide do MST, no nivel nacional e
principalmente, em encontro municipais e estaduais as ainda inimeras iniciativas locais e
municipais que nem sempre assumem explicitamente o referencial da EP&S. Contamos

com a participacdo de vocés’

A Articulacao pelo Brasil

A visdo de uma Articulagdo Nacional sO foi possivel apds a reunido organizada pela
REDEPOP, em agosto de 2003, durante no Congresso da Abrasco, em Brasilia, conduzida
Eduardo Stotz e outros membros que apresentavam. Verdnica Santa Cruz e José Ivo
Pedrosa, ambos da REDEPOP, como companheiros da EPS que passavam a fazer parte da
equipe do novo MS, mais precisamente da Coordenacdo Geral das Acbes Populares de
Educacdo em Salude do DGETS, estava disposta a apoiar, inclusive financeiramente, os
movimentos e préticas de EPS a se unirem, de modo a efetivar a participagdo popular na
gestdo da Salde. Cabe lembrar que José Ivo ja erado MS, mas trabalhava com a Promocgéo

da Saude. Todos os presentes na reunido, curiosos, Simpatizantes e membros antigos ou
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recentes da REDEPOP foram convidados para serem atores de uma grande articulagdo de
movimentos e praticas de EPS. Todos eram bem-vindos, enquanto co-fundadores, fossem
estudantes de graduacdo, pos-graduacdo, membros de entidades da sociedade civil,
profissionais dos servicos de salde, docentes, pesquisadores. A ANEPS tinha urgéncia em
se concretizar, em mapear e articular movimentos e préticas de EPS conhecidos e
desconhecidos, para promover um encontro por estados e um encontro nacional antes da
122 Conferéncia Nacional de Salde, espaco oficial de participacdo popular e portanto,
fazia-se imprescindivel a participagdo de todos os que pudessem contribuir para o
movimento de algumaforma.

As pessoas foram convidadas a se juntarem por estado de origem para uma primeira
conversa, para a elaboracdo de uma agenda comum, ja tendo em mente a urgéncia em se
realizar os encontros estaduais antes de dezembro, e, se possivel, para a escolha de uma
pessoa, que ficaria responsavel por coordenar o processo de construgdo no estado.

N&o havia pessoas de todos os estados, mas as rodas de conversa, pequenas ou
grandes, como ado RJ, 0 que ja era de se esperar, foram dando forma a mais nova tentativa
do movimento de EPS de trabalhar junto com as classes populares, pensando questbes ndo
s6 locais como também nacionais. Alguns estados tiraram seus coordenadores, montaram
um primeiro cronograma e colocaram, durante a plenéria maior, suas possiveis datas para a
realizacdo dos encontros estaduais. Havia muito trabalho a ser feito em cinco meses. SO a
mobilizacdo ja pode ser considerada um sucesso do movimento.

No | Encontro Nacional, em 2003, ao qua cada estado encaminhou,
preferencialmente, membros de movimentos populares ou de préaticas de EPS com
desenvoltura e perfil de articulador escolhidos por consenso, foi deliberado que cada estado
formularia seu projeto estruturante para ampliar e consolidar a articulacéo nos estados até o
final de 2004. Os estados comegaram a ser assessorados pela equipe do DEGETS/MS e,
primeiramente, pela Coordenacéo Nacional e depois pelo Nucleo Articulador da ANEPS.

O Encontro Nacional foi seguido da 122 CNS. Algumas fontes consideram que os
movimentos e praticas da ANEPS que participaram, fizeram uma grande articulacdo nos
Grupos Tematicos e na Plenadria Final no intuito de aprovar uma agenda de EPS para o pais
no decorrer dos anos seguintes, como as Conferéncias Tematicas para 2004 e 2005.
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Conforme mencionado acima, foi constituida uma Coordenacdo Nacional,
composta pelos movimentos e organizagdes populares nacionais, como o MST, o MMC, o
Salde e Alegria, 0 MORHAN, o DENEM e a REDEPOP. Dela também participavam:
Vanderléa Daron, consultorado MS e militante do Movimento de Mulheres Traba hadoras
Rurais do Rio Grande do Sul (MMTR/RS); Luiza Huber, que é terapeuta corporal, mestre
em Salde Coletiva e secretéria nacional da ANEPS; Rodrigo Cariri, ex-membro do
DENEM, membro da REDEPOP e assessor de Jose Ivo €; mais eventualmente, o proprio
José Ivo e Ricardo Ceccin, ambos do MS, aém de outra pessoas. Eduardo Stotz foi
escolhido para ser coordenador nacional da Articulagao.

Uma mensagem enviada por Stotz a lista de discusséo da ANEPS, na qual ele anexa
o relato de uma das vérias reunides da Coordenacéo em Brasilia, se constitui numa fonte no
minimo curiosa. Isto porque a concepcao de ANEPS presente neste relato, ou sgja que
provavelmente foi verbalizada por algun(s) participante(s) destoa das que vem sendo
colocadas como a verdadeira. O sentido de ser a “personificacdo” da vontade dos
movimentos e praticas de EPS é substituido por um sentido de “instancia de interlocucéo”
entre movimentos e gestéo federal do SUS, que por um lado, se propde a participar da
formulacdo da politica de EPS e, por outro, o faz elaborando uma agenda comum. Por isto
mesmo, a posi¢ao assumida formalmente na reunido a partir de intervengdo de Ana, da
direcdo nacional do MORHAN, é a de que a ANEPS tem por principal objetivo, como o
proprio nome diz, articular e ndo representar movimentos e organizacGes populares e

“w A

sociais. O relato derta que “é€ indispensavel ter uma visdo estratégica:
A ANEPS envolve, portanto, uma parte da sociedade civil e o governo, numa
relacdo que tem identidades imediatas na &ea da salde - a exemplo do
fortalecimento da participacdo popular nos conselhos de salde, a organizagéo de cursos de
formag&o com base nos principios da educacéo popular, etc. Mas a ANEPS pode também
desafiar o proprio Estado a avancar politicas intersetoriais no nivel nacional, politicas a ser
sustentadas por meio da mobilizagdo sociad.” E que, por ser uma “instancia de
interlocucéo” sofre problemas de autonomia e de cooptacéo diante dos recursos financeiros
e do poder. Este entendimento da Articulacdo, de que ndo é estatal e tampouco néo-
governamental, mas que se configura como “um inovador espaco publico” também esta

presente no texto escrito por Luiza Huber, no Boletim da Rede (2004) O conteido deste
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relato remete imediatamente a Beisiegel (1974, 1984), quando ele coloca a EP como uma
invencdo de um pequeno grupo de intelectuais, cheio de boas intencdes, visando preparar as
classes populares para certos fins ou quando diz que a €elite intelectual da EP se considera
“Unica interprete credenciada dos interesses populares’. Remete também a Dagnino (2002),
quando fala na tendéncia ao deslocamento do entendimento a cerca da representatividade,
quando certas liderancas se véem e se comportam ou sdo consideradas como Unicos porta-
vozes dos interesses da sociedade civil de carater popular. E lembram também, mesmo que
partes do discurso venham a negar este tipo de postura, 0 conceito gramsciano de
“revolucdo sem revolugdo” ou qualquer outro sinGnimo que pretenda dizer que mais uma
vez alguns poucos, 0S mesmos mais proximos do poder, participam mais do que o restante
da populacdo, sgja ela enggjada ou ndo. Como ndo ter receio desta cristalizagdo de
interesses, se por mais que mudem os Governos, que 0S movimentos sintam-se
constantemente renovados, ha sempre um mesmo grupo de pessoas que se mantém no
poder? O movimento de EPS iniciado com a primeira Articulagdo tem suas semelhangas
com o Movimento Sanitério, pois também se nutri de utopias igualitérias, do ideario da
Esquerda, considera a participacdo popular como motor de transformagfes sociais, mas

costuma tentar conduzi-la como melhor cré convir.

Esta reunido da Coordenagdo Nacional, ocorrida em 15 de margo de 2005, tinha uma
pauta extensa: panorama da Articulagdo em cada estado; ampliar a participagéo popular
como um grande desafio; construir uma agenda propria com base numa pauta de lutas,
capaz de ser ampla o suficiente paraincorporar iniciativas locais e orientadora da agregacao
de forcas neste nivel, fortalecendo as bases da EPS; ampliar a ANEPS; estabelecer
cronograma de atividades. Foram formadas trés comissdes abertas a novos participantes,
com nomes de referéncia, para unificar o trabalho de organizacdo dos projetos para serem
encaminhados a0 MS e a outros 6rgdos da salde, locais e estaduais. Eram €elas. “a)
formacéo: Rede (Eduardo), MST, MMC, DENEM (Carolina), MS (José Ivo, Vanderléa);
b) comunicacdo: MORHAN (Ana), DENEM (Vinicius), ENEENF (Carmem), ANEPS
estadual (Vera, Ceara; Carlos, Pernambuco; Juliana, Acre), Grupo de Trabalho da
Amazobnia (Arnaldo); c) organizagdo: Luiza, Rodrigo Cariri, Liliana, CEPEL (Kena e
Saul).” Interessante perceber que alguns movimentos foram colocados como membros da

comissdo de formagdo, mas sem 0 nome de Seu representante. Sem uma pessoa para
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intermediar, representar, atuar em conjunto com os outros membros da Coordenacdo
Nacional, esta sinalizacdo de participagdo de um movimento acaba sendo uma vaga 0ciosa,
um assento vazio sem poder de decisdo, que pode também deslocar o entendimento do que
vem a ser representatividade. Parece que atual mente esta necessidade por respaldo vindo da
participacdo de movimentos “mais famosos’ anda meio esquecida. Os documentos oficiais
sempre mencionavam a participacdo de movimentos sociais de projecéo nacional, como o
MST, o MOHAN, dentre outros. A entrevista com Mércio parece ser um tanto quanto
reveladora “ Os movimentos, essas pessoas, MST, Morhan, estudantes de medicina e de
enfermagem, MOPS, quem estava, mas sabemos hoje que nunca se envolveu, né, o
CONTAG, GT Amazbnia atuam, sim (...) Entdo eu vejo que as pessoas da academia que
sdo do contexto da EP, elas foram fundamentais nesse processo, para dar eco e
visibilidade, pra mexer com as outras que poderiam estar mais sem lugar (instituicoes).

Teve um grupo grande que com certeza, hoje esta sendo assim.”

Ao que tudo indica, a ANEPS parece estar articulada em 21 estados, isto porque
em alguns lugares ela € um movimento mais do eu sozinho, de um grupo bem pegueno,
incapaz, como tantos outros movimentos sociais, de dar conta do esforco laborativo que a
ANEPS exige e, portanto, de dar prosseguimento a mesma. Este é o caso, por exemplo do
Espirito Santo (ES). A ANEPS-ES se mostrou ativa até 2004, participando inclusive da
Oficina Nacional da ANEPS, no ambito do Forum de EPS, em Brasilia. Naguele momento,
eram 23 0s estados que se organizavam para a construcdo de seus projetos para 2004, pois

Rondbénia e o Distrito Federal haviam sido incorporados.

Quem esta efetivamente envolvido

Conforme os entrevistados, s80 muitas as pessoas envolvidas. Algumas de maior
destaque, por suas histérias de vida €/ou posturas frente a0 movimento, como Eymard
Vasconcelos (ANEPS-PB), Mércio Villard (ANEPS-RJ) e Simone (ANEPS-SE), ou por
serem do Nucleo Articulador, como Vera Dantas (ANEPS-CE). “Eu néao vejo a Aneps, eu
vgo asliderancas’ (falade Marcio Villard).

“ ... um movimento todo nosso, da Rede que vai... é... REDUNDAR na Articulagdo

Mas antes eu quero te dizer o seguinte: a proposta da articulagdo ndo, ndo € uma
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proposta nossa. A Articulagdo é uma RESPOSTA... a um periodo de desorganizacdo e de
crise, que se, situa a... a uma PROFUNDA... DESAGREGACAO, digamos assim, né, do...,
da méquina, do aparelho, do... (0 nome agora ndo me vem a cabega), €... vamos dizer
assim, do PARQUE industrial brasileiro, que com a seqiiéncia da politica dos dois
Fernandos, do Collor e do Henrique Cardoso, hum, 96 talvez tenha sido 0 ano em que esse
processo foi mais, mais amplo e,ao mesmo tempo, foi mais profundo e pela primeira vez no
Brasil a gente assiste ao chamado desemprego estrutural. No ano 2000, a CUT apdia a
iniciativa da primeira articulacdo nacional, que foi a Articulacdo do Semi-arido, né, que é
uma resposta ao, a situacao do desemprego, porque ao lado do ASA tem outras iniciativas
gue caminham na mesma direcdo, né, € o surgimento da chamada Economia Solidaria”
(fala de Eduardo Stotz). Graciela Pagliaro coloca durante a entrevista:* S&o varios... Os
atores sociais... académicos estdo um pouco afastados... mas assim o Eduardo esta bem
afastado, da ANEPS nacional ele estd bem afastado... O pessoal da academia, 0s
pesquisadores, fora a Teresa, estdo bem afastados, ndo tem ninguém mais da proposta
inicial (...) SO 0 Eymard que eu vejo que esta |4 agora na Paraiba, que ficou um TEMPAO
parada quando ele tava no Rio,, arregacando as mangas, la com os estudantes, com o
movimento de estudantes |4 da universidade pra alavancar a ANEPS 1&” Com as faas
acima e respaldando-se em Sirinelli (2003) é possivel afirmar que, apesar das constantes
formas de manifestar a adesdo aos valores comuns da EPS negando a individualidade, os
intelectuais tém sua logica e atos individuais evidentes ou evidenciados muitas vezes, ta
como se pode perceber na narrativa. Sem querer desmerecer o exemplo da Articulagdo do
Semi-arido (ASA), por mais que 0 ASA expresse a busca de uma alternativa que ndo a via
mais capitalista, para a precarizagdo do trabalho, ele ndo diminui a importancia histérica
gue o movimento de EPS iniciado com a Articulacdo Nacional de EPS, em 1990, que se
transformou em REDEPOP e que tem muitos intelectuais do Rio de Janeiro como membros
e referéncias, na constituicdo mais recente de seu arranjo: a ANEPS.

Os membros do Nucleo Articulador da ANEPS, constituido, apos discussdes,
avaliaram como inadequada a existéncia de uma Coordenacdo Nacional. Isto porque aidéia
de coordenacéo ndo condiz com uma Articulagéo que deveria trabalhar da forma menos
hierarquizada possivel. Um grupo de pessoas que pudessem representar cada regido do pais

e que, preferenciadmente, tivessem experiéncia na militancia, foi formado para,
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provisoriamente organizar as demandas de todos os estados, de forma a dar suporte aos
estados. Passados alguns meses, percebeu-se que o Nucleo provisorio tinha dificuldades de
se reunir com todos os seus membros, uma vez que 0s representantes de alguns
movimentos nacionais estavam sempre ausentes. Em Brasilia, em 2004, durante a Oficina
Nacional da ANEPS, o Nucleo foi repensado. Algumas pessoas colocaram suas
dificuldades para continuar no grupo e, por meio de consenso, foi constituido um novo
Nucleo, que manteve formato do provisorio, dividindo-se em cinco eixos: Comunicacdo,
Lutas Gerais, Pesquisa, Formagdo, Organizagcdo e Secretaria, tendo como responsaveis,
respectivamente, Vera Dantas da ANEPS-CE, Bernadete Ferreira da ANEPS-TO, Silvio
Amaral da ANEPS-SP, Carlos Silvan da ANEPS-PE, Ricardo Maacarne da ANEPS-SC e
Luiza Huber e mais trés funcionarios do MS, até 2005, sendo eles José Ivo, Rodrigo Cariri
e Inessa Malaguth. Os movimentos de projecdo nacional, com agendas ditas lotadas, foram
entendidos como um bloco que poderia dialogar com o Nucleo Articulador, por meio de
suas ja conhecidas executivas. Ou seja, eram constituidos dois grupos que iriam interagir
sempre que necessario para gjudar na evolucéo da Articulacéo.

Segundo a fala de Bernadete Teixeira, membro da ANEPS-TO e da Executiva
Nacional, no video Nas Aguas do Rio Eu Vou..., “a ANEPS é um sonho, uma colcha de

retal hos de pessoas que ndo querem viver do sonho apenas 0 sonho espera’.

Como € o contexto que favor ece a existéncia da ANEPS

A €eleicdo de Lula foi apontada por todos os entrevistados como um grande
facilitador. Mércio Villard responde a pergunta feita em relacdo ao contexto da época da
criagdo da ANEPS da seguinte forma: “ Governo PT, a academia, por mais que eu tenha
falado dos desconfortos, problemas, dificuldades, ela ainda € muito dinamica. A académia
tem seus problemas mas é importante. E uma das instituicdes que mexe com as estruturas,
gue mobiliza a partir das idéias, a partir de movimentos, de projetos que sao trabalhados
|4 dentro.” Quanto questionado sobre a politica ministerial ser uma surpresa ou um
objetivo da ANEPS, Marcio € taxativo: “ Hoje eu sei que foi uma jogada. Foi meio que dar
doce para as criangas , sO que nem ele (MS), sabia que que ia mobilizar, mexer tanto.

Entdo assim quando eu digo Ministério, ndo sdo as pessoas interessantes que foram
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ocupar setor do Ministério como o pessoal do RS de SP ou da ENSP. Mas eu digo a
inteligéncia que nunca sai de governo nenhum. Ta sempre la dentro mantida, e € ela que
faz a maquina publica seguir e trilhar daquela forma. Entdo hoje eu vejo que nds temos no
Nosso setor publico muita coisa ainda pra mexer, muitas estruturas para serem mudadas. E
eu penso que a ANEPS e outros espacos que surgiram a partir desses espacos novos do MS
mexeram. Ex.: Educacdo Permanente: eles tiveram tanta vontade de montar isso e eles
depois embarriaram tudo isso, tanto investimento, ...e pra mim tem tudo a ver com a EP.
(...) eu ndo sei como cada um estava com poder naquele momento, Tenho pra mim que a
grande maioria do que hoje € a ANEPS foi surpresa, a ndo ser as pessoas que vinham
militando, vinham acompanhando o processo eleitoral e de alguma forma ja estavam
trabalhando na perspectiva de um Ministério da Salde assim ou assado. Lembro que em
2003, quando o Lula ganhou, fui como conselheiro municipal a Brasilia. O Humberto ja
estava com uma equipe junto com o sucessor do Serra, e ele estava ja envolvido, mas néo
sei como estava 0 desenho desse Ministério. Acho que pessoas como 0 Arouca, com certeza
devem ter sido chamados e ter tido uma importancia grande na reestruturacdo desse
Ministério.”

A leitura das fontes diversas sobre a CONEPS, a REDEPOP e a ANEPS
proporcionaram uma reflex&o sobre as representagtes da EPS, sobre os ideais relativos ao
SUS e a democracia, que aparecem desde a década de 90, inscritos nos textos que
compdem tais fontes. Quanto questionado a respeito darelacdo da Articulacdo com o SUS,
os entrevistados divergem. Graciela, por exemplo, diz que “ a relagdo com o SUSfica a
desgar... ainda temos que trabalhar muito” , j4 Helena é categérica: “ ela ndo existe”,
enquanto Marcio Villard tem uma visdo mais otimista e relativisa: “¢€ estreita, depende de
que momento , aonde e com quem. Porque, assm: a proposta € pro-SUS mas esse
movimento tem que Ser mais intenso, tem que acontecer mais, porque assim a gente ainda
estd muito no discurso, na vontade’

A reinvencdo dos espacos de articulagdo politica se favoreceu da difuséo e da
utilizacdo das tecnologias de informagdo e de comunicacdo, dada a capacidade das mesmas
em promover mudancas substanciais no modo de vida da sociedade contemporanea,
equiparaveis, segundo Nunes (2004:2), “aguelas que o automével e a eletricidade

exerceram no passado”. Com o advento e a expansdo da rede internaciona de
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computadores (internet**), que se propaga de forma anérquica, independente de uma
hierarquia ou comando central, de acordo com Kaminski (2000 in Nunes, 2004:2), ocorreu
a utilizacdo corrente do termo ciberespago™, cuja aplicacdo que interessa a este trabalho
acontece no campo de acdo “resultante da interagdo entre pessoas... (essenciamente o
dominio da internet)” (Kitchin, 1998 in Nunes, 2004). Muitos sd0 0s movimentos sociais
que se apropriaram do ciberespaco reinventando sua militéncia, agora com paginas virtuais
e listas de discussdo, capazes de manter a circulagdo de jornais, artigos, idéias e utopias, e
reunindo pessoas distantes no espaco fisico e real.

As listas de discussdo possibilitaram a percepcdo do alcance que a organizacdo em
redes, ao se apropriar do advento da internet, conquistou. Mais do que isto, constituiu uma
arena de construcdo da propria EPS, na qual posso observar o discurso proferido por atores
de diversos estados, que debatem entre s problemas e situagdes locails ou nacionas
relativos a saude, dificuldades de financiamento para seus projetos de EPS, concepgdes
sobre EPS, estratégias de participacdo mais efetiva em politicas da Salude, aém de
divulgarem e organizarem eventos, manifestos e |utas.

Os movimentos de EPS parecem estar conseguindo montar pontes entre o
ciberespago e 0 espaco geogréfico, desde que se disponibilizaram a mapear suas redes. A
REDEPOP talvez segja a pioneira em explorar esta intercepcéo, que adquiriu concretude
embrionaria com a ANEPS, mais precisamente com a elaboracdo do Catdlogo de
Movimentos e Préticas de Educacdo Popular e Saide 2003. Embrionaria porgue ndo havia
uma intencionalidade em se desvendar como os diferentes grupos se comunicam através da
internet ou se possuem ou ndo infra-estrutura bésica para que o fluxo de informagdes ocorra
no ciberespaco. Nesta publicacéo virtual, € possivel encontrar a resposta para a seguinte
pergunta: Quem tem acesso e usufrui do Ciberespaco, que é a representacéo da localizagdo

dos utilizadores das redes globais de informagéo?

“A Rede e a Aneps sao espacos para o educador popular em salde se articular para
influenciar a politica estadual e nacional” (NOs da Rede, 2004)

4 O termo é usado parareferir exclusivamente seu principal caminho de acesso: a WWW.

!> Termo criado pelo autor William Gibson em seu conto Burning Chrome, 1982, como forma de descrever
um mundo interconectado por computadores e a sociedade que se desenvolve em torno dessa rede. (Nunes,
2004)

101



Desde 2003 a ANEPS vem juntando pessoas, entidades e acontecimentos. Contando
e recontando historias, reinventando a participagdo no SUS. Dentre os muitos fatos
marcantes, optou-se aqui por se expor um em particular: a saida do ministro da Salde
Humberto Costa. A escolha foi feita por seu peso politico e por se constituir num exemplo
de como a ANEPS, enquanto uma Articulagcdo nacional, exercita o didlogo entre membros e
parceiros de diversas regides do pais.
No dia 06 de junho de 2005, o Governo divulgou uma reforma ministerial que tinha
como uma das mudancas a saida do ministro Humberto Costa, apesar de toda a
manifestacdo dos movimentos sociais e da tentativa de formar uma rede de apoio que
pudesse enviar mensagens pela internet para o Planalto, promovida pela ANEPS, por meio
das listas de discussdo da ANEPS (aneps@yahoogrupos.com.br), do GT de Comunicagao
(comuni caneps@yahoogrupos.com.br) e da REDEPOP
(edpopsaude@yahoogrupos.com.br). Varias foram as mensagens enviadas a Casa Civil, ao
préprio Humberto Costa e a vérios funcionarios do Governo Federal, demonstrando apoio e
solicitando a permanéncia do ministro e de sua equipe. Carlos Silvan, Vanderléia Daron,
Jdlio Wong Um, Helena David dentre outros enviaram suas posicdes e analises politicas,
além de incitarem uma manifestacdo maior. “Pessoal! Seguindo nossa rede de apoio sugiro
que enviemos mensagem pedindo a permanéncia de Humberto também para as seguintes
pessoas. Gilberto  Carvaho:  g.carvalho@planalto,gov.br, Solange  Fonseca
solange.fonseca@planalto.gov.br, Berger:berger@planalto.gov.br, jb@planalto.gov.br Mas
€ preciso agilidade e urgéncial Vamos trabalhar com a idéia de rede, além de nds quem
mais podemos articular parafazer o mesmo.” Vanderléia, em 09 de marco de 2005.
Eduardo Stotz dando concretude aos comentarios feitos pelas entrevistadas
Graciela, Helena e Sonia, gque disseram gue ele € quem melhor analisa conjunturas, lancou
uma provocacao questionadora da adogdo de ta posicionamento por parte dos membros por
meio da mensagem intitulada “apoio a Humberto Costa - por que?’, enviada para a
REDEPOP e paraa ANEPS, em 10 de marco de 2005: “Amig@s, tenho lido as mensagens
de apoio a permanéncia de Humberto Costa no Ministério da Salde. Mas ninguém disse
porque assumia esta posi¢do. Temos de aproveitar as crises para analisar a situacdo, saber o
gue mudou e nd0 mudou mas deveria mudar, em que diregdo, com que forgas, etc. N&o

creio que estejamos todos contentes com a situacdo do SUS, mas ao defender Costa,
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suponho que se trata de defender, como diz a imprensa, a "blindagem" dos ministérios
sociais, ou seja, manter esses ministérios sob controle do PT. E uma posicio defensiva
pouco sustentavel. O governo Lula encara o preenchimento dos ministérios como parte da
assim chamada governabilidade, agora, depois do assombro de Severino, transformada em
constituicdo imediata de um governo de coalizdo com o PMDB ampliado com a saida de
Roseana Sarney do PFL e o PP (pior que Severino séo Dornelles, Maluf & Cia) mas o
nome mais cotado para substituir Humberto Costa ndo vem do PP e sim do PPS, isto €, Ciro
Gomes. De nosso lado, precisamos dizer que a permanéncia de Humberto Costa significa
ndo apenas a afirmacdo dos principios republicanos - a defesa da coisa publica - e
democréticos - participativos - mas objetivos e metas que materializam estes principios.
Gostaria de ouvir isto de pessoas mais proximas do governo, principalmente quando
sentimos as ameagas que pairam sobre o SUS e quando o Conselho Nacional de Salde
esvazia as conferéncias capazes de mobilizar bases sociais em defesa do SUS”
Infelizmente, ou como ja era de se esperar, as “pessoas mais proximas do governo” ndo se
manifestaram nas listas de discussdo até a data oficial de divulgacdo dareforma ministerial.
Todavia, a mensagem de Eduardo recebeu algumas respostas, como a de Vera Dantas,
ANEPS-CE, em 10 de marco de 2005, na qual justificava 0 apoio ao ministro, inclusive
enquanto forma de tentar evitar a efetivacdo de rumores relativos a indicacdo de Ciro
Gomes para a pasta ministerial e a consegiiente perda de poder da Esquerda: “Nosso
posicionamento tem a ver com as razbes apontadas por Eduardo e também por
conhecermos de perto o jeito de fazer politica do Ciro, que, agui no Ceara, sempre se
alinhou com as propostas do Tasso Jereissati e cia ltda. Com toda certeza teremos também
aqui no Ceara o reflexo disso, com 0 avango de determinadas forcas que estédo no campo
das aliancas dele e que significam sem duvida o avanco do campo da direita disfarcada de
progressista.” e, como a de Raul Monteiro (ANEPS-CE), que parece ser impregnada pelo
imaginério de luta utopica comum a Esquerda: “... estando mais perto da base do Ciro e
tendo participado do enfrentamento ndo s6 ao seu amigo (dele) Tasso, como também o "PT
governo", aqui em Fortaleza, compartilho plenamente as suas preocupacdes e sei que sdo
concretas. (...) SO que, lutar contra isto, é exatamente a razdo essencia de ser da Educacéo
Popular e da ANEPS. Estamos fazendo isto com eficacia? Mesmo com todo o cuidado que
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0S riscos exigem? Se isto ndo foi feito, nem denunciado, nos enfraguecemos e néo
contribuimos para sustentabilidade do Humberto Costa. Aqui, ndo parece que vai ser

facil... (...) Eu acredito na participacdo popular! Sei que ela € nossa for¢a, nossa criatividade
e nossa capacidade de voar. Ja que ndo somos muitos...” Dois dias depois da primeira
mensagem enviada, o titulo havia mudado para “apoio a Humberto Costa - por que? para
afirmar a cidadania’ e Eduardo expunha seus desgjos sobre a participacdo de alguns
membros na discussao, bem como se posicionava a favor do apoio: “ Gostaria muito de ler
alguma coisa vinda de Pernambuco, de Paulette e de José Carlos porque estdo mais
proximos de Humberto Costa. Mas se ndo bastasse a nossa reflexdo, temos agora o fato da
intervencdo - finalmente! - do governo federal no sistema hospitalar da cidade do Rio de
Janeiro. O que se seguira? Passar a estrutura "saneada’ as maos do governo de Garotinho €
pior ainda. Sistemas consorciados, regides metropolitanas podem ser solucdes... a médio e
longo prazos. Qual o papel dos conselhos gestores da rede de servigos neste processo? Nao
estd na hora de ampliar a participacdo paraincluir os movimentos sociais e as organizactes
de portadores, de prevencdo, o espectro maior da sociedade civil? A emergéncia deve ser
permanente, até que a palavra cidade contenha de fato a palavra cidadania. Sim, vamos
apoiar Humberto Costa para avancar na afirmagdo do direito a salde.”

Julio Wong Um, coordenador da lista de discusséo virtual da REDEPOP, em 01
de julho de 2005, enviou sua manifestacdo de apoio, na qual dentre outras coisas dizia:
“Um dos pontos altos do Governo do PT €, sem divida alguma, a gestdo da Salde desde o
Ministério. De uma forma séria, sistematica e continuada, a equipe liderada pelo Dr.
Humberto Costa tem desencadeado um conjunto de mudancas profundas na forma em que
se faz a salde no Brasil. Mudancas na graduacdo em saude, nas residéncias e
especializacOes, na educacdo (permanente) dos trabalhadores de salde e na educacéo
popular em salde; no aprofundamento e avaliagdo da estratégia da salde da familia; na
estruturacdo da vigilancia a salde, sanitaria e de planos privados; na atencéo a salide em
geral... dentre outros processos valiosos, foram radicalmente iniciados, ou aprofundados,
pela atual gestdo do MS. (...) Apesar dos possiveis erros e omissoes, acredito que esta
gestdo € uma das mais interessantes e sérias, nas dimensoes politica, ética e técnica. E é de
essa integracdo (entre politica, ética e capacidade técnica) que o Brasil precisa mais. Nunca

um Ministro e suas equipes tiveram tanto respaldo e didogo com a Sociedade Civil, os
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Movimentos Sociais e 0os Grupos Populares. Mltiplas iniciativas estdo sendo canalizadas
com apoio do Ministério. Uma mudanca de pessoas e especialmente, de concepcdo e de
rumos, seria condenar processos valiosos a ficarem truncos. Também seria um desrespeito a
fé e confianca conquistada, dia-a-dia, com base a acordos politicos e técnicos e, também,
com base ao respeito e ao interesse matuos. Peco, por estas razbes (fundamentais para
mudar a salide e melhorar a democracia rea no pais) a permanéncia do Ministro Humberto
Costa e sua equipe. Os que acreditamos na Sallde e na Vida ndo podemos sequer imaginar
que a Salde sgja objeto de negociacdo politica para satisfazer interesses egoistas. Nao foi
essaalutado PT ao longo de mais de 20 anos?’

N&o demorou para as dividas a cerca da viabilidade da Articulacdo surgirem. Com
o titulo “Como ficard a ANEPS com a saida do ministro Humberto Costa?” Rogério Dias
da ANEPS-AL escreveu uma mensagem a Executiva Nacional da ANEPS preocupado com
a permanéncia de parceiros comprometidos com a perspectiva da EPS no MS, em 08 de
julho: “Aos companheiros da Coordenagéo Nacional da ANEPS, gostaria de saber quais
s80 as expectativas sobre a situagdo dos companheiros da ANEPS que ocupam cargos no
governo e sobre os projetos, serd que 0 novo ministro vai mudar tudo? Qual nossa
estratégia agora? Um abrago, ja sugeri que a Maria Luiza se pronunciasse. Até agora ndo
sabemos 0 que conversam nas aturas.. mas vamos continuar.. com ou sem o
Ministério...(vai ser complicado trabalhar junto com as conservas (nada espontaness...
criadas a dezenas de anos atrés...)”

Odila Fonseca da ANEPS-SP, repassou para a lista da ANEPS a resposta que
Ricardo Burg Ceccim, até entdo diretor do DEGES/MS, havia enviado apenas para a
REDEPOP, da qual faz parte ha alguns anos. Ele escreveu sobre uma urgéncia em se
procurar dialogar com 0 novo Ministério, ja que a ANEPS era natural para a gestdo de
Humberto Costa, mas sequer existia até o presente momento para 0 novo ministro Saraiva
Felipe. Ao analisar tal mensagem, esta vem a parecer por hora oportuna. Talvez um sinal de
vida conhecida a ser defendida dentro do MS em prol da continuidade da cooperacéo
MS/REDEPOP mediante manifestagbes. "Muito sinceramente, acho que todos deviamos
procurar 0 novo ministro, tanto individual como coletivamente: como pessoas, entidades e
associacOes de entidades ou articulagOes entre entidades, assm como Aneps. Nao nos

iludamos, mudou o governo da salde, entdo a Aneps ndo € mais interlocutor natural e
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muito menos a educacdo popular, isto tera de ser refeito. Acho que ja na segunda-feira.
Pedir marcagdo de audiéncia e, além disso, pedir, enviar email, fax e carta para 0 ministro,
o chefe de gabinete, 0 secretario executivo e as liderancas do PMDB. A direcdo da Sgtes e
do Deges devem mudar, por isso aqueles que querem que 0S COMPromissos continuem
devem se manifestar seja para que as pessoas fiquem, sgja para que as idéias fiqguem ou,
ainda, para que as cooperacoes fiquem. Um posicionamento honesto quanto a continuarem
as pessoas, a politica e os dispositivos sera 6timo para a Redepop e a Aneps, que sempre
estiveram fora ou ndo existiam.” Odila também chegou a responder Ceccim e ousou
CoNnseguir um espago na agenda ministerial, o que ficou sem retorno, ao menos para a lista
da ANEPS. “Ricardo, obrigada pela sua devolutiva...Rogério de AL e eu ja vinhamos
guestionando esta desarticulacdo num momento t&o crucial como este. Por que a executiva
ndo chamou um encontro e fez uma proposta, ndo sei! Encaminhei este pedido ha dias atras
para que escrevéssemos uma carta de intencéo e fossemos entregéa-la ao Ministro.Se alguém
tem que dizer "ndo0" ndo seremos nos...Para ter claro as inten¢fes nossas, além do que ja
acumulamos nestes dois anos....temos que fazer uma sintese e encaminhamentos... Existem
projetos ndo concluidos pela executiva da ANEPS. Autonomia deveria estar norteando
sempre nossas agdes... Como sujeitos historicos ndo podemos ser t&o pouco capazes de nos
manifestarmos e reorganizarmos nossas pratica. Deixo um grande abrago a vocés todos do
SEGETES E DEGES...foi um trabalho que nos proporcionou uma experiéncia fantastica de
trocas...facamos a sintese junt@s? vale a pena.Tem como marcar uma audiéncia com o
Ministro ja esta semana?’
“A Aneps sou eu, parte deste todo,
A Aneps somos nas,
Parte deste sonho,
Parte deste povo.”

Foi com as palavras acima que Geraldo Domont da ANEPS-PA fechou sua
contribuicdo problematizadora a respeito do que vem a ser a ANEPS para essa discusséo,
tendo como ponto de partida sua vivéncia no Par& “ Antes de responder as preocupactes da
rede, quero comecar fazendo uma pergunta Quem € hoje a ANEPS? O processo
participativo na construcdo da Educacdo Popular através da ANEPS nos identifica como

um todo derivado do "pedacinho™ de cada um. O processo que comecamos e fortalecemos a
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cada encontro, roda de conversa, coloquios, reunifes, etc, € um processo que ndo tem mais
volta, pois entrou no sangue militante a construcéo de um Brasil mais justo e solidario, com
a perspectiva do fortalecimento da democracia participativa. Acredito sera a resposta a esta
politicalha que se descobre, e que estava debaixo do tapete. Ninguém seria t&o inocente de
achar que nos fariamos esta revolugdo silenciosa, sem que houvesse a resposta das forcas
conservadoras deste pais que ndo querem perder a rapina, Ndo querem perder este poder.
Nés do movimento popular que sempre trabalhamos no limite, ndo deixamo-nos esmorecer,
pois a figura do Ministro, apesar de grande apoiador do projeto, é humana, € 0 nosso
projeto, ndo no sentido de posse, mas de sujeito na construcao deste, 0 NOSso projeto € bem
maior. Precisamos Sim rever nossas estratégias, ver como vamos continuar, apesar dos que
"cairam" no fragor da batalha. Nossas estratégias sim, sdo 0 principio, o sustentaculo. A
partir de nosso cen&io Estadual, com um governo com caracteristica neoliberal,
monoculturista, utilizador do poder econbémico para se sustentar no poder. Com viés
assistencialista, que promove a salide com caracteristica "campanhista’ enquanto morrem
criancas aos "montes’ e a Hanseniase em nosso Estado é epidémica, para citar alguns
exemplos. O movimento a partir das bases populares, se organizou a partir dos Encontros
da ANEPS, tirou uma estratégia de organizagdo Estadual mais dindmica, partindo da
organizacdo de 8 Encontros Regionais, onde se viabilizara o reencontro com a concepcao
da Educacdo Popular, promovendo assim a articulacdo de véarios atores, O segundo ponto se
dard a partir das discussoes de uma politica especifica para a Regido (Hanseniase, Maéria,
Leishimania, DST, etc.). O Terceiro ponto se dara naquilo que precisamos fortalecer no
Brasil todo. Radicalizar da democracia participativa, a partir do fortalecimento dos
Conselhos de Salde, Conselhos de Seguranca Alimentar e os Pdlos de Educagéo
Permanente e outras instancias de participacdo popular. O Ministro e o Presidente Lula
foram os que abriram a muralha, 0 caminho. O processo utdpico construido até o momento
S0 se transformaré em realidade se nGs continuarmos a construir esta realidade. A partir do
2° Encontro da Aneps/PA nos ja conseguimos articular quase todos os 8 Encontros
Regionais. no mesmo deliberou-se pela criagd do Forum Paraense de Fitoterapia e a
criagdo do Férum Paraense de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (dando
resposta ao que foi criado pelo Governo Estadual, sem a participacdo popular, e que em

agosto serd realizado no Municipio de Capanema, com perspectiva de se realizarem em
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mais 10 Municipios, e com certeza outros virdo. Entdo companheir@s vamos a luta, nada é

Para finalizar esta exemplificacdo de trabalho de articulacdo politica via
ciberespaco, que nem sempre surte os efeitos desgjados, fica a mensagem-resposta a
Geraldo, enviada por Odila, na qual €ela enaltece o que é ser militante de Esguerda:
"Geraldo, sua manifestacdo foi 6tima. Acho que vc. reacende este desgjo militante...
entusiasmado. Também quero acreditar que ndo tem mais volta. Mais um bom motivo para,
como vc. disse, revermos urgentemente nossas estratégias. Com certeza ndo serd como
antes...e t&o pouco absorvermos esta pecha de que "somos bons sd na oposi¢cao”...Um
grande abrago”

Cabe lembrar que existiram outras formas de luta, mesmo que muitas vezes
oriundas mais de um esforco individual do que coletivo. Carlos Silvan foi entrevistado
representando a ANEPS pela Agéncia Carta Maior numa matéria que mostrava as criticas
dos movimentos sociais a saida do ministro. Ele disse que: "Nunca se avangou tanto no
campo da participacdo popular como nos ultimos anos. O fortalecimento dos conselhos de
salde e a nova forma de construir relacionamento e agenda do ministério com o0s
Movimentos Sociais levou 0os movimentos e préticas de educagdo popular a produzirem
novas formas de construcdo de agenda para o campo da salde e da educacdo popular em
salde através da ANEPS. Humberto foi importante na conducéo das politicas de salde,
podemos perceber isto a partir da quebra de patentes para a producéo de medicamento para
a AIDS e o projeto de células-tronco. Humberto sempre teve a tese de garantir o direito a

salide e a participagdo popular” (Intervozes,2006).

A ANEPS-RJ nesta época estava as voltas com a realizacdo das Oficinas Locais,
concentrando todo seu esforco laborativo no detalhamento e execucéo de seu Projeto. Nas
reunides chegava a tocar no assunto da troca de ministros, mas sempre sem se aprofundar
muito. Os participantes que costumam estar mais presentes no ciberespaco chegaram a
enviar mensagens de apoio para os correios eletrébnicos do Governo Federa e tentaram
ampliar a rede de apoio, a partir de seus contatos. Na reunido de 07 de julho de 2005,
Graciela Pagliaro, que € um membro habitualmente conectado a internet, propés logo no

inicio da reuni&o uma avaliagdo do momento politico. A idéafoi aceitae Marcio falou que
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nas listas estavam sendo veiculados diariamente posicionamentos e falas, mas nenhum da
Articulacdo do Rio. Esther do Repartir colocou que “estdo todos mudos porque € uma
interrogacdo até para Brasilia’. Felipe, ACS do Morro do Boréu, trouxe a informacéo de
que o Movimento de ONGs Aids formulou um documento para enviar a Brasilia,
solicitando a continuidade das agdes do MS e sugeriu que a ANEPS fisesse 0 mesmo, s
que, apesar do discurso valorar as especificidades locais e uma estrutura horizontal
excludente até mesmo de coordenacfes, parecia haver uma espera por uma deciso tirada
como nacional, que fica clara no discurso de Marcio Villard: “Carlos Silvan falou que a
Executiva Nacional da ANEPS n&o tirou um posicionamento. Eu, particularmente, acho
esta posicao comodista. E o “esperar para ver”, até porque se esta colado com o DEGES.
Quando estivemos com o José Ivo, vimos a fragilidade e ele falou que sera bom para a
Articulagdo ver se consegue caminhar sozinha’. Irene, do Instituto Noos, chegou a se
manifestar contra essa visdo da existéncia de uma espécie de fluxo na tomada de decisdes
frente a conjunturas nacionais: “Eu acho complicado esta coisa de se querer que a
Articulacdo tire um posicionamento, que uma“direcdo” tire por tantos outros pequenos.”
Inicia=se uma exposicdo mais amiude do que vem a ser a Articulagdo no Rio de

Janeiro. Rumo ao terceiro e ultimo capitul o!

109



CAPITULO 111

A ANEPS no Estado do Rio de Janeiro e seu Processo de Construcao

“Enquanto existirem homens cujo empenho
politico sgja movido por um profundo sentimento de
insatisfagdo perante as iniquidades das sociedades
contemporaneas, eles carregardo consigo os ideais
gue ha mais de um seculo tém distinguido todas as

esguerdas da historia” (Norberto Bobbio)

“N&o hd homem justo sobre aterra, que faca
0 bem e que néo peque.”
Eclesiastes, 7, v. 20.

De volta a0 Rio de Janeiro, em agosto de 2003, agora sob a coordenacdo de
Sonia Acioli, deliberada no ambito do VII Congresso da Abrasco, em Brasilia, durante a
primeiraroda oficial enquanto ANEPS-RJ, foram feitos inimeros encontros, no minimo
semanais. A meta era contatar todos os possiveis envolvidos com EPS e uni-los para
que juntos pudessem propor rumos pertinentes a situacdo de Salide local, para serem
apresentados, por representantes das entidades escolhidos em plenéria, posteriormente,
num grande encontro Nacional que reunisse todas as ANEPS estaduais, no qual se
pudesse trocar experiéncias e se formular uma proposta de posicionamento durante a 122
Conferéncia Nacional de Salde. Portanto havia muito trabalho a ser feito em cinco
meses. SO a mobilizagéo ja pode ser considerada um sucesso do movimento.

Os participantes eram de origens diversas e, constantemente, de muitas
insercOes. Todavia 0 espago era téo acolhedor e talvez ou justamente por ser de EPS,
que a freqliente “esquizofreniaidentitéria” comum aos que séo convidados a representar
uma determinada entidade ou instituicdo e ndo a outra da qual também fazem parte, era
deixada de lado. Ao contrario de vérios foruns de discussdo, ser de mais de um
movimento, servico ou instituicdo era motivo de aegria para os demais. A polissemia,
a diversidade, o conflito eram muito bem-vindos, desde que ficasse claro que estava se
iniciando um processo de construcdo compartilhada de algo maior, de uma Articulacéo
gue pudesse influenciar nos rumos do Governo. Dentre os participantes da época

estavam: Vanessa Fonseca, entdo mestranda e funcionaria do CEDAPS; Kétia Mendes,
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especialista em Educacdo e Salide pela ENSP, dentista do municipio de Friburgo e da
ONG Solidariedade Franca-Brasil; Elaine, mestranda, professora do curso de
Especiadizacdo de Educacéo e Saiude da ENSP e membro do grupo de pesquisa do
Valla; Nora Ribeiro Campos, mestre e membro da UIPES/ORLA/BRASIL; Teresa C.
Neves, mestre e pesquisadora da ENSP/FIOCRUZ; Vera Joana Bornstein, enfermeira,
doutoranda da ENSP e membro da Solidariedade Franca-Brasil; Kena Silva,
coordenadora do CEPEL; Alda Lacerda, mestre em Salde Publica pela ENSP e
pesguisadora visitante da ENSP; Celina, médica do Centro de salide da ENSP; Eliane,
médica do Centro de Salde da ENSP, Graciela Pagliaro e; Eduardo, que era
coordenador nacional da Articulacdo, mas assessorava sempre o Rio. Todos 0s nomes
listados acima, estiveram presentes na reunido da REDEPOP, em maio de 2003.

No estado do Rio de Janeiro, a ANEPS apds varias reunifes sediadas na UERJ,
realizou, no mesmo local, o | Encontro Estadual de Movimentos e Préticas de Educacdo
Popular e Salide, em outubro de 2003. Deste encontro, segundo a ANEPS-RJ (2004),
participaram cerca de 75 grupos, além de facilitadores e equipe de apoio, totalizando
uma média de 170 pessoas participantes de associacdes de moradores, grupos de
mulheres, religiosos, ecologicos, afrodescendentes, organizagdes ndo-governamentais
(ONGs), aém de profissionais de salide, educacdo e outras &reas. Ainda nesta ocasido,
foram coletados os dados do estado do RJ para a Pesquisa Nacional da ANEPS
intitulada “ Perfil dos Movimentos e Praticas em Educacdo Popular e Salde no Brasil,
2003”, cuja publicagdo, sob a forma de catdogo, se encontra disponivel na internet,
mais precisamente, na pagina da REDEPOP desde julho de 2004.

Durante o evento, que teve a duracdo de dois dias, houve a oportunidade dos
grupos fazerem uma primeira troca de experiéncia e a escolha de cinco representantes
do estado, eleitos em plendria, para participar do | Encontro Nacional de Movimentos e
Préticas de Educagdo Popular e Salde, realizado em Brasilia, em dezembro de 2003. Ta
Encontro antecedeu, estrategicamente, a 122 Conferéncia Nacional de Salide, na qual a

Articulacdo esteve presente.

Em 2004, reunides mensais com 0s movimentos e préticas de EPS foram
realizadas. De acordo com o Projeto da ANEPS-RJ intitulado Projeto de Ampliacdo e
Estruturacdo da ANEPS Nucleo do Estado do Rio de Janeiro (2004), em marco,
ocorreu a | Oficina da ANEPS-RJ, com 37 grupos participantes, em razdo da

necessidade de: retornar aos participantes do | Encontro Estadual com os resultados
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oriundos do Encontro Nacional e da Pesquisa feita no estado; plangar uma agenda
conjunta para 2004 e 2005; levantar a possibilidade da criagdo de um FOrum
Permanente. A oficina visava assm contribuir para a mobilizacdo dos grupos ja
envolvidos e para a ampliacéo da ANEPS-RJ. Durante plenédria final, ocorreu a
pactuacdo do desenvolvimento de um trabalho conjunto entre os 37 grupos participantes
que, dividiram-se em cinco grupos de trabalho denominados GTs de: organizagéo,
formaca&o, comunicacdo, pesquisa e cooperacao técnica.

Os participantes mais assiduos dos GTs, todos ligados a academia de alguma
forma, constituiram o chamado Nucleo Operativo, responsavel pela elaboracdo do
projeto intitulado Projeto de Ampliacéo e Estruturacéo da ANEPS Nucleo do Estado do
Rio de Janeiro, que “justifica-se pelo imperativo de um debate mais profundo das
concepgdes que embasam a Educagdo Popular e Salde local, a fim de fortalecer sua
orientacdo metodologica.” (ANEPS-RJ, 2004).

A Articulagcdo do RJ, de abril a setembro de 2004, apenas concentrou esfor¢os em
escrever 0 Projeto de Financiamento Estadual, participar do PEP e realizar encontros
mensais, denominados de Sextas-basicas, por serem realizados na Ultima sexta-feira de
cada més, que tém como objetivo oficia a reflexdo de temas pertinentes a EPS. As
Sextas-bésicas, realizadas em parceria com a REDEPOP, vieram suprir um pouco a sede
da Articulacdo por atividades relativas a formagao independentes de financiamento. De
maio até outubro foram redlizadas sete Sextas-basicas, cujos respectivos temas e
convidados por conduzi-los foram: “Espiritualidade e Ciéncia” com Eymard
Vasconcelos (UFPB) e Eduardo Stotz (ENSP); “ Comunidade, Comunidades’ com Ana
Paula Baptista e Vanessa Fonseca (CEDAPS'), Jilio Wong Um (INCA) e Mara
(lideranca da comunidade Alto Siméo); “ Agentes Comunitarios de Saude” com Helena
David (UERJ), Vera Joana Bornstein (Projeto Salide da Maré), Anamaria D Andréa
Corbo (FIOCRUZ), Kétia Pereira, Rozana Santos e Ana Lourdes Demonel (ACS da
Maré); “Pensando a 12 Conferéncia Nacional de Informacdo, Comunicacdo e
Educacdo Popular em Saude’” com Rogério Lannes (RADIS Comunicagdo em
Saude/ENSP/FIOCRUZ); “ Homeopatia e Educacéo Popular” com Graciela Pagliaro
(ONG HAPS) e Janaina Pinto (IEDS); “EAD e Educacdo Popular” com Elomar

! Centro de Promocéo da Satide é uma ONG, sem fins lucrativos, criada em 1993, que atua no Rio de
Janeiro e, mais recentemente, em outros estados.
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Christina Barilli (ENSP/FIOCRUZ). Alguns participantes da ANEPS-RJ consideram
gue a metodologia do evento precisa ser repensada, de modo a tornédlo menos
expositivo e 0 mais inteligivel possivel, tendo-se o cuidado de retomar a escolha dos
debatedores, de modo a voltar a convidar pessoas pertencentes ndo sO a0 Servico ou a
academia, umavez que a EPS esta alicercada, ao menos em tese, nas contribuic¢des que
militantes oriundos dos movimentos, dos servigos e da academia, apds uma construcdo
conjuntavenham a proporcionar ao setor Salde.

A inexisténcia de verba para atividades, em 2004, impulsionou a Articulagdo a
plangiar estratégias menos onerosas de aproximagdo com as vérias lutas da saude ja
existentes no estado. Os atores se dividiram por atividades e arcavam com 0s custos de
deslocamento, indo, no maximo, quatro por evento. Em dezembro, por exemplo, a
Articulagdo organizou uma oficina para cerca de 40 pessoas na | Mostra de Atengdo
Basica do Municipio do Rio de Janeiro: A Estratégia de Salde da Familia em Nossas
Ma&os. A atividade, cujo titulo era "Oficina de Educacdo Popular e Salde na Atengdo
Béasica: Caminhos a se Construir”, pretendia gerar como desdobramento a construcéo de
um seminario estadual para a formagao de agentes de atencdo bésica, em 2005.

Até o inicio de 2005, a ANEPS-RJ, além das Sextas-basicas, realizava reunides
semanais para efetivar a execucdo do projeto para 2004, elaborado “em decorréncia da
necessidade de ampliacdo e estruturacéo da Articulagdo no estado do Rio de Janeiro e
sua inser¢do no conjunto das politicas e acBes do SUS e demais programas sociais.”
(ANEPS-RJ, 2004:2), pois o financiamento para as atividades no estado foi liberado
pela Organizacdo Pan-americana de Salde (OPAS) no final do més de fevereiro de

2005 e 0 prazo para 0 uso do recurso foi prorrogado até setembro de 2005.

O movimento (ANEPS-RJ) definiu col etivamente a sua estratégia de acdo para o
periodo de 2004 e 2005, e ao responder o formulério de Acompanhamento dos Projetos
Estruturantes, elaborado pelo Nucleo Articulador, também chamado de Executiva
Nacional, apontou como aspectos facilitadores a coesdo do grupo, formado efetivamente
por quinze pessoas, e o historico do estado, que é enderego da ENSP, dos referenciais da
Articulacdo - Valla, Stotz e de muitas experiéncias de EPS, como as desenvolvidas no
Complexo da Maré, inclusive junto ao CEPEL. J& como “aspectos dificultadores’,
elegeu afatade informacéo arespeito daformatacdo dos projetos nos moldes da OPAS

e ademora naliberacdo do financiamento.
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A diminuicdo do prazo para utilizagdo do recurso financeiro e um certo
esvaziamento nos momentos presenciais, fizeram com que as atividades do ano de 2005
praticamente se sobrepusessem umas as outras. O Nucleo Executivo, temerdrio em ndo
dar conta da realizac&o de todas as propostas contempladas no projeto, se desdobrou e
passou a ter, ainda que a contra-gosto de alguns, decisdes tomadas de formaisolada. Os
GTs ficaram de lado, pois todos tiveram que fazer de tudo. O ritmo imposto pelo
financiador estava na contramdo dos preceitos da EP, abalando seus membros,
impossibilitando uma elaboragdo maior do GT de pesquisa e suscitando discussoes até
hoje. Ao menos o orcamento previu, ainda que de forma modesta, uma ajuda de custo
aos facilitadores das oficinas, 0 pagamento de uma assessoria para a oficina de
formacdo e o de uma secreté&ria, que ficou sendo Dayse Marie. Apds muitas
divergéncias e consensos, conseguiu-se realizar a Oficina de Integracao e Reflexdo da
ANEPS-RJ; oito Oficinas Locais, no intuito de ampliar, “capilarizar” e interiorizar a
Articulacdo, ou sgja, mais do que o Projeto previa; a producdo da pégina virtual; vérias
reunides e oficinas preparatérias para o 11 Encontro Estadual €; o proprio 11 Encontro
Estadual, no dia 27 de agosto de2005.

Oficina de Integracéo e Reflexdo da ANEPS-RJ, em maio de 2005, foi 0 nome
dado a oficina de formagdo. Helena David conduziu toda a Oficina, cujo rico produto
ainda ndo foi suficientemente explorado. A sensacdo que fica € que € um trabalho
intenso e que nem todos conseguem se dispor a realiza-lo, sga por compromissos
outros, sgja por falta de vontade. Como sinalizou Dagnino, o esfor¢o para manter a
ANEPS-RJ é quase 0 mesmo de uma ONG/entidade, enfim nem todos tém tempo habil,
principamente na regido metropolitana do RJ, que é repleta de foruns de articulacdo
politica. Durante a Oficina, teve-se aimpressdo de que existe um imaginario a respeito
do educador popular mais préximo da academia. Expectativas e (pre)conceitos em
relacdo aos intelectuais eram acentuados entre os membros das classes populares e
foram muitas vezes expostos e conversados durante principalmente o | Encontro
Estadual do Rio de Janeiro e a Oficina de Formacdo da ANEPS-RJ. A aceitacdo parece
ser gradativa, num crescente reconhecimento de que todos os participantes da
Articulacdo sdo igualmente construtores dela, mas ainda € latente a sensacdo de que
existe apenas um pequeno grupo, mais proximo a academia, que fica a frente, que lidera
as tomadas de decisdo e o direcionamento de todo o tipo de recurso para os objetivos

fins.
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Quanto as Oficinas Locais, essas aconteceram de maio a julho de 2005, na Zona
Norte (Tomas Coelho e Leopoldina) e na Zona Oeste (Campo Grande e Jacarepagud) da
cidade do Rio de Janeiro; na Regido Metropolitana (PiabetdMagé, Nova lguacu, na
qual foram reunidos participantes de Mesguita, Queimados, Nilépolis, Japeri,
Seropédica, Itaguai e Belford Roxo); no Médio Paraiba (em Pirai, na qual estiveram
participantes de Barra do Pirai, Vaenca, Volta Redonda, Rio Claro, Rezende e Aredl) ;
na Regido dos Lagos (Buzios, reunindo participantes de Araruama, Rio das Ostras, S&o
Pedro d' Aldela, Iguaba Grande, Saquarema e Cabo Frio). O primeiro passo para a
interiorizacdo da ANEPS-RJ s6 foi possivel gracas a SES, que por meio das
coordenacdes de IECs, viabilizou o contato do Nucleo Executivo com estas regides.
Foram ao todo cerca de 132 participantes de diferentes formas de fazer, trabahar e
militar. “ Todas as oficinas representaram um espaco de convivéncia inédito para muitos
participantes’ (Boletim ANEPS-RJ, 2006) Durante a Oficina de Toméas Coelho, o Canal
Salde da FIOCRUZ filmou toda a atividade, proporcionando ao movimento um video
que aém de trazer esta oficina, contava também com entrevistas e uma reunido do
Nucleo Executivo e que foi exibido em oficinas e no |1 Encontro Estadual .

A idéia da Articulaco ao elaborar as Oficinas Locais era constituir Nacleos
Locais da ANEPS-RJ, o que até o presente momento sd aconteceu em dois lugares.
Pirai, por meio da Luanda do IEC/SMS, e Magé, através de Rosa e Carlos do
Ecologicbike, representam, para os entrevistados da ANEPS-RJ, o inicio de uma
participacdo popular na Articulacdo mais ativa, menos intimidada, talvez pela idéia do
nucleo local proporcionar mais identidade com o contexto em que se vive, levando a
articulacéo para o férum do particular, da realidade local a qual verdadeiramente se
pertence. O Nucleo de Magé ja fez um encontro na regido. Em Pirai, cuja referéncia é
Luanda, uma vez que partiu dela todo o esforco em contatar grupos e secretarias de
outros municipios, aém do seu, para participar da oficinalocal e, consequentemente, da
ANEPS-RJ, o Nucleo parou temporariamente, pois sua articuladora esteve fora. Nas
demais regies sinalizadas quase ndo se tém noticia dos possiveis Nucleos.

Os membros entrevistados consideram que no Rio de Janeiro, por ser um estado
de grande mobilizacdo e com muitas ONGs e nucleos académicos prestando assessoria
aos movimentos, organizam-se inumeras redes sociais, foruns de discussdo, que chegam
a sobrecarregar os militantes dos movimentos e suas agendas, reduzindo a participacéo
mais constante na Articulacgo. A esta caracteristica do estado, somam-se 0 medo da
violéncia e as dificuldades financeiras a lista de barreiras a participagdo. A ansia por
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ocupar 0s espacos diversos, principalmente os espagos publicos de interlocucdo com o
Estado, conforme Dagnino (2002), expressa nessa sobrecarga de compromissos de
alguns militantes, demonstra que a necessidade de articulacéo entre as organizacfes da
sociedade civil € umaforma de assegurar a representatividade.

Em 2006, foram feitas varias reunides e, no més de marco, o Nucleo Executivo
da ANEPS-RJ promoveu em parceria com o Centro Cultural da Salde o lancamento do
video Nas é&guas do rio eu vou... produzido por Odila (ANEPS-SP), com recursos do
GT Nacional de Comunicagdo. Cerca de 65 pessoas de diferentes regides, tais como
Petropolis, Barra Mansa, Armacdo de Buzios, Angra dos Reis, Itaborai, Mesguita e do

Rio de Janeiro participaram do evento.

[11.1.-Criseno SUS

Em tempos de ANEPS-RJ, o SUS completou 15 anos em crise na cidade do Rio
de Janeiro. Em fevereiro de 2005, vérias denuncias relativas ao SUS, alias, antigas,
chegaram a imprensa - falta de pessoal, de remédios e de equipamentos, excessos de
filas, baixa cobertura da atencéo basica, caréncia de programas de prevencao, situagdo
de greve nos hospitais da Lagoa e do Andarai, falta de contratos de manutencao, registro
de precos suspensos desde junho de 2004, ndo-pagamento das cooperativas médicas,
emergéncias fechadas e; no Hospital da Lagoa, 75% dos leitos desativados e 100% das
salas cirdrgicas sem condi¢des de uso. Em abril, a intervencdo do governo federal no
Rio, segundo a Radis (2005) “acendeu uma luz vermelha no painel de controle do SUS,
abrindo uma oportunidade de ouro para andlise do nosso modelo de salde e reflexéo
sobre o futuro... do sistema, exemplo internacional de politica publica de salde de que a
agenda neoliberal do Estado minimo faz tudo para acanhar...”. No Rio de Janeiro, a
universalidade, a integralidade, a equidade e a descentralizagdo, com énfase na
municipalizacdo “foram gol peados de morte”.

No dia 1° de abril de 2005, a REDEPOP e a Articulagdo promoveram a Sexta-
basica, cujo tema era A Crise do SUS. O evento, que aconteceu na FENF/UERJ, teve
como debatedores convidados Ricardo Ceccin, Valcler Rangel (entdo Secretério
Municipal de Nova Iguacu e militante da Salde no Rio), Victor Grabois (subsecretario
de Salde de Niterdi, professor visitante da ENSP, ex diretor do Hospital Geral de
Bonsucesso - HGB, do Hospital de Curicica e do Hospital do Andarai) e Vala Helena
David foi a facilitadora. O tema e a divulgacdo atrairam bastante participantes: Alda
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Lacerda, Ana Paula, Carla— IMS/UERJ e REDEPOP, Eduardo Stotz, Elaine, Eliane —
ENSP/FIOCRUZ, Graciela Pagliaro, Irene — Ingtituto Noos e ANEPS-RJ, Jose
Wellington, Julio Wong, Lucia Osorio, Luciana Barone, Marcelo — ANEPS-RJ, Maria
Beatriz Guimarées — ENSP/FIOCRUZ, Maria Ivone — FENF/UERJ, Maria Pedro —
ANEPS-RJ, Marta Sorvi— ENSP/FIOCRUZ, Monica de Assis, Renata — FENF/UERJ,
Nora, Renata — Projeto Alto Simao/FENF/UERJ, Rodrigo — Faculdade de Medicina
Souza Marqués e Executiva de Estudantes de Medicina, Sonia Acioli, Teresa e Vanessa.
Segundo o relatéorio do evento, Valcler colocou que a crise vem da época da
municipalizacdo dos hospitais federais e que a municipalizagdo ndo passou por
comissdo tripartite, nem pelos conselhos de salide e que na época ele era da Secretaria
Estadual de Salde (SES). De uma s6 vez mais que dobraram a rede de salde do
municipio, o que foi feito sem aprofundamento de discussdo. Houve dificuldade pelo
fato de ser a cidade de alta complexidade. Grabois enfatizou que a populagdo da
Baixada Fluminense tem o direito de escolher o hospital no qual quer ser atendido, mas
que também tem o direito garantido de ser atendido no seu proprio municipio e de ndo
precisar vigiar 30 ou 40 km para ser atendido num hospital geral. Valla apontou os
resultados da pesquisa da Ouvidoria Coletiva e a votada e aprovada “ Dupla Entrada no
SUS’ no RS (que se resume, basicamente, em quem pode pagar, pode ter atendimento
diferenciado) como razbes para se crer na ameaca a0 SUS e seu possivel
desaparecimento, que ndo foi atoa que o prefeito do Rio de Janeiro, César Maia, criou
um plano de salide para os funcionérios do municipio “A intervencdo do MS no RJ ndo
foi proposta pelos movimentos sociais, mas a ANEPS pode ser uma animadora da
populacdo, para que se venha a lutar contra a crise, a se manifestar.” Valla fez uma
proposta a ANEPS-RJ: visitar os Conselhos de Salde e ver como estédo fazendo o
controle do SUS, cada area programética (AP) tem um Conselho Distrital e a ANEPS-
RJ pode ir até os mesmos e ver de fato o qué estd sendo discutido. Todos sairam
animados pela discussdo e mostrando-se dispostos a construir, a partir do relatorio, um
posicionamento frente a crise, 0 que ndo aconteceu, assim como a organizacdo de um
trabal ho junto aos consel hos.

Marcio Villard comentando o que pensa a respeito da relacdo da ANEPS-RJ com o
SUS, durante a entrevista, tocou nhos mesmos pontos levantados por Vala “ A gente
estd caminhando, estd bem antenado, mas esta faltando a ANEPSRJ ter um
posi cionamento mais concreto com o controle social do SUS, acho que a via, a meu ver,

para ser facilitador, um é através do controle social (conselhos e participagdo da
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populacdo antenada em conferéncias e outros espacos, conselhos de estudos locais, que
tém dinamicas com equipes do PSF, para comecar a participar e intervir e o outro viés
€ via servicos que ja estamos caminhando bem”

A Revista Radis da Fiocruz, em maio de 2005, lancou excelentes reportagens
sobre o tema. Abaixo ganharam destaque as falas de Nelson Rodrigues, Humberto
Costa, Arthur Chioro e Gastdo Wagner. A crise existe na cidade, na regido
metropolitana e em todas as regides do pais. Para Nelson Rodrigues’ a intervencéo no
Rio sb obterd bons resultados se 0 M S reorganizar 0 sistema municipal de salide, com
baixa resol utividade na Atencéo Basica que ndo pode mais se manter hospitalocéntrico e
afirma*“a crise do Rio € apenas a ponta do iceberg”. O ex-ministro da Salde, Humberto
Costa, afirmou que 0 Rio necessita de 15.027 leitos hospitalares e tem a disposicéo
20.967 leitos e que das 191.808 diarias de Unidades de Tratamento Intensivo (UTIs)
disponiveis, usou em 2004 apenas 69.402 diérias. Para Humberto o problema maior foi
a auséncia de agdes nos postos de salide, de atendimento de baixa complexidade, o que
levou a superlotacdo dos hospitais, que deveriam oferecer apenas servigos de media e
alta complexidade, como exames e cirurgias. Solange Belchior, representante dos
trabalhadores no CSN, foi taxativa ao colocar que o maior problema foi como a
prefeitura do Rio usou os recursos recebidos. “Sendo a salde o segundo maior
orcamento, no qual 65% do dinheiro sdo custeados pelo governo federa e os outros
35% pelo proprio municipio, um montante consideravel, que deveria ser da salde, esta
sendo aplicado em outros fins’. (Radis, 2005:15) Arthur Chioro, entdo diretor do
Departamento de Atencdo Especiadlizada do MS, destacou que o Rio de Janeiro € a
capital brasileiracom a menor cobertura de Atencéo Basica.

Vae lembrar que o Programa Satide da Familia (PSF®) é uma das principais
estratégias da Atencdo Basica, todavia ndo tem recebido a devida importancia no
municipio do Rio. O Programa € um ambiente favorével para a EPS, como a Revista

Tema n° 21 (2001) apresentou em duas experiéncias pernambucanas, ho municipio de

2 médico-sanitarista especialista em SUS e ex-secretério executivo do CNS, entrevistado pela Radis
(2005) lembrou que o movimento pela municipalizagéo, comegou antes da criagéo do SUS, no contexto
das lutas pela reforma sanitaria e da busca de solugéo para os problemas sociais decorrentes da explosdo
demogréfica, que dobrou o nimero de periferias pobres nos anos 70.

3 Consiste na reorientacdo da prética de Atencdo a Salide e do modelo assistencial, priorizando a
prevencdo, a promogdo e a recuperacdo da salde das pessoas, de forma integral e continua. O
atendimento é prestado na unidade basica ou em domicilio pelas equipes compostas por médicos,
enfermeiros, auxiliares de enfermagem, dentistas e agentes comunitarios de salide (ACS), sendo que a
idéia é expandir agama de profissionais.
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Recife e no municipio de Camaragibe. Dois exemplos de institucionalizacdo da EPS
muito discutidos durante o Il Encontro Nacional de Educacdo Popular e Salde, em
2001. Em Camaragibe o PSF foi implantado em 1994. Em 1999, recebeu o prémio de
melhor PSF do Brasil, concedido pelo MS e, em 2001, cobria cerca de 95% da
populacdo. A estratégia de desenvolvimento institucional da Secretaria de Salide,
contava com “a educagdo popular como instrumento capaz de articular o modelo com o
saber popular e, dessa forma, tornar possivel o enfrentamento de problemas que vao da
falta de recurso a necessidade de capacitar os profissionais para trabalharem no novo
modelo.” (Tema, 2001:22) O municipio de Camaragibe contava também com uma
equipe, na qual muitos ja se conheciam de experiéncias de EPS anteriores, inclusive na
propria cidade. Carmem Clemente, que vinha do movimento popular ligado a Igreja
Catdlica, o prefeito que assumiu em 1997 e foi reeleito em 2000, Paulo Santana, que
vinha do MOPS, Ana Cléaudia Figueird, coordenadora estadual de Educacdo em Salde
de 1995 a 1998 e entdo assessora do setor de Educacdo e Sallde da Secretaria de Salide
de Recife e, Verbnica Santa Cruz, que era diretora da Secretaria de Salde de Recife e
funcion&ria de Camaragibe, que veio a ser coordenadora da SEGETS, durante os
primeiros meses, ja que a SEGETS parece ter sido negociada entre os PTs do Nordeste,
e, atuamente, € membro da ANEPS-PE.

Percebe-se que € imprescindivel uma maior participacdo da sociedade civil
organizada na luta por uma rede eficiente de atendimento béasico, visto que o SUS, bem
como a populacdo que dele depende, sofre com obstrucionismos e sabotagens
constantemente impostos a Salde publica, sob o0 risco desse Sistema se tornar um
indlucro vazio, no interior do qual progrida a destrui¢éo dos servigos existentes.

Gastdo Wagner®, médico-sanitarista e professor da Universidade de Campinas,
demite-se do Governo por divergéncias quanto aos rumos das politicas de Saide, em
novembro de 2004 e, em entrevista a revista Radis (2005), afirma que se 0 Governo nao
mudar a politica econbmica, o0 SUS permanecera incompleto e ameagado. O ex-
secretério do M'S colocou 0 SUS como uma politica generosa, voltada para 0s interesses
populares. Citou alguns obstéaculos a continuidade do SUS, como “o contexto de gjuste
econdmico e de contencdo dos gastos publicos na érea social, paralelamente a uma

expansdo de gastos com servicos da divida e manutencdo do equilibrio monetério”

4 Gastdo Wagner de Sousa Campos assumiu a Secretaria-Executiva do MS logo ap6s a posse do
presidente Lula, a convite do ministro Humberto Costa. Em 2004 pediu para sair do cargo, sendo
exonerado. Consentiu a entrevista a Revista Radis via endereco el etrénico.

119



(Radis, 2001:19), a cultura ainda muito clientelista, 0 mau funcionamento da maguina
publica, a baixa capacidade de gestdo da maior parte dos municipios, a reduzida
capacidade criativa e propositiva atual do movimento sanitério, “talvez por haver se
colado em excesso a perspectiva oficialista de alguns governos’ e a baixa capacidade da
sociedade civil de impulsionar e de controlar o governo “Esse fato € o principal
responsavel pela forma heterogénea e desigual com que o SUS vem se implantando.”
Disse ainda que a universalidade e o direito a salde ainda ndo foram plenamente
alcancados, mesmo com a atual variedade de servicos colocados a disposicdo dos
cidadaos.

Para Gastéo, o futuro das politicas sociais depende da modificacdo do padréo de
gasto excedente de riqueza produzido no pais, de um forte movimento social, da opini&o
publica e de um governo que tenha a grandeza de realizar essas negociagdes sem levar o
Brasil ao isolamento. “O SUS tem sido tenazmente combatido e criticado por todos
aqueles que aderiram a baboseira reacionaria do discurso neoliberal. Uns a classificam
de populismo ou de demagogia, outros argumentam sobre a inviabilidade — o Brasil ndo
teria dinheiro para sustentar esse tipo de luxo. Apesar dos agourentos, 0 SUS encontrou
um modus operandi moderno, raciona e que inovou o modelo de gest&o e de atencéo.
Isso explica o porqué de se conseguir prestar tantos servi¢os com t&o pouco recurso.”
(Radis, 2005:19) Contudo € urgente uma “reforma da reforma’ do SUS e uma nova
postura frente ao desmando e a omissdo dos governantes quando o assunto é politica
publica.

Partindo das idéias de desmando e de ameaca, € pertinente mostrar alguns
Projetos de Lei (PL) que estéo na “contramao” do SUS, ferindo abertamente artigos,
principios e diretrizes constitucionais. O PL 3.268/04, apelidado de “SUS de Luxo”, de
Francisco Gongalves (PTB/MG), o PL 4.332/04, de Adenor Vieira(PMDB-SC) eo PL
318/05 do prefeito de Sao Paulo (SP), José Serra, batizado pelos opositores de “PAS do
Serra™, deixam os brasileiros diante da privatizagcéo do Sistema.

O PL 3.268/04 trés como contelido de seu primeiro parégrafo que “cabera ao
usuério arcar com as despesas das acomodagdes e dos honorarios profissionais’ (Radis,
2005:24). O apelido dado ao PL vem da suposta condicdo que dara ao usu&rio de

® referéncia ao fracassado Plano de Atendimento a Saide implantado por Paulo Maluf, que terceirizou a
rede municipa através de cooperativas privadas e foi acusado de desvios de recursos publicos.
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escolher uma acomodacdo mais confortdvel e o profissiona que ir4 atendé-lo,
independente do hospital ser privado, contratado ou conveniado.

O segundo Projeto mencionado é o PL 4.332/04, que, de acordo com a mesma
fonte, se propde a instituir em todo o territério nacional o “Tiquete-Saude”, “que
permitird a todo trabalhador brasileiro redizar sua primeira consulta e exames
laboratoriais basicos em institui¢cOes de salde privadas, com vistas a identificacdo ou
prevencao de possiveis enfermidades’ e estabelece, dentre outros acintes ao SUS, que o
Governo repassara os valores hoje pagos ao SUS aos 6rgao que distribuirdo o tiquete.

O PL 318/05, de José Serra (PSDB) permite que organizacfes sociais —
instituicdes privadas e sem fins lucrativos — gerenciem servicos nas areas da educacéo,
salde, cultura, esporte e meio ambiente sem licitacdo de servigos publicos. Contudo o
mais grave é gque, conforme o Jornal Brasil de Fato (2005), o entdo prefeito ja estava
colocando em préatica a sua politica de terceirizagdo, antes mesmo da aprovagdo do PL.
O Hospital Municipal do Campo Limpo recebeu doacdo de R$ 8 milhdes da Sociedade
Beneficente Israglita Brasileira Albert Einstein para reforma e ampliagdo, cujo
presidente é 0 ex-secretario da Salude de Sdo Paulo, Claudio Lottemberg. O Albert
Einstein foi contratado também para fazer projetos de reforma de 12 prontos-socorros
municipais. Uma unidade de emergéncia foi entregue ao Centro de Estudos e Pesquisas
Dr. Jodo Amorim. Outras trés unidades basicas de salde ser8o reformadas pela
Universidade de Santo Amaro, da qual a atual secretéria da Salide de SP, Maria Cristina
Faria da Silva Cury, foi reitora. O pronto-atendimento Gloria Rodrigues Santos Bonfim
terd a reforma custeada pela industria farmacéutica Eurofarma. Os promotores do
Ministério Publico (MP) encaram tais acbes como formas de burlar as licitacdes e os
concursos publicos, ao passo que sindicatos e movimentos sociais denunciam que o0s
contratos de gestdo propostos sdo a privatizagdo do sistema e que a argumentacéo
tucana de mais agilidade e menos burocracia ndo se fundamenta, pois aterceirizagdo e a
transferéncia de recursos publicos para o setor privado ndo garantem a melhoria do
servigo oferecido. O PL 318 contraria a Constituicdo, porque descumpre os artigos 196
e 198, ndo cria concursos para a contratagdo de profissionais, desvaloriza e flexibiliza
suas atividades, e ndo obriga a participagdo das organizagOes sociais em conselhos
gestores, 0 que retira toda a possibilidade de controle social do uso dos recursos
publicos. O entdo governador de SP e atua candidato a Presidéncia da Republica,
Geraldo Alckmin (PSDB) utiliza 0 modelo de organizagdes sociais na administragcéo de
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hospitais e ambulatérios e, em 2004, o Tribunal de Contas do Estado (TCE) alertou o
governo sobre falhas no sistema.

Se todos estes Projetos de Lei, concessdes e contratos ja realizados séo
incongtitucionais, porque € que continuam impunes? O que tem a ver a Articulagdo
surgir em meio a esta crise do SUS? A ANEPS-RJ, ainda que ndo tenha escrito um
manifesto ou mobilizado uma passeata, ja € por si sO uma forma de protesto contra o
autoritarismo centralizador, contra a estagnacéo da efetivacdo do SUS, pois conforme
coloca Singer (1980), Fleuri (1998) e Dagnino(2002), a busca de estratégias que visem
consolidar uma relacdo mais direta com o Governo, ja evidencia essa precariedade.
Principios como a equidade e a integralidade do SUS s&o ainda insipientes, pois ndo ha
iguais condicdes de acesso e visdo interdisciplinar capaz de convergir promocao,
prevencdo e recuperacdo num SUS que ndo prioriza a Atencdo Basica, sem nUmero
suficiente de exames de sangue, com demora na entrega de resultados, com entrega de
remédios em grande quantidade, gerando desperdicio e ato custo do servico, com
Conselhos Municipais de Sallde sendo criados via camaras de vereadores ou secretarias
de Salde, sem a participacdo popular.

Existem obstaculos a transformacdo do modelo de Salde e, portanto, h&
necessidade de se melhorar as relagdes humanas e de humanizar a tecnologia,
procurando-se modificar as relagdes de poder, de modo a superar, como costuma

colocar Eymard, o fosso existente entre os profissionais de salide dos servicos, da gestdo

e a populagéo.

[11.11. - O Trabalho em Equipe: individuos num coletivo

Nas entrevistas foi possivel perceber que os mesmos nomes sao citados por todos,
raros peguenos acréscimos em cada lista resgatada na memoria individual, como os
efetivos participantes, ou sgja, como organizadores e “lideres-portadores da ideologia’,
conforme coloca Singer (1980). A capacidade de se comunicar com outros estados e
com membros do proprio Rio de Janeiro, principamente via internet, também parece
influenciar nisso, ja que até os entrevistados mais afastados fisica e/ou temporalmente
da ANEPS-RJ citam os mesmos componentes. Foi 0 que aconteceu quando se
perguntou a Sénia, ao Eduardo, agora raramente presentes na ANEPS-RJ, e ao Eymard,
que ndo participa da Articulagdo do Rio, sobre quem esta efetivamente envolvido na
Articulac8o. Graciela, Marcio, Nora, Ana Paula, Irene, Teresa, Vera Joana e Marcio
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foram alguns dos nomes citados. Mércio é encarado como um dos mobilizadores da
ANEPS-RJ, que por sua inser¢do no servico, na academia e no movimento da ONG
Aids tem muitos contatos; é tido como o responsavel pelo suporte logistico, até por
contar com sua equipe da SM S para assessoré-|o.

Quanto questionada a respeito de quem participa da EPS, Sonia Acioli respondeu:
“Quem se interessa por esse assunto, teve momento que virou moda, tem momento em
gue o Estado tem interesse. Quem permanece S80 pessoas engajadas em alguma
militéncia politica, movimentos sociais, profissionais de Salude e Educacdo com essa
preocupacao, intelectuais organicos. E bem comum ver gente super autoritéria, que é
uma atitude contraria a EP” A entrevistada ajudou a sinalizar que, mesmo estando
alicercada nos mesmos motes de Esquerda da Salde - participacdo popular,
integralidade, universalidade, eqlidade e descentralizagdo, existem nuances
diferenciadas na percepcéo de cada militante a respeito dos assuntos |evantados dentro
do campo. Mesmo com toda a légica natural de um movimento em se respaldar no
plural, no nés e no eles, pormenorizando 0 eu e 0 outro, existem opcdes pessoais na
escolha dos caminhos que, ainda que semelhantes, evidenciam a autonomia de cada
sujeito para criar as suas proprias posturas no mundo, inclusive as que contradizem em
Seus atos 0 gue preconizam e, quase messi anicamente pregam com suas teorias.

]

Para Mércio Villard o trabalho em equipe é “ Um trabalho que prima o social,
que objetiva o coletivo, trabalha com dialégico, com subjetivo, com espaco de
participacdo de voz, estamos sempre aprendendo, o processo ndo esta dado, ndo esté
posto. Tem sempre a conjuntura. NOs no Rio ja vivemos muito isso... Nosso trabalho em
equipe € muito rico, é o que mais fomenta a continuidade, porque se ndo for ele a gente
ndo teria nada. Por mais que tenham divergéncias, a gente chega num denominador
comum, acho que nem divergimos tanto. Acho que eu fomento/crio algum desconforto
ou conflito pela minha maneira de me posicionar ou de ser, porque, assim, 0 movimento
social embrutece a gente, a gente € muito brigdo, é vendo gente que morre, € lutando, é
brigando por liberaco, e o trabalho no servigo também embrutece, porgue o cotidiano
de dificuldade de ndo ter o basico, o elementar; politicagem puxadas de tapete e, assim
a gente fica muito armado, muito pronto para o debate e € 6bvio que a aprendizagem é
um processo . Acho assim que todos vém aprendendo, € rico, ndo depende de uma
pessoa. Vocé sofreu o acidente e € muito ativa no processo, foi obrigada a se afastar,
tem perdido as discussdes, porque elas continuaram e outras pessoas chegaram. E

muito dindmico. Acho gque tem o grupo como nés, que € assim, mais da historia, do
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inicio desse caminhar eu , vocé, Graciela, Ana, Vanessa, Teresa, Nora, depois Irene,
Vera, muita gente e esquecemos, Dimas que veio depois e ja foi, Heloisa...”

A Articulagdo exige um esforco laborativo que a torna um outro
movimento/prétical ONG para 0s seus participantes e, 0s entrevistados demonstraram ter
consciéncia disso. “ Eu ndo posso so me dispor a ir, a fazer uma oficina na UERJ e ndo
me dispor, ndo querer ir numa oficina na Maré. A Articulacdo exige, tem um trabalho
arduo, sabe, exige DEDICACAO e... eu ndo vejo mais essas pessoas que trabalham na
academia, na hora de arregacar-... eu ndo vejo mais’ (discurso de Graciela Pagliaro)

Mércio Villard ao falar durante a entrevista sobre os atores envolvidos “ No RJ tém
varias instituicbes importantes, ativistas que trabalham, e o movimento forte de
ONG/Aids. Bacana € a participacéo dos servigos, municipio e estado, e vivemos numa
conjuntura de conflito forte, porque a relacdo da SMIS com a SES ndo é facil, mas a
ANEPS consegue articular as duas no espaco e a gente trabalha junto, na mesma
perspectiva. Tem uma atuacdo importante da Fiocruz, das pessoas do contexto da
Fiocruz’ deslocou o foco, como acontece em outros espacos, da identidade individual
para a identidade coletiva. Questdo de guste de lentes, ferramenta da Histéria Oral:
Antes de tudo a Articulagcdo € um movimento de pessoas, de seres humanos que trazem
consigo idéias, experiéncias, representacdes, imaginario, memorias, ideais e que vivem
na América Latina de hoje, na qual consideravel fracdo da luta politica é travada sobre
0S possivel's projetos alternativos para a democracia. O movimento de EPS desempenha
um importante papel nesta luta, na qual estdo em jogo os parametros da democracia,
bem como as fronteiras do que deve ser definido como arena politica: seus participantes,
instituicdes, processos, agenda e campos de acgéo.

Durante as entrevistas foi curioso perceber que todos pareciam ter ciéncia das
fungBes dos outros dentro do grupo e expunham-nas com facilidade. Todavia em
nenhuma das falas se evidenciava a auto-percepcdo da funcéo de cada entrevistado.
Modéstia? Receio de se destacar? Eduardo foi apontado como o idealizador de muitos
caminhos, da articulacdo, do curso de especializacdo em Educacdo e Salde da ENSP, ja
com vistas a congregar ativistas de EPS de vérias regifes do pais, formando uma
articulagdo; do formato virtual da REDEPOP; foi tido como o responsavel pela
apropriacdo do ciberespaco; encarado como o mais habilidoso para analisar conjunturas
e disseminar rapidamente as mesmas; 0 que faz vérias anotacdes para s em todos os
momentos presenciais. Eymard foi colocado como o estimulador do surgimento da

Articulacdo, na década de 90; é tido como o de melhor visdo para publicagdes e como
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incentivador das mesmas. SoOnia é tida como uma boa relatora. As influéncias e os
referenciais podem ser 0s mesmos, mas existem nuances diferenciadas na percepcéo de
cada um a respeito dos assuntos levantados. O gque também comprova que, apesar de
caminhos semelhantes todos 0s intelectuais tém autonomia para criar as suas proprias
trgjetérias.

As mensagens que circulam nas listas de discussdo da ANEPS séo de naturezas
diversas. Nao é facil tentar mensuré-las e tampouco afirmar categoricamente as razoes
gue levam alguns membros a escreverem mais do que outros. O gue se pode apontar,
ainda que sem muita precisdo, € que cada um parece apresentar um estilo de
contribuicdo, até porque, por mais que aindividualidade e a subjetividade sgjam muitas
vezes negadas em prol de uma nocdo de grupo e de uma latente necessidade de se
marcar sempre o “pertencimento” a um movimento ou instituicdo, cada individuo é
anico. Conforme ja foi colocado, existem mensagens de diversas naturezas:
comunicados internos; elaboracdo de apresentagdes em semindrios, féruns, congressos e
demais eventos; construcdo de oficinas e espacos de acdo; divulgacdo de assuntos
veiculados ou ndo na grande midia; comentarios e reflexdes a cerca dos assuntos
divulgados pela midia; manifestacfes de solidariedade e afeto para com os participantes
em situacOes especificas, tais como, perda de um familiar, acidente, doenca ou
posicionamento em relacdo a algum assunto especifico, como a defesa de um local para
sediar um Encontro Nacional da Articulacdo; divulgacdo de eventos dos movimentos e
convites para 0s mesmos; discussdes mais especificas do campo da Salde, como as
sobre as questes dos ACS e sobre a Salde Indigena; divulgacdo de jornais e textos de
Esquerda escritos por intel ectuais ou néo; etc.

Em janeiro de 2006, por exemplo, foi veiculada na lista de discussdo da
ANEPS uma mensagem de Vanderléia Daron® intitulada “ Os movimentos sociais e seus
desafios em 2006 por Emir Sader”. O corpo do texto vinha com uma breve fala da
participante “Uma contribuicdo para nossas reflexdes!” seguida de um trecho em
destaque do texto de Sader “A capacidade de seguir mobilizando o povo nas suas lutas
dependera da proposicdo de aternativas - tedricas e praticas - superadoras do
neoliberalismo. Se ndo podem substituir os partidos, 0s movimentos sociais tém de

atuar estreitamente ligados a eles, para construir o pés-neoliberalismo.”, de modo a

6 Filosofa, mestre em Educagdo, militante do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Rio
Grande do Sul, cuja dissertagdo “ Educagdo, Cultura Popular e Saude: experiéncias de mulheres
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congtituir possivelmente uma tentativa de tornar mais atrativas as cinco paginas escritas
pelo professor da Universidade de S&o Paulo (USP) e da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e coordenador do Laboratério de Politicas Publicas da UERJ. Os
préprios titulos, tanto 0 da mensagem quanto o do texto “Os movimentos sociais e seus
desafios em 2006”, eram um convite para o despertar das festividades de fim de ano e
do pessimismo de todas as analises conjunturais que contribuiram para o desanimo
generalizado com o qual 2005 foi fechado, no que se refere a realidade brasileira. Até
porque a vitéria de Evo Morales nas elei¢des presidenciais da Bolivia, no fina de 2005,
foram sentidos por muitos movimentos sociais como um sopro de esperanca para a
América Latina. Discutia-se, 0 plano de guste fiscal, que no Brasil teve o nome de
Plano Real, cuja a rapida estabilizacdo financeira deu legitimidade ao governo de
Coallor, até ser deposto, ao de Itamar Franco que era vice-presidente de Collor e aos dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Os movimentos sociais bem como a oposi¢éo
politica foram minados pelo engodo da estabilidade. As lutas de resisténcia ao modelo
neoliberal eram isoladas e protagonizadas por grupos isolados, tais como os de
servidores publicos, de estudantes, de camponeses e de indigenas, que conforme Sader
(2005), ainda estavam isolados pelos efeitos propagandisticos dos planos de gjuste. Em
1999, a crise brasileira trouxe a tona os efeitos negativos da politica adotada e,
consequentemente, cresceram as manifestacdes de protestos. Lula foi o primero
presidente latino-americano eleito num contexto de vontade coletiva por mudangas que
influiu também nas eleicbes em 2003 de Nestor Kirchner, na Argentina, e de Lucio
Gutierrez, no Equador, que foi posteriormente retirado do poder pelos mesmos
movimentos que o tornaram presidente; em 2004 de Tabaré Vasquez no Uruguai e, em
2005 de Evo Morales na Bolivia, e de Michelle Bachelet no Chile. Todos governos que
se dizem ou diziam opositores aos planos de gjuste fiscal oriundos das politicas
neoliberais iniciadas na regido na primeira metade da década de 90 foram apoiados por
muitos movimentos sociais, protagonistas das lutas de resisténcia ao neoliberalismo. Por
toda a América Latina as eleicBes “marcaram uma virada no consenso existente até
entdo, que encontrou nos Foruns Sociais Mundiais sua expressdo mais clara da
necessidade um outro projeto de sociedade” (Sader, 2005).

A andlise de Sader, trazida para suscitar reflexdes entre os participantes da

ANEPS, diz que a situacdo levava a crer gque as lutas de resisténcia dos movimentos

trabalhadoras rurais’ foi fruto de um estudo sobre o movimento, participante da ANEPS-RS e
consultorado MS, desde a gestéo de Humberto Costa.
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sociais permitiriam a superacéo do modelo neoliberal, mas que passados alguns anos,
nenhum dos governos eleitos até 2004 deixou de ter como prioridade as metas
econdémico-financeiras. Os movimentos sociais passaram a enfrentar desafios politicos,
isto é possibilidades de colocar em pratica aternativas ou fazer parte de frentes
politicas antineoliberais. Sofreram e sofrem conseqiiéncias negativas, em decorréncia de
rupturas internas, ja que se dividem entre 0s que continuam apoiando o governo eleito e
0s que se colocam como oposicdo. No caso dos movimentos brasileiros, Sader
comentou que “guardam distancias e desenvolvem criticas — mais ou menos profundas,
conforme 0 movimento - sem, no entanto, romper com o0 governo. Permanecem com a
consciéncia de que 0s avangos possiveis se daréo no marco destes governos e que as
alternativas serdo de retorno da direita tradicional, no marco atual darelacdo de forgas.”
A época desta andlise ndo havia corrido o episodio da Aracruz Celulose, ent&o sera que
a postura continua a mesma?

Concorda-se com Graciela Pagliaro e com Helena David, em sintonia com
Dagnino (2002), quando ao serem entrevistadas dizem que a ANEPS-RJ precisa ser
mais propositiva e desenvolver sua capacidade reivindicatéria, pois por mais que sgja
um movimento socia relativamente novo, ndo pode perder a perspectiva de
transformac&o politicaiminente.

[11.111. - Comparando Momentos do M ovimento de EPS

Desde 1990, ano dos primeiros momentos da Articulagdo Nacional de Educacéo
Popular e Salde até os dias atuais, anos de ANEPS-RJ, a EPS se constitui como um
instrumento que vem possibilitando a sociedade civil de carater popular elaborar suas
propostas aternativas e apostar numa atuagdo conjunta com o Estado, 0 que segundo
Dagnino (2002) emerge no cen&rio brasileiro na década de 90, subjacente ao esforco de
criacdo de espacos publicos e ndo deve obscurecer, ndo sendo contraditoria, as relacoes
gue se estabelecem entre ambos, sociedade civil e Estado, e que foram observadas ao
longo desta dissertagao.

Para Helena a Articulagdo de 90 foi a constituicdo do campo da EPS e a
Articulacdo atual “ tem uma clareza politica muito maior” .

Sonia Acioli aponta as dificuldades em 1990 como maiores que as atuais “... a
tentativa de articular, de trocar conhecimentos numa perspectiva contra-hegemonica.
Era uma coisa totalmente ndo apoiada institucionalmente. Marginal (...) Fizemos
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reunides de polos. Sudeste; eu participel de uma no Sul e depois morreu essa idéia e ai
foi por outro caminho. Ai vem a lista de discussdo, ai a REDEPOP se abre mesmo,
cresce. Apesar de ter um grupo de pessoas antigas, de lideres desse movimento ha uma
abertura, ha mais gente que se aproxima” e compara os momentos “A CONEPS
tinha/era centralizada no Sudeste com figuras de referéncia no Rio e algumas pessoas
de fora. E na ANEPS é o contrario, existem pessoas de referéncia, existe um nucleo
propositivo, mas se trabalha localmente na perspectiva de descentralizar essa
organizacao, tem nlcleos regionais e a participacao... Nos boletins da CONEPS se vé
muitas pessoas, mas estavam ali passivas.”

Todos os entrevistados afirmaram como diferencial da ANEPS-RJ em relacéo aos
outros momentos historicos o fato de ser uma tentativa de estruturacéo e de articulacéo
local e, a0 mesmo tempo, representar a mais ampliada articulagdo que ja se conseguiu
bancar. “ No Rio 0 nosso histérico ajuda. A gente vem trilhando seu caminho, porque a
conjuntura politica do Rio tem dois lados e € muito complexa. Aqui ndo é como Norte,
Nordeste que tem um papel, uma dindmica com a populacdo. Nés aqui temos muita
riqueza, muita coisa interessante e muita gente interessante da academia. SO
conhecemos metropolitana, quando fomos fazer interior, fora da cidade, que é quase
um estado, ficamos surpresos. Agora gue o0 contato esta maior até com a Baixada.”

As entrevistas e demais fontes, explicita ou implicitamente, sdo capazes de
evidenciar atores politicos relativamente engajados na vida da cidade e nos locais de
producdo e divulgacdo de conhecimento e proposicdo de debates, cujos papéis na
Articulagdo sdo os de criadores e mediadores culturais, ou seja, os de intelectuais. Nao
s nos “microclimas’ (Trebitsch in Gontijo:2005,262) constituidos na década passada,
CONEPS e REDEPOP, como também na ANEPS-RJ é fé&cil perceber que alguns
sempre se definem em referéncia a uma heranga, quer hgja um fenbémeno de
intermediacdo ou, ao contrério, ocorra uma ruptura e uma “tentacdo de fazer tabula
rasa’, o patriménio dos mais velhos é portanto elemento de referéncia explicita ou
implicita” Sirinelli (in Gontijo:2005,2002). Acreditase que a ANEPS-RJ € um
exemplo da escolha primeira pela ruptura, talvez como mera constru¢éo do imaginario
de modo a prevenir o estabelecimento de mais uma forma de manifestacdo
exclusivamente de graduados, neste sentido mesmo de “tébula rasa’, de que é
desnecessario se contar as tentativas de Articulacdo anteriores.

A Articulagdo reforca a existéncia de uma sociabilidade especifica no meio dos
intelectuais da EPS, ainda que polimorfa e polifonica, desenvolvida a partir de bens
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simbdlicos. Conforme Gontijo (2005) citando Sirinelli, “como em toda
mi crossociedade, a atracéo, a amizade e o afeto, assim como a hostilidade, arivalidade e
o rancor desempenham um papel importante no mundo intelectual”. Os membros da
REDEPOP por ja terem suas experiéncias mais sistematizadas, explicitam em textos
como o de Stotz et a (2005:8) o estabelecimento de uma “cultura de relagoes
militantes, amorosas e estéticas, onde se cria “ uma casa comum para 0 aconchego e ndo
um lugar de briga’. Amorosidade e respeito ao outro diferente, lugar privilegiado das
diversidades e da troca entre visdes, saberes e sabedorias. Eis a poiesis da Rede, os
caminhos da criacdo, da experiéncia poética coletiva, dentro e foradainternet”.

A ANEPS-RJ difere da primeira Articulacéo e da REDEPOP em trés pontos: na
freqliéncia com que consegue marcar Seus encontros presenciais, possuindo uma agenda
mensal de reunides e eventos estratégicos para a ampliacdo da Articulacéo e divulgacdo
das suas propostas, na participacdo, ainda que menor do que a desgada em sua
idealizacdo, de individuos membros apenas de movimentos populares sem vinculo com
a academia, €, na utilizacdo de um enderego-sede como ponto de encontro e de uma
instituicdo responsavel, que no caso do Rio € a ONG Centro de Promocéo da Saude
(CEDAPS), desde junho de 2004, com o aval do seu diretor-presidente Daniel Becker,
segundo relatério de reunido, como referéncia para angariar fundos, receber
correspondéncias, participar de selecdes de projetos.

Por sua vez, os pontos em comum entre os trés momentos de organizacdo da
EPS sdo muitos. Tem a ver com suas representacoes de participacéo popular, papel do
Estado, representacdes essas construidas sobre o mundo e que geram uma pauta de
existéncia em comum, constituindo-se, segundo Pesavento, (2004:39) em “matrizes
geradoras de condutas e préticas sociais, dotadas de forca integradora e coesiva, bem
como explicativa do real. Individuos e grupos ddo sentido ao mundo por meio das
representacdes que constroem sobre a realidade.”

Segundo Arouca (1999), a Reforma Sanitéria brasileira era um movimento
social que nasceu na luta contra a ditadura, com o tema Salde e democracia, e
estruturou-se nas universidades, no movimento sindical, em experiéncias regionals de
organizagdo de servicos. Vinte anos depois, o Conselho Naciona de Secreté&rios de
Salde (CONASS) e o Globo, apoiados por laboratérios famacéuticos e pelo MS,
promovem um férum, em marco de 2006 no Rio de Janeiro, com 0 mesmo tema: Saude

e democracia: uma visao de futuro para o Brasil. Discutiram-se os caminhos do SUS e,
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mais uma vez as tradi¢bes do setor Salde foram reinventadas, sendo inegéavel o papel
gue representa Arouca no imaginério dos intelectuais da Salde.

O Movimento Sanita&rio e 0 Movimento de Educacdo Popular e Salde,
acompanhado desde a primeira Articulagdo até a atual, tém em comum o envolvimento
com 0s grupos populares, considerando-os como engrenagem impar do proprio
movimento, e a conquista de um contato maior com esses grupos cerca de uma década
apos da congtituicdo inicial do movimento. O PMC e a ANEPS elucidam e comprovam
este fato. Unicos pontos em comum entre ambos? N&o. Algum tempo depois de elaborar
o Capitulo 11 desta dissertacdo no qual aparecem conceitos gramscinianos, entrou-se em
contato com o artigo de Gastdo A Reforma Sanitaria Necessaria, que utiliza Gramsci
para pensar 0 movimento sanitario. Primeiro a surpresa, rapidamente seguida pela
reflex@o e constatacdo do Obvio: os referenciais dos dois movimentos, e quem vos fala
se inclui no segundo, S0 0S mesmos, assim como sdo bem semelhantes aos dos
comunistas da década de 40. A diferenca € que, passados vinte, trinta anos, 0s nomes de
guem era militante da Reforma Sanitéria estdo em inUmeras referéncias de trabalhos e
pesquisas de Salide Publica e Coletiva, acima ou abaixo dos nomes de seus (pode-se
dizer também nossos) préprios gurus. Hobsbawn foi muito feliz a0 construir seu
conceito de reinvencdo das tradigdes. E tudo o mesmo. E tudo novamente inédito. E
facil comparar a sensagéo a de Pablo Picasso, quando, em 1940, conheceu a caverna de
Lascaux’, na Franca, e impressionado com sua modernidade disse: “N&o inventamos
nada.”. A faixa presa na entrada do prédio da ENSP relativa a Semana Patrimonio
Fiocruz, redlizada de 24 de maio a 1° de junho de 2006, trazia uma citagdo que vem a
dar mais corpo ao que se explicita: “Em verdade, s6 ha um meio de assegurar a defesa
do patriménio de arte e de histéria do pais. a educacdo popular”. A frase de Rodrigo
Mello Franco de Andrade, sgja la quem ele for, num evento redlizado pelo 10C, a
EPSJV, o CICT e a CCC evidenciam que o imaginario dos intelectuais da Salde, sgja
onde estiverem, € 0 mesmo.

E interessante perceber que o livro do historiador Jorge Ferreira, Prisioneiros do
Mito: Cultura e imaginério politico dos comunistas no Brasil (1930 — 1956), no qual o
foco é a cultura comunista dos militantes do PCB, no periodo indicado no titulo,
elucidada na reconstituicdo do cotidiano de pessoas comuns cujas vidas foram

dedicadas a crenca na causa do fim da exploracéo capitalista e a construcéo de uma

" Considerada a Capela Sistina da pré-histéria, de 17 mil anos. Fonte: O GLOBO. Séb, 03/06/06. p. 44 O
Mundo/ Ciéncia e Vidamatéria: Descobertas na Franca pinturas de 29 mil anos.
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sociedade mais justa, € recheado de semelhancas com as motivagfes dos militantes da
EPS. O que se quer dizer é que a cultura e o imaginario politico dagueles anos parecem
estar de certa forma, reiterados atualmente. Com desprendimento singular, renunciando
as necessidades materiais mais elementares, os comunistas estudados por Ferreira se
lancaram na missdo de salvar a humanidade das guerras, das injusticas e da fome. A
militancia passou por mudancas nos Ultimos anos, veio a expressao “Nova Esquerda’®,
mas o texto de Ferreira se encaixa bem na discricdo dos entrevistados, entendendo
também como seus “antepassados’ 0s comunistas de 1930, 1940 e 1950. Irene, do
instituto Noos, constatou em uma reunido da ANEPS-RJ: ‘“E nitido que somos todos
grupos da Esquerda...”. “O homem moderno conserva vestigios comportamentais de seu
antecessor (...) Ele rompeu com as matrizes de sua imaginacdo (...) mas ndo conseguiu
se livrar delas em definitivo. Entre os comunistas, os slogans que chamavam por
liberdade, paz, abolicdo das classes, igualdade e solidariedade humana, entre outros,
resgataram antigos mitos e se traduziram em imagens, nostalgias, desgjos, devaneios e
entusiasmos gque mobilizaram milhdes de pessoas em todos os paises (Eliade, 1991,
p.6). Tais dogans atuaram como mitos revolucionarios, é verdade, mas, de qualquer
maneira, mitos, ainda que disfargados por uma linguagem secularizada e cientifica. (...)
Continuaram a oferecer ao homem moderno, e aos revolucionarios em particular,
crencas, aspiracoes e representacdes sociais.” (Ferreira, 2002: 25;26)

Em muitas reunides da ANEPS-RJ se falou em como gerar 0 “sentimento de
pertencimento” nagueles que se aproximam pela primeira vez da ANEPS. A primeira
vez em que se ouviu tal expressdo foi, em uma reunido em 2004, pela pesquisadora da
Fiocruz (PMAGS/DCB/ENSP) e atual membro do Nucleo Executivo da ANEPS-RJ,
Teresa Cristina Neves formulou uma questéo a respeito da ampliacdo da Articulacéo, na
qual usou a expressdo. A partir dai seu emprego ficou corrigueiro, mas até hoje os
membros da ANEPS-RJ ainda ndo encontraram as respostas para a auséncia ou a
presenca de tal sentimento. Em entrevista, Graciela Pagliaro exclamou: “E preciso
tentar comprometer mais as pessoas! Somos poucos!” A impressao gque se tem, a partir

da andlise das fontes, é que os membros dos movimentos de EPS tidos como marcos

8 Criada por um grupo de historiadores ingleses oriundos do partido comunista, dentre eles, Eric
Hobsbawn e E. P. Thompson, que pretendiam escrever a Histéria“de baixo paracima’. “Em seus estudos
eles colocaram em evidéncia a importancia das idéias e da cultura politica, valorizando grupos,
movimentos, varios tipos de associagdes, organizagdes e partidos — revelando a riqueza de seus debates e
contradi¢des internas, formulagdes tedricas originais e a critica das experiéncias concretas (...) mostraram
a importancia que tem, para 0 conhecimento da sociedade, o estudo da producéo social das idéias, das
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desta pesquisa, se conhecem ha tempos e possuem inclusive lacos afetivos fortes,
parecendo retratar uma familia, que mesmo separada por habitar espagos distintos, no
caso deles instituicdes de trabalho ou serem de estados diferentes, ndo medem esforcos
para estarem convivendo sempre gue possivel, sgja em Congressos, Seminarios, sempre
celebrando esta sensacdo de unidade. Tal caracteristica, tdo latente na REDEPOP e na
ANEPS, também foi observada de certa forma no PCB por Ferreira, que diz que ao se
tornar “partido das massas’, as representacdes familiares surgiram com maior
fregiiéncia no imagindrio comunista tanto que cita Jorge Amado: ““eis o Partido,
juventude do mundo, esperanca do mundo, alegriafinal do ancio. E a maior familia do
Brasil”. Como comunidade a parte da sociedade, perseguida e incompreendida, os
comunistas reforcavam os lacos de solidariedade grupal, surgindo, entre eles, uma
imagem de partido solido, homogéneo e fraterno, como somente ocorre no ambiente
familiar.” (Ferreira, 2002:43) SO que esta identidade comum, mesmo que néo
verbalizada, parece ser detectada por todos os que de alguma forma séo entendidos
como participantes da ANEPS e talvez sga o ponto chave para o tal sentimento de
pertenca. Talvez para aderir seja necessario se identificar minimamente com este grupo
mais solido, mais antigo. Talvez por este motivo, seja mais comum a adesdo dos que
tém alguma passagem pela academia, através de cursos de graduacao, especializacao,
mestrado ou pesquisa cientifica, mesmo que com ressalvas, como a colocada por Marcio
Villard ao falar sobre o a origem da ANEPS “ A ANEPS surgiu da acdo de alguns
movimentos iniciais nacionais importantes, dessa reunido que houve em Brasilia, no
inicio do Governo Lula, com estas representacfes, inclusive o movimento estudantil e
tal. Ela hoje vem sendo, 0 processo historico vem sendo colocado nas discussoes, nas
listas, que oficialmente ela nasce no | Encontro, em dezembro de 2003, na pré-
conferéncia nacional 132 Conferéncia Nacional de Saude, estdo colocando ali. Eu n&o
concordo. Eu discordo. Eu acho que ali teve o momento historico, uma questédo
diferencial que ninguém vai questionar, porque o pais inteiro foi representado.
Culminou ali (eu e ele), mas a ANEPS nasce a partir de cada Estado, de cada Nucleo,
de cada lugar, aonde as pessoas comegaram a se reunir, se juntar e falar ANEPS. Eu
nem entro na discussio (sobre o inicio), porque como é uma discussdo de pessoas
grandes e de pessoas importantes dentro da Articulacdo. Assim, eu vou acompanhando

e ouvindo, mas eu nao concordo mesmo. E quando tiver discussdo em roda, como ja

imagens, dos simbolos, das visdes de mundo e das concepgles politicas de uma determinada época’
(Araujo, 2000:12).
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teve, eu coloco mesmo, ou ela nasceu nestes movimentos antes do Congresso da
Abrasco ou nasceu na Abrasco, que ali foi 0 espaco mais interessante até todos os
outros acontecerem. Os estados sairam do Congresso da Abrasco com toda aquela
motivacdo, com todo aquele estimulo ‘quando a gente chegar 14 , a gente vai se
reunir’. O Rio, no caso , ja tinha feito varias reunides. Entdo ali ja era sO pra
fortalecer mesmo e ja setirou inclusive um representante.”

Interessante perceber gque um movimento que prega a horizontalidade a
hierarquia apareca téo arraigada. O entrevistado talvez por ter sido aluno de alguns dos
quais tratou como “pessoas grandes, pessoas importantes’, mesmo sendo visto
nacionalmente como ator importante no Rio de Janeiro, se retrai diante dos demais.
Talvez 0 que estgja por trés deste relato sgja a tdo negada, no discurso da EP,
superioridade do conhecimento cientifico/académico em detrimento dos demais.

“O sentimento de pertenca a0 movimento vem carregado de uma subjetividade
que busca dar sentido as suas préprias vidas e as trgjetérias de vida. A organizagdo
passou a ser a possibilidade de ser e de se sentirem sujeito ativo e construtoras da
histéria” (Daron, 2003:111,112)

Quanto aos referenciais da EPS, todos falaram em Paulo Freire e no proprio
Vala Uns entrevistados citaram os outros. Mesmo os intelectuais que ndo adquirem
uma reputacdo, podem representar um “fermento” aos outros intelectuais e ocultar seus
intelectuais de referéncia, que lhe serviram como marcos de geracOes

anteriores,tornando mais inteligiveis os percursos dos intelectuais.

O Papel do Mito

O mito é um modelo exemplar reverenciado. Fomenta o espirito, nutre de
esperanca 0os homens e os impulsiona a criar, porque 0s mitos demonstram que as
transformacfes sd0 possiveis, sdo viavels, sdo realizaveis. O mito, segundo Eliade,
“garante ao homem que o que ele se prepara para fazer ja foi feito, e guda-o a eliminar
as davidas que poderia conceber quanto ao resultado de seu empreendimento”
(1972:125 Apud Ferreira, 2002: 49) Ousa-se colocar aqui Paulo Freire como um mito
para os integrantes da ANEPS. Ferreira considerou como mito do movimento comunista
o intelectual George Politzer, que “apresentava aos comunistas uma histéria exemplar,
um modelo de comportamento humano, como deveria ser e como deveria portar-se um

verdadeiro intelectual revoluciondrio: estudioso dos quatro cléssicos do marxismo
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(Marx, Engels, Lénin e Stdlin), paciente, humilde, modesto, severo consigo mesmo,
incapaz de desdenhar o trabalho prético e que aderiu a0 comunismo por uma questéo de
honestidade intelectual e probidade mental. Este precedente exemplar de todas as acdes
e situagOes vividas por um intelectual comunista garantia sua validade e veracidade pela
propria recitacdo do mito, pela narrativa da vida de Politzer, neste caso. Seja pelo
esforco em seguir o modelo inspirado por ele, sga simplesmente escutando o relato
mitico, os membros do grupo “sabiam” que a historia exemplar iria se repetir” (Ferreira,
2002:177). Mesmo que ndo exista referencial mitico tdo préximo ao descrito acima para
a EPS e/ou acesso a histéria de vida de Politizer, algumas caracteristicas da vida deste
intelectual parecem ser entendidas por membros da ANEPS também como pertinentes e
de sua importancia para uma postura politica, ética e humana. Valla, Stotz e Eymard
vieram amemoria ao ler sobre este modelo de intelectual revolucionério.

Ao oferecer crencas, imagens e representacbes sociais, 0 mito proporciona,
segundo Ferreira (2002: 208) que se “formule utopias, ou sgja, um lugar essencialmente
diferente do mundo conhecido e que se perdeu em um passado mitico e longinquo, mas
que pode ser resgatado e revivido.” Ou seja, trabalha-se agui com o sentido da utopia’
como possivel.

A idade coletiva do grupo, que se funda em certos mitos, mais precisamente nos
mitos de origem € um dos ordenadores da memoria coletiva, segundo Le Goff
(1996:431), contudo ndo se pode falar que os entrevistados sgam de uma mesma
geracao, mas ndo se pode negar que parece haver entre os intelectuais um pacto secreto
a uni-los, por terem tomado pra si papéis sociais, identidades a partir de uma visdo da
histéria como permanente oposi¢ao, como permanente luta entre oprimidos e opressores
que caminha para a superacdo das injusticas sociais. E incrivel dar-se conta de que o
imaginario de um grupo contribui para constituir a matéria de um movimento, de lugar

de antigas utopias.

9« Segundo o Dicioné&rio Houaiss, utopia é [...} qualquer descricdo imaginativa de uma sociedade ideal,
fundamentada em leis justas e em instituicdes politico-econbmicas verdadeiramente comprometidas
com o0 bem-estar da coletividade, " Ou numa derivagdo de sentido, € um " [...]projeto de natureza
irredlizavel; idéia generosa, porém impraticavel; quimera, fantasia'. No marxismo, é [...].modelo
abstrato e imaginério de sociedade ideal, concebido como critica a organizagdo social existente, porém
inexequivel por ndo estar vinculado as condicdes politicas e econdmicas da realidade concreta, como ha
idéia de socialismo abstrato.Para socidlogos, ["...] como Karl Mannheim (1893-1947) ou fil ésof os como
Ernst Bloch (1885-1977), projeto aternativo de organizagdo social capaz de indicar potenciaidades
realizaveis e concretas em uma determinada ordem politica constituida, contribuindo desta maneira para
suatransformacéo” (Sophia:2005)
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“Nascemos e morremos mais de uma vez, despertados que somos, nas dimensdes
profundas de nosso ser, pelo encontro e a travessia do outro.” (Eduardo Stotz sobre o

filme Diéario de Motocicleta numa pagina nainternet)

A Decepcdo com os Rumos do Governo

O que representou para alguns participantes atuais da Articulacdo conseguir
eleger um presidente de Esgquerda e viver quatro anos sob a gestédo do PT comegou a
entrar em colapso ainda em 2003. “A opcao pela dita governabilidade pode botar tudo a
perder.” (ANEPS, 2003b) era o que afirmava Stotz em uma reunido da ANEPS-RJ. O
desmoronar de um mundo de possibilidades, trouxe todos, apds a longa espera pelo
prometido financiamento para o projeto de 2004, que sb foi liberado em fevereiro de
2005 e fez com que todo o trabalho ficasse quase parado, postura ingénua talvez, mas
que remete a importancia das representagcdes construidas a respeito do Governo e da
equipe do MS que lidava diretamente com a Articulacdo, - a um retorno forcado a uma
realidade destituida de um modelo exemplar, constituido no imaginario sobre o DEGES,
sobre o0 MS e, principalmente sobre o governo do presidente Lula. Toda uma ordem
simbdlica, idéias, crencas, valores, codigos comportamentais e todo um conjunto
coordenado de representacgdes, simbolos e imagens comegou a ruir, perderam o sentido
e a capacidade explicativa ndo sd para a maioria dos entrevistados, mas para toda a
Esquerda brasileira.

Cabe também dizer que, conforme Pesavento (2004:41) “As representacdes sao
também portadoras do simbdlico, ou sgja, dizem mais do que aquilo que mostram ou
enunciam, carregam sentidos ocultos, que, constituidos social e historicamente, se
internalizam no inconsciente coletivo e se apresentam como naturais, dispensando
reflexdo.” Ou sgja, a necessidade de decodificacdo pode até existir, mas sendo muito
mais cientifica.

Stotz em entrevista se mostrou bastante cético com relagdo ao Governo desde
gue Lula foi eleito e disse que os membros da REDEPOP estavam todos “com o pé
atras’ . O que evidencia, conforme Dagnino (2002), que as relagdes estabel ecidas entre
Estado e sociedade civil sGo sempre tensas e permeadas por conflitos, mesmo que o MS
tenha reconhecido a pluralidade e a legitimidade dos interlocutores dos movimentos e
préticas de EPS articulados, mesmo que se tenha uma grande mobilizagdo e organizacdo
dos movimentos sociais envolvidos e uma coincidéncia de propésitos com o Estado.
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Ainda diante de todo o risco da cooptacéo pelo Estado, da perda da autonomia, de se
dissipar energias que poderiam estar concentradas na mobilizacdo social ou de se
subordinar aos propdsitos e necessidades do governo, a passagem do movimento de
EPS para uma forma de atuac&o que se caracteriza pela “insercdo institucional” e que
privilegia os processos de negociagdo com o Estado no interior dos novos espagos
trazidos pelos avangos democréaticos ja representam um ganho para a ANEPS e todo o
movimento de EPS que ela representa.

Na Faculdade de Enfermagem da UERJ, no dia em que foram feitas as primeiras
entrevistas, havia um cartas em um dos murais cujo titulo era “Pode contar com o SUS’
Sua diagramacdo era a de historia em quadrinhos colorida. Exibia uma narrativa
dividida em seis quadros sobre uma senhora gque, socorrida pelo vizinho, foi muito bem
atendida no SUS, pode contar com a presenca do vizinho durante toda estada na unidade
de salide e descobriu que existem grupos abertos a populagdo dos quais foi convidada a
participar. O desfecho da estéria estava num baldo em destague com o0 seguinte
conteddo: “Se vocé quer conhecer um pouco mais dessa historia, pegue ja sua cartilha’.
O cartaz era do HUMANIZASUS — Politica Nacional de Humanizaco™ do MS. Tal
material, tdo bem feito deixou de ser foco de atencdo ao se ler a palavra utopia
“pichada’ em letras de forma logo acima da sigla-titulo “SUS’. O que queria dizer
guem escreveu aquele complemento no cartaz? A duvida foi preterida pela presenca de
uma estudante do ultimo periodo de Enfermagem que participou da ANEPS-RJ e que
veio dizer “O tempo de ANEPS foi o melhor da minha faculdade. A ANEPS me dava
energia para continuar estudando. Pena que agora estou em internato...”. N&o se sabera
qual foi o tipo de critica pretendida, mas que a utopia continue a servir para que,

conforme Galeano, seja possivel seguir caminhando.

19 hstituida em 2003, segundo a pégina virtual do MS (2006), a Politica Nacional de Humanizacdo
(PNH) tem o objetivo de traduzir os principios do SUS de maneira a operar, no cotidiano, as préticas de
atencdo e gestéo, através de construcdo entre gestores, trabalhadores da salde e usuérios, de trocas
solidérias, comprometidas com a producgo de salide e a producdo de sujeitos. E uma politica transversal
gue deve permear as diferentes acBes e instancias gestoras do SUS. “Queremos um SUS humanizado,
comprometido com a defesa da vida e fortalecido em seu processo de pactuacdo democréatica e coletiva’.
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CONSIDERACOESFINAIS

“Das Utopias

Se as coisas sdo intangiveis... Oral
N&o € motivo para ndo queré-las...
Que tristes os caminhos, se ndo fora,
A presenca distante das estrelas!

(Mario Quintana)

Acredita-se que o objetivo de construir uma trajetéria gue permita compreender
a formag&o recente da ANEPS tendo como foco a Articulagdo no Rio de Janeiro, suas
bases, objetivos, motivacdes e formas de relagdo com o SUS, foi a cangado.

Observou-se o peso que teve a Articulagdo Nacional de Salide e a REDEPOP na
congregacao de pessoas, na maioriaintelectuais e/ou profissionais dos servigos de salde
com lacos estreitos com a academia, na elaboracdo das idéias e da constituicdo do
arranjo recente do movimento de EPS, que desde de 2003 vem adquirindo forca e
projecdo nacional, conseguindo dar mais voz e destague aos movimentos populares e as
préticas de EPS de todo o pais ao unir as redes sociais ja existentes no que se chama
ANEPS e a0 se ver com representantes da EPS dentro do MS.

E inegavel ainfluéncia da Esquerda, bem como de todo o imaginério e de todo
0 conjunto de crengas e valores que sd0 associados ao termo. As antigas utopias
igualitarias sdo reiteradas a todo instante nesta Articulagdo, s80 a motivagdo dos
intelectuais da EPS que, no Rio de Janeiro, somente apds uma década e meia de
organizacao, conseguem ver os diversos movimentos e praticas que se entendem como
entidades que trabalham com a perspectiva da EPS fazendo parte de uma Articulacdo
nacional, que conta ou contou, porgque a dindmica é muito intensa, com cerca de 900
entidades e ndo se sabe com quantas pessoas.

Entende-se que arelacdo entre a ANEPS-RJ e 0 SUS, se d& de vérias maneiras, mas
que ainda ndo é capaz de afirmar uma influéncia concreta e direta na politica de Satide.
A participacdo de membros da equipe de Educacdo em Salde da Secretaria Estadual de
Salde (SES), a participacdo de membros da SMS, a participacdo de conselheiros de
salde municipais e distritais e a existéncia de didlogo entre todos € apontado como um

mérito da ANEPS-RJ e como um lago estreito com a Salude Publica, ou seja com o
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SUS. Compreende-se que este € um caminho, sim, mas s possivel pela presenca de
menos que meia-dizia de pessoas, que ndo necessariamente tem um peso politico
decisorio. Sem desmerecer nenhum parceiro, afirma-se que a EPS continua sendo
muito mais subversdo, muito mais forma aternativa de se trabalhar com a Saude, do
que opc¢do oficial, até porque a |6gica hospitalocéntrica, o fantasma higienista e o foco
na doenca ainda estdo muito arraigados no setor Salde. Além disso, cada
transformagdo que pode ser feita hoje na politica de Salde estd concatenada a
transformacdes na politica de habitacdo, educacdo, transporte, cultura, lazer; enquanto o
desenvolvimento de todas estas areas ndo se der de forma concomitante e integrada,
ndo sera facil escapar de defasagens e retrocessos. E 0 que acontece na efetivagio do
SUS que, apesar de ser um modelo admirado em vérias partes do mundo, € o resultado
de uma equacdo, que ndo anda muito favoravel a populacéo brasileira. A instituicdo do
Sistema Unico de Salide, seus principios e diretrizes, foram influenciados pelas
mudancas na forma de intervencdo do Estado, na geopolitica mundial e nas
telecomunicagdes. O SUS que se experimenta hoje é fruto da utopia registrada em
Congtituinte somada aos desgjos elaborados, acordados e publicados apds cada
Conferéncia Nacional de Salde, mas que muitas vezes ndo chegam a ser divulgados e
aplicados, somado a outras tantas lutas, muitas vezes com suas vozes, que nao
participam do “controle socia oficia”, abafadas, adicionado a etapa de implementacao
das politicas que, historicamente, por si 0 ja € muito dificil.

Ficou claro que, para os entrevistados, a relacdo com o SUS ainda pode ser
melhorada, mas que este é um processo ainda em curso, com seus altos — apoio do MS
em 2003 — e, com seus baixos — mudangas na pasta ministerial.

| dentificou-se que os atores efetivamente envolvidos na construcdo da ANEPS-
RJ diferem ao longo do tempo, mas que existe um protagonismo, ainda que velado, de
intelectuais e de profissionais de salde com lacos fortes com os nucleos de Salde
Publica, de Educacdo em salde e da prépria EPS existentes no meio académico. Tal
necessidade em se evitar algum tipo de destaque por parte destes participantes, ainda
gue nem sempre com resultado, parece vir da vontade de se ver as classes populares
plenamente conscientes de seus direitos, com formagdo politica, capacidade
reivindicatéria e expressivo poder de mobilizag8o realizando ansiadas transformagdes
sociais. Mas ja que se prega tanto um trabalho coletivo entre profissionais, docentes,
discentes e classes populares, porque ndo se assume que a vontade e a luta também vém

dos intelectuais? Acredita-se que existe um receio de se reproduzir mais uma “revolucéo
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pelo ato”, como a que ocorreu na Reforma Sanitaria brasileira. Talvez permanega um
pouco de basismo. E parece haver a compreensdo de que, por serem os intelectuais da
EPS um grupo com exercitado poder de abstracéo, facilidade para a elaboracéo escrita,
habilidades com a retdrica, experiéncia na iniciativa de organizar discussoes e
formacdes politicas, também existe a tendéncia constante de serem sugeridos como
representantes, porta-vozes dos movimentos que integram e, devido suas insercdes
multiplas e a crenca de que 0s movimentos sO sao legitimos se forem entendidos como
0s movimentos dos que sofrem mais diretamente as mazelas sociais, fazem a opg¢éo por
se “apagarem”, por acompanharem de longe, por atrairem nNOvos NOMeES, com Menos
estrada académica, para ndo serem, em hipdtese alguma, vistos como os lideres da
Articulacdo. Mesmo gue este tipo de esforco tenha tido seus resultados, uma vez que a
ANEPS-RJ passou a ter Nucleos Locais inclusive fora da Regido Metropolitana, o
Nucleo Executivo da ANEPS-RJ continua tendo a maioria dos membros “cativos’ de
participantes com inser¢do académica e, desde o comego de 2006, vem trabalhando
cada vez mais de perto com os membros do GT de EPS da Abrasco, ou sgja, com mais
doutores e mestres, alguns dos que participaram da CONEPS e que participam da
REDEPOP.

Considera-se que esta pesguisa que narra e procura reconstruir e explicar, a
partir dessa narrativa, a dindmica interna, em seu contexto de ocorréncia, de um
movimento como tantos outros, feito e vivido por pessoas comuns, detectou que esta
experiéncia compartilhada de enggjamento, destes intelectuais na EPS, representa para
eles uma vivéncia de liberdade e de iniciativa. A identidade € construida ndo s da luta
contra o sucateamento do SUS ou a pobreza, mas do fato de serem sujeitos de iniciativa
gue criaram entre si um espaco de liberdade real de agdo, sem limites contratuais ou de
qualquer outra espécie.

Percebe-se a Articulacdo como lugar de expressdo plura de idedrios e
identidades, construidos em torno de utopias igualitarias de longa duragdo historica,
cujos contornos sdo dados pelas idéias de democratizacdo do direito a Salde, de
participagdo popular e pelas utopias iguditarias de longa duragcdo histérica
Surpreendendemente, ndo nos deparamos com devogdes ao passado. O que
consideramos um ponto positivo, principalmente se levarmos em conta o que Nietzsche
(IN Robin, 1989:9) escreveu arespeito da grande devocgdo que o ser humano pode ter do

seu passado: “Este peso do passado o impede justamente de criar.”
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Ao que tudo indica, a ANEPS-RJ se congtituiu numa tentativa de diminuir a
distancia entre intencdes e gestos, na esperanca de tornar possivel /plausivel/ real uma
participacdo popular no movimento de EPS iniciado na cidade do Rio e que se ampliou
e se consolidou como uma rede nacional, se integrando aos diversos e polissémicos
movimentos de EPS existentes ndo s6 em outros Estados, como também no Rio de
Janeiro, mas ainda com poucos integrantes das classes populares. E mais, a construcéo
da ANEPS-RJ representa também a construcdo de uma nova arena politica da Salde,
uma vez que é dentro da Articulagdo que seus participantes praticam politicas culturais,
acordam novas parcerias, como as existentes entre movimentos populares, Secretarias,
Conselhos, Instituices Privadas, ONGs e reinventam a participacéo na Saude.

Ao longo desta dissertacéo foi possivel se deparar com grandes lutas que foram
sufocadas ao atingirem alguns de seus objetivos; grandes lutas que ndo foram levadas a
cabo para produzir reformas; reformas que ndo produziam e ainda néo produzem os
efeitos esperados; transformacfes que, empreendidas a custa de um extremo esforco e
quase de um enfraguecimento dos movimentos envolvidos, os deixaram como que
desorientados frente ao resultado al cancado e quase impotentes para aproveita-los como
deveriam. Viu-se que as institui¢cdes ndo eram tudo, mesmo antes de uma apropriacéo
das mesmas, de uma institucionalizacdo. Percebe-se que urge a necessidade de
profundas e efetivas mudangas institucionais, que por sua vez parecem depender de uma
coalizéo de forcas sociais, cuja unidade parece ser construida em torno da utopia. Sente-
se, enfim, que o constante exercicio de analisar, de esmiucar a realidade, deve ser
acompanhado de uma abertura para se modificar a racionalidade sob o crivo da
realidade vivenciada, experimentada a todo instante, reinventando caminhos e
possibilidades, com o intuito de manter cada vez mais atreladas as abstracdes e as acdes
sobre a realidade, de modo a corroborar para um agir critico e transformador do status
quo. Faz-se necessario repensar 0S pressupostos tedricos em conexdo com as praticas
politicas que surgem a cada momento, inclusive com a construcdo da ANEPS-RJ, no
intuito de indicar que os dilemas encontrados podem ser resolvidos, ao se reconstruir o
conhecimento, a cada passo, a partir da capacidade coletiva de enfrentar as contradicoes
atuais.
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Permitimo-nos impregnar pelos Estudos Culturais, pela Historia dos Intelectuais,
pela Historia Cultural, Oral, que desde o inicio desta dissertacdo foram fornecendo
certas respostas, algumas um tanto quanto precérias, bem como suscitando novas
questdes. Procuramos discutir o conjunto de idéias que viabiliza a construcéo da
ANEPS-RJ e sua relagdo com a politica de salide no contexto do SUS. Restam questdes
e a consciéncia de que a pesquisa ndo foi suficiente para aplainé-las, mas fica a certeza
de que uma contribuicéo, ainda que humilde, foi feita para a reflexdo sobre a Educacéo
Popular e Salde e o0 papel dos movimentos sociais, dos quais participam sim
intelectuais, nas politicas de Salide.

O processo de construcdo da ANEPS-RJ ndo se esgota, felizmente, ao término
destas linhas. Isto ocorre ndo sO por causa das escolhas metodol 6gicas da dissertacéo,
mas porque a ANEPS-RJ continua a ser construida. E um processo que, ao que tudo
indica, parece estar, ainda que de forma lenta e gradual, conseguindo enfrentar as
dificuldades e atingindo seu objetivo de articular movimentos e praticas de EPS de
modo a dar visibilidade e reconhecimento as suas experiéncias e reivindicagoes,
iniciando um processo de reflexdo e de sistematizacdo capaz de contribuir, na
perspectiva da Educacdo Popular, para a formulacdo e implementaco de politicas de
Saude.
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ANEXO | - Roteiro de Entrevista

Bloco 1: Participacéo na Educacéo Popular e Saide

1) Quando vocé comegou atrabalhar com EP?
2) Emque?

3) Aonde?

4) Como foi aexperiéncia?

5) Jaconhecia agum participante da ANEPS de outras experiéncias?

Bloco 2: Educacdo Popular e Educacéo Popular e Salde

6) Nasuaopinido, o que é aEP?

7) Nasuaopinido, o que é aEPS?

8) Quem participa?

9) Oquefoi aCONEPS?

9.1) Como e por quem foi criada?

9.2) Emsuaopinido paraque serviu?

9.3) Quaisasdiferencas e semelhancas entre CONEPS e ANEPS?
9.4) Quem fez parte?

10. O que € aREDEPOP?

10.1) Como e por quem foi criada?

10.2) Em suaopinido para que serve?

10.3) Quais asdiferencas e semelhancas entre REDEPOP e ANEPS?
10.4) Quem faz parte?

Bloco 3: ANEPS
11) Na sua opinido para que serve?

12) O que suscita a criagdo da ANEPS?
12.1) O que tem o Estado a ver com esta criagao?



12.2) Foi criada ou reinventada em 2003?

13) A que a ANEPS se propde?

14) Quais sd0 0s pressupostos tedrico-metodol dgicos e objetivos da ANEPS?

14.1) Como Paulo Freire subsidia a constituigdo da ANEPS?

14.2) Assim como Paulo Freire, outros intelectuais subsidiam a constituicdo da ANEPS?
14.2.2) Quais?

14.2.3) Como?

15) Como foi formulada e € organizada?

16) Quem esté efetivamente envolvido?

17) Como € o contexto que favorece a existéncia da ANEPS?

18) Em sua opinido a politicado MS foi um objetivo ou uma surpresa paraa ANEPS?
19) Em sua opinido qual arelagdo da Articulagdo com o SUS?

20) Como é realizado o trabalho em equipe?

Bloco 4: ANEPS-RJ

21) Quem efetivamente estd envolvido?

22) Qual arelagdo da Articulagdo do Rio de Janeiro com o SUS?
23) Paravocé como é o trabalho em equipe?

24) Em sua opinido existe um diferencial da ANEPS-RJ?

24.1) Qua?



ANEXO Il - Termo de Consentimento

Ministério da Salide

Fundacéo Osvaldo Cruz

Escola Nacional de Salde Publica
Departamento de Endemias Samuel Pessoa

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Este documento o convida a participar da pesquisa intitulada “A Construcdo da
Articulacdo Nacional de Movimentos e Préticas de Educacdo Popular e Salde no Rio de
Janeiro”, gque sera realizada na cidade do Rio de Janeiro e que tem como objetivos:
Construir uma trajetoria que permita compreender a formacdo recente da Articulacéo
Nacional de Movimentos e Préticas de Educacdo Popular e Salde (ANEPS), suas bases,
objetivos, motivagdes e formas de relagdo com o SUS; Identificar quais sGo os atores
efetivamente envolvidos na construcdo da ANEPS-RJ e como 0s mesmos pensam a
Articulacdo; Discutir o conjunto de idéias que viabiliza a construcdo da ANEPS e sua
relagdo com a politica de satide no contexto do Sistema Unico de Salde (SUS) e, contribuir
para a reflexdo sobre a Educacdo Popular e Salde e o papel dos movimentos sociais nas
politicas de salde.

Sua participacdo se dara por meio de uma entrevista e através da mesma vocé
podera contribuir para a sistematizagdo tedrica da Educacdo Popular e Salude (EPS), para
uma maior reflexdo sobre as experiéncias de EPS, sobre as préticas, os movimentos sociais
e os individuos que compdem a luta pela salde, especidmente pelo SUS. Tais
contribui¢bes poderdo ser utilizadas em outras investigacoes cientificas, naformulacéo e na
implementagdo de politicas publicas, que possam vir a beneficiar a sociedade.

Este Termo |he garante o direito de: solicitar, a qualquer tempo, maiores
esclarecimentos sobre esta pesquisa; a possibilidade de se recusar a responder a qual quer
guestdo ou a fornecer informagdes que julgue prejudiciais a sua integridade fisica, moral ou
social; a opgdo de requisitar que determinadas falas e/ou declaragdes ndo sejam incluidas
em nenhum documento oficial, 0 que sera prontamente atendido; desistir de participar da

pesqui sa.



Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco do
pesquisador principal, podendo tirar suas dividas sobre o projeto e sua participacdo, agora

ou a qualquer momento.

Luciana Garritano Barone

pesquisadora

Endereco: Departamento de Endemias Samuel Pessoa Rua Leopoldo Bulhdes, 1480,
térreo, sala 03. Manguinhos, Rio de Janeiro CEP: 21041-210

Telefone: 2598-2661..

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na

pesquisa e concordo em participar.

Entrevistado
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[FITA1-LADO A]

L uciana - Como foi e quando comecou a sua participacéo na educacéo popular?
Marcio — Cronologicamente quando eu comecel a trabalhar com Educacéo Popular...
Acho gue guando a gente esta na Salude Publica, de alguma forma a gente meio tem
algum envolvimento com Educacdo Popular... Mas eu passei a ter um maior
entendimento sobre educacdo popular em meados dos anos 90. Foi quando eu comecei a
estudar mais educacdo e salde, ter conhecimento dessa area dentro do setor salide. A
Educacdo Popular sempre esteve presente, agora, através do curso de especializagdo de
Educacéo e Salide da ENSP isso ficou muito mais estreito e muito mais proximo, até
porque existe uma linha de investigadores e estudiosos |a dentro que tém isso como um
trabalho... L& eu comecei a ter uma compreensdo maior e um entendimento bem mais
amplo. Isso foi no final dos anos 90 e no inicio jade 2000.

Luciana — Me diz uma coisa, Marcio.. Em meados dos anos 90 vocé ja estava [...] sua
proximidade com a Educacgéao Popular.

Marcio - Pois €.. Na verdade eu cheguei ao servico publico quase no final dos anos 80.
Eu sou oriundo da SUCAN, que € a Superintendéncia de Campanhas de Salde Publica.
Na SUCAN eu trabalhava no Programa da Dengue. Eu tinha feito um concurso e passei
atrabalhar em uma coisa que eu nunca tinha esperado na vida trabalhar. Naguela época
ndo havia graduacdo. Eu era laboratorista. Nunca tive pretensdo nenhuma de trabal har
com Salde Publica. Fiz por fazer e depois ndo sabia por que eu havia feito.. Mas ai sdo
aquelas coisas na vida acontecem. Na SUCAN eu entrei para ser agente de salide. Desde
0 inicio até mais ou menos 87 trabalhei com projetos de salide mesmo... Casa a casa..
Fazia controle.. Essas coisas. Depois, descobriram que eu era laboratorista. Precisavam
de laboratorista no laboratorio e fui eu trabalhar no laboratério e ai eu passei a trabalhar
mais dentro de minha formac&o. Ai eu comecel a estudar, a fazer graduagdo, fiz curso
de biologia e ai comecel a ter envolvimento com outras instituicdes, aprendendo mais
coisas de laboratério. Quando foi em 92... Naquele periodo eu era laboratorista e
palestrante. Mércio: vem dar uma palestra na escola. E eu ia dar uma palestra na escola
com os moradores... Ai agente vai aprendendo a fazer um pouquinho de cada coisa. Em
92, pela primeira vez me encaminharam para fazer um curso.. A SUCAN ja tinha
deixado de existir porque veio 0 Governo Collor em 90. Ele extinguiu a Fundacéo
SESP, SUCAN e juntou na FUNASA que hoje € a Fundacdo Nacional de Salde... Entdo
era uma fase de transi¢cdo, uma fase politica muito dificil. Estava tendo essa situacéo de
duas histérias diferentes num mesmo espaco, entdo aquela disputa... Estava tendo uma



série de cursos para tentar integrar para tentar conhecer um pouco da prética do outro
porque a Fundacdo SESP tinha uma historia e a SUCAN tinha outra historia. Ai fui
fazer esse curso. Nesse curso eu conheci 0 pessoa da area de Educacéo e Salde, porque
foram eles que promoveram. Achei tudo interessante.. Eu sempre gostei de trabalhar
com as coisas mais dinamicas, da coisa datroca... Claro que eu sempre adorei trabalhar
em laboratorio, mas era um trabalho mais isolado.. Muito fechado. Essa coisa de
Educacéo e Salde me despertou porgue eu estava vivendo um momento institucional
muito infeliz, muito ruim... Era um periodo ruim naguela época.. Naquela época era a
época do impeachment.. Ruim do ponto de vista da gente estar vivenciando aquilo.. E,
de repente.. Ninguém gostaria.. Otimo... Fez... Tirou, mas a gente ja estava angustiado.
Existia uma angustia muito grande na maioria dos brasileiros. Entdo, a area deu uma
mexida na minha cabeca de cara. Eu fui para esse curso .. Eu lembro que foi no meio do
ano.. Foi forado Rio .. Foram duas semanas.. Era um grupo grande e dificil.. A gente
tinha problemas de divergéncias muito fortes e eu sempre fui uma pessoa de
posicionamento.. Toda a minha vida eu sempre fui uma pessoa de posicionamento. O
gue eu ndo sei, eu procuro meinteirar.. O que eu ndo concordo eu procuro dar as minhas
argumentagdes e isso as vezes chama, na maioria das vezes as pessoas ficam assim. A
pessoa responsavel da época me notou no meio da multiddo e me indicou para um
segundo curso. Nesse segundo curso eu ja estava sendo indicado para ser capacitado
para atuar no processo de mudanca... Entdo foi assim.. Uma coisa atras da outra. A
FUNASA, quando foi formada, a &rea de Educacdo e Salde da Fundagdo SESP era
muito forte e atuante. A Fundagdo SESP trabahava nessa linha da problematizagéo...
Era muito forte.. Eu tive contato com a problematizacdo ha muito tempo atrés. Agora,
guando o povo esta nalista falando de problematizacao.. |sabel dos Santos.. Eu tive essa
formacdo no inicio porque toda a minha formacéo pedagdgica foi voltada para essa
coisa do estudo da realidade, de estar conhecendo essa realidade, fazendo todo aquele
processo de estar fazendo o processo do [..].. Eu ja vinha entdo de alguma forma
trilhando esse caminho. Nesse periodo houve essa situacdo dos cursos, eu
imediatamente eu fui convidado para ir para a &rea de educacdo, eu sai do laboratério,
vim trabalhar na area de educagdo... Tive m periodo muito rico, de muita aprendizagem
em 92 até 96.. Foi uma época que a gente desenvolveu e trabalhou muitas coisas
interessantes na FUNASA.. Entdo... O que eu queria dizer.. Eu ndo sou servidor do
municipio... Eu vim para o municipio por conta da descentralizaco. Eu cheguel ao
municipio em 2000. Entdo... Até esse periodo a minha relacdo € Federal, que € meu



vinculo.. De onde vim. A gente praticamente que ingtituiu a area... Porque assim: a &rea
de Educacdo e Salde do municipio, segundo dizem, era muito boa e muito forte,
inclusive o Joaquim Cardoso de Melo estava na frente da &rea no municipio na década
de 80, mas eu ndo o0 conheci nesse periodo e ndo tive esse contato. O Joaquim Cardoso
de Melo é um dos grandes educadores. Ele € muito referenciado na educagéo. Ele tem
varios artigos, publicagdes, faz um histérico da Salde Publica muito interessante, da
Educacdo em Salde... Depois eu posso até te passar algumas referéncias. Inclusive ele é
da FIOCRUZ. Ele era funcion&rio da FIOCRUZ... Era desse grupo da Educacéo e
Salde. Ndo da Educacéo Popular. Do Rio e nacionamente.. Porque ele era de Sdo Paulo
e depois ele veio para ca. Parece que ele era professor da USP. Nédo tenho essa
informacdo muito concreta na cabeca, mas aqui no Rio ele teve influéncia que eu
particularmente ndo vivenciei... Entdo quando a gente chegou em 2000 ainda ndo existia
essa area que era a “EDUCOM” que & a area que a gente vem construindo e vem
tentando institucionalizar na secretaria porque também é uma &rea especifica. A area de
Educacdo em Salde na qual eu gerencio hoje ndo é uma area que permeia a secretaria
como todo como hoje a Promogdo da Salde conseguiu se ingtitucionalizar. Entéo a
gente vem trabalhando para tentar também ter esse mesmo desenvolvimento de ser uma
referéncia da secretaria, que é o plano de nossa superintendéncia... Entdo tem toda essa
idéia. Entdo, fechando essa questéo inicial do meu contato, do meu inicio na Educacdo
Popular. Acho que ndo tem assim uma marca, mas eu posso dizer que com o pessoal da
ENSP, principalmente o Valla, Stotz, que eu comecel a compreender mais... Depoistive
contato mesmo com todos os outros. Tive a oportunidade de ir em 2000 em Brasilia, no
Encontro Nacional de Educac&o Popular em Salde.. Foi umariqueza.. Ainda € uma das
minhas melhores referéncias de espaco, de poder.. Tem Miguel Arroyo.. Foi um
encontro muito rico e muito grande. Esse que eu estive agora no ano passado foi muito
bom, muito rico, mas ndo chegou perto. No ano passado teve um junto com o do
professor Ouviromar.. O Forum, mas esse que foi feito em 2001 foi mega...teve uma
participacéo incrivel. N80 sei se é porque eu ndo conhecia todos... Entdo era a primeira
vez que eu participava de um evento especifico da educagdo popular.. E o primeiro
namoro...

L uciana — V océ acha que da para comparar?

Marcio — Vocé tem razdo. O outro era muito mais especifico. Esse € meio que uma
agenda paralela a um outro evento.. Uma outra discussdo que tem interfaces, que se
relaciona. O outro foi estruturado, foi construido na linha mais da Educacdo Popular e



levando pessoa, grupos... Muitos grupos.. E ndo era o primeiro.. Acho que ja havia
acontecido outro anterior em 1990.. Levaram dez anos para que acontecesse outro.
Luciana — Além do Stotz.... Vocé lembra de outros que fazem parte da ANEPS e vocé
conheceu ja em outros momentos?

Mar cio — No curso... No curso eu conheci um grupo grande que é o grupo que milita na
educacdo popular que € a Sonia Acioli, Maria Alice, Wellington.. Que eu acho, na
minha visdo.. A Educacdo Popular tem dois lados: tem o lado prético, o socia.. Que
esta nas bases... e tem o lado académico de quem pensa, sistematiza e trabalha mais com
ateoria e as concepgoes.. Nessas linhas todas.. Entéo, do lado do pesquisador, esses que
eu cito mais sdo os que ficam mais vivos.. Por exemplo: o Valla € uma pessoa que eu
n&o vou esquecer nunca mais. Ele me fala fico hipnotizado.. Mas também é o jeito dele..
A empatia que €ele transmite as pessoas. E dois... porque a coeréncia da fala é algo que
mexe com gquem trabalha na érea social, principalmente na &rea da salde. O Stotz tem
uma coisa muito do raciocinio, ele amarra bem... Faz uma discussdo muito interessante..
Sistematiza muito bem, essa coisa de conjuntura... Ele faz uma andlise de conjuntura,
mas eu acho gue o Valla puxa para uma outra fonte que é a experiéncia que ele teve
com 0s grupos, com as comunidades... O trabalho que ele fez a vida toda.. Que é um
pouco dentro da academia e um pouco la mesmo onde ele adquiriu essa bagagem toda.
Tem essas coisas... As outras pessoas também... Cada um tem uma interface diferente.
Acho que o grande barato da Educac&o Popular € que ela ndo molda... Ndo tem como
dizer N3o! E tudo em uma mesma postura, numa mesma forma de ver, conceber...
Quando eu vou para uma fala do Eymard, eu veo, absorvo e acho que ele tem uma
conducéo de umaforma.. Acho que o grande barato da Educacdo Popular é que cada um
contribui, constrdi, trabalha a sua tese e faz 0 seu discurso. E 0s grupos que ndo tém
essa discussdo tedrica, mas tém um relato e um trabal ho t&o interessante, principamente
0s grupos que temos tido contato do Nordeste, de vérias regides ... A ANEPS tem
produzido isso.. Eu fico encantado!!! N&o tem essa experiéncia aqui no Rio, porque a
Educacéo Popular agui no Rio tem outratrajetoria.

L uciana - Acho gque €la esta mais perto da academia...

M ar cio — Na experiéncia que venho tendo, posso dizer que a Educagéo Popular é muito
forte na academia, tem uma producdo consideravel... Por exemplo: eu ndo conhecia a
Monica de Assis, depois que passel a conhecer, depois que ela participou de um dos
cursos que fiz na ENSP e que ela apresentou o trabalho delala... Eu achel fantastico e é
uma pessoa que € proxima de nos... [...] acho que o Rio, ndo sei se 0s grupos tém essa



clareza de Educagdo Popular. Eles se entendem enquanto promotores atuando nessa
perspectiva... Agora, com certeza, algumas liderancas sim.. Liderangas que tenham esse
entendimento. Grupos gque a gente tem na ANEPS a gente ta identificando agora. A
gente veio com a proposta na ANEPS e as pessoas falam: Perai! Nisso ai eu acho que
me encaixo. N&o havia essa consciéncia.

L uciana — O que é a Educacdo Popular na Salde?

Marcio — Ainda tenho muito que ter contato e entrar mais de cabeca porgue a clareza,,
ou melhor, a compreensdo que eu dei de evidéncias de Educacdo Popular € muito dentro
da relacdo na salde, porque Educacdo Popular da base, de movimentos sociais, de
grupos diversos [...], eu confesso que eu ndo conhecia. Eu ja peguei do contexto da
salide gue a gente conhece que o setor salde trabalhou ou vem trabalhando ao longo do
tempo. A base mesmo, como tem referéncias de trabalhos publicado! Eu confesso que
eu ndo cheguel a ter contato, até porgue no curso, até porque a Educagdo Popular era
considerada, mais conceitualmente ela néo foi téo trabalhada, entdo era uma coisa mais
de busca mesmo da gente ter as referéncias dos autores...[...]

L uciana — Quem vocé acha que participa entdo? Vocé falou dos grupos, dos lideres, do
pessoal da academia? Tem mais alguém que participa? Da classe popular? Classe
média?

Mar cio — E bom deixar claro ... Acho que quem esta com a|...] €aANEPS. E elaquem
esta dando visibilidade e esta tentando apreender os espacos e articular as diversas
forcas. Agora, acho que é um espago muito diverso, muito rico e que tem todos os
segmentos e representagdes. Desde um usuério, enfim, que tem toda uma relagéo e uma
vivéncia até o Doutor.. E um espaco de encontro.. Na experiéncia que a gente vem
tendo no Rio tem demonstrado que a convivéncia, a troca e o intercambio é grande. As
vezes a gente ndo consegue conceber essa harmonia porque ha divergéncias muito
grandes...]

Luciana—Mediz umacoisa, Marcio, o que € ANEPS?

Marcio — Depois que a gente se juntou na ANEPS foi resgatado a idéia de que as
vontades s50 as mesmas...

Luciana — Tinha gente da Argentina.. Da Alemanha..

Marcio- Tinha um grupo muito interessante.. Vocé, Ana e outras pessoas que andaram
pesqguisando, buscando, acho que o CEDAPS tem algum acervo, algum material que foi
produzido e publicado.. Adoraria ter contado para que futuramente a gente pudesse
fazer mais discussoes.. Porque assim: acho que através da histéria e desse resgate é que



a gente vai fortalecendo os lacos, os vinculos, fomentando, trazendo outros.. A gente
ndo pode ficar sO na coisa do momento. O momento é muito legal, agrega, a gente
consegue fazer um projeto, mas eu t6 vendo é facil de acabar.

L uciana - E dificil saber quem.. Como foi criado para quem esta do lado de fora.
Marcio - Em relacdo a essa questéo especifica da ANEPS, eu sinceramente ndo tenho
referencial.

L uciana- O que vocé acha da Rede Pop?

Marcio - Eu conheci a Rede Pop na época do curso, depois a galera da Rede Pop no
encontro de 2001.. Acho que a Rede Pop tem um papel e uma importancia enorme para
a Educacdo Popular, até porque € um grupo que participa ativamente da lista de
discussdo.. Acho que a lista € UM dos canais porque a Rede ndo é sO a lista de
discussdo. A gente j& viu que a Rede € 0 espaco de articulagdo de todos esses
profissionais, estudiosos e até curiosos porque tém muitos profissionais que entram na
lista da Rede sem ser da Educacdo Popular pela dindmica que &, entendeu? Aquelas
discussfes, aquelas tematicas.. N80 tém um encaminhamento s0.. Varias formas de
discutir, varias questdes.. Tanto o momento politico quanto a questdo do Programa
Salde da Familia, os agentes comunité&rios de salde ou da pedagogia da
problematizacdo, enfim... E muito rico! E muito amplo! Agora, eu... particularmente,
algumas pessoas que eu tenho abertura, € muito complicado dizer isso se vocé ndo
acompanha, se vocé ndo se sente totalmente contemplado, de alguma forma ir se
colocando para ver se de repente as coisas mudam ou ndo. Acho que em alguns
momentos ela fica voltada para o proprio umbigo, fica muito corporativista, mas isso é
tdo dindmico que uma semana depois alguém leu alguma coisa, ai as pessoas ja tém
uma outra performance..

L uciana - Me da um exemplo!

Marcio - De repente eu estou debatendo minhatese e ai 0 outro vem também falar e tal
e al exclui... Ai fica uma coisa muito especifica.. Ai ndo tem problema, porgue se tem
coisa que eu ndo acompanho, eu tento acompanhar e fico tranquilo, mas tém coisas que
as vezes me incomodam e sdo aquelas que eu acabo participando, mandando e mail ou
respondendo alguma coisa porque eu acho que o0 que mexe com a gente é o0 que a gente
acaba soltando mais.

Luciana — Qual adiferenca entre a Rede e a ANEPS?

Marcio — Eu ndo vejo a ANEPS muito deslocada da Rede Pop. Acho que o que
diferencia a ANEPS da Rede Pop € a dindmica de interagdo.. Acho que a ANEPS é mas
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da base, da ponta, ndo que sgja isso, mas a dindmica é mais assim.. A Rede esta mais
restrita aos espacos formais que ela promove, que de repente os eventos da area da
salde promove e ela ta atuando, participando.. Por exemplo: a lista da Rede, se a gente
for fazer um estudo, da uma abordagem [...] apesar de que elas ja estdo quase a mesma
coisa, mas ainda tem diferenca. A discussdo na lista da Rede € mais enggjada. O que
quero dizer... Ela é assm mais centrada, objetiva nos temas. A da ANEPS € mais
dindmica... E mais voltada para o universo da ANEPS. Na ANEPS a gente geralmente
discute o universo da ANEPS que € a Educacdo Popular e € o que a ANEPS vem
criando enquanto entidade. Por exemplo, uma coisa que estava para estourar na lista da
ANEPS ¢é o Il Encontro da ANEPS. E uma coisa que a gente vinha discutindo em
Brasilia em dezembro e gque agora vem para 0 grupo grande porque a gente néo
consegue definir o local parafazer o Il Encontro.

Luciana — Vocé sabe quem criou a Rede Pop? Por quem ela foi criada e quais as
pessoas envolvidas?

Marcio — Na verdade eu sei que a Rede Pop nasceu do | Encontro. Ela foi um dos
resultados do | Encontro e ela, no inicio, tinha uma dindmica, um trabalho muito de
pessoas e profissionais da ENSP, era um grupo grande de pesquisadores que estavam no
mestrado, doutorado, que tinham relagdo com a Educacdo Popular e estavam naquele
contexto. De |& com certeza dinamizou para outros lugares.

[LADO B]

L uciana - Para qué vocé acha que foi criada a Rede Pop?

Marcio — Para ampliar, para fortalecer, para dinamizar, pra criar uma dinamica
diferenciada, porque uma lista de discusséo € pro dinamica, pré-ativa porque a rapidez,
a facilidade, enfim, potencializa muito que é dali daquele momento. Por exemplo: se
tem uma questdo surgindo e eu boto ali, na lista, de repente varias pessoas vao tocar
esse debate, essa discussdo.

L uciana - Para que serve a ANEPS na pratica?

Marcio — acho que ndo é nem uma questdo de necessidade, enfim, acho que a ANEPS
retomou desgjos, posturas, a ANEPS é muito politizada. Ela tem a intencdo de varias
pessoas, tanto da Educacdo Popular como do movimento social como um todo porque a
ANEPS, por mais que ela sgja a Articulagdo Nacional de Movimentos e Praticas de
Educacdo Popular em Salde, a gente vivenciou aqui no Rio, ela tem uma bandeira
social, ela ta fazendo as pessoas se identificarem como ela porque o discurso dela é
muito pré.. Entdo isso cria uma identificacdo muito grande.. Mas, dentro do que a gente
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pode considerar como aspecto prético, acho que acaba sendo uma lacuna porque a Rede
Pop néo estava atingindo, ndo estava ampliando, expandindo, fazendo a congruéncia das
vérias inser¢coes, entdo surge...

L uciana — é como se conseguisse atingir pessoas que hem a Reforma Sanitaria atingiu
direito... O pessoa da base mesmo... Das classes populares.. O pessoa da academia.
Marcio- Vocé sintetizou a sensacdo que tenho. Toda essa histéria, todo esse
movimento, toda participacdo, ela vem desse contexto, do Movimento da Reforma
Sanitéaria, de todo o momento politico da Reforma setorial que o pais presenciou até o
climax disso tudo que foi a Oitava Conferéncia Nacional de Salde que foi assim, né? A
gente vé, de fato, la na Oitava Conferéncia Nacional de Salde todos os representantes,
ou melhor, sujeitos representantes desses diversos locais, enfim, acho que ela herda
muito desse momento de participacéo porque na verdade, o grande barato do campo da
Educacio Popular é a questdio da autonomia.. E trabalhar o sujeito na perspectiva do
protagonismo social, dele fazer essa reflexdo, de estar se conhecendo de fato como
sujeito, que a partir dai que todo o processo comecga a ser desencadeado que as vezes a
gente molda, faz acontecer de alguma forma e tem uma cara participativa, democrética..
Mas eu acho que no contexto da Educacdo Popular a receita disso é mais verdadeira,
mai s transparente, ndo sei...

L uciana — O que suscitou a criagdo da ANEPS?

Marcio - Acho que foi o momento politico preponderante porque a gente
freqUentemente discute isso nalista: quem vem primeiro? O ovo ou a galinha? Porque a
ANEPS fica muito... Porque foi criado no Ministério a Coordenacdo das Acles de
Educacéo Popular 1a na Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde,
naguela época, no Governo Lula .. Entdo, a partir daquela coordenacdo nova, das
pessoas do movimento e da Educagdo Popular que foram ocupar esse novo espago, essa
nova area, de alguma forma propiciaram uma retomada e todas as pessoas envolvidas
nesse contexto se viram |a também porque a partir do momento que vocé vai ocupar
esse lugar 14 é claro que eu vou me ver 1a com vocé .. Porgue a gente milita aqui na
base, a gente estd na mesma busca,entdo isso eu acho que no primeiro momento foi
importante para dar aquela sacudida.. E todo mundo que vinha s através de um evento
aqui e ali de umatroca muito isolada, a coisa cresceu... Sendo que eu ndo acompanhei a
formacao quando a célula mesmo foi fertilizada, eu estava um pouco fora....

L uciana — Quando o MST chegou .. Com o movimento das mulheres.. Negras..[..]
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Marcio- A gente aqui no Rio foi chamado na ENSP para participar das reunifes que
comecaram a surgir depois dessa situacéo |a.

L uciana- essas reunides comegaram antes do Congresso da Abrasco?

Marcio- sm.. Bem antes.. Eu me lembro bem porque foi assim: eu, no inicio, quando as
reunides comegaram no Rio eu até perdi a oportunidade de estar nas primeiras reunides
— 2 ou 3- foram vaérios colegas do grupo e eu sO fui quando eu recebi o primeiro
relatorio. Foi uma reunido por volta de maio e eu ia entrar de férias em junho. Achei
legal porque o Eduardo respondeu que era importante minha presenca. A SOnia
reforcou em outro e mail... Quando eu voltei de férias... Na verdade, depois que eu fui a
primeira reunido na UERJ, no campus maior, ndo foi na Faculdade de Enfermagem.. A
gente ja estava num movimento para um segundo encontro, a gente ja tinha voltado da
ABRASCO.

L uciana— Vocé foi ao Congresso da Abrasco?

Mar cio- Fui, naguele movimento todo..

L uciana — V océ tem agquele documento? O relatorio?

Marcio — Esse relatério eu tenho, de repente a gente pega na caixa de e mail.. Eu tenho
umas pastas no meu e mail que é facil de resgatar... Esse relatério mexeu comigo..
Caramba, € um movimento....Uma coisa de identidade. Detalhe: quando eu fui para o
Congresso da Abrasco, eu ndo fui para a oficina da Rede, eu fiz a Oficina de Promocgéo
da Saude porque eu ainda ndo estava totalmente consciente de que isso era um
movimento e quais eram 0s objetivos desse movimento, mas, quando a Maria Alice
falou para gente: “Marcio, vocé tem que participar com a gente, vai ter gente do
Conselho Nacional”, ai eu comecel a me dar conta de que ndo era um movimento
isolado da academia para discutir especificamente questbes mais académicas da
Educacéo Popular.. Porque isso sempre me incomodou ,porgue eu ndo sei se eu tenho
um perfil académico .. Eu gosto muito dessa coisa de “vamos fazer”, “vamos chamar”,
“vamos puxar a reunido’, e as vezes essa postura que a gente tem que ter mais
trabalhado até pro processo fluir melhor, claro que a academia esta muito diferenca, ela
é diversa e ndo esta mais assim.. Mas eu tinha essa visdo. La na Abrasco, quando a
gente voltou para 0 Rio, eu percebi .. Ndo sei se foi por causa do encontro, das
reunides... O retorno que a gente teve.. O que a gente ndo esperava que a coisa fosse
trilhar o que trilhou. Hoje, olhando para tras, parece que foi tudo muito facil.. Foi tudo

muito simples... E a gente sabe que a coisafoi bem complexa.
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Luciana — Vocé fala do curso pré-congresso, vocé acha que ele pode ter tido algum
peso naformacéo da ANEPS?

Marcio — &, porque foi feito ma oficina, as liderangas, 0s representantes, as pessoas
envolvidas com a Educagéo Popular estavam 18, gente do pais inteiro, acho que isso foi
crucial porque aguele Ultimo dia do Congresso, aguele auditério cheio.. Lembro que
estava 0 Jose Ivo, o Eduardo, tinham mais outras pessoas na frente.. Tinha uma mulher
do MOHAN.. Representante do MOHAN.. E aquela gaera toda.. Muito diversa.. O
movimento estudantil, no inicio da ANEPS tinha umainser¢éo enorme....

L uciana- Pode parecer redundante, mas eu vou perguntar o que teve aver o estado com
acriacdo da ANEPS?

Marcio- O Governo Lula veio com uma proposta de Reforma Socia e a gente estava
com uma expectativa muito grande em relacéo a essareforma .. Entdo, no inicio, mexeu
com todas as estruturas, e ainda mexe.. Eu ainda ndo perdi todas as esperancas! Apesar
dos pesares, eu t6 com meu pé atrds com muitas coisas, mas a chama ainda esta acesa..
Eu creio que as coisas vao ser revistas, vao ser trabalhadas seriamente, mas eu quero
crer que todas as idéias que o PT dinamizou no pais desde a década de 80 até os dias
atuais, que aquilo ndo foi so discurso, ndo foi s6 chavéo, histéria para inglés ver..
Porque € impossivel que essas pessoas todas sérias.. Porque tem muita gente séria
envolvida com essa proposta, com esse projeto de nagdo, tivesse.. Todo mundo
enganado, blefando.. Enganando e roubando.. O Ministério da Salde deu um salto que
modernizou.. Criou areas importantissimas como a gestdo participativa, a gestdo do
trabalho e da educacdo na saide.. O préprio Conselho Nacional deu uma guinada..
Passou a ter outro posicionamento porque também estava institucionalizado, muito
normativo, perdendo aguela caracteristica que € o controle social que demanda,
entendeu? Para todos os demais para qualquer lugar do pais. 1sso tudo foi um momento.
Agora, eu posso dizer que ndo foi 0 Governo, mas as pessoas envolvidas com as caussas,
com as propostas.. Porque o Governo tem um papel diplomatico... Ele tanto tenta
agradar aqui ou acola. Essa questdo o Governo propiciou, ele acabou sendo um
facilitador da retomada. A dindmica, a formacdo e a construcdo foram as pessoas
envolvidas. Essas pessoas que a gente conhece e sabe 0 histérico delas na érea.. Essas
pessoas sao as cabecas. Aqui no Rio nés temos 0 Eduardo que € um pai da ANEPS.
Luciana— Elafoi criada ou reinventada em 2003?

Marcio - eu tenho essa divida. Acho que a ANEPS tal como a gente conhece foi criada,
agora a ANEPS gue a gente sabe, que a gente vai entender, é ébvio que elajaexistiae
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j& estava acontecendo... Essa que a gente esta dinamizando nesse momento foi criada..
Noés é quem fomos os promotores.. Até porque o perfil de atuagcdo, a gente tem que
entender.. O que existia antes era uma coisa muito técnica porque o que existe hoje é
uma coisa muito diversa, muito dindmica, entdo, naquela época, 0 que motivou? As
pessoas que estavam motivadas, as pessoas que estavam envolvidas em um ou outro
processo, ndo € essa diversidade que é hoje, né? Hoje vocé vé o académico, o estudante,
aquele que esta fazendo o mestrado, que € envolvido no trabalho social de uma ONG...
Quanto de repente aqueles curiosos gque é de lideranga comunitéria.. Tem um trabalho
socia fortissimo, mas ndo tem essa coisa proxima da salde, mas quando é convidado
para uma discussdo ele levanta a méo e quer participar e comegadai...

Luciana— A ANEPS, de fato, se propbe a que?

Marcio - A ANEPS hoje, na minha concepcéo e dentro do que a gente tem discutido no
Rio de Janeiro tem um compromisso muito grande com o SUS. Acho que ela estd muito
atenta, quer contribuir e fortalecer a implementacéo desse sistema e fazer valer o que
esse Sistema preconiza... Tanto que os pilares que € a base de organizacdo desse
Sistema, até as coisas mais simples que o Sistema ndo esta dando conta. Eu vejo que 0s
objetivos dela estdo muito proximos do SUS, da mesma forma que a gente também
percebe que ela também quer contribuir dentro dos processos de formacdo, contribuir
para se repensar porque a gente tem uma academia formando profissionais de salde e
tem uma realidade precisando de outros profissionais de salide. Tem muita gente boa que
tem chamado atencdo e isso vai muito para o debate, da mesma forma que o foco da
educacdo popular € uma busca constante para entender 0s processos metodol 6gicos.
Luciana- Quais sd0 pra vocé 0s pressupostos tedrico-metodologicos e objetivos da
ANEPS?

Marcio — Isso ainda esta um pouco solto e esta se consolidando... 1sso estd sendo
trabalhado mais porque tem muitas influéncias.. Tem muitas discussoes. A gente teve
em 2004 um seminario especifico |4 em Brasilia nacional de formag&o que tratou muito
dessa questdo dos pressupostos, das concepcdes.. De que forma a estratégia da ANEPS
va atuar junto ao sistema formal.. Semindrio nacional e eu também posso te passar 0
relatério. O Aprender SUS ja é um programa, € um programa que veio desse governo
também, mas nessa perspectiva das mudancas dos curriculos, mas foi uma doideira.. A
area de educacdo ndo tem aventura e ninguém concebe.. Como vocé vai discutir um
curriculo que tem toda uma tradicéo arraigada formativa?...] O corpo docente as vezes
ndo vé importancia nenhuma na area de extensdo e hoje a gente sabe que a extensdo é
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um dos principais canais para fazer essa articulaco porque € quando os profissionais
comecam a se abrir um pouco mais, interagir... Essas concepcles e pressupostos
metodol 6gicos da ANEPS vém de uma base pedagdgica que fundamenta a educacdo
popular do ponto de vista tedrico e académico e que tem um trabalho muito voltado para
essa perspectiva do construir coletivamente, de resgatar o que cada um ja tem e o que
cada um de algumaformajatrabalhano diaadia.. ja é do seu conhecimento, ja é do seu
saber.. anossa grande lacuna é hoje trabalhar melhor isso , interagir mais porque somos
diferentes e diversos. EU ndo sou do contexto académico, mas existem pessoas de
dentro da ANEPS que sdo do contexto académico e sdo muito mais trabalhadas. Tem
outros colegas que ndo sdo do contexto académico e nem dos servicos, que € o meu
caso. Eu estou muito envolvido com 0 servico, a gente esta tendo contato com isso
porque é o que fundamenta, fortalece as bases de uma a¢do, de um setor. Eu ainda ndo
tenho claro comigo que concepgdes e que bases séo essas , mas eu posso dizer que o
Paulo Freire € uma grande referéncia principalmente para essa questdo da autonomia, da
politica. Essas concepcdes vao buscar essas concepgoes de sujeitos socials, autbnomos,
humanista... sabedor da suainsercéo naguele contexto, que é a nossa grande dificuldade
enquanto cidadéo brasileiro.. a gente ndo tem essa clareza e identidade.

Luciana - Vocé lembra também o nome de outro intelectual que gjudou também na
construcdo da ANEPS?

Marcio- Tém véarios.. No dia-a-dia o proprio Eymard e os tedricos da educacdo com
todo... As vezes da um branco.. Stotz... Mas tem um grupo grande so de brasileiros.. O
Miguel Arroyo eu ndo conhecia... Depois que eu conheci 14 em 2001, eu busquei outras
referéncias dele e fiquei encantado.. O proprio Darcy Ribeiro € um nome importante
para a nossa discussao e leva para esse campo da educacdo popular. Acho que a &rea de
educacdo po s SO ela ja congrega muito saber interessante porque ai vocé cria... Va
pegando algumas referéncias que sdo especificas do campo da Educacdo Popular..
Porque o Valla, por exemplo, eu ndo vejo sO6 como uma referéncia no campo da
educacdo popular, mas uma grande referéncia no campo social. Tenho nele ndo uma
coisa fechada da educac&o popular, mas uma coisa mais aberta porque inclusive ele faz
uma discussdo grande do empoderamento. Ele fala de uma inteligéncia..Ele extrapola
essa campo, da mesma forma gque eu acho interessante que outros deles tém outros
envolvimentos, por exemplo... Essa coisa de religido é muito forte no Valla, no Eymard
e outros temas , ent&o € isso.

Luciana - Como a ANEPS foi formulada?
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Marcio - Nacionamente € 0 que vocé comentou e 0 que a gente estava discutindo no
processo de surgimento. Ela nasceu pela agdo e alguns movimentos sociais importantes,
dessa reunido em Brasilia no inicio do Governo Lula com essas representacOes..
Inclusive como movimento estudantil, e tal... Ela , hoje, vem sendo..O processo
histérico vem sendo colocado.. Oficialmente ela nasce no primeiro encontro, em
dezembro de 2002.. Tem a pré conferéncia nacional.. Ali teve um momento histérico,
uma situacdo diferencial... O pais inteiro foi representado... A ANEPS surgiu em cada
estado, em cada lugar, onde as pessoas comegaram a se juntar e falar ANEPS.

L uciana- E um paradoxo.. [...]

Marcio- Eu nem entro na discusséo, porque, como € uma discussdo de pessoas grandes
e importantes dentro da articulacdo eu vou acompanhando ouvido.. Assim.. Eu ndo
concordo mesmo.. E quando tem discusséo em roda eu coloco claramente que pra mim
ou ela nasceu nesses movimentos de antes do Congresso da Abrasco ou ela nasceu na
Abrasco, porque ali foi 0 espaco mais interessante até todos os outros acontecerem [...].
L uciana — Quem efetivamente esta envolvido no processo de criacdo?

Marcio — 0s movimentos, essas pessoas ... O MST, o MOHAN, os estudantes de
medicina, de enfermagem, o MOPS esteve envolvido desde o inicio.... Salde Alegriada
Regido Amazonica...

Luciana — Que contexto favorece a ANEPS? Tem mais coisa pra faar aém do
Governo do PT?

Marcio- Acho que a academia, por mais que eu tenha falado algumas coisas de d
desconforto em relacdo a academia...

[FITA2-LADO A]

Marcio — A academia, ela pode ter alguns problemas sim.. Ela pode ter algumas
barreiras, tradicionalismo, mas assim: a academia ainda € uma das institui¢des que mexe
as estruturas, que mobilizam a partir das idéias.. De movimentos e projetos e sdo
trabalhados |4 dentro. Eu vejo que as pessoas da academia que sdo do contexto da
educacdo popular, elas foram fundamentais nesse processo para dar eco, visibilidade,
para mexer com as coisas que de repente poderiam estar mais no seu lugar.. Teve um
grupo grande, com certeza, hoje est4 sendo assim.. A gente observa dessa forma. Aqui
no Rio a gente tem bons exemplos disso que eu estou falando.

Luciana - Vocé acha que para o Ministério da Salde foi uma surpresa a criacéo da
ANEPS?
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Marcio — Eu hoje eu sei que foi uma jogada.. Eu hoje eu vejo que foi uma jogada.. Foi
meio que dar doce para as criangas... Mas nem ele sabia que a coisairia mobilizar tanto.
Quando eu digo Ministério ndo é as pessoas que foram ocupar setores do Ministério
como o pessoa do Rio Grande do Sul.. Pessoa de S&o Paulo ou o pessoal da ENSP,
mas eu digo da inteligéncia que nunca sai de governo nenhum. Esta sempre la dentro
mantida e € ela que faz a maquina publica trilhar e seguir daguela forma. Nés temos no
nosso setor publico muita coisa ainda para mexer, muitas estruturas para serem
mudadas. A ANEPS e outros espacos gque surgiram a partir desses espagos novos do
Ministério, mexeram. Por exemplo: a educacdo permanente. Eles tiveram tanta vontade
de criar e trabalhar isso que depois eles mesmos travaram tudo isso. O investimento e
toda a proposta com a Educacédo Popular...

L uciana — Eles ndo ganhavam trés mil reais...

Marcio — O tutor da educacdo permanente.. N&o, porque no inicio eles ndo ganhavam
nada.. Depois foi feito um movimento e ai se barganhou , a ENSP também correu atras..
Mas eu nunca nem.. Porque quando foi feito a primeira consulta para o Banco, para
selecionar.. O gque esse falava € que ndo iater nada.

Luciana — Daqui para a ANEPS.. A politica do Ministério da Salde... Quem estava
bolando a articulacdo tinha esse objetivo ou foi uma felicidade saber que essa politica
estava mudando e que essa politica, aberta essa articulacdo. Para a ANEPS, vocé acha
que foi uma surpresa para 0 Ministério da Saide?

Marcio- Sim.. Foi uma novidade.. Eu n&o vejo ainda a ANEPS, eu vejo as liderangas e
as pessoas.. Eu ndo sei como cada um estava com o poder no momento. Eu tenho para
mim que a grande maioria do que hoje € a ANEPS foi uma surpresa, uma novidade,
porque ninguém estava com expectativa, a ndo ser aquelas pessoas que, de repente, ja
vinham militando e acompanhando o processo €eleitoral e de alguma forma ja estavam
trabalhando na perspectiva do Ministério da Salide assim ou assado. Eu lembro que
guando o Governo Lula ganhou em 2003 eu fui a Brasilia para o Conselho Nacional da
Salde e tivemos uma plenaria nacional naquela época. Ainda ndo tinha mudado o
Governo, mas o Fernando Henrigue havia feito acordo para o que seria o Governo Lula
e entdo aguele era um governo transitério. O Humberto Costa ja estava com uma equipe
junto com a equipe que era do Serra ou que era do outro..O Negri Barjas... O Ministro
gue sucedeu o Serra. Eles ja estavam meio envolvidos, mas eu ndo sei como o desenho
do novo Ministério estava ou ..Mas teve pessoas como Arouca.. Pessoas importantes
que com certeza ja deviam ter sido chamados. Com certeza pessoas como 0 Arouca..
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Pessoas importantes que com certeza ja deviam ter sido chamados.. Pessoas como o
Arouca devem ter tido umaimportancia grande no Ministério.

Luciana - Qual é arelagdo da Articulacdo com o SUS?

Marcio — E bem estreita, mas depende em que momento e da onde e com quem. A
proposta é Pr6-SUS. Os objetivos sdo fortalecer, implementar e fazer todo esse trabalho
para o SUS. Esse movimento ainda tem que ser mais intenso.. Tem que acontecer mais.
A gente estd muito no discurso, nas propostas e na vontade, mas na prética a gente ainda
ndo desenvolveu e comegou ater um trabalho em equipe.

L uciana — Como é realizado o trabalho em equipe?

Marcio — Nos moldes de um trabalho social, que prima o coletivo, que trabalha com
processo dialdgico, com processo comunicativo no sentido de ndo so entender mas de
dar aquele espaco participacdo e voz.. NOs estamos sempre aprendendo, 0 processo ndo
esta dado, ndo estd posto porque na maioria das vezes ele tem muito que era aguele
momento, a conjuntura, o que estd demandando para a participacdo. No Rio, por
exemplo, vivemos varios momentos: cada por conta do que movia naguele momento.
Luciana - Vocé ja faou muita coisa da ANEPS do Rio. Quem estaria envolvido
efetivamente na ANEPS Rio?

Marcio - De uma forma geral tem muita gente. Talvez possam retomar o que esta
acontecendo na ANEPS nacional. Talvez o que segam menos envolvidos no Rio sgjam
as estruturas menos formais, por exemplo, 0s movimentos sociais que a gente conhece e
legitima a gente ainda ndo tem a participagdo deles como a gente gostaria que tivesse..
O MST, o proprio MOHAN.. A gente tem representantes nesse movimentos, mas
assim.. A participagéo da estrutura maior do movimento, em compensacdo a gente aqui
no Rio temos uma participacdo grande do Movimento de Luta Contra a AIDS. Vérias
instituicbes e liderancas. Eu me encaixo nesse contexto. Eu tenho uma histéria de
participacdo nesse contexto. A gente tem varias ingtituicdes importantes.. Pessoas
ativistas que trabalham. Por outro lado acho que a gente tem uma coisa bacana que é a
participacdo desses servicos e ai ndo é s umainsercdo, mas diversas insercdes. A gente
tem estado.. NOs vivemos numa conjuntura de conflitos fortes. No municipio do Rio de
Janeiro ndo tem relacionamento com o estado do Rio de Janeiro e a ANEPS consegue
articular os dois espagos. A gente tem uma atuacéo importante da Fundagéo Oswaldo
Cruz, de pessoas ho contexto da Fundacdo...

L uciana - Quando vocé entrou no Pela Vida?
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Marcio — Entrei em 94, ja por conta da Educacéo e Salde. Entrei para adquirir.... Para
estar conhecendo mais esse contexto da luta contra a AIDS , das campanhas, do que
havia mesmo para a gente aprender.. De cara o trabalho me contagiou.. Fiz um curso
para ser monitor desse programa... Disgue AIDS.. Que até hoje existe.. As pessoas
ligam anonimamente.. Tive 0 aval da instituicdo para participar.. Depois me distanciei
por um tempo do grupo.. Nesse periodo ndo me considerava uma pessoa envolvida com
a causa..Considerava-me uma pessoa sensibilizada que de alguma forma tem algum
envolvimento e depois, em um periodo afastado, fui considerado em 99 para fazer outro
projeto de capacitacdo que era 0 Viva Voz e depois, quando eu voltei para o Vivavoz
eu era outro Marcio, estava com a cabeca amadurecida.. Ja tinha percorrido um pouco
mais, ja tinha uma visdo politica diferente e quando retomei nessa época eu comecei a
perceber outras questdes que s&o institucionais. Por que o grupo efetivamente existe?
N&o é o trabalho de receber , de acolher sb. E uma coisa politica...

L uciana — Quantos anos vocé tem, Marcio?

Marcio—40, 41...

L uciana — Outra coisa. Qual € arelacdo da ANEPS Rio com o0 SUS?

Marcio — A gente esta caminhando... A gente ja esta bem antenado.. As coisas ja vem
sendo discutidas em vérios espacos.. Esta faltando a ANEPS Rio ter um posicionamento
mais objetivo, mais concreto com o controle social no SUS. Acho que, para uma
articulacdo como a nossa, pode ser facilitador: um.. E através do controle social que a
gente pode comecar a participara e a contribuir mesmo efetivamente.. Nas edi¢oes, na
construcdo das politicas publicas.. Outro viés é SUS nos servigos que eu acho que a
gente vem caminhando melhor e ja vem tendo umainsercdo mais ativa.

Luciana — Quando vocé estd falando de Controle Social vocé estd falando dos
Conselhos?

Marcio — Também. Porque quando eu digo o controle social, vocé ndo pode pensar 0s
consel hos de salide porque o controle socia € a participacdo da populacdo no sentido de
se antenar com a politica publica de salide, de se posicionar em relacdo a politica
publica de salde e ai 0 conselho é 0 espago mais visivel e mais consolidado, mas a
gente tem conferéncias, a gente também pode abrir outros espacos.. Hoje, 0 que vem
surgindo no Brasil séo os Conselhos Gestores Locais. Na minha comunidade eu monto
um conselho gestor local e vou ter uma dindmica com a equipe do PSF ou com o
postinho de sallde que tem |a na minha comunidade.

L uciana — Como vocé vé a nossa construcao e trabalho em equipe?
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Marcio - Acho muito ruim. Acho que o trabalho de equipe € o que mais fomenta a
continuidade, porque se ndo fosse o trabalho em equipe a gente ndo [..] outra coisa.. E
mais de cada um.. O trabalho em equipe, por mais que acontecam divergéncias ou
formas diferentes de atuar e participar, a gente sempre chega a um denominador
comum, com a gente chegou ao ano passado no projeto porque para promover e
implementar todos entenderam.. Na verdade eu acho que a gente nem diverge tanto. A
gente passou um bom tempo.. Falo muito por conta de mim que acabo criando algum
desconforto.. Porque assm: o movimento socia as vezes embrutece a gente,
principalmente no Movimento de AIDS.. A gente € muito brigdo porque a gente
vivencia a coisa ali. E na pele, no dia a dia, é vendo a pessoa morrer, nd tendo a
assisténcia minima que deveria ter, é a acdo politica do nosso sistema juridico briga ali
para internar.. Por outro lado o servigos também embrutece porque a gente vive um
cotidiano de dificuldade, de ndo ter o basico, elementar, entéo... Sabe.. Um as vezes
puxando o tapete do outro, tomando porrada... As vezes a gente fica um pouco assim
muito armado e pronto para 0 debate. Obviamente a aprendizagem é um processo. Na
ANEPS eu venho aprendendo porgue cada um vem de uma participacdo, vem de uma
histéria. A gente tem pessoas de varios contextos. E um processo de trabalho rico, que
ndo depende de uma Unica pessoa [...] outras pessoas chegaram porgue € um processo
muito dindmico, porque As vezes vocé precisa se afastar por um motivo ou por outras
pessoas vao chegando porgue é um processo muito dindmico .. Pessoas que vao
tomando conhecimento, vao participando.. Vai renovando...tem aquele grupo como nés
que € o grupo mais da histéria, do inicio desse caminhar que € eu, vocé, Graciela.. Ana,
Vanessa, Tereza, Nora.. Tem essas pessoas, depois Irene, Vera.. Tem muita gente...
Chegaram pessoas mais recentes como 0 Dimas que também ja foi, como Heloisa que
VOCé ndo conhece tanto....

Luciana - Existe um diferencial na ANEPS Rio?

Marcio — Todas as ANEPS sdo diferentes nos estados.. Nao enquanto filosofia, mas
como ela se constroi, se estruturou localmente. Acho que no Rio de Janeiro, 0 NOsso
histérico de.... Ha diferencial sim... E... E... No Rio de Janeiro a gente percebe muito
isso.. Agora gque a gente esteve em Brasilia com diversos estados. N6s do Rio estivemos
em um grupo muito grande... Tivemos assm o nimero de 6 ou 7 no férum em
dezembro de 2005. O Rio, por exemplo, ndo é melhor nem pior, mas ele vem trilhando
0 seu caminho. A conjuntura politica do estado do Rio de Janeiro tem dois lados e é

uma conjuntura muito complexa e muito diferente... Por outro lado os grupo agui no Rio
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ndo tém essa caracteristica dos grupos de outras regides como o norte e nordeste, que
tém um papel social, que tem uma dinamica com a populacdo. Aqui a gente tem muita
riqueza, muita coisa interessante porque aqui a gente s conhece a area metropolitana...
Quando a gente foi fazer as oficinas locais, quando a gente foi fazer oficinas diferentes é
gue a gente se surpreendeu..Carambal No Rio de Janeiro! Legal! OU sga a gente ndo
conhece muito bem o nosso estado, a gente ndo tem muito essa visao fora dessa cidade,
gue € quase um estado, que ja foi um estado. A Baixada ainda é uma coisa muito nova
para a gente. [...] E o governo do PT, é uma busca das pessoas de |4.. Eu ndo vejo as
ANEPS iguais, mas vejo dentro da mesma perspectiva, dentro de um mesmo
movimento, na mesma sintonia.. Agora.. Se estruturando localmente de acordo com a

suarealidade, de acordo com a sua dindmica social desses lugares.
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[FITA2-LADO A]

L uciana — Quando vocé comecou a trabalhar com Educacdo Popular?

SOnia — comecel a trabalhar com Educacéo Popular a partir da minha inser¢éo na
atividade, eu fui durante 15 anos enfermeirano Hospital Universitario Antonio Pedro da
UFF no ambulatorio Infantil aonde esse ambulatorio trabalhava com desenvolvimento
infantil, trabalhava na verdade com o que a gente chama hoje de salilde mental e ndo de
tratamento de doengas e a gente tinha um trabalho que articulava desenvolvimento e
aprendizagem. Eu trabalhei 1a 15 anos e ... Antes do mestrado...89.. 88, talvez por ai.
Nesse servico a gente tinha atividades com grupos de criangas, grupos de pais com
acompanhamento dentro e fora do hospital e ai eu comecei a ser responsavel a partir de
certo momento ao trabalho que a gente fazia em uma comunidade que existia em Niteroi
chamada [..] da Conceicdo. A gente fez um trabalho muito forte com agentes
comunitérios de salide e era um trabalho... Na verdade era um trabalho de salide publica
dentro desse servico de [..] infantil. Talvez sgja ai... Talvez tenha comecado ai minha
insercdo na Educacdo Popular pelaforma como a gente fazia esse trabalho, quer dizer, a
gente ndo chamava de Educacdo Popular e nem eu pensava sobre isso, mas era um
trabalho que partia dos interesses desses grupo com 0S quais a gente trabalhava
articulados com os servicos de salde, entdo era um trabalho que incluia a perspectiva
tanto dos agentes quanto dos usuarios nas propostas de Educacéo e Salide que a gente
trabalhava junto com a populacdo. A gente criou um grupo nessa época. Nesse
momento € que eu fui fazer uma especializacdo em salde publica, que era um curso que
tinha na UFF no Ingtituto de Salde da Comunidade... E ai conheci o Valla porque o
Valla deu aula nesse curso.. E também conheci o Valla porque ele era orientador do
meu marido na época, e ai a gente chamou o professor Valla pra estar junto nesses
momentos...a Akita, amulher do Valla, que trabalhava com educagdo artistica e chegou
a se inserir nesse grupo. Acho que néo claramente.. A gente ndo falava que era educacéo
popular. O que aconteceu.. 1sso era muito antes de eu pensar em fazer mestrado.. Eu era
uma enfermeirainserida num servigo no hospital que tinha um servico diferenciado.. Eu
trabalhava em uma equipe multidisciplinar.. Eu ndo tinha o papel de uma enfermeira
tradicional ... Eu fiquel t8o afastada da enfermagem na época que eu até fiquei na davida
se eu era enfermeira... Até porgue eu também tinha feito um curso de desenvolvimento
infantil, ent&o eu trabalhava também como estimuladora.. Era um curso de estimulagdo
social ao desenvolvimento. Foi uma experiéncia muito diferente. Quando eu comecel a
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trabalhar nessa comunidade e comecei a ter contato com o Valla.. Ai se abriu um
mundo novo e depois eu fui fazer especializacdo, mas era uma especializacdo de 1000 e
tantas horas, normalmente as especiaizagdes sdo de 380 horas.. Eu fiquel muito
encantada na perspectiva do campo da Salde Publica. O que eu fazia era uma coisa
mais ampla, mas estava dentro de uma area especifica que era a psiquiatria infantil e o
desenvolvimento infantil, ainda que a gente fizesse um trabalho muito diferente. O
trabalho era um desdobramento das atividades desenvolvidas nesses servicos... Esses
servicos ndo trabalhavam no ambulatério e tinha esse desdobramento fora do
ambulatério. Era a perspectiva que a gente tinha na época de que ndo era suficiente
trabalhar dentro do servico.. A gente tinha que sair e no que tinha que sair a gente
incluia residentes.. Ent&o era uma coisa muito avancado... Residentes de psiquiatria.. Os
residentes iam também e era uma coisa muito diferente.. A gente se articulava com o0s
servicos de salide desse lugar.. Na perspectiva do desenvolvimento infantil.. Ent&o eram
agentes que iam fazer levantamento e diagndstico e identificar criangas em situacdo de
risco.. Uma coisa bem diferentes do que era comum. Eu comecel a me encantar muito
por esse caminho com a coisa de estar fora do hospital.. Aos poucos eu fui me
encantando e resolvi fazer o mestrado na ENSP em 80.. Eu fui procurar o Valla. O Vala
foi muito distante de mim na época... Quase inatingivel na época... Ndo existia essa...
Pra mim... De estar na vida académica... Nem imaginava ser professora... Era a opcéao
por um caminho diferente...

[LADOB —FITA 2]

L uciana — Nessa época, de sua primeira experiéncia, de Educacdo Popular.. O Valla?
SOnia - A pessoa de referéncia foi o Valla. O principa de referéncia foi o Valla e as
pessoas que trabalhavam com a gente na época.. A gente trabalhou com pessoas do
préprio movimento popular da Ilha da Conceicéo, era uma aproximagdo misturada, ao
mesmo tempo da inser¢do politica dessas pessoas e ab mesmo tempo do contato com a
comunidade, com as pessoas do lugar. Esse movimento ja existia, se entendiam
enguanto movimento e tinha uma representacdo no movimento de NiterGi. 1sso esta4
relatado na minha dissertagdo de mestrado. Eu acabei fazendo um trabalho de mestrado
articulado com o grupo de Salde da Comunidade.. Porque mais tarde, com 0 processo
de aproximagdo [...] , acabei conhecendo as pessoas que tinham uma insercdo nesse
debate, na militncia, Niterdi tem espécie de tradicdo por conta do projeto de Niterdi, na
historia da coisa dos debates da Salde Publica e do movimento de Reforma Sanitéria.

Tem uma trajetéria. Aproximei-me muito do Aluisio da Silva Junior, o Aluisio que



25

depois foi orientando de Doutorado do Eduardo Stotz. Era professor da UFF na época e
tinha um grupo de trabalho que estava fazendo uma pesquisa participante sobre
conselhos e eu estava exatamente querendo estudar no mestrado a dindmica de
participagdo no conselho. A gente fez o trabalho de campo junto. Juntou com o pessoal
que eu trabalhava na Ilha... Principalmente com pessoas que eram militantes antigos
[...], que foi candidato muito tempo pelo PT.. Ele era alguém de referéncia na época na
Ilha da Conceicdo e participava do conselho e eu acabei fazendo uma ponte. Essa
vivéncia na Ilha da Conceic¢do, ai vai juntando tudo... O Valla sempre foi da ENSP e da
UFF na Educacdo.. S6 que ele dava uma aula nesse curso de especializacdo e ab mesmo
tempo eu comecei a ter contato com ele e conhecia pessoas que havia feito mestrado
com ele na educacdo e ndo na ENSP.. Entéo a gente chegou a convidar o Vallla.. Mas
para gente o Vala estava sempre muito distante.. Era uma figura de referéncia.. Na
época o Vallafazia discussdes sobre o fracasso escolar.. Ele ainda era do Departamento
de Ciéncias Sociais da ENSP, ele e Eduardo.. E ai existiaainda ... Ele ainda coordenava
0 Nucleo de Educacéo e Cidadania.. Tinha um Departamento no qual fazia parte ele,
Eduardo, a Maria Alice Pessanha, a Sandra.. Algumas pessoas....E tem mais uma pessoa
gue eu estou esguecendo 0 nome.. Uma outra pessoa da ENSP.... Depois eles acabam
com essa proposta nessa perspectiva .. Tinha um encontro com usudrios.. Tinham
debates grandes, e o Valla, quando eu fiz meu mestrado no Departamento de Ciéncias
Sociais ha area de salde e sociedade...

L uciana — Mas conseguiu casar sua experiéncia anterior com a dos conselhos, né?
SOnia — consegui.. Na verdade tinha todo a ver .. N&o sei se 0 Valla estava interessado
diretamente, mas foi uma coisa que tinha a ver porque o Nucleo trabalhava questfes de
educacdo, salde e cidadania. Acho que era esse 0 nome do nucleo. Todo o caminho de
pesquisa do Valla e do Eduardo especialmente estava dentro da Educacdo e Salide,
movimentos sociais e salde, participacdo popular. Naquelas coisas.. A discussdo, antes
da construcdo compartilhada.. Como vocé tem.. Ai nasce a escuta do outros, de vocé
ouvir 0 que o outro diz.... Tudo estava naquele meio, naquele miolo, entdo , a
capacitacdo técnica depois € criticada pelo proprio Vala.. Era o debate sobre a
necessidade de capacitar tecnicamente.

Luciana - ele vai falando... Ajudar a populacdo porque o sindicato ndo conhece a
contabilidade.. Manter.. [..]
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Sénia — a idéia da construcdo compartilhada... Essa coisa da capacitacdo abrindo a
ENSP.. Abrindo as salas para as pessoas...

Luciana - O Valagostamais de terceiro saber.

Sbnia- tem um momento que a discussdo € capacitagdo técnica mesmo... 1sso
internamente tem toda uma critica, né? Acho ...

Luciana - nem falei que € um prazer estar agui com vocé pensando nas voltas que o
mundo d&.. Vocé estava la naquele congresso, naquelaroda... O Valla até perguntou se
eu iriaentrevistar a Sdnia. Ai eu disse parao Vala: vocé ndo lembra, Valla? Estava com
vocé marcada... Em sua opini&o, o que € Educagéo Popular?

SOnia — acho que na préatica a Educacdo Popular € uma pratica pedagdgica.. N&o € so
pedagdgica.. Uma proposta que envolva questdes centrais de interesses de grupos da
populacdo que tem como perspectiva uma mudanca.. Uma transformagéo social. Uma
coisa que tem a ver com questfes especificas mas que ndo pode estar centrado sd nessas
questBes especificas.. Tem que estar articulado a um contexto social e politico de
transformacdo, de mudancas.. De um status quo que tem a ver com guestdes da
dindmica do processo de trabalho , tem a ver com questdes politicas também.. Eu ndo
consigo dizer processo de Educacdo Popular que ndo envolva perspectiva politica de
transformacdo socia e que tenha uma proposta clara politica sem neutralidade.. Néo
pode ter neutralidade nenhuma mesma... Até pela origem.. Nasce essa idéia de
Educacdo Popular.. Ndo existe duvida de que existe toda uma influéncia de Paulo
Freire.. Acho que Paulo Freire coloca bem nisso .. Como a gente esta falando de uma
educacéo banhada de ideologia.. Entéo eu acho que aceitar isso € ao mesmo tempo meio
confuso.. D& margem a confusdo.. O que é popular.. E ago puiblico? Tem relagdo com
as pessoas pobres? Uma confusdo.. Nao é todo mundo gque ouve a expressdo educacéo
popular e que associa com transformagao socia e politica....

Luciana — Achel um texto bem legal do Ferreira Gullar que eu usel para falar desse
popular.. Desse adjetivo.. Gostel também do Branddo quando ele fala.. Mas eu gostel
mais dele quando €ele fala que o popular € usado pra enfatizar mesmo a questéo politica,
da necessidade de mudanca... O popular d& o sentido de engajamento...

Sbnia - eu entendo que isso pode acontecer em varios niveis e acredito nas mudancas e
possibilidades de mudancas a partir do pequeno movimento, do local.. Nao acho que as
coisas tém que mudar sO a partir de grandes mudancas e grandes movimentos. Nesse
sentido eu entendo que a gente pode ter a proposta de educagdo popular em varios tipos
de lugares, varios tipos de grupos... Até mesmo dentro de institui¢coes de ensino...
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L uciana — Educacdo Popular em Salide seria...

SOnia — Para mim seria essas propostas desse tipo que envolvam a questéo .. Tudo o
gue tem a ver com a perspectiva da educacdo e da salde.. Vocé tem propostas de
transformacéo em salde sendo desenvolvidas em vérios espacos e que estejam ligadas
no contexto da salide. Isso dai é confuso também para a gente porque a gente tem uma
prética muito comum de alguns profissionais de salide principalmente de que educacdo
e salude é alguma coisa na perspectiva tradicional. A prética da educacdo e salide pode
estar limitada a essa linha de espera, de palestras.. Coisas que podem ser até muito
legais e podem estar sendo feito na perspectiva de educagcdo popular ou néo..
Tradicionalmente ndo estédo. Quando a gente junta educacdo popular e salde, acho que €
porgue a gente entende que sdo dois campos, mas a gente esta falando de uma insercéo
prética no campo da salide. E educagio, mas é educagio articulado a uma prética de
salde. N&o sel se isso é um entendimento de todo mundo porque vocé tem textos que
falam de educacéo E salde, educacdo EM salide, educacdo PARA salde.. Aquela
coisa....Independente se ela esta na perspectiva popular ou ndo. A sala de espera pode
ser feita na perspectiva da educacéo popular.. Mas pode ndo ser também...

L uciana - Quem vocé acha que participa da educagéo popular em saide?

SOnia — quem.. Vocé diz que tipo de profissional ?

L uciana - Quem participa?

SOnia - eu percebo que quem se interessa por esse assunto... Eu ja peguel varios
momentos... Momentos que ninguém se interessava.. Momentos que virou moda..
Momento que passou a ser visivel no Estado, para o Ministério da Salde. Uma coisa
gue eu acho que permanece € que sdo pessoas engajadas em alguma militancia politica-
partidaria, em movimentos sociais, profissionais que chamamos de intelectuais
organicos.. Profissionais de salde que tém a perspectiva de trabalho, interesses
populares... Sejam da salide ou sgjam da educacdo ou de outras areas no campo da
Salide Coletiva.. E interdisciplinar por natureza. Uma coisa que a gente deixa de todas
as areas. Se a gente foi pensar em um profissional graduado.. Se a gente for pensar em
gente que € militante ou pessoa que é do movimento que ndo necessariamente fez curso
de graduacdo ou que esteja inserido academicamente , ai € qualquer pessoa mesmo.. Ai
€ 0 grupo da militéncia, que esta no movimento.. Que ndo necessariamente esta fazendo
na perspectiva da educacdo popular.. Porque também eu acho que é bem comum
militante de movimento, gente da populagdo super tradicional e super autoritério, que é
uma atitude contréria a proposta de educacdo popular. Todo mundo que é do movimento
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estd na perspectiva da educacio popular, mas ndo da pra pensar que gente.. E muito
mais dificil vocé ver o trabalhador formal inserido nesse processo de trabalho formal
estar inserido em um grupo de educacdo popular.. Geralmente ndo € esse perfil.

L uciana - Vocé sabe me dizer o que foi o CONEPS?

Sbnia — quando eu me aproximei do Valla, desse grupo.. Esse € um movimento que eu
me aproximo, comecei a ser orientanda do Valla.. Eu comecei a participar de uma série
de movimentos também.. 1sso gradativamente e depois que acabou o mestrado, eu , na
verdade, eu fui cedida para a ENSP e fiquei durante uns quatro ou cinco anos
participando do grupo de pesguisa do Valla. Eu era da UFF do Hospita Universitério
Antonio Pedro e o servico me cedeu paraa ENSP,.. O Vallame solicitou e 0 servigo me
cedeu para a ENSP.. Na verdade foi um processo meio misturado.. Foi também um
momento de separacdo.. Eu fui casada.. No mesmo tempo que eu me desinteresso em
continuar... Apesar de toda a vanguarda que foi.. O quanto foi importante para participar
daguele servico.. Eu também participava na época de grupos de pesquisas.. Tive
experiéncia de trabalhar em Mocambique.. Foi um troco muito bacana... Entéo eu tive
uma experiéncia muito importante. Esse espaco a gente articulava pessoas da UFF nesse
Instituto, como enfermeira.. Foi, a nivel pessoal eu estava me separando e entdo eu
precisava me afastar daguele espaco. Eu estava absolutamente encantada pela Salde
Publica. Eu ndo queria mais ficar pelo lado da Salde Publica. Eu cheguei a Salde
Plblica através da Salde Mental que tem a ver, né? Mas eu queria estar na Saude
Publica de corpo inteiro e eu estava me afastando, na verdade.. Ai eu fui cedida na
verdade por essa solicitaggo porque eu tinha esse desgjo.

L uciana — eu perguntel por que vocé me disse que foi cedida paraa ENSP e comegou a
trabalhar na ENSP e eu perguntei pravocé do CONEPS.

SOnia - eu comecel a participar de uma série de atividades em movimentos.. Eu me
inseri em um monte de coisas que estava acontecendo ligada ao grupo do Valla. Nesse
momento eu cheguel a acompanhar a disténcia algumas reunides que era chamado
Articulacdo.. Nacional.. De Educacdo Popular.. E eu me lembro da figura da Monica de
Assis.. Do Dimas, que na época era casada com ela também...lembro-me do Valla, do
Eymard e do Eduardo.. Eu ainda ndo conhecia a Beth, a Karina que .. Depois que eu
comecel a me aproximar.. Porque ndo era um grupo grande e aberto, da minha viséo de
fora.. De alguém que estava chegando a esse grupo. Era um grupo pequenininho que
n&o tinha recursos para nada, ndo tinha dinheiro para nada.. Fazia agqueles boletins.. A
articulacdo dependia dessas pessoas... Dependia de um trabalho volunté&rio e da
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disposicéo dessas pessoas. Acho que tinha uma tentativa de juntar pessoas de varios
lugares no Brasil, mas era muito artesanal.. Eu ndo cheguei a participar mas eu me
lembro dos encontros.. Tavez a Maria Alice Pessanha, que estd hoje na ENSP na
Escola de Governo.. Ela é uma pessoa muito interessante... A Maria Alice acompanhou
tudo isso muito de perto. Eu me lembro sim de uma grande reunido.. Quando € que eu
me insiro mais diretamente? Estou acompanhando e tal.. Algumas vezes eu estava
presente mas ndo me sentia parte desse grupo até que acontece uma tentativa de
transformar essa pequena articulagdo em uma Rede, em um grupo maior e mais amplo e
ai javai se constituindo a Rede de Educacéo Popular em Salde.

L uciana — Um pouquinho antes disso.. O que te levava achar que vocé fazia parte?
Sénia - E um envolvimento pessoal e profissional... Como vocé chegar a um grupo que
j& se conhece ha muitos anos... Vocé tem que chegar aos poucos.. Eu estava acabando
de chegar e essa articulagdo ndo tinha esse carater assim t&o aberto e tdo grande na
minha visdo. Talvez eles que estavam dentro.. Tinham inclusive os encontros... Os
boletins tentavam ampliar. O que eu estou falando das reunifes para trabalhar , para
pensar coisas... Estou falando do momento que eu me aproximo e que eu noto que
existe esse grupo... Mais a frente.. Eu ndo sei como nasce essa idéia...do proprio Valla,
que é sugestdo do Eduardo.. Quem teve a idéia de transformar isso em rede.. Acho que
teve uma confluéncia grande do Eduardo porgue € a cara do Eduardo rede..... Ampliar..
Ai eu sou incluida, tem uma grande reunido chamando pessoas até de fora do Brasil.
Inclusive tem a Angélica que é dalista.

L uciana —V océ comegou a chegar mais perto quando estava discutindo..

SOnia - Eu tenho alguns registros, se vocé me quiser procuro, das reunides.. Eu tenho
que procurar. Eu tenho de procurar porque era uma coisa que eu nem me lembro direito
para contar.. Quem é que foi.. Quem € que estava.. Talvez eu hem me lembre direito
para contar, mas uma coisa que teve a ver.. E ai ndo é sd uma impressdo € que aidéia
gue agente teve no inicio darede.. Ai eu ja estava direto com o proprio grupo, inclusive
porque eu fui do ELOS.. E a idéia de que a gente na verdade é que a partir da
recuperacao do curso de educagéo e salide que tinha na ENSP coordenado pelo VALLA
e pela Maria Alice historicamente existia esse curso h4 muitos anos.. O Valla tinha o
nome dele la cativo, mas na pratica quem coordenava era a Maria Alice... Dai a gente
fica mais ou menos um tempo parado e ai teve uma tentativa de reestruturacdo desse

curso e ao jafoi uma participacéo ativa minha, do Valla, do Wellington.. O primeiro foi
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a tentativa de chamar pessoas de referéncia na educagéo popular em salde. Esse curso
era uma tentativa de constitui¢do darede.

Luciana - Se parar para pensar, a primeiraturma eram as pessoas mais velhas.

Sonia — E por isso: ndo era um curso normal, era um curso militante. Veio a Ana
Claudia Figueiré de Recife.. tinha experiéncia com a Paulette.. a Renata Beck.. eu tenho
a lista desses nomes.. Tenho a lista dos nomes das pessoas da primeira turma e fiquel
assustada com essas coisas. O Wellington néo registra nada. Por que eu estou falando
disso? Porque a gente achava que a Rede poderia trabalhar em pélos.. Pélos do sudeste,
polos no sul.. Talvez fosse uma idéia anterior que pudesse ser recuperada no momento.
Ai eu vou fazer reunifes.. A gente chegou a fazer reunides de polos.. Eu cheguel afazer
uma reunido no sul.. E depois morreu essa idéia e depois passou para outro caminho. A
idéiadalista de discussdo nasce, cresce...

Luciana - A lista de discussao surge bem junto com a Rede, né?

SOnia — A transformacdo da articulagdo em rede, porque na verdade quando acontece
essa transformacdo se abre, apesar de ter um grupo de pessoas antigas que eram 0s
lideres desse movimento, tinha 0 movimento de construcéo dessa articulagdo, ha uma
abertura.. Um monte de gente que se aproxima.

L uciana - Para que vocé acha que servia essa articulagdo?

SOnia — Acho que era uma tentativa de fazer o que o nome diz.. De articular grupos, de
profissionais de salde e educacdo que estavam afim.. De trocar experiéncias de
fortalecimento de uma proposta contra-hegeménica.. Na época era essa a perspectiva da
educacdo popular em salde. Como era uma coisa totalmente ndo apoiada
institucionalmente, marginal...o Eymard falando: estou cansado de ser alternativo: quero
ser hegemdnico! Isso era uma polémica que aparece depois na ANEPS, que é a
institucionalizaggo...

[FITA3-LADO A]

SOnia- Através do Valla e depois do Eduardo.. Ou talvez dois juntos.. Por que eu estou
falando iss0? E a coisa do boletim.. Saia pelo CEPES e pela Fiocruz.. Tinha uma
ligagéo...

L uciana - Na sua percepcao na UERJ vocé ja contribuia através da Monica...

SOnia- Eu ndo sei como era a vida da Monica nessa €poca, eu ndo sei se a Monica ja
estavana UNATI.. N&o sei qual era... Provavelmente eu fui |4 algumas vezes aqui.. Mas
eu ndo tinha.. Também.. Era distante, era uma referéncia, ndo tinha intimidade com

€SSas pessoas.
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L uciana - Vocé chagou a saber como elafoi criada?

SOnia - 1sso tem que ser checado, mas eu me lembro de algum momento que €ela teria
sido criada num evento grande que teve no Hotel Gldria...[...] vocé ja deve ter isso em
algum vestigio.. E que parece que houve um constrangimento e.. Sei 1a.. O grupo de
pessoas que estava |4 e que ndo possibilitaram talvez um evento que tinha um perfil.. O
proprio hotel Gléria.. Ai essas pessoas teriam se reunido fora do hotel e teriam se
juntado, mas eu ndo sei se foi ali ou se foi uma idéia embrionaria... Estou imaginando
gue sm e a ndo tem com fugir da figura do Valla e da figura do Eymard
provavelmente.. Porque eu acho que foram as pessoas de referéncia no momento.. O
Eduardo est4 colado com o Valla. Ele tem uma maneira de trabalhar diferente do
Vadla.... Um perfil diferente .. A participacdo é do Valla.. O Valla é que traz o Eduardo
paraa ENSP . Eu estou imaginando que ja fosse alguma coisa da prépria militancia do
Vala. O Valla era militante.. Ele foi militante o tempo todo de esquerda, mesmo
quando tinha insercdo religiosa. Quando ele foi religioso ele ja era militante. Toda a
trajetoria do Valla é de militancia .. Acho que ndo tem como fugir da militancia politica
e da insercdo, da forma de trabalhar.... Ele sempre teve uma insercdo académica
diferenciada aqui e € o mais antigo... O Eymard veio depois. Ai eu acho legal checar
COMO essa reuniao comega.

L uciana — Sobre o Hotel Gléria o Valla vive falando disso.. E o proprio Eymard deve
falar alguma coisa. Achei bacana.. Mas ele estd numa fase que esta dando entrevista..
Acho até gue ele esta pensando que vai morrer... Andou falando por ai... O orientador
de um amigo meu falou: queisso, Vala? Vocé é umareferéncia...

Sonia - Ele é umareferéncia para todos nos...

Luciana - Vocé consegue falar para mim as diferencas e semelhancas entre a
Articulacdo e os servigos mais de longe e a articulagdo de hoje?

SOnia - Eu vejo de cara duas diferencas entre a articulagcdo anterior e a Aneps hoje. A
ANEPS n&o veio de educagdo popular. Eu vejo assim.. Primeiro € a ampliacdo da
participacdo. A articulacdo era um grupo muito pequeno e era um grupo que estava
centralizado em regides.. Poderia ter esse desgo, mas concretamente ndo
tinha...[INTERROMPE GRAVACAO] figura de referéncia.. Centralizado
principalmente no sudeste, Rio com algumas pessoas de fora. A ANEPS é ao contrario..
Existem pessoas diferentes.... Existe uma coordenacdo que eles chamam de nucleo
executivo mas tem a perspectiva de descentralizacdo .. Entdo tém nicleos regionais.. E a

participacdo.. A ampliacdo. Vocé tem numa... Estou imaginando pelos documentos da
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época.. Alguns documentos que eu vi.. Cheguel a participar de um dagueles encontros
de educacéo popular em salde que a articulacéo esteve envolvida ...tenho documentacéo
disso, de quem participou, quem poderia faar mais disso.. A Mbonica. Mas,
efetivamente, apesar, tanto que vocé vé.. Do boletim, tem n&o sei quantos mil pessoas
inscritos mas na prética vocé tem um niimero menor, entdo aquilo ndo necessariamente
traduz a participacdo e o envolvimento da articulacdo, pelo contrério, as pessoas estava
passivas recebendo informagdes do grupo central. A tentativa da ANEPS é ao contrério,
trabalhar localmente na perspectiva de descentralizar mesmo essa organizagdo e essa
articulagéo.

L uciana - Vocé acha que a Rede serviu para qué?

Sbnia - Acho gque a Rede serve para articular grupos, experiéncias, especialmente de
profissionais. 1sso € uma polémica que tem... Se ndo me engano o Eymard, de que a
rede € uma articulagdo basicamente de técnicos e profissionais , académicos e
profissionais e a articulagdo de movimentos.. A ANEPS.. Eu acho que a Rede continua
servindo para articular e trocar experiéncias no campo e pra ampliar discussoes, pra
mobilizar, pra sensibilizar para essa prética, para esse campo, para a importancia disso
para a formacdo profissional... Agora.. Ela é limitada.. Ela ndo tem assim.. A proposta
da rede, na prética, ela ndo serve como uma agdo.. Eu me lembro que eu ouvi algumas
vezes, se ndo me engano do Eduardo.. N&do.. A Rede € um movimento.. Eu ndo acho que
a Rede € um movimento.. Ela hoje esta muito limitada ou focada na lista de discussdo.
Eu vejo duas coisas diferentes. arede € uma coisa, alista de discussdo € outra coisa.
Luciana — A rede est4 para articular no ciber espago que tem uma articulagdo mais para
areflexéo?

Sb6nia - Eu acho que a rede ndo esta limitada a lista de discussdo na internet desde o
inicio, até por conta da palavra rede .. Isso foi uma coisa que ficou na minha cabeca
quando eu estava fazendo doutorado que eram os Véarios sentidos de rede e era por causa
disso, da discusséo sobre 0 que é rede? No entanto, na pratica, acaba ficando preso a
lista porque a lista € mais répida até como forma de troca de experiéncia de reflexdo.
Uma lista de discussdo e uma articulagdo de rede que presencialmente acontece de
eventos formais ou de oficinas dentro de eventos.. Ela ndo da conta.. Ela ndo tem
agilidade propria de um movimento.. N&o da. [...] mesmo que e€la ndo se limite ao
virtual.. A troca de experiéncia € essencialmente no contato pessoal.. Ela é eventual
porque ela se da em alguns lugares, em alguns grupos e em alguns eventos.. Entdo, eu
acho até que por conta disso.. N&o sei.. Eu nunca perguntei.. A gente conversou muito
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na época, mas eu acho que a idéia da ANEPS nasce muito por isso, a idéia de que a
gente pudesse transformar a coisa.. Dar movimento, dar concretude a reflexdo que a
rede proporcionou e proporciona ainda.. E eu fico achando que é isso que esta
acontecendo.. Porque a ac¢&o politica ndo esta na rede.. Claro que ela esta... Eu tenho
acao politica dentro da sala de aula, evidente que isso acontece.. Eu tenho agdo politica
como profissional de salde no servico gque eu estou trabalhando, mas é uma acéo
restrita...

Luciana — Ouvindo vocé falar me da a sensagdo de que fosse um instrumento onde
fosse possivel a gente beber em uma fonte que nutre com utopias, ideais...

Sb6nia - Eu acho... Tanto que ndo sel se vocé lembra que na lista de discusséo da Rede

Pop teve uma época que as pessoas discutiam que tinha que ter rede.. A mistura
Rede/ANEPS.. Tem que ter diferenca? Tem que ter um e outro? Precisa? A Rede e a
ANEPS sd0 a mesma coisa? Nao era bom que so tivesse a ANEPS?

Luciana - Paravocé.. A Rede e a ANEPS?

SOnia- Eu acho que eu ja comecei afalar um pouco. A rede é basicamente um espaco
de troca de experiéncia e reflexdo e menos acdo e a ANEPS ela amplia para o nivel
local... Acho que ela trabalha menos no virtual e mais no contato direto.... Na
perspectiva do gque foi pensado e do que eu leio.... Eu sei das oficinas, das atividades
locais de cada ANEPS.. Entéo eu estou entendendo que a diferenca vital segja essa....
Como vocé vai incluir movimento na discusséo pela internet?

Luciana - Vocé acha que estaria sendo a chance de estar incluindo pessoas das classes

populares mais de perto e um grau menor de abstracdo? A tentativa de estar agindo
mais?
Sénia — Estar criando uma pauta.. Est4 articulando os movimentos.. E o que o nome diz:
articulagdo de movimentos e praticas.. O que eu acho complicado € a ANEPS virar uma
instituicdo. Se € um espaco de articulagdo, tem que cuidar para que o espaco seja livre,
né? Vocé imagina: se vocé tem que apoiar e dar voz aos pequenos movimentos nos
varios lugares , facilitar essa articulacdo do movimento desses grupos para que eles
possam estar interferindo nas politicas publicas e néo falar por eles. Ai vira uma outra
instituic&o, que eu acho que é o risco que qualquer um de nés corre.

Luciana — Acho que poderiamos fazer bebendo de outras fontes... Dos estudos
culturais.. Sair da educacdo e salde..Mas é que assim: as pessoas que participam dos
movimentos tendem a ficar sempre as mesmas.. Os movimentos ndo mandam muitas

pessoas.. Ai eu fico pensando como é essa resposta?



Sbnia - Isso é a apresentacdo dos grupos nos locais...

L uciana — Esté participando ou quem esta participando € s6 a Graciela?

Sbnia - 1sso é 0 velho problema da representacdo e isso € um problema de méo dupla...
E um problema muitas vezes de compreensdo, que eu tenho que ouvir o0 grupo que eu
represento e ndo necessariamente defender uma posicéo pessoa e as vezes € uma
dificuldade do grupo la da uma resposta.. N&o estar afim.. Vocé vai e resolve... Acho
gue isso € um problema de qualquer tipo de representacdo.. 1sso ja é velho, de qualquer
representacdo... Eu tenho duvidas .. Eu ndo me posicionei na época quando veio essa
polémica se era pra acabar [..].. Eu lembro da Helena que a gente se encontra aqui.. Eu
ndo gosto muito de escrever na lista, eu escrevo pouco. Eu ndo sai... Fico achando legal
ter aRede, € legal ter a ANEPS.. Por exemplo: todos tém interesse na educacdo popular,
mas tém pessoas que pela sua prépria insercdo, o que acabou acontecendo comigo..
Nesse momento eu ndo tenho a menor condicdo de ficar na ANEPS.. N&o é porque eu
ndo ache legal... Tem tudo a ver, mas eu tinha que ter uma coeréncia e uma capacidade
de participacdo.. Acho que vocé fica acompanhando a distancia, mas a minha
participacdo maior € na rede.. Mesmo assim é pequena, to com pouca condicdo de
participar, mas estou narevista APS.. Em algum momento participo dos debates.. Acho
gue quanto mais possibilidade de espaco que voceé tiver, melhor.. N&o vejo como uma
coisa que tenta excluir a outra ndo.. Acho que foi uma posi¢céo do Eduardo que achava
que ndo tinha mais sentido.. E a coisa muito militante mesmo.. VVocé entender que ndo
tem que estimular esse debate no espaco académico, até porque eu estou muito no
espaco académico... Se VOcé ndo tiver um grupo como esse que tem uma inser¢géo no
espaco académico para poder influenciar aformacéo profissional na area da salde, vocé
perde... E mais palatével para as ingtituicdes um espaco instituido assim.. E pouco
comum a participagdo dos movimentos e instituicdes de formagdo... E muito dificil,
muito precério.. Tem uma articulagdo com os projetos de extensdo.. Mas ja vi que tem
um grupo que esta discutindo a questéo da educacéo popular e extensdo.. Que é minha
prética hoje... [...] claro que ndo vou mais la como eu ia.. Mas existe uma ida semanal
|4, existe um contato.. E a perspectiva da transformacio da extensio via educagio
popular....

Luciana - O projeto tem uma idéia pontual e vocé ja tem uma familiaridade com as

pessoas..
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Sbnia - Mas como a perspectiva da educacdo popular também vai se transformando.. As
pessoas vao propondo e tal .. N&o é uma coisa que eu levo e pronto: vai mudando de
acordo com o grupo..

L uciana - O que vocé acha que suscita a criagéo da ANEPS?

Sbnia — Pois é.. Eu ndo sei 0 que vem primeiro, porque a motivacao, pelo fato de ter um
Ministério da Salde aberto como aquele momento que a gente tem um Departamento de
Gestdo da Educacdo em Salde ou o fato de que ja existia um grupo com o desgjo de
ampliar. Acho que ja existia uma conjugagdo de interesses.. N&o sei.. Porque tem , de
um lado, esse processo que vem de anos e anos da articulagéo .. Com o Eymard, com o
Valla, o curso de especializacdo que faz ponte com pessoas de véarios estados ja € um
embrido de alguma maneira com as pessoas da ANEPS e isso tem a ver [...] ndo tem
muito a cara nem do Valla nem do Eymard, acho que é uma visdo estratégica que eles
tém na época, apesar de ndo ter ficado muito claro na época.. De um lado tem isso e de
outro lado tem a conjuntura politica. Entra o Governo, o Ministério cria esse
Departamento de Gestdo da Educacdo em Salde .. quem va coordenar esse
Departamento é o Ricardo Ceccim, que é alguém que estava aproximado da rede.. E
alguém que tinha contato com a rede.. Tanto que ha uma negociagdo.. Tinha trés
departamentos.. O de educacdo popular ligado a graduacdo e ligado ao ensino médio..
Ha uma indicacdo de que a pessoa de referéncia na educacéo popular fosse uma pessoa
da rede e no inicio foi : foi a Verbnica, de Recife, que era uma pessoa de uma
militancia.. Querida nesse trabalho.. Que é o mesmo grupo do Carlos Silvan.. Ha uma
negociagao da qual eu ndo fiz parte... De que fosse uma pessoa da rede.. Quem fez parte
disso foi 0 Eymard, Vala. Eymard e Eduardo.. E era a Verénica. O José Ivo nessa
época € da equipe. Ai, o que acho? Nao da certo.. Sdo questbes.. Coisas que eu ndo sei...
N&o deu certo.. Entdo, agora.. Ha um interesse do Ministério de apoiar esse tipo de
proposta até por conta de criar um grupo de educacdo popular nesse departamento e o
Zé eradaequipedaVerbnica. Elafoi aprimeira, e elaeradaRede. A Rede, entéo, era
referéncia na SGETS. Tudo nasce dessa ponte com o Ministério. Naguele Congresso da
Abrasco em Salvador, em Brasilia, em 2003, é gue ha essa chamado.

L uciana - Vocé chegou a participar nas reunides que tiveram em maio aqui naENSP..
SOnia - Cheguei.. As reunifes que acontecem eu cheguei a participar. VVocé esta falando
depois de Brasilia?

Luciana - N&o... Estou falando de antes de Brasilia. Brasilia foi em julho... Comeco de
agosto.. Antes teve reunido em maio na ENSP...
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SOnia - Eu ndo estou lembrando, mas provavelmente eu participel. Eu ndo estava na
Faculdade, na UERJ, porque era professora 20 horas.. Eu acho que teve uma conjugacao
de momento, houve uma oportunidade que foi a postura politica do Ministério e havia
um amadurecimento da Articulagdo anterior e ai eu acho que teve um pontapé
chamando o Estado, mas teve uma conjugacdo do grupo que estava no Ministério com
as figuras de referéncias..O Eduardo estava coordenando a Rede e esse impulso quem
deu foi ele.. Nao foi o Vallanem o Eymard.. Até pelo perfil do Eduardo...[interrompe]
Luciana - Paravocé, elafoi criada ou reinventada em 2002?

SOnia — Acho que elafoi criada.. Porque eu acho que a articulagdo anterior ela vem da
rede e a ANEPS é uma outra coisa que se propde a uma acdo politica e ndo dos
movimentos, técnicos e profissionais. O tanto que elata dando conta disso eu ndo sei.

L uciana - Quais sdo 0s pressupostos tedrico-metodol dgicos e objetivos da ANEPS?
Sbnia — Pra mim.. Bom.. Pressupostos metodologicos para mim deveria ser 0s
pressupostos da educacdo popular.. Para mim , que eu me lembro dos principios da
educacdo popular é a questdo do ouvir, do didlogo.. Do partir da realidade, da
transformacado social... Da transformacao politica.. Acho que a ANEPS tem que ter isso
na perspectiva de construcdo de uma pauta junto a .. Tentar construir uma pauta
articulada que possa pensar politicas publicas que incluam esses movimentos na
perspectiva da educacdo popular.. Tem gue ter uma.. Na época lembro que a gente
falava muito na construcdo de uma pauta conjunta.. Falava na época que estava
pensando a ANEPS.. A idéia de articulacdo.. Grandes movimentos ja estavam
resolvidos.. Ja tinham o seu didogo e um espaco de demanda com o estado e o0s
peguenos movimentos ndo tinham.. Entdo a idéia da ANEPS, o que era forte para mim
era a possibilidade de fortalecer essa articulacdo entre 0s pequenos movimentos para
gue eles pudessem estar referindo e estar pautando as politicas...

Luciana - Além do Paulo Freire, vocé lembra de outras referéncias para a educacdo
popular em salde, para a ANEPS?
S6nia - Acho que o que a gente tem na linha da educacdo popular, a gente tem o
Branddo.. O Arroyo.. O préprio Valla... O préprio Eymard.. Porque ndo é s alguém que
seja da area da educacéo...

[FITA 3-LADO B]

Sbnia - Tem o Joaquim Cardoso de Melo que foi uma referéncia importante. Eu tenho
ainda o Caderno Cebes 4 que foi de educacdo e salide que ndo existe mais.. A gente tem
um artigo dele importante.. Tem pessoas |4 da educacdo e salide que pensaram da
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maneira da educacdo popular.. Vocé pega os textos e vocé percebe.. Agora eu ndo estou
lembrando...

Luciana - Como foi formulada e estd sendo organizada hoje a ANEPS?
Sonia - Como foi formulada porque com foi organizada eu ndo estou mais
acompanhando de perto.. Como foi formulada foi na perspectiva da construcéo de
nucleos locais, mais por estado que eu acho até que ndo da conta porque,por exemplo, o
Estado do Rio de Janeiro vai ter que ter muitos nlcleos para poder incorporar a
articulagdo... Se vocé pegar, por exemplo, o Rio ja tem tantas diferencas internas dentro
do préprio municipio, quem dira no estado, mas aidéa eram regides que tivessem uma
executiva, agora tem uma vinculagio na época forte com o Ministério.
[INTERROMPE]

L uciana - Quem esté ef etivamente envolvido hoje na ANEPS?

Sbnia — O que eu veo hoje na lista.. Era o préprio Eduardo, o José Ivo, 0 ministro
Silvan, era a Verinha, pessoas de referéncia que eu via em todos os momentos.. a
Vanderléiatambém.. tem a Odila.. tem a Graciela.. tem o proprio Marcio agui no Rio...o
Vala.ndo sei... eu vou ter dificuldade de nomear... eu conheci algumas pessoas e as
pessoas gque eu conheci devem estar envolvidas.. Bernadete.. algumas pessoas de
referéncia que eu percebo que sdo mais a frente, mais atuantes.. eu ndo sei, sabe.. ndo
sel se € isso que aparece na lista que é a participagdo. Eu acho que quem
necessariamente escreve € quem esta participando mais...[...] a propria rede..
trabalhando 1a com o Eduardo.. porque ele tem isso tdo incorporado que € automético..
para mim ndo € automédtico.. até porque vocé esta falando para muita gente.. eu acho
fantastico a forma ssmples como o Eymard coloca.. parece que esta conversando na
cozinha... eu ndo sei.. essa pergunta eu acho dificil de responder.

Luciana - Em sua opinido, qua € a relacdo da articulagio com o SUS?
Sbnia - Eu acho que através da participacdo que 0s grupos que estdo envolvidos tém.
Uma coisa que me chamou muita atencdo quando foi criado o forum de educacdo
permanente foi uma situacdo que eu percebi que eram as pessoas quererem que a
ANEPS estivesse representado no polo.. acho um absurdo.. ndo faz sentido porque a
ANEPS ndo é uma instituicdo...em aguns lugares tem ANEPS no pélo. Por outro lado,
uma articul acdo esta representada.

Luciana - Mas essa discusséo que vocé esta falando.. ndo era mais uma discussdo que
tinha a ver assim.. porgque teve uma época que so podia participacdo popular se fosse via
conselho.... estava achando que era s6 conselho que podia participar...
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Sonia - Participagio popular conforme o Valla conceitua n&o tem a ver com conselho. E
um tipo de participacdo que define, interfere , planga.. isso pode acontecer via
conselho ou né&o.

Luciana - Vocé me falando isso me veio uma reunido do [..] logo no comego que néo
era para qualquer um participar, era para determinadas insergoes.. estudantes podiam...
SOnia — Podia.. lembro que na época eu estudel isso.. podia mas um pouco que
deturpado.. a prética disso ficou deturpado e as tais rodas gque tinham que ser abertas,
foram fechadas... na verdade.. se vocé for ler atal portaria, as pessoas podem entrar a
cadarodada.. aqui ndo .. paraentrar tinha data... se ndo entrasse estavaforal Tinha umas
coisas esguisitas.. A gente acabou ndo entrando em roda nenhuma, apesar da gente ter
participado no inicio porque um monte de outras prioridades.. acho que, em relacdo ao
SUS éisso: € umainsercdo bem direta.

L uciana — Como vocé acha que é realizado o trabalho em equipe?

SOnia — N&o sei, porque eu ndo estou participando no dia a dia.. eu participel em um
momento muito inicial da ANEPS que foi a construgdo.. de estar gjudando a articulagcdo
aqui no Rio de a gente fez o primeiro encontro.. o meu jeito de fazer a coisa foi tentar
discutir sempre com o grupo .. que é muito dificil... mas ma maneira que eu achava que
aquele momento deveria ser, até porque a gente ndo ia discutir naguele momento o
papel da ANEPS e nem como iria se dar a inser¢éo dos grupos e dos movimentos na
ANEPS.. o contexto era de que tinha muito mais que estar ouvindo, estar incorporando..
ali era um trabalho em equipe meio compartilhado entre todo mundo que estava
querendo participar.. agora eu ja ndo sei como se da essa troca.. como incorpora 0s
interesses de quem esta fora... como é que o0 eventual recurso que chega é discutido...
como isso esta linkado ou ndo ao debate.. quem define as propostas.. acho que se a
ANEPS ndo comecar a ouvir os grupos ela estd4 indo contra qualquer proposta de
educacdo popular... eu ndo sei... a vira um grupo institucionalizado e autoritério... ai
repete 0 que a gente tem de mais antigo.. ai ndo vale a pena.. eu ndo sei como é que
esté..

Luciana - E.. as coisas sdo confusas mesmo... agora tem vérias panelinhas.. eu tenho
acesso ainternet, mas quem ndo tem ficameio perdido...

S6nia — Uma outra coisa que eu acho complicada hoje é a questéo da institucionalizacéo
e da articulac@o e da interferéncia ou ndo do estado e o limite disso. Na perspectiva de
ampliacdo é importante vocé ter apoio.. mas o0 apoio financeiro, quando ele limita.
quando vocé so faz quando tem apoio financeiro.. € limitado... ao mesmo tempo, qual é
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aidéia? Se vocé tem o apoio ingtitucional, a instituicdo estd bancando alguma coisa..
papel, telefone.. entdo imagino que o Marcio na secretaria usa muito a estrutura muito
da secretaria.. o Eduardo usa muito a estrutura da Fiocruz... eu uso da UERJ.. acho que
hoje a gente nem tem mais possibilidade de recursos financeiro... por outro lado, sdo
limites e possibilidades de apoio... acho que hoje a gente nem tem mais possibilidade de
recursos financeiros via Ministério, mas quando teve houve um debate.. a articulacdo
atrelada a0 Ministério? A idéia ndo era essa, mas € um risco.. como € o risco do
conselho de salide, era atrelada ao Estado.

Luciana - Vocé acha que a politicafoi uma surpresa para o Ministério?

Sonia — A ANEPS ja exidtia.. foi uma consolidagdo a0 mesmo tempo.. mas para 0s
movimentos que comecaram a participar foi uma surpresa.. tanto que foi uma surpresa e
um estranhamento.. afinal, o que éiss0? O que vocés querem? Aquela coisa que “muita
esmola o santo desconfiad’.. o grupo que estava |4, com todas as criticas que possa haver
e as limitagdes, tinham de fato uma intencéo boa.. acho que ndo havia intencdo de usar
0S movimentos.. acho que ndo eraisso.. € confuso.... € misturado.. € palitica...

L uciana - Quem vocé acha gque esta envolvido efetivamente na ANEPS Rio?

Sbnia - Eu percebo através da lista 0 Marcio, a Graciela, a Nora, a Irene, a Ana Paula,
VOCE.. agora estou imaginando que tenha outras pessoas. a Tereza. agora estou
imaginando que tenham outras pessoas que eu ndo conhego e que eu ndo veo
escrever...[...] agora, eu queria que, qualquer coisa que estivesse acontecendo na Rede
eu enviel uma mensagem ao Mé&rio que eu estaria aberta para apoiar, para ajudar.. mas
acho que também.. quando vocé ndo estd no processo de construcéo do trabalho, a ndo
ser que sgja uma participacdo pontual.. é diferente.. entdo eu acho natural que , como eu
ndo vou.. hdo participo efetivamente da construcdo das propostas por absoluta falta de
tempo mesmo... eu
estava inclusive inserindo os aunos do curso de graduacdo... também acho que é
complicado hoje.. naquele momento eu tinha aluno hiper excepcionais...

Luciana - Em relacdo a articulacdo da ANEPS Rio com o SUS.. vocé pode dizer a
mesma coisa?

Sbnia - 1sso é uma sensagdo... eu ndo tenho clareza.. eu ndo sei, por exemplo, se
algumas propostas da ANEPS Rio esta diretamente ligada a alguma agéo proposta as
instancias gestoras do SUS, do controle social do SUS, mas eu imagino que alguns dos
participantes, que sejam de alguns dos movimentos , estejam efetivamente envolvidos
com instancias de participacdo e controle do SUS ou através de conselhos, ou através de
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alguma acdo direta profissional, mas a proposta da ANEPS antes n&o era isso. Era de
interferéncia mais concreta nas politicas.. ter o poder de transformacgéo. Hoje, ndo sei
como ficaria esse canal. Qual o canal que a ANEPS usaria para localizar essa pauta,
para cobrar isso? Seriam as conferéncias? N&o sei se isso esta sendo discutido também...
L uciana - Em sua opini&o, existe um diferencial da ANEPS Rio para outras ANEPS?
SOnia - A minhafala é de impressdo. A impressao que tenho, de ler e conversar com a
Helena e com o Eduardo...com a Tereza.. a impressdo que eu tenho é gque o estado do
Rio é muito complicado para vocé implementar acBes. Fico vejo a dificuldade da
ANEPS do rio para fazer o processo de fortalecimento dessas articulagdes nas regides
dos estados, apesar das oficinas.. eu acompanhei um pouco 0 sucesso das oficinas, mas
eu imagino gue isso ndo esta feito [interrompe].. pra fechar, o estado do Rio é muito
complicado, fragmentado... politicamente é complicado também... nés temos muita
briga politica.. nés somos um estado de muita evidéncia.. isso , a0 mesmo tempo em
que facilita, também pode atrapalhar.. eu ndo sei como a ANEPS Rio est4 dando conta
hoje dos caminhos gque foram abertos pelas oficinas... para dar conta do estado.. e isso
eu acho que é uma diferente para 0s outros..

Luciana - Foram 8 oficinas.. 0 que aconteceu? Tinha lugares que eles foram por conta
prépria.. até no dia 21 teve um evento na Pragca XV parajuntar todo mundo.. estava todo
mundo falando que foi bom... mas aidéia era de estar retomando essas pessoas...

S6nia - Quem participa de movimentos sabe que sdo idas e vindas, sd0 avangos e
recuos, ndo da pra achar que a ANEPS vai conseguir articular todos os movimentos de
educacdo popular assim... isso € meta .. é perspectiva.. ndo acho gue segja uma coisa
simples.. acho que é um processo deir sensibilizando....

Luciana- Se Educacdo Popular é tudo isso, transformacéo social... de construindo,
desconstruindo e reconstruindo... as pessoas gque estéo se juntando com isso.. que sgja...
Sbnia - uma coisa complicada € que eu lembro na época que comegou com a historia da
ANEPS, ndo é o momento de discutir.. 0 que é o movimento de préaticas? O desafio que
eu acho para a ANEPS € avaliar que é uma articulagdo que vai enfrentar esse debate
interno sobre 0 que é educacdo popular para ver se a articulagdo € de movimentos e
préticas da educacdo ou ndo.. ndo vale a pena esse debate e deixa a articulagdo rolar..
como a discussdo ndo € tedrica, mas de articulacao politica, o eixo principal ndo é como
se articular, é a articulacdo entre os movimentos.. isso € um desafio... como vocé vai

fazer essa discussao? Tem que haver um amadurecimento.. era uma preocupagao que eu
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tinha porgue eu tinha dividas se tinha que fazer essa discusséo.. se era melhor que ndo
fizesse isso no momento.. qual era o momento....

Luciana — Era preciso muita energia porque precisa de muita méo para fazer todos
esses movimentos...discutir teoricamente...

Sbnia — Eu td imaginando que € o momento... provavel mente € 0o momento de juntar...

L uciana - Estou pensando em uma coisa: talvez sgja 0 momento para dizer que € uma
articulacé@o na perspectiva da educacdo popular em saude... [...]

SOnia - Agora ndo tem que ficar brigando e nem fazer uma selecdo.... Talvez isso sga
até um viés da academia.. a gente saiu de uma rede de educacéo popular em salde e ai..
quando foi falar de articulac&o de movimentos trouxe a histéria da educacdo popular em
salde que tem uma fundamentagéo tedrica sim.

L uciana — Quando a gente falou, eu comentei alguma coisa e alguém foi comentar.. s6
sel que aresposta que foi dada foi muito académica.. eram os professores falando... As
pessoas tém essa percepcao do professor...

Sonia — E dificil e ndo da prafazer de conta de que vocé é o que Vocé ndo € se travestir
de uma outra coisa.. Agora... Que tem que ter uma postura diferente tem...

Luciana - Ai fica aquela coisa de falar muito, mas ndo fala muito...

SOnia-tem que caminhar....

Luciana — Ainda ndo se conseguiu chegar nessa clareza coletiva... Nao da para dar
conta de tudo..

Sbnia - Até por isso eu acho que ndo é legal que tenha que acabar a Rede.. Deixa arede
sendo um espaco de alimentacdo dessas reflexdes do préprio grupo... N&o sdo grupos
excludentes e nem sd0 pessoas distantes... Na verdade, no inicio eram praticamente as
mesmas pessoas.

Luciana - Agora teve a cesta bésica e teve a tentativa de juntar.. Colocar uma pessoa
mais da academia, outra do movimento e outra do servico.. SO que depois de certo
tempo que as pessoas acabaram ficando com medo de falar... Muita gente de foraiauma
vez... laduas.. Porque eu vou falar se jatém eles falando?

Sbnia - Eraaté umacoisalegal parajuntar aRede e a ANEPS...
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[FITA4-LADO A]

Graciela—.... E elefoi convidado pra coordenar a Secretaria...

Luciana — Ele estavala com o Serra...

Graciela — Ele estava |4 quando teve a mudanca de governo, o Serra ja tinha saido, ndo
sei se 0 Serra tinha saido para se candidato... ele entrou para a educacéo popular ele
disse: nOs temos que fazer alguma coisa aqui, estamos agqui ocupando espaco e temos
gue ocupar esse espaco de alguma maneira. Ai ele chamou algumas pessoas da Rede,
teve umareunido na ENSP, lembra? VVocé estaval Foi em 2002...

L uciana — Vocé acha que o evento de promogédo foi em 2001 ou em 20027 Quando ele
construiu uma carta para mandar ao Governo?

Graciela- 2002, porgue 2003 foi a ANEPS.

Luciana - Teve areuni&o na ENSP.

Graciela - Teve areunido da ENSP ficou delineado que era uma reunido da Rede, mas
que ela tinha que trabalhar. O VALLA colocou na reunido que foi super importante..
Ele colocou essa coisa que era uma ouvidoria publica mesmo.. Ele estava colocando
essa idéia de ouvidoria e colocando que a educacdo popular era a forma de poder saber
0 que acontecia e poder trabalhar junto com a populagdo. Acho que essa reunido foi de
alguma forma, a partir dai algumas pessoas foram chamadas como o José Ivo. Isso foi
em maio de 2003. N&o! Julho foi o Congresso da Abrasco. Foi em maio e ai, nesse
momento, algumas pessoas, aguns grandes movimentos de Educacdo Popular foram
convidados para esse didogo para a constru¢do de uma grande articulacdo, sabendo
havia alguns movimentos que precisavam ganhar visibilidade. E isso. Eu entendo assim:
como um projeto pra que ela pudesse de alguma forma estar congtituida e tivesse
construido mesmo, o projeto. O projeto foi 0 projeto da pesquisa e essa pesquisa foi o
projeto inicial que permitiu que a gente fizesse as oficinas. Teve areunido no Congresso
da Abrasco. A gente fundou a ANEPS no Congresso. Depois, os estados foram se
reunindo e em setembro aconteceu outra oficina.

L uciana - Tempos gordos, esses...

Graciela - E... Em setembro teve a oficina, foi dia 22.. Eu fui.. O Marcos foi.. E eu fui
pela pesquisa. Eu e mais duas pessoas. Marcio também foi.. Mais para perto do
encontro...

L uciana - Marcio participou da reunido em maio, participou do Congresso da Abrasco,

ele chegou de repente na construcéo desse primeiro encontro estadual .



Graciela - Esse talvez ele ndo estivesse [...] ndo fui eu ndo, eu fui pela pesquisa, acho
que foi uma outra pessoa. Nessa época eu nem estava na coordenacdo naciona da
pesquisa, estava coordenando o estadual. Ai, depois disso, antes de setembro, teve o
encontro. Depois tem mais oficina.

Luciana - O que para vocé é — pode até redundante-, mas pra vocé estar efetivamente
envolvida na ANEPS geral, no movimento?

Graciela - Os atores iniciais, académicos, talvez estggam um pouco afastados. O
Eduardo, por exemplo, estd bem afastado. Aqui no Rio todos os da academia, 0s
pesquisadores- fora a Tereza- ndo tem mais daquele grupo inicial. [...] eu identifico que
a ANEPS é isso, acho que tem um trabalho, mas € um trabalho arduo, que exige
dedicacdo, agora essa historia.. Eu ndo vejo essas pessoas na hora de arregacar as
mangas

Luciana - N&o vé mais?

Graciela - Nao vejo mais. No momento que a gente precisava ele estava... S6 0 Eymard
gue eu vejo como uma pessoa que esta la fez uma oficina com os estudantes, que estéo
perto dos movimentos 18, estdo ajudando, a Paraiba ficou um temp&o parado quando ele
estava no Rio. Quando €ele foi para |4 ele fez um trabalho, teve o programa da oficina
que eles fizeram na Paraiba, pd.. Fantéstico.. Tinha uma formacgdo politica, um
engajamento politico, qual o papel politico de cada um na discussdo, entendeu? Eu acho
gue esses atores estdo meio distantes, mas esses profissionais e ai inclui os agentes... A
Vera Dantas € um profissional de salide, hoje em dia esta trabalhando junto a secretaria
de Fortaleza ou Cearg, eu ndo sei se é estadual ou municipal, mas € uma profissiona de
salde que esta engajada.

L uciana - Elatem mestrado ou doutorado?

Graciela — N&o sei. O Silva é uma pessoa que trabalha dentro da secretaria também.
N&o sei se ele € um profissiona de ponta, se € um gestor, mas é um profissional dentro
da secretaria. Das pessoas.. Tem assim: A Bernadete, de Tocantins, a Simone, sdo todas
as pessoas do movimento, entendeu? Muita lutal

L uciana — Bom, mudando de pergunta: qual € o contexto que favorece a existéncia da
ANEPS?

Graciela — Néo sei faar. Eu ja falei, mas acho que o contexto € um momento.. O
Governo Lula de alguma forma no primeiro momento ele reascende as utopias da
populacdo, da um gés, muito.. Muita esperanca, muita crenca de que as coisas fosse
mudar, lembro que quando ele ganhou fomos para a Cinelandia.. Nossa senhoral Acho
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que é um contexto super importante, mas ndo é sb isso, acho que tem juntado aisso um
nivel de organizacdo grande nos movimentos que ja trabalhando educacdo popular, ja
com um nivel de salde muito bem constituido, acho que de alguma forma faz com que
as pessoas da Rede se véem envolvidas num clima de esperanca.. Ocupam espagos
dentro do Ministério.

L uciana - Parece que tem o sentimento de que o nucleo estd mais forte.

Graciela — Acho que em geral, aqueles mais sofridos, e talvez aqueles ndo t&o sofridos,
por exemplo, o Acre tem uma situagdo muito mais extrema do que anossa...
Luciana—A AméricaLatinatoda, né?

Graciela—Movimentos...

Luciana — Entdo, em sua opinido, foi uma surpresa para 0 pessoal que construiu a
ANEPS a politica do Ministério? Foi uma coisa mais procurada ja, desde o movimento
de promocéo da salde.

Graciela - Acho que, de alguma forma, enquanto alguns atores ndo estavam entendendo
a oportunidade que o Governo Lula traria, acho que algumas liderangas conseguiram
Ver isso, perceberam o momento...

Luciana - Agoraéahora...

Gracidla—E..

L uciana — Em sua opinido qual é arelacdo da articulacdo com o SUS?

Graciela - A relacdo entra essa questdo, a gente faz salde quando a gente vé a
concepcdo de salde mais ampla, quando a gente esta falando de salde publica,
urgéncia, o corpo da mente [...].. Acho que quando a gente fala educacéo popular em
salde a gente esta falando do SUS, naturalmente eu vejo que € uma relagdo que ndo tem
como separar. Se a gente vai discutir educacéo popular em salde e a gente esta vendo a
relacdo, as classes polares tém que se unir, as classes populares tém gue resolver seus
problemas de salde é o SUS, entéo discutir a atengdo basica, discutir a humanizagéo, a
integralidade...

L uciana - Como é realizado o trabalho em equipe? [[INTERROMPE]

Graciela — A Nora, quando ela apresentou a ANEPS e, Nova Iguagu, uma das coisas
positivas que ela colocou no trabalho da ANEPS € o trabalho em equipe. Acho que.. Eu
veo gque, de algumaforma, todo o trabalho feito na ANEPS, sgja nas oficinas realizadas
em Brasilia, sgja no trabalho da pesquisa, nos trabalhos que fizemos aqui ou outras
instancias que a gente acabou se unindo agqui ou fora do Rio priorizaram , colocaram
como importante o trabalho feito com o coletivo, o coletivo como principal ator. Acho
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que para mim é uma coisa fundamental. Vejo que € 16gico que na medida em que vocé
for coletivo e ndo funciona coletivo significa resultado do trabalho coletivo, significa
basicamente a producéo do trabalho a partir dos esforcos individuais, né? O que
individualmente vocé ndo faz ndo tem como produzir coletivamente, né? Ai quebra a
corrente e é complicado. Aqui no Rio a gente conseguiu fazer isso e eu [..]. A questéo
que eu falei com relacéo ao pessoal da secretaria € uma coisa que incomoda.. O coletivo
funciona ai, € uma coisa que incomoda, mas é uma coisa gque figuei muito surpresa
agora no sabado, o Eduardo, coitado, foi para Jacarepagua levando um material imenso
sem carro, ele ndo teve nem carro para trazer o material para minha casa. Ele foi de
Onibus levando um material pesadissimo. Ele poderia ter chegado.. Poderia ter deixado
na minha casa para eu poder levar de carro, porque eu fui de carro... Agoraele ndo teve
carro paralevar da secretaria e deixar na minha casa. Entéo ele teve que levar o material
todo para a casa dele e depois levar o0 material todo para a oficina. Separou, e deixou
uma parte comigo. Eu fico, apesar disso, eu fiquei muito feliz em ver que a gente tinha
levado o material todo, entregar o material do SESC para ele poder divulgar o Sistema.
As outras pessoas que ficaram la que foram a Nora, Irene, Socorro, estava o Anténio por
causa de uma oficina que ele estava do lado da nossa. Bem aguela coisa da ANEPS
mesmo, bem educacgéo popular.. O Socorro levou uma exposi¢ao de fotos com textos e
ai , quando a gente voltou , estava quase tudo arrumado, eles tinham colocado um
poOster.. E assim: a gente conseguiu dar conta

Luciana - E.. E cada um fazendo um pouquinho de cada coisa...

Graciela—E.. E isso a gente tem, quando a gente teve o primeiro encontro na ANEPS..
Todo mundo trabalhando, fazendo relatério.. Veo que o trabaho coletivo.. Eu acabei
entrando na coordenacdo nacional por causa de uma pesquisadora baiana que
simplesmente ndo fazia nada.. SO a parte dela.. O que entendia que o coordenador
nacional vai fazer? Fazer a andise dos dados toda, [...].. Mas era uma pessoa que tinha
que ficar se comunicando o tempo todo com os coordenadores estaduais para saber para
saber como esta.. Ai eu acho que o trabalho de grupo, quando ndo tem uma pessoa e 0
grupo de trabalhos individuais ndo funciona, ai ndo tem como o trabaho coletivo estar
ai, né?

Luciana — Eu vou entrar na ANEPS Rio. Acho que eu nem devia fazer essa pergunta
porgue voce vai responder igual. E sobre a articulagdo do Rio com o SUS. E a mesma,
ne?

Grazidla—é.. Eamesma.
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L uciana — Em sua opinido, existe um diferencial na ANEPS Ro?

Graciela - Cada estado tem a sua caracteristica. O Nordeste tem uma caracteristica
comum, os estados do Nordeste tém uma caracteristica comum de ter uma participacéo
grande de movimentos populares dentro dos nucleos executivos.. Acho que a gente tem
uma caracteristica de ser um nucleo executivo bem académico- profissional profissional
— académico, menos popular.. Mas também néo acho que a gente faga disso um espaco
distante para qualguer movimento que chegue numa reunido nossa. Qualquer
movimento que chegue ao Nosso espaco e é atendido é capaz de entender tudo o que a
gente fala. Acho que a gente fala de uma forma que ndo estgja muito distante da
margem. Acho gque a gente tem essa caracteristica como ANEPS Rio no nucleo
executivo, mas ndo vejo como ponto negativo ndo.. Foi constituido assim.. Temos muito
desgjo de militancia. Tem uma coisa aqui , a gente vai, toma iniciativa, vai depois dessa
reunido que a gente foi do curso, ndo pode perder a oportunidade de estar |4 dentro. Na
realidade ndo tem nenhum tema para discutir salde, mas todos agueles temas fazem
parte da salde na forma mais ampla. Tem um tema que € a questdo urbana, sdo temas
mais gerais, ndo tem um tema salide. O tema salde tem que ser horizontal em todos os
modulos. Eu sei que no ano passado vocé acabou indo nas reunides, também, ficava

indo... S80 coisas que a gente se interessa, que vai como representante..
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[FITA5-LADO A]

L uciana — Como foi sua experiéncia com o trabalho sobre educacdo popular?

Helena - Outro dia estdvamos conversando sobre isso e eu meio que ja tentando
lembrar um pouco. N&o tem um momento que marca. Eu, antes de fazer a faculdade de
enfermagem eu fiz um técnico de enfermagem com as irmas.. O colégio era um colégio
de irmas, lade Petropolis que airma Luci, que era diretora na época, ja estava envolvida
com a articulacéo da Teologia da Libertacdo.. Mas a gente como aluna ndo percebia isso
de uma maneira muito clara, sb as que estavam mais engajadas dentro da igreja, dos
movimentos da igreja na década de 70. O foco da discussdo da Salide Publica dentro
desse curso, jatinha certa vocagdo para trabalhar dentro da area com os pressupostos da
educacdo popular. Em 79, 80, eu ja estava na faculdade.. De alguma maneira eu gostava
dessas discussdes, embora eu ndo estivesse efetivamente engagjada, ela me chamou para
ajudéd-la junto com outras pessoas estava fundando um centro de defesa dos direitos
humanos, eu participei do momento de fundagéo e eram uma discussdo escondida,
porgue o bispo ndo podia saber.. Era o Padre Paulo.. O Padre responsavel pela paroquia
da Catedra.. Leonardo Boff, que ainda era Frei na época.. A irma Dulce.. Uma
advogada que erafundadora do PT dela.. Ent&o essas pessoas se reuniam escondidas na
catedral.. Ainda tinha toda uma coisa de repressdo. SO que eu participei dessas primeiras
discussdes e depois, por conta de faculdade, de filho, eu me afastei.. Talvez essa tenha
sido o primeiro contato de uma forma mais politizada de fazer educacdo. No final de
80... 89.. Por ai.. Eu retomel 0 contato com airma Dulce e ela comegou a me contar que
ela estava fazendo um trabaho com agentes comunit&rios de salde. Eu fiquei
interessada.. Achei interessante, mas ndo me engajei. Em 1991 fui transferida para
Petropolis e ela me chamou novamente. Ela me identificou muito mais como uma
pessoa que trabal hava com educagdo popular do que eu buscando isso espontaneamente.
Ela me chamou para trabalhar na formacdo de agentes comunitarios e ai eu comecei a
trabalhar e entrar em contato com a comunidade. Duas ou trés vezes na semana ficava
na comunidade com os agentes. Sdo0 10 anos de muita participacdo dentro da
comunidade. Ai foi ficando muito mais uma coisa de educac&o popular para mim.

L uciana — E vocé antes era de Nova Iguagu.

Helena — Eu era do estado, fiz um concurso em 85 e 86 comecei a trabalhar em Nova
Iguacu. Em Nova Iguagu eu ajudel a fundar o MOHAN. Inclusive o Arthur que é
presidente do MOHAN foi fundador porque trabalhava em Nova Iguagu.. Ent&o a gente
fundou o primeiro nicleo do MOHAN, mas a gente ndo dava nome.. Nd nomeava
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como educagao popular.. Mas era uma atividade muito interessante. Na verdade tinha a
idéla de que o usuario fazia parte, ndo da organizacdo administrativa, mas do
planegjamento dos servigos.

Luciana—[...] vocé depois continuou, depois que a prefeitura pegou parasi..

Helena — Continuei com ela até 200.. Quase dez anos..

L uciana — V océ acha gue a educacéo popular em salde foi institucionalizada?

Helena - Acho que néo da para dizer que a educacdo popular foi institucionalizada.

L uciana — Eu n&o lembrei do nome do livro prafalar com vocé

Helena — A institucionalizacdo foi dos agentes comunité&rios. A gente tinha uma
formacdo que era pautada em outros pressupostos e a ingtitucionalizagdo fez aguela
coisa gue eu chamo de domesticacao, porque coloca um montéo de regras.. Porque antes
a gente trabalhava muito a partir do que a comunidade nos colocava como demanda.
Durante muitos anos 0 agente fazia sO injecdo. Hoje isso é impensavel.. Tem toda uma
coisa da regulacdo do processo profissional que é impensavel. A gente fazia o que era
preciso. A gente ensinava a eles 0 que era preciso, 0 que a comunidade demandava. Nao
sel se ainda ndo é preciso. Hoje ndo pode mais.. Nao pode mais tirar pressdo.. Na época
agente ensinava afazer curativos smples, a aplicar injecéo.

Luciana — Vocé entrar de alguém que trabalha na educacdo popular que est4 na
ANEPS?

Helena — E engragado, porque eu voltei a participar de algumas atividades no Centro de
Defesa. O Centro de defesa na dpode tinha uma linha editorial e uma das pessoas do
conselho editorial era o Vala. O Valla, no meu curso de especiaizacdo em Salide
Publica, em 90 deu uma aula pra gente. Ai eu falei que trabalhava em Petrépolis, no
Centro de Defesa e ele disse: conheco a Dulce e a gente achava interessante ter
conhecido pessoas comuns. Depois eu reencontrel com a Akita, jaem 91, 92... Quando
eu fui fazer o Mestrado, eu ja fui fazer com ele... Eu retomei o contato com ele... Eu ja
estava querendo trabalhar com alguma coisa nessa area mesmo. Fiz Mestrado e
Doutorado |a dentro.. N&o agiiento mais porque satura. Fiquei de 1990 a 2001.

L uciana — N&o... 0 meu mestrado foi em dois anos

Helena — Fiz de 90 a 2001. De 93 a 95, mestrado.. De 97 a 2001, Doutorado. Mas entre
a especializacdo e mestrado eu fiz cursos |a.

Luciana — Vamos entrar agora no bloco dois sobre a educacéo popular e [...] O que

difere a educagéo popular?
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Helena - Educagdo popular sdo todas as oportunidades que a gente tem como
intelectuais organicos, citando o termo de Gramsci ou de alguma forma, pessoas que
tém a possibilidade de estar estabelecendo relacdes diferentes tem de estabelecer uma
relacdo pedagOgica com grupos que ja ndo tem essa mesma oportunidade com grupos
em situacé@o de subalternidade, seja em exclusdo social mesmo, sgja subalternidade de
género, né? Todas as situacdes de desigualdade.. Para tentar reverter situacéo de
subalternidade para mim é educacéo popular.

Luciana - E na saude?

Helena — Na salde.. Ai tem uma questéo até epistemoldgica que ndo chega a ser
problema. Quando a gente vé a salide como qualidade de vida a gente sempre coloca a
salde como tudo.. Acaba de alguma maneira sendo tudo, mas tem uma questdo mais
especifica voltada para 0 Sistema de Salde, ja que o Sistema de Salde € uma Politica
Plblica de acesso universal. Na &rea de salde me parece muito voltada para as
possibilidades de acesso do usuario ao sistema e desse sistema abrir para as formas de
pensar do usuério e isso significamuita coisa...

L uciana — Quem vocé acha gque participa da educacéo popular?

Helena — Profissionais de salde.... Acho que os profissionais de salide tem obrigacéo.
Profissional de salde para estar dentro do SUS tem obrigacdo ética, profissional..
Deveria ser colocado como norma profissional e ele buscasse desenvolver uma prética
pedagdgica, incluindo os pressupostos da educacdo popular na relagdo com esse
usuério. Ele pode até ndo ser ideologicamente comprometido com mudangas sociais
mais profundas, mas ele deveria prestar atencdo na relacdo pedagdgica que ele
estabelece com o usuario. Entdo, o profissional de salde é quem participa paramim. O
usuario também, tanto de forma organizada com representacdes como quanto usuario. A
universidade tem uma participacdo muito pouco operaciona.. Ainda no nivel da
formulacdo, no campo das idéias, mas acho que € um ator importante e tem
possibilidade de ter uma atuacdo melhor.

Luciana—E quanto a[...].

Helena — Em Petropolis... A articulaggo de 1a com a educagéo popular é pequeno.. Até
hoje.. Quando a questdo do agente comunitério estava muito fervilhante, tinha a
comunicacdo com a Sementinha e tinha algumas trocas.. Mas eu comecei a entrar em
contato mais a partir de 93 e isso para mim da articulacdo ndo era muito claro, eu ndo
participei da fundagdo, estavala em Petropoalis... Eu conhego um pouco da histéria. Tem
o Valla, que na época estava de alguma forma com trabalho no CEPEL, tinha um
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destaque grande na proposta da articulagdo.. A Monica de Assis era importante.. A
gente sente muita falta dela. A Monica € um ator importante.... O Eymard. Tinha
principalmente a presenca do MOPS. Varias liderancas do MOPS no nordeste, depois se
diluiu.

Luciana - Vocé sabe me dizer a diferenca do movimento da década de 90 para hoje
paraa ANEPS?

Helena - Acho que a ANEPS tem uma clareza de propositos muito maior do que a
articulacdo. A articulagdo me parece foi pioneira no sentido de juntar pessoas como
meio de conformar as bases do campo da Educacéo popular, as estratégias, as reflexdes,
0 que a gente quer, de [...] do Paulo Freire. [...] trabalhava muito com os pressupostos
da educacéo popular, nunca teve junto com a articulagdo. O “Larga — escal@’ foi um
projeto de ampliagdo da capacitagdo de enfermagem, utilizando a metodologia de
problematizac&o utilizando Paulo Freire. Entéo a gente ndo falava de educacéo popular
em sallde, mas de problematizacdo. Para mim € muito igual. Quando eu fui capacitada,
mudou muito a minha cabeca e até hoje e uma capacitacdo que muda muito a cabega das
pessoas. Transmite de uma forma muito dramatica que ndo adianta ficar falando... tem
uma pessoa gue foi muito importante nesse projeto que foi 0 Jorge Luiz Cardoso gque era
professor da ENSP e trabalhava educacéo polar. A articulaco era mais politica. Agora,
a ANEPS acho que tem uma clareza muito maior.

Luciana— O que é arede?

Helena — O espaco para mim é muito dificil de definir porque tem uma fluidez muito
grande. E um espaco de pluralidade e paga o preco da fluidez. E um espago de
acolhimento de idéia das mais diversas.. Até estapafurdia... embora eu possa dizer que
sd0 estapafurdias, eu ndo vou estar trabalhando de que “isso ndo presta’, a gente tem
por pressuposto na rede de que é uma rede mesmo e cabe tudo. Se paga 0 prego por iSso.
A gente tem pouca agilidade, tem pouca operacionalidade, tem momentos de muita
fertilidade de idéias, mas a capacidade de sistematizacao € limitada, mas € um espaco de
criagdo. [...] a coisa que nasce e que brota.. E um espaco que permite isso. Ai no caso a
rede ndo € alista. A lista é um espaco importante de comunicacdo da Rede. Alista tem
uma coisa que gjudou muito na Rede que € estar se mantendo, embora.. Eu estou na
coordenacdo da Rede.. Eu ndo sei muito bem qual é a identidade da Rede, o que ela é
exatamente. Talvez o Eymard tenha isso claro... E um espaco de pluralidade, de
diversidade, de acolhimento, de muita criatividade, de criacdo de uma coisa de brota, de
fervilhar de idéias... E ndo é sO isso.. Tem uma coisa interessante que € o espago.. De
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uma coisa que nasce no momento.. E t4o novo na cabega da gente que a gente ndo
conseguiu nomear. Ai tem o outro lado de que fora da rede.. A parte de acolhimento,
por exemplo, ela ndo tem.. Que € a parte da operacionalidade administrativa... As
pessoas esperam uma lideranca da Rede que eu acho que ela nd0 é. E um espago de
criar. Esperam da coordenacdo que sga uma lideranca. A gente sabe que algumas
pessoas que entram na Rede acham isso. Agora a Rede se confunde com a lista porque
COMO 0S espacos presenciais S0 poucos.

[...]

L uciana — V océ sabe me dizer como e porque foi criada?

Helena— A Rede?

Luciana—E

Helena — Naguela época eu ndo estava, estava um pouco depois. A Rede foi criada num
encontro de educacdo popular que o Ouviromar organiza em Brasilia, mas acho que foi
por volta de 1986, 1987. Se n&o foi criada ela passa a ser chamada de Rede a partir de...
A articulagiio comegca em 90. A lista da Rede E uma lista inédita.. Quem acompanha
essas coisas de internet mais de perto de educacéo a distancia sabem que as listas tem
tempo de duragdo limitado de oito anos. Ai é o seguinte: quando a gente cria alista, a
gente cria naquele encontro que teve em Brasilia, ainternet ja estava ficando uma coisa
mai s sofisticada, mas a Rede talvez um pouco antes..

Luciana - O primeiro encontro que foi o da articulacéo...

Helena - Teve um encontro da Fiocruz, 97 ou 98, que jafoi um encontro darede... Um
pouco antes da criagdo da lista, num auditério daqueles 1a dagquele prédio. Vou dar uma
olhada para ver o que acho disso ao. O Eymard foi uma lideranca muito importante na
época.. O Ouviromar ndo.. O Ouviromar participou muito da organizacéo do encontro,
mas depois fica muito afastado das atividades da Rede. Por exemplo: em outro
momento, acho que foi em 2000, a reunido que a gente fez no Congresso da Abrasco.
[...] Sbnia, a Iracema e o Ouviromar. [interrompe], Ana Claudia Figueird como
coordenadora dessa reuni &o.

L uciana — N&0o sei como vou colocar iSso

Helena — Conversa com o Valla. Vocé pode scanear, colocar em preto e branco e
colocar parailustrar. E uma parte interessante. [...]

L uciana - Para que a Rede serve?

Helena - A Rede serve para articular pessoas, para manter contato pessoas e idéias. Para
mim, como é no plano das idéias, ela acaba ficando com a lideranca. A gente, na



educacdo popular, ainda tem uma divisdo entre 0 pensamento e a agdo. A tendéncia é
até valorizar os espagos académicos mais do que o espaco da acéo.

L uciana - Existe diferencas e semelhancas entre a Rede e a ANEPS?

Helena - Acho que n&o deveria. Para mim elas deveriam traba har juntas, mas acho que
se demarcou um pouco a diferenca de que a Rede ser espaco com uma caracteristica
mais académica mais acentuada, acabou ficando mais um espago de militancia
intelectual, enquanto que na ANEPS acabou virando mais um espaco de educacdo. Vocé
tem uma cota de sacrificio que a militancia da salide impde aos movimentos que néo sei
se as pessoas da Rede tém condicdes de assumir.. Algumas ndo tém condi¢des mesmo.
N&o é questdo de disposi¢do, mas porgue a insercdo profissional das pessoas € outro. A
coisa do Congresso de estarem indo, de estarem participando, de estarem
disponibilizando seu tempo, uma agenda mesmo. Eu mesmo sou uma pessoa da Rede
gue estou cada vez com mais dificuldade. Ai a gente fica muito no plano de escreve
idéias, jogaidéias e ai vai virando uma divisdo. 1sso me preocupa porgue acho que nao
deveria existir. Falar e 0 agir deveria ser uma coisa muito junto. [...] ai tem as pessoas
aqui do rio, a Vera Dantas, que € uma pessoa bastante importante e muito estudante.
Alguns estudantes acabam se engajando em trabalhos diversos como o Cariri que
comeca como estudante, depois vai trabalhar no Ministério. Tem aguns profissionais
como a Paulette, Silvan, aVera Dantas, o pessoal do Piaui também.

Luciana - Napratica, paraque a ANEPS serve?

Helena — Eu ndo sei se a ANEPS serve para alguma coisa. Ela é o espago de articulagéo
de movimentos, mas ela tem um foco mais especifico do que o da Rede. So lutas
especificas mesmo relacionadas a salde, embora ela sgja espaco de reflexdo em salde
riquissima, aquela sistematizacdo que eu mandel, tudo e eu fiquel com pena porque ndo
Se aproveitou muito aquele material.

L uciana — O que suscita pra vocé a criagdo da ANEPS?

Helena - Acho que suscita espacos de democracia participativa mesmo em saude. A
gente tem uma fragmentacdo da militdncia e a ANEPS é uma forma de focar, de
concentrar esforgos.

Luciana - Qual arelagdo do estado com a criagdo da ANEPS?

Helena — Olha, eu ndo participel assim, eu estava no Canada na época que a ANEPS foi
criada. Eu fui a primeira em Brasilia no Governo Lula do gestor que queria aderia de
alguma forma a educacgéo popular, mas ninguém sabia como. Naquele momento, acho
que foi em margo de 2003 e em junho eu vigjei. Mas eu ndo fazia parte da coordenacéo
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da Rede ndo. Teve o Bernardo , teve allza, o Eymard, aVeronicae o Ricardo Ceccim.
Verbnica estava la Naguele momento vimos mais a oportunidade de retomar as
publicacdes, os Cadernos de Sallde Publica.. Tinha mais claro na cabeca das pessoas..
Ele tem um pensamento editorial... Tem a capacidade de articular as publicagses..
[FITA5-LADO B]

Helena - Eu meio que consegui pela primeira vez me colocar de fora e perceber o
quanto € confuso 0 gue esta acontecendo porque comegou uma coisa.. A ANEPS, néo-
sei-0 -que -14, ndo estava entendendo muito bem.. Estavam querendo alguma coisa, mas
ao mesmo tempo muito confuso. Muito confuso assim: teve um encaminhamento muito
rapido, mas ndo tinha uma clareza do que era, o que se queria. [...] De vez em quando
chega alguma expectativa, ndo entendem [...] quando eu voltei, logo em seguida quando
eu voltel teve um encontro no Rio.. aquele encontro estadual. Seu orientador estava na
direcéo.

L uciana — Em marco de 2003, quando eu entrei, aVerbnicajaera da Rede?

Helena — Era da Rede, mas ndo era uma pessoa que eu conhecia muito. Agora o
Eymard, as pessoas |a do nordeste eu conheciamais como Paul ette.

L uciana — Como vocé encaraa ANEPS? Elafoi criada ou reinventada em 20037?
Helena — ela foi criada. Ela foi criada porque ela tem um espago realmente de
articulacéo dentro da politica, levando a educagéo popular dentro da politica de salde,
esse foi 0 pressuposto e isso é inédito, entdo ela foi criada mesmo. E um espaco de
articulagdo com o0s movimentos populares pautados pela educagcdo popular e
interferindo na politica de salde.

L uciana — Quais foram os pressupostos tedrico-metodol 6gicos e objetivos da ANEPS?
Helena — Acho que metodol 6gicos ela trabalha muito a partir de uma visao pedagdgica
de Paulo Freire do que é educacdo: educagdo como mediacdo social, espago para
estabelecer a transformagéo das relagdes entre os homens. Vem de uma tradicéo
humanista, catdlica, eu mesma.. Latras tem um arzinho do humanismo catélico ai.. Tem
também a escuta, espaco de acolhimento, de escuta e a possibilidade ndo s6 de
reconhecer [..] mas sgja parte do saber maior do fazer salide.

Luciana - Além do Paulo Freire, outros intel ectuais que influenciaram a constitui¢do da
ANEPS?

Helena — Olha a gente a experiéncia do Bordenave que influenciou varias pessoas
falando... Acho que Paulo Freire.. O proprio Valla quando traz as primeiras idéias dele
desenvolvimento social no Brasil na relacdo do estado e sociedade, a propria idéia da
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construgdo compartilhada como uma forma de instruir os movimentos sociais, aquela
coisa da crise da compreensdo... E uma intuicio que o Valla teve que é muito
importante... N&o sd0 as pessoas que ndo estdo entendendo, nds que ndo estamos
entendendo. Acho que isso € muito interessante. Agora eu acho que tem outros
tedricos... O Eymard também..

L uciana — V océ sabe dizer como foi formulada e como foi organizadaa ANEPS?
Helena — Ela foi formulada como sendo um espaco de articulagdo dos movimentos
sociais, mas ela precisava se constituir como uma entidade juridicamente reconhecida
capaz de receber os recursos do Ministério da Salde. Interferir na Politica hoje,
significa também estar podendo ter um suporte financeiro por parte do Ministério da
Salde. Entdo os nucleos institucionais estariam indicando alguma entidade, uma ONG
ou uma entidade juridicamente conformada para gque pudesse estar sendo feito os
repasses e gque sgjam feitos projetos, pactuados, consensuais e que estariam sendo
financiados. Acho que o primeiro projeto que saiu foi a propria pesguisa que teve como
objetivo agregar 0 maximo de informagdo sobre quem esta fazendo educacdo popular
em salde. [...] A ANEPS é um ponto de convergéncia que vai permitir dar continuidade,
0 crescimento, a conformag&o de um projeto conjunto. E como a AIDS. A AIDS teve a
coisa da Rede. Tem ONGS de prostitutas, de travestis, de profissionais de salde, de
crente.. Tudo junto trabalhando, mas ninguém abre m&o da sua forma de pensar, todo
mundo trabalhando a favor da Politica de AIDS. Acho que a ANEPS pode contribuir.
[...]

L uciana — Como Vocé caracteriza o contexto que favorece a criagdo da ANEPS?
Helena — Em primeiro lugar o Governo Lula. NoOs trabalhamos estimulando um
governo popular.. A gente achava que seria popular na época, entdo.. Agora € a hora de
agente comegar [..] val ter escuta, vai ter acolhida para a criagdo desses espagos.

L uciana — Acho que vocé acabou de responder a pergunta seguinte que € qual € a sua
opini&o a respeito da politica do Ministério da Salde que foi um objetivo e uma
surpresa paraa ANEPS...

Helena— Como assim?

L uciana — V océ acabou de colocar que era o que se esperava do Governo Lula..
Helena — N&o foi surpresa.. Foi uma consequiéncia natural .

L uciana — Qual arelacdo da Articulagdo com o0 SUS?

Helena — E direta. A Articulagio ndo tem, pelo menos que eu saiba.. Talvez exista a
articulacdo de alguns nucleos.. Por exemplo: aquele de Ceara.. Odorico é o Secretério
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de Salde de Fortaleza.. Entdo estd conseguindo fazer algumas coisas |4 Entdo, em
funcdo da existéncia ou ndo de pessoas engajadas nos cargos de direcdo do SUS como
gestores, € possivel haver articulacdo. Mas muito em funcéo disso: pessoal. N&o existe
articulagdo independente da [..] pessoal. Por exemplo: vocé é secret&rio de salde do
Ceara.. E claro... Vou chamar o pessoal de salide das ANEPS porque sou eu. Amanha
troca o secretério e.. Acabou!!

L uciana — O trabalho dentro da ANEPS? Como € iss0?

Helena — Acho que tém algumas pessoas que tém o papel de lideranca, até por conta
dessa coisa da educacdo popular ser 0 espaco muito plural... € preciso que em aguns
momentos chegue algumas pessoas que digam: pérai....vamos fazer isso, aquilo.. Ma sé
um espago de muito consenso. No Ultimo encontro que a gente teve em Brasilia no fim
do ano, conseguiu elaborar um documento....

L uciana - ANEPS Rio. Quem efetivamente esta envolvido?

Helena — Méarcia, Daniela, Vera, Nora (que vai muito para a regido serrana), Socorro..
S80 as pessoas que eu vejo sempre articulando.. Ana Paula..

Luciana — Qual a sua percepcdo em relacdo a isso? A gquem efetivamente esta
envolvido? Tem gente dalista de discusséo?

Helena - Tem porque quando.. Como eu ndo tenho conseguido ir aos encontros, a
minha bussola acaba sendo a lista, mas quando eu vou aos encontros as vezes a gente
até se surpreende.

Luciana - Qual éarelacdo da ANEPS Rio com o SUS?

Helena - O SUS no Rio de Janeiro perdeu a caracteristica de SUS, mesmo. Tem
servigos publicos de salide muito desarticulados, muito numa visdo que parece que esta
voltando a época pré SUS, sabe? O hospital Geral de Bonsucesso [..] por terem sido
Orgaos separados, isso é muito forte. A prefeitura ndo consegue dar a cara de SUS para
0s servicos de salde do Rio de Janeiro. N&o tem discussdo sobre a organizagdo de
sistema. Existe servico publico, mas ndo tem caracteristica de SUS. N&o tem
organicidade.

L uciana — Como é o trabaho de equipe da ANEPS?

Helena - Acho que é bastante sobrecarregado.. Fica muito sobrecarregado na méo de
Marcio.. Acho que a caracteristica da participacdo popular € muito fragmentada, € muito
centrada em ONGS e acho gue a gente tem uma pluralidade de interesses que fagca com
gue a gente ndo consiga focar muito. [...] O pouco que a ANEPS consegue fazer aqui no
Rio, € muito .. E até surpreendente. E muito diferente fazer aqui do que no Nordeste.
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L uciana — Existe um diferencial da ANEPS Rio?

Helena — Muito grande. Acho que existe coisa de que o mais dificil € vocé ter
conjuntos, blocos mais consistentes de movimentos trabalhando. As pessoas que
também tém outros interesses. Mas, a0 mesmo tempo, tem uma capacidade de

articulac&o e criatividade muito interessante... E uma formamuito carioca...
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[FITA6-LADO A]

L uciana — quando vocé comegou atrabalhar com educagéo popular?

Eduardo — quando exatamente? Educacdo Popular no sentido genérico quando eu
entrei na Fiocruz... Em 1995.. Eu ja venho de um grupo de pesquisa de educacdo, salde
e cidadania.. Uma linha de pesquisa que existe até hoje...varios projetos vinculados e
alguns que ndo tem muito a ver com educacao popular.. Quando eu falei quero dizer que
o Vallatrabalha nessa perspectiva da educacéo popular desde muito tempo.. Desde [...]
.. Euiniciel um trabalho agui na ENSP que tinhaaver com o olhar que a sociedade civil
na politica de saldee A sociedade civil entendia como sindicatos..
InstituicBes...inclusive aqueles que fazem parte, que esta junto as escolas publicas.
Entdo nessa pesguisa eu apoio como ponto de partida o olhar dessas organizactes. A
educacdo popular na salide parte das préticas, das politicas, do saber da populagdo ., das
pessoas... E ndo o olhar dos profissionais, dos técnicos.. Nessa perspectiva a gente pode
dizer que tem uma preocupagdo de [..].. Mas com uma tendéncia mais institucional..
Quando a educacéo popular se torna mais uma articulagdo com o Eymard, o Valla[...] o
pessoal de Pernambuco.. Muita gente que continua mas ndo te tdo popular assim. Nessa
articulacdo em entrel em 1998 e a ateragcdo narealidade [...] mas essa articulacéo em 91
ela conclui em 98 e em 98 tem uma reunido do boletim do que se tornou a rede de
educacdo popular em saude, que veio substituir essa articulacdo, por um aspecto; por
outro aspecto tem a ver com a organizagdo. A ingtituicdo com mais peso assume a
prética, o funcionamento e um segundo aspecto dessa questdo para a formacédo dos
profissionais, técnicos vinculados a ingtituicbes federais. A rede ela tem essa
conformacgéo. Entre 99... Até o ano de 2003, ela € uma rede praticamente s0 de
profissionais. Paralelamente a isso tem 0 MOPS, um a assembléia de saide ..O MOPS
esta na origem da articulagdo da Educacéo Popular em Salde. Educagdo Popular na érea
da salde vocé vai ver quase trinta anos.. Eu sO entrel muito tardiamente. A minha
trajetoria € a seguinte: eu sempre andel junto a0 movimento sindical, entdo minha
intenco era trabalhar com operdario e trabalhadores organizados. Uma das
caracteristicas da educacdo popular é que ela vive muito menos com os trabal hadores
[..] @ muito mais com os trabal hadores informais que est&o no mercado de trabaho. Esse
é um trago histérico do movimento de educagso popular em satide. E estranho ter tanta
coisa em comum...a importancia do conhecimento do operério. A educacéo popular tem
toda uma separacdo que tem com o proprio conhecimento do SUS, um dilema da
Reforma Sanitéria, praticamente herdamos . Na Reforma Sanitaria ha um momento que
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existe uma participagdo conjunta. Até a | Conferéncia Naciona de Salde do
trabalhador.. Logo apds a VIII Conferéncia Nacional de Salde e a partir dai os
trabalhadores sintetizaram todos juntos, formalmente se mantém vinculados, mas na
prética os sindicatos vao encaminhando solugdes.. A propria participagdo na luta pelo
SUS é muito mais discursiva do que prética, ainda que os representantes no Conselho
Nacional de Salde defendessem o SUS. Merecia um empenho das bases no sentido de
lutar até de modificar o Sistema de Salde no sentido de aproximar com a realidade dos
trabalhadores das fabricas. No inicio ficou no meio do caminho. A educacdo popular
participa do deslocamento, dessa cisdo entre as classes trabalhadoras. Ela se torna um
sindnimo da luta pela participacdo dos trabalhadores menos qualificados, das grandes
massas excluidas.. Excluidas entre aspas porque a exclusdo ndo existe.. José Martin que
falou da exclusdo precaria ou periodo de exclusdo que sdo caracteristicas do
capitalismo. Quando o movimento nesse segundo desvio.. Quando eu entro na
educacdo popular na area da salide em 98 eu estou entrando nesse curso de uma luta por
transformar o SUS e a politica de salde em algo mais proximo da realidade desses
trabalhadores informais, dos movimentos mais fragilizados, mais vulneraveis... Entéo
educacdo popular tem muito dessa trgjetoria. Quando eu entro... Eu estou nela.. Eu ndo
questiono...

L uciana - No momento de mudanca da articulacéo para arede.

Eduardo — Ai se tem entdo uma lista de discussdo, consegue realizar... Boletim que era
uma coisa muito esporadica, em velocidade maior... Através da lista se ampliam os
contatos para vérias cidades do Brasil. Ai a gente comega a aproveitar. Quando a
estrutura institucional propicia a gente comeca, dentro dos congressos, oficina de
Salvador.. Comegamos entdo a ter uma cara dentro da Sallde Coletiva. Era um embrido
na verdade.

L uciana - Vocé lembra nesse periodo quem ja estava na articulacéo?

Eduardo — Esta é o de menos.. A Sbnia Acioly... A Helena... Valla... Para responder
guestdo talvez fosse interessante falar um pouco da diferenca entre a rede e a
Aneps.. A rede era mais formada por profissionais da salde. A lista era composta em
grande parte por profissionais de salde, professores e pesquisadores.. A propor¢éo eu
ndo sei..entdo tem a expectativa do Governo Lula . NOs fizemos uma oficina em
dezembro de 2002 dentro da Conferéncia da Educacdo para a Salde e nessa
oportunidade a rede .. Essa foi umainiciativa da rede... A rede ja comegou a discutir a
participacdo no governo. [..] Ana Claudia Figueiré... O Eymard ndo foi...os
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estudantes.... A maior parte deles era do Rio Grande do Sul.. Vieram participar e
voltaremos ao ponto...aquele menino que foi do Ministério também..O Cariri... Nessa
oportunidade nés sabiamos que retoricamente iria defender a participagdo masque
tinhamos que garantir a motivacéo pratica da participacdo e que todo mundo iria falar
no termo da educacdo popular.. Lembramos a coisa da polissemia.... Asfiguras da vez..
Temos também as palavras da vez.. Damoda. A visdo sobre o0 governo ja era umavisao
gue tinha um pé atras na medida em que esse governo, nas suas experiéncias anteriores,
sempre foi muito autoritério... Comprovou que foi profunda a participacéo... E ndo deu
em nada.. Uma série de conferéncias na cidade.. Também ndo deu em nada.. Mas, nessa
época, acho que ja tinha uma tradicéo da palavra populacdo que ndo era uma tradicéo
nova. Em 2002, em dezembro, ja sabendo que o governo estava chegando...colocamos
uma carta mas tem um movimento nosso na rede que vai redundar na articulagéo. A
proposta da articulagdo ndo € uma proposta nossa. A proposta da articulagdo é uma
resposta ao periodo de organizacdo de crise que se seguiu a uma profunda desagregacao
da magquina, do aparelho.. Do parque industrial brasileira, consegiiéncia da politica dos
dois Fernandos: do Collor e do Fernando Henrique Cardoso. Em 96 talvez tenha sido
mais amplo e mais profundo esse professo porque pela primeira vez na histéria do
Brasil a gente assiste ao desemprego estrutural. No ano 2000 a CUT apdia a iniciativa
da Primeira Articulagdo nacional que foi a articulagdo do semi-arido, que € uma
resposta a situacdo do desemprego, porque ao lado do [..] tem outras iniciativas que
também caminham nessa diregdo. O surgimento da chamada economia solidaria.... Para
um contexto de desemprego estrutural... O [..] expressaisso: a busca por uma alternativa
gue ndo € mais pela via capitalista. Eu digo isso porque ao lado da organizacdo dos
pequenos produtores rurais do semi-arido, existe também iniciativa de frentes de
trabalho.. Um conjunto de experiéncias de trabalhadores assumindo os passivos das
empresas e conquistando juridicamente a conducdo desses negécios falidos. Em
Pernambuco vocé tem uma experiéncia na usina de aglcar de [..], experiéncia
importante porque ela era o pélo de uma regido de mais de 150 mil pessoas.. O fato de
vocé ter os trabalhadores assumindo isso € um dado importante. Nesse contexto e
expectativa é de que isso avancasse. A grande frustracdo que a gente tem no governo
Lula é a perda de perspectivas do governo anterior a ele. Eu digo isso porque quando
nOs vamos conversar no Ministério essas palavras ja estdo na boca das proprias pessoas
do Ministério . Ai tem um entreato. De dezembro a mar¢co foi um periodo de

negociacdo. A rede, através do Eymard, de mim e da Ana.. A nossaidéia é que a gente
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pudesse exercer alguma influéncia na Atencdo Bésica, no Departamento de Atencdo
Béasica.. Nossaidéa € que a educacdo popular pudesse estar atrelada aos servicos a nivel
local. Era 0 nosso desgjo. Entretanto, a composic¢ado do Ministério da Salde atravessou a
nossa intencdo. Quando a gente soube ja tinha a estruturagdo inclusive com a
denominagcdo onde a educagdo popular ja estava incluida na formagdo de recursos
humanos.. Ai ndo tinha outra alternativa. Ou era pegar ou largar. Mas ndo era nossa
intencdo.. Ndo queriamos isso. [...] Ai comega uma negociacdo em termos de nomes..
Ai chegamos a0 nome de Verbnica. Verdnica tinha uma trgjetéria.. Entdo a nossa
iniciativa redunda na inclusdo do nome da Veronica e tem um edital..Tem todo um
processo.. Marco a gente faz uma reunido.. E chama os assessores do movimento
porque eu ndo queria que acontecesse que 0S movimentos tomassem para S a
iniciativa[...] a proposta da Verénica é que 0s assessores dos movimentos propusessem
uma politica na érea de educagédo popular que permitisse do ponto de vista autbnomo.
Nessa reunido, o Valla estava presente também.. A Paulette.. O Valla propde que se
incluisse as pequenas experiéncias. A preocupacdo era a seguinte: oS movimentos
nacionais [..] acho gue essa reunido deu origem a ANEPS. Nela ficou detido o principio
fundamental: era uma articulagdo dos grandes movimentos com vistas a apoiar 0s
pequenos. N&o era uma articulagéo dos grandes. Era apenas uma iniciativa dos grandes
movimentos.. MOHAN.. Mas o0 que queria na realidade era a organizacéo dos peguenos
movimentos e das praticas...tanto as dos profissionais de salide quanto dos grupos
populares... As pessoas que tinham vinculos com os movimentos... NOHAN, MOPS,
MST..[..].. Fiocruz...tinha uma composicdo [..] era muito forte porque tinha uma
posicdo politica muito clara...[...] reunido € decisiva.. Depois disso se realiza em
maio uma reunido em Brasilia e eu estava coordenando a rede, eu assumo o papel de
coordenar essa iniciativa. A escolha passa a ser, das instituigdes nacionais, a menos
comprometida com interesses publicos especificos.. Um pouco mais neutra...ndo era
uma organizacdo do movimento. As pessoas que Se relacionam com 0 movimento mas
nd do movimento. A rede ndo € do movimento.. Profissionais individualmente..
Profissionais que ndo representam ninguém. S&o pessoas que falam em nome de s
mesmo mas, como sao profissionais, elas tém que trazer o vinculo que elas fazem, sua
atuacdo institucional... A ANEPS ndo é uma iniciativa da Rede. A ANEPS é uma
convergéncia que a Rede pretendia, que 0s outros movimentos pretendiam.. E nasce
uma coisa nova que é uma organizagdo local...

Luciana—Vocéfaou dareunido de maio...
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Eduardo - A reunifio de maio ela funda propriamente a Articulago.. E a reunio que
deu origem a articulagéo nacional .[...] Wanderleya ndo sei se na época era consultora do
Ministério da Saude...

Luciana - Vocé falou da constitui¢do da rede € uma constituicdo mais forte... O que €
umainstituicéo de fato?

Eduardo - A rede, quando ela surge, ela surge com um apoio ingtitucional. Tem uma
coisa de pessoa.. Eu assumi certa lideranca.. De producéo do boletim.. Mas é uma coisa
.. Era...

[FITA6-LADO B]

Eduardo — A discusséo era pra mostrar um potencial... Um espaco mais de trocar
experiéncias e criar identidades. O resultado disso € agquele livro em 2001. O ano de
2002 é um ano mercado pelo processo eleitoral.. O segundo semestre esta discutindo
porque ndo.. Porque sim.. O ano de 2003 é um ano consagrado voltado para a
construcdo da ANEPS.

Luciana - O que vocé acha da primeira articulacéo?

Eduardo - Acho que a primeira articulaco e€la € uma tentativa de manter acessa..Ela
vem de uma conjuntura politica de mobilizacdo do periodo militar.. Uma série de
experiéncias de educacdo popular em diversos paises da América Latina[...] em 83 ha
certo impasse. Em 84 ja ha uma articulacéo e isso tem a ver com 0 processo politico...
Se vocé reunir.. [INTERROMPEU] O MOPS € o seguinte: até 81 ele ndo € MOPS.. Ele
€ uma articulacdo de profissionais e liderancas populares.. Profissionais de salide em sua
grande maioria.. Se tornaram atores da Reforma Sanitéria. Vocé tem que acompanhar
esse periodo. Esse periodo, em 81, esta no auge do Regime Militar. Em 82 € que tem a
primeira eleicdo direta.. O restauro de todo aquela onda grevista do ABC se espalhou
pelo Brasil inteiro.. Entdo havia uma grande expectativa de mudanga.. Um grau de
mudanca social. Entre 81 e 84 tem certa divisdo. Uma parte das pessoas aceita participar
do processo de transicdo que resultou no Colégio Eleitoral e na eleicéo de Sarney e uma
parte que continuou pressionando. Ha uma divisdo. O proprio PT estéa no polo oposto.
Recusou-se a participar do processo eleitoral, embora tenha causado comissoes internas
que muitos queriam participar. O MOPS €ele nasce nesse contexto desse sistema politico
ideol6gico. As raizes mais fortes do MOPS em 81, 82, 83... Ele € mais forte no meio
rural e no nordeste, onde ha uma reflexéo da educacéo popular.|...]

]

Eduardo - Quais sdo as duas organizagbes mais importantes da ANEPS agui no Rio?
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Pela Vida.. Que se pauperizou.. Pela Vida hoje esta retomando coisas que ndo tem mais
nada a ver com atradi¢cdo das ONGS da AIDS que era uma organizacdo de classe média
e 0 CEDAP [..] acho que ndo é diferente ndo.... Claro que tem um historico, tem curso,
mas 0 Processo € mais ou menos 0 mesmo. Quando vocé analisa , por exemplo, o
CEDAPS.. O CEDAPS nZo é uma ONG.. E uma rede..Ele tem um nuicleo que € uma
ONG e umarede. O Pela Vida é uma ONG mas que mudou sua caracteristica social..
Ela deixou de ser das pessoas de classe média.. Ela deixou de ser exclusiva de um grupo
de classe média, dos artistas, intelectuais.. E se tornou mais voltada as classes
trabalhadoras.. O Pela Vida passa a assumir um tipo de atuagdo que estd muito mais
proximo de um movimento do que uma ONG.. Ela mantém a caracteristica [..]
participar de um conselho de salde.. Nao € caracteristica.. A propria participacdo
institucional para mim é um elemento importante.. O debate, para a prefeitura.. As duas
entidades fizeram pronunciamento... Ficou claro que]..].

Luciana— Pravocé.. A ANEPSfoi criada ou recriada em 2003?

Eduardo - Acho que elafoi inventada.. N&o é a mesma coisa gue nos anos 80.. Nem do
ponto de vista histérico ndo tem relagdo com 0s movimentos como vocé tinha com
movimentos populares...em 76, 77, 78..0 MOPS é a sigla dessa articulagdo em 81, 83..
Se auto-denomina como MOPS.... ela se propde.. Porque ndo ha..; em 2003 a proposta o
projeto... Era proposta ndo s de trocar experiéncias, fortalecer as préaticas, mas também
interferir na politica de salde. A gente tem pouca gerencia.. Mas 0 Ministério ndo
sabe..[..] com todas as decisdes politicas.. Por exemplo: formacdo dos agentes
comunitarios de salde: zero. Eles poderiam ter nos convidado, mas ndo nos
convidaram. Eu ja disse isso, escrevi isso e reafirmo isso. Foi um erro grave.

Luciana — E hoje?

Eduardo - N&o seai.. Ndo sel por que eu ndo estou acompanhando.. Afastei-me, ndo
estou participando e ndo tenho como responder a sua pergunta. Imagino que com a
tentativa anterior de troca de experiéncias, pelo menos no nivel local.. De educagéo
permanente.. N&o sei se fago questdo de entrar nisso ndo. Acho que outro ponto que é
importante lembrar é que tentamos influenciar a politica no sentido mais do presente.. A
possibilidade de realizacdo de uma Conferéncia Nacional de Educacdo, Comunicagéo e
Informac&o... Houve uma resisténcia tremenda do Conselho Nacional de Salde.. Ai
fundou um proprio grupo dentro do Conselho contrario a ANEPS inspirando...porque a
proposta da ANEPS ela vinha dificultar uma politica de balcdo que o ministério sempre
teve com os movimentos. Um dos tracos da politica da gestéo de Fernando Henrique



66

Cardoso foi a politica de balcéo e vocé pode ver isso através da Universidade Solidéria.
A proposta da articulacéo € exatamente superar isso e alguns grupos do Rio Grande do
Sul foram mais afetados em suas pretensdes de representar a educacdo popular nacional
se manifestou ao contrario e fez uma campanha de desmoralizagdo da ANEPS.

Luciana - E conseguiu?

Eduardo - Eu ndo sei dizer se é de fato ou ndo mas criou um mal estar provocado por
uma ONG que representava 0 chamado Pélo do Sul... Um grupo que assessorava..
Assim de cabega eu ndo lembro... Eu lembro das pessoas... Tem a ver com o fato da
ANEPS ndo ter conseguido se firmar no Rio Grande do Sul. Ela ndo deita raizes... Faz-
se 0 Primeiro Encontro Estadual do Rio Grande do Sul mas ndo va para
frente...enquanto estéa muito dependente da clientela.. Eu ndo acompanhel e por isso eu
ndo sei. SO sel 0 seguinte: a articulagdo precisava mais precisamente criar e se organizar
no nivel local... Mas a idéia era que essas experiéncias de convénio pudesse ser
subsidios para a formulacédo da politica. Quando se adota uma politica para a formagéo
[..], que essa experiéncia dos movimentos e praticas fossem consideradas, por exemplo.
Acho uma perda historica, uma oportunidade que se perdeu de propiciar isso...

L uciana — Quais sao 0s pressupostos tedrico-metodol 6gicos da ANEPS?

Eduardo — Pressupostos? Tem uma visdo abrangente da educacéo popular porque do
ponto de vista.. Se a gente analisar das 800 e poucas organizacfes que participaram da
estruturacdo no final de 2003 em Brasilia, ha uma grande heterogeneidade. Tem até uma
coisa curiosa que certa altura uma senhora velo pedir que pudesse interceder por ela
junto ao Presidente da Republica.. Para vocé ter uma idéia de que tipo de concepcéo
politica estava presente ali. Havia uma mistura muito grande.. O joio e o trigo se
misturavam, mas a idéia era que isso fosse um processo educativo, uma troca de
experiéncia.. As pessoas [..] e que essas concepgdes pudessem ser explicitadas. Se havia
um pressuposto era esse: que todos tinham oportunidade de se manifestar, que ndo se
devia classificar previamente por um conceito.. SO entra quem se enquadra nesse
conceito.. Pelo contrério.. O conceito da idéia é quase um ponto de chegada.. E quando
vocé tivesse chegado ndo era nada daguilo que vocé tinha na cabeca. O Unico
pressuposto comum é que houvesse didlogo.. Esse é que é o forte....

Luciana - Além do Freire.. Vocé |lembra de outro nome?

Eduardo - No meu caso.. Eu sempre fiz questdo de dizer que a minha perspectiva era

socidista.. Eu dialogo com Freire.. Mas com um togue de Marx.. Acho que outros
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fazem o didlogo a partir do cristianismo e outros que genericamente [..] as figuras mais
emblematicas ndo entram [..]

L uciana — Como foi formulada a articulacéo? Vocé jafoi respondendo.. Agora.. Quem
vocé acha que esta envolvido efetivamente na articulagéo?

Eduardo — Quem? Hoje? Eu ndo sei 0 que responder hoje. Quem estava até o ano
passado.. Acho que a ANEPS ela é mais forte [..] acho que dado uma articulagéo, ndo é
uma organizacao que tem principios.. Ela depende muito do dinamismo das pessoas..
Isso assim genericamente falando.. Teria que examinar cada local.. Acho que onde se
firmou foi onde jatinha uma tradi¢&o anterior.

Luciana - E no Rio?

Eduardo — No Rio tem 0 CEDAPS .. Tem pessoas que se agregaram.. N&o preciso falar
nem nomes... Graciela.. A Nora...

Luciana - Qual é a relagho da aticulaggo com o SUS?
Eduardo - o vinculo do Ministério da Salde com o apoio para a redizacdo dos
encontros.. Mas tinha essa dificuldade de participacéo na politica e aos poucos fomos
trilhando o caminho da municipalizacdo. Hoje a ANEPS tem relacdo com algumas
secretarias de salide importantes para a organizacdo de alguns movimentos locais.. E 0
gue acontece... Recife, Fortaleza... No Rio eu ndo conheco. No Rio tiveram duas
tentativas na baixada que fracassaram... S&0 pessoas historicas.. S&0 anteriores a
ANEPS. Uma coisa importante € a seguinte: € lembrar que essa discussdo acontece néo
SO na articulagdo nacional, mas estadual. Como a gente se relaciona?

Luciana— Pravocé.. Qual é o diferencial da ANEPS Rio?

Eduardo — Numa articulagdo sempre tem dificuldade muito grande atrapalhando tudo.
Qualquer trabalho em equipe é sempre uma construcéo lenta.. Acho que uma forma de
articulagcdo é coletiva. Napratical...]

Luciana - Qual éarelacdo da ANEPS Rio com o0 SUS?

Eduardo - Houve tentativa de fazer .. Mas ndo foi bem sucedida.. E nunca tive uma
relacdo muito proxima com a ANEPS do Rio de Janeiro. Minha relacdo sempre foi
muito nacional.. Entdo eu ndo tenho condi¢cbes de fazer nenhuma avaliagdo.. Eu
participei de algumas reunides.. N&o tenho condigdes de fazer uma avaliacdo mais de

perto...



Eymard Vasconcelos

Entrevistarealizada por Luciana Garritano Barone
Data: maio de 2006

Local: Riode Janeiro

68



69

[FITA7-LADO A]

L uciana - Como vocé comegou atrabalhar com educacéo popular?

Eymard — foi participando de um grupo de jovens.. Senti um pouco ideologia da
Libertacdo ..Paulo Freire.. Mas nunca pensei... Houve um tempo que fui pesquisador de
laboratorio.. E nunca gostei muito dessa coisa de estar em laboratério.. E muito chato..
Em 1974 o Centro Académico de Medicina organizou a Primeira Semana de Sallde
Comunitaria. Foi o primeiro evento nacional de medicina comunitéria por iniciativa de
estudantes... Tinha gente de véarios estados, inclusive o Gastdo, que se destacou muito ..
Ele foi articulador desse campo em Belo Horizonte.. Eu gostei muito... Logo depois
tinha um estégio no Vale do Jequitinhonha. Eu fui com outros estudantes de medicina
Belo Horizonte e de Brasilia em um vale chamado [..] Xingu e comegou ai... Eu eraum
estudante muito imaturo mas eu tinha essa coisa do Paulo Freire....Ja discutia um pouco
sobre isso, mas é uma coisa assim.. Mas essa experiéncia me marcou... Estava
conversando com agente de salde.. As primeiras experiéncias oficiais com agentes de
saude.. Depois foi em Montes Claros.. A gente chegou la... Essa novidade do meio
popular.. Principalmente com esse MOPS de estar discutindo, fazendo reuni&o... Tinha-
se... Precariedade da discussdo.. Mas a gente conseguiu criar esse espago. Eu me
fascinel muito com isso e muitos estudantes de diferentes estados criam centros de
estudos da salde e centros académicos... Como eu fiquei fascinado.. O grupo jovem
também tinha algumas leituras... Esse foi 0 meu caminho de aproximacao.

L uciana — vocé disse que o movimento sanitario veio desse encontro..

Eymard — ndo existia. O movimento sanitario se constituiu naguele momento. Antes
tinham pessoas que haviam feito curso na Venezuela .. Na OPAS.. Mas era um olhar
fragmentado.. No tempo da ditadura estava desarticulado.. O movimento estudantil foi o
primeiro afazer frente de fazer eventos nacionais. A gente fala de reviravolta na saide..
Da Sarah Escordl...

L uciana - Vocé conheceu alguém que hoje faz parte da ANEPS no pais ou ndo?
Eymard - a maior parte das pessoas .. Tem muita gente que se envolveu nos trabalhos
de base e logo ap6s na abertura politica eles entraram nos espacos ingtitucionais.. Eu
acho que sou meio dinossauro por iSso porque muito pouca gente ficou no espaco da
educacdo... Muitos poucos gestores ficaram nesse trabalho de base.. Vérias pessoas, até
0 Sérgio Arouca. A medida que ia abrindo espacos institucionais as pessoas iam
largando e se preocupando mais com a gestdo das politicas... Antdnio Ivo, que tinha um
trabalho lindo em nova Iguagu.. O primeiro artigo que eu li sobre educacdo para saude..
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Mutirdo.. Como articula.. Estratégias...foi o primeiro artigo.. N&o sei se passa longe..
Mas ele se dedicou a outra coisa.. Essa coisa de investir .... E porque néo tinha espaco
ingtitucional.. Na hora que tem espaco institucional é muito mais eficaz agir no centro
do poder, entdo foi essa a opgao.

Luciana - vi um artigo de uma pessoa que tinha trabalhado na baixada..Fazia esse
trabalho na baixada.. Muito legal... Pravocé, na prética, o que é educacéo popular?
Eymard — educacéo popular € um jeito de fazer educacdo que se constituiu na Ameérica
Latina a partir da década de 50 com proposta tedrica construida por um autor chamado
Paulo Freire. Em muitos lugares da América Latina € uma teoria muito de movimento
social. A acdo catdlica € muito importante.. A acdo catdlica € muito importante...foi
construido pela influéncia dos intelectuais franceses [..] pressdo dos movimentos
sociais, tomou uma outra conotacg&o. A teoria da educagdo popular vem depois .. Com o
movimento tenha sido tedrico, mas na prética.. Primeiro acontece na vida social, na
prética.. E depois tedrico.. Sistematiza.... Acho que educacdo popular é isso. Educacdo
popular em salde € aplicacdo disso no campo da satlde. Segundo Brandéo, nos anos 60,
ja tinham pessoas que faziam isso, mas eram poucas.. Na década de 70 muitos
profissionais de salde foram para as periferias.. Cresceu muito e criou um campo
proprio... O que deu um movimento proprio foi o MOPS, o Movimento Popular em
Salde que comecou na década de 70.. Na década de 80 virou uma articulacdo das
pessoas que faziam educacdo popular em salide. Esse nome educacéo popular em salde
quem deu fui eu. N&o tinha. Vocé fala educagdo popular.. Agora.. Educagéo popular em
salide ndo era um conceito.. Foi uma denominacdo que fui eu quem fiz. Vocé da um
nome a esse movimento. Muitos profissionais foram.. O movimento de educacdo
popular com a ditadura...antes da Ditadura o Movimento de Educacdo Popular era
institucional. Era uma agdo do Estado. A educagdo popular com a Ditadura virou uma
acao que era feita subversivamente. Ja € uma transformagdo muito grande da educagéo
popular. Muitos profissionais que foram para esse campo ia aprender com 0 movimento.
O exemplo foi esse: depois eu comecei a fazer outras experiéncias. Eu me constitui
melhor como educador popular em salde depois que eu formei.. Terminei aresidéncia..
Fui para o nordeste porque eu queriatrabalhar no movimento de educacdo popular.. Que
€ 0 “movimento catolico”... Era uma importante oportunidade de trabalho.. Ai eu me
liguel a grupos gue tinham uma articulacdo maior.. Que tinham elaboracéo de préticas
de educacdo popular.. Entdo ai eu tive uma sistematizacdo maior.. Maior escola de
educacdo popular que eu tive navida. O MOPS que comegou com [..] eu trabalhava no
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Pela Vida.. Mas eu trabalhava com salide.. Eu achava que fazia educagdo popular
escondido... Era uma coisa clandestina.. Se a secretaria de salide soubesse que eu estava
fazendo isso eu iria ser impedido. Ai eu trabalhava com educacdo popular nem era com
salide, mas com direitos humanos. A gente foi descobrindo que o fato de ser médico.. A
gente foi descobrindo um espaco para a salide que ndo estava no planejamento. O Gnico
componente da educacéo popular... A luta pela salde era certa distragdo que era mais
fundamental.. Mas quando a gente comecou a mexer com programa de radio, a gente
comegou sem querer casar as duas coisas e a gente ficou fascinada com isso porgque a
gente acabou virando quase um mito na regido. Qualquer lugar que eu chegasse era s6
abrir a boca que as pessoas reconheciam a gente. A gente comecou a descobrir que a
salde era muito interessante como espaco de acdo. A gente ndo tinha essa nocéo.
Quando apareceu 0 MOPS a gente viu que isso que a gente estava descobrindo, outras
pessoas também vinham descobrindo...” salde pra todos’.. Foi uma das campanhas que
mais mobilizou e a gente viu a forga da salide como instrumento de mobilizac&o social.
A gente ndo esperava. Foram essas coisas que foram.. Antes nos profissionais de salide
trabalhavam a educac&o popular ndo eraimportante.. Importante era a luta do sindicato.
A gente ndo valorizava a dimensdo salde. A gente foi descobrindo a salide como espago
de mobilizagdo. O MOPS a gente viu que era nacional. Ai foi quando, no inicio do
MOPS a gente fez essa descoberta.. O meu coordenador do MOPS naquelaida...ai.. A
gente esta falando desse espaco da salde como insténcia de mobilizacdo. A gente
comegou... Nesse momento eu fui bem mocinho expulso daregido.. Fui excluido porque
se descobriu que eu estava no Centro de Direitos Humanos . Tiraram a gente daregiéo e
ai eu figuel muito desanimado. Eu voltei para a universidade e era um trabalho
académico e eu fiz o mestrado para dar um tempo. Ai eu fui fazer faculdade de
educacdo na UFMG. Foi outro momento importante porque eu comecei a ter acesso a
teoria da educagédo popular de forma mais organizada e.. Agora.. A0 me preparar para o
mestrado.. Sabia que tinha uma selecdo dificil e eu tinha que publicar um artigo. Teve
um artigo sobre o trabalho do médico e foi publicado.. Foi muito importante....Esse
artigo repercutiu muito entre os profissionais.. VOcé escreveu agquilo que eu gostaria de
escrever, entdo no trabalho educativo o desafio era como o profissional de salde pode
atuar em uma comunidade. Tinha um trabalho a ser feito com os profissionais de saude..
Tinham muitos profissionais ja atuando nesse campo, mas ndo tinham possibilidade de
sistematizacdo. O meu mestrado foi voltado a escrever alguma coisa para sistematizar
essas coisas.. Pensando nos profissionais...cada vez mais deslocando para 0s
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profissionais de saide.[...] primeiro foi a articulacdo naciona de educag@o popular em
saude.. Depois virou a rede e depois virou a ANEPS. Terminel o mestrado em 86.. Sai
em 87, 88 e a fui ao forum internacional de todas as Américas no Rio de Janeiro de
educacdo em salde. A gente veio para ca porque ndo tinha espago.. Tinha o espago do
MOPS para discutir, mas era um espaco muito militante.. O MOPS naquel e tempo tinha
se desgastado um pouco e perdendo a capacidade de articulagdo como um todo..[..]
fizeram no hotel Gldria, sofisticado.. Muita gente viu aquele tema.. Muitos brasileiros
ficaram incomodados com o tipo de debate e com a maneira como aquilo era discutido...
Tinha uma banqueta para vender livro e ai a banquinha foi pouco o espaco de
articulacéo onde as pessoas iam conversar.. A marcar reunido na hora do aimocgo para
discutir.. A idéiade criar aarticulagdo?

L uciana- vocé participava do MOPS?

Eymard- eu participava do MOPS .. MOPS é um movimento.. Eu como educador.. Foi
ai que nesse tempo.. A Erundina era prefeita de Sdo Paulo.. A secretaria de salide
comegou a criar propds se criar um [..] controle de salde coletiva.. Ai a gente marcou
para conversar isso no proximo congresso da Abrasco... A gente comecou a fazer

militancia.. Educadores populares.. Ai a gente comecou a criar a articulacéo.

L uciana - era Comisséo Nacional de Educacdo Popular em Salde

Eymard - ndo. A Comissdo foi criada nesse encontro quando se decidiu fazer o |
Encontro Nacional de Educagéo Popular em Satide. A Comissdo nasceu desse encontro.
Naquele tempo existia uma entidade naciona de educacdo popular em salde que dizia
que educador e salde tinha que ser pedagogo. Em S&o Paulo tinha essa figura do
pedagogo. Em alguns estados também teve isso. Tinha entidades nacionais... E foi uma
pessoa dessa entidade que tomou a frente da organizagdo do | Encontro Nacional de
Educacdo Popular em Salde. Ele queria dirigir um ponto para a necessidade dessa
entidade e a articulacdo ndo queria do movimento social.. Ai comegou a boicotar.. Ai
teve uma confusdo muito grande...[..] no final , em uma Ultima plenaria.. A gente viu
gue aquilo ndo poderia morrer, entdo agente criou a comissdo. Eu ndo lembro direito se
a articulagdo nasceu na reunido da Abrasco ou no | Encontro Nacional. Criou uma
comissdo porque a gente precisava de uma organicidade de plangjamento.. Foi
justamente para ndo cair nas maos de um grupinho de S&o Paulo.. Entdo a gente criou
certa organicidade. A gente tentou outros encontros nacionals mas a gente ndo

conseguiu ...ndo teve nenhuma repercussdo... A COMISSa0 era um grupo naciona que
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mantinha a articulacdo. A Comissdo era porque a gente precisava ter um grupo
operacional.. A articulacéo era uma coisa difusa.. Como era arede.. A gente criou uma
comissdo gestora... Na verdade a Comissdo nunca funcionou direito porque a gente
escolhia as pessoas.. Monica participou muito. A Monica foi uma pessoa muito
importante nesse processo.

L uciana — Quem estava nesse movimento? Alguém que esta hoje?

Eymard — ndo.. S80 pessoas que ndo estéo presentes de forma significativa. As pessoas
mais antigas que eu lembro é Valla, Roberto.. As pessoas que participaram do boletim..
Luciana—[..] dessa articulagdo?

Eymard - educadores populares ja existiam independentes da articulagdo... As pessoas
estavam muito perdidas, sem referéncias e espacos de trocas e esse movimento
acabaram ocupando espaco de gestdo. As pessoas chegavam a perguntavam para ele:
voce esta fazendo o que? Ele respondia: educagio popular. E a pessoa: ainda??? E uma
coisa ja fora de moda, ou entdo, antes do SUS teve 0 SUDS.. Todo mundo voltado para
esse processo.. A articulacBo possibilitou comecar a aglutinar essas pessoas. Os
primeiros boletins eu faco um artigo sobre o | Encontro nacional . A gente comeca aver
que tinha havido uma institucionalizag@o.. Hoje, a maior parte das praticas educativas
no SUS estava ligada ao SUS. A educagdo popular tinha um passado como sendo
predominante uma pratica junto aos movimentos sociais sem ligacdo com instituicéo
para ser uma pratica vinculada com ainstituicdo... Por isso que eu falo que ateoriavem
depois. Tem uma passagem no meu artigo sobre educagdo popular em servicos de
salde... Na terceira edicdo tem um posfacio “educacdo popular: constituicdo, crise e
redefinicdo”, onde eu falou um pouco dessa passagem. Foi muito importante esse
espaco para o0 Vala A gente comecgou.. A teorizacdo ajuda e reforca as préticas... Ai
COMegoU mais pessoas a estarem no movimento, a gente comegou ... Era muito
importante o espago politico que o Valla tinha dentro da ENSP.. Alguns espagos nos
congressos para comegar a discutir isso... A gente tinha pessoas que estavam soltas... .
Ai foi importante o boletim... De cada encontro a gente passava lista ... A gente fazia
reunido... Pegava lista de endereco... Mandava.. Comegou o cadastro comecgou a ficar
muito grande...uma coisa muito trabalhosa.. Minha ex-mulher me gjudou muito nesse
processo... O Rio ganhou mias espaco ultimamente por causa da pos graduacdo aqui. O
Valla e o Eduardo comegaram a dar cobertura para as pessoas se politizarem. O Rio néo

tinha destaque. Tinha destaque a presenca do Valla que conseguia espaco politico nos
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eventos. [...] A maior parte dos boletins foi divulgado com os recursos da ENSP com o
apoio do Valla

Luciana — as semelhancas e diferencas que vocé vé nesse momento a articulacéo e a
ANEPS.

Eymard — quando a gente comecou a articulagdo de educacdo popular em salde..
Porque o MOPS comecou a esvaziar.. Tem encontros que articulavam experiéncias..
Teve um encontro em Goias em 1980 e poucos e passou para MOPS.. Mas chegou a um
momento que ndo chegava a ser mais movimento de articulagdo e ssm um momento
como 0 MST.. Ai as pessoas ndo se encaixavam mais naquela. A luta pela salide € muito
diferente... Acabou que o MOPS atuou mais nas areas rurais do Centro Oeste em um
espaco difuso de muitas experiéncias que ndo eram mais identificadas.
[FITA7-LADO B]

Eymard - a articula acéo foi se fazendo muito no espaco académico. Quem participa
disso sdo os intelectuais.. Os boletins.. A ANEPS foi mais tarde que comegou. A
articulacéo depois da Rede sempre foi um espaco de articulagéo dos intelectuais. No
maximo profissionais que atuam mais tem uma preocupacdo de uma reflexdo
metodol 6gica sobre o que fazer. A gente ndo queria isso, mas foi 0 que foi possivel. A
passagem da articulagdo pra rede foi quando o Eduardo entrou , que é mais forte.
Eduardo Stotz esta bem cansado do trabalho dentro da ENSP, mas ele € um acara mais
articulado.. Fundou o Elos.. Foi pensado em criar uma estrutura institucional para dar
um carater mais formal a 0 que era antes da Articulagcdo e houve uma mudanca ara a
rede. Na verdade, havia uma continuidade mas o que diferenciava era a criagcéo de uma
estrutura académica, de relagcdo... Mas também se frustrou um pouco porque também
nem se conseguiu avancar muito. Eu analiso uma mudanca muito grande. A Aneps hoje
é diferente. Tentamos fazer com a ANEPS aquilo que ndo haviamos conseguido, que
era de articular os movimentos e préticas. O MOPS ainda existe, mas € pouco
significativo. Nesse negdcio do controle social a gente ficou voltado para coisa dos
conselhos, das conferéncias e as préticas ficaram de fora. Quem viveu o MOPS sabia
como eram ricas essas experiéncias locais. Para mim foi muito importante ter
participado do MOPS para ver como eraimportante articular. Eu iamuito |a a Paraiba....
Eu tinha muito isso... O papel educativo dos encontros... Das proprias experiéncias.
Esses movimentos perderam a visibilidade. Houve uma burocratizacdo das entidades

que participam do processo de controle social. E um pessoal muito aparelhado. A Aneps
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foi uma tentativa de fazer essas articulagdes como era 0 MOPS no passado, mas agora
com uma base nessa conjuntura do Governo do PT.

L uciana - em sua opinido para qué serve arede?

Eymard - acho que arede é o espaco de articulac8o desses profissionais, intelectuais.
Intelectuais no sentido ndo dos intelectuais académicos, mas das pessoas que estéo
pensando caminhos.

L uciana - Diferencas e semelhancas entre arede e a Aneps?

Eymard — eu ndo gostaria de separar, mas € uma vivéncia gue a gente teve na prética.
Teve o |l Encontro Naciona . A rede articulava mais intelectuais... E como se a gente
quisesse diferenciacdo, mas € um dado da realidade. Os intelectuais tém facilidade de
fazer contato, entdo vocé acaba dando um carédter a entidade gue espanta as pessoas da
base. N30 € que a gente queira, mas é um dado da reslidade.. E um dado que tem que
considerar... A gente sempre tentou abrir, mas nunca conseguiu uma cobertura
significativa.

L uciana — parece que quem Se aproxima mais € o movimento estudantil...

Eymard - ou entdo pessoas de ONGS, de movimentos, mas que ndo sao a base. A gente
viu um pouco... Pode até ser gue mude, mas 0 movimento tem que ser organizado nesse
sentido, com caracteristica praisso, sendo.. A gente vé na Aneps.. A luta do movimento
€ mais politica.. Nés intelectuais gostamos muito de conversar. Tem um carater
diferente. Nao € que segja boa a separacéo, mas tem mostrado ser operacional.

L uciana - Em sua opini&o: para qué serve a ANEPS?

Eymard - chegar as bases da organizacdo ndo € o objetivo....Fortalecer esses
movimentos.. Dar um olhar novo de salide.. Repensar a construcdo da salde néo sO a
partir dos servigos, mas a partir da luta social criando novos paradigmas de organizar...
Reorientar 0 servigo de salde. Deixa de lado essa dimensdo de fortalecer as iniciativas
do sistema de salde. Tem que pensar formas de gestao da sociedade.. A gente passa por
todo um plangamento centralizado.. A educacdo popular tem um objetivo poalitico.
Como levar isso na perspectiva de Gramsci? As pessoas levam para a educacéo e a
gente levaisso para a salde.

L uciana - 0 que pra vocé suscita a criagéo da Aneps? O que vocé acha de conjuntura..
De tudo?

Eymard — o que motivou a criacdo da Aneps? A Aneps veio da iniciativa muito de
intelectuais, ou seja, da rede, do Ministério. S&o pessoas que percebiam uma acdo além
do controle do SUS.. Dos conselhos, das conferéncias. E uma forca viva que esta



76

guerendo um espaco. A Aneps parte de uma leitura dessas pessoas que conseguiram em
uma determinada conjuntura certo espaco politico. Ai fizeram a Aneps.

L uciana — o que o Estado tem aver?

Eymard — de propor... Quando o Ministério criou a coordenagdo de educagédo popular
...a gente discutia ser uma estratégia nacional. Se ndo tivesse a mudanca do Estado a
gente ndo teriafeito essa proposta.

L uciana — pessoas da rede de educacéo popular??

Eymard - José Ivo dava contribuicdo, Veronica.. A Verdnica fez umas duas reunides
chamando pessoas da rede para pensar estratégias da coordenacao.

Luciana - em suaopiniéo, a Anepsfoi criada ou reinventada em 2003?

Eymard — as duas coisas. A referéncia do MOPS nos anos 80 foi importante... Poucas
pessoas tinham vivido a experiénciado MOPS.

L uciana — quais S80 0s pressupostos tedrico-metodol 6gicos e os objetivos da Aneps?
Eymard - acho que quando a gente faz uma articulagdo.. Os pressupostos que existem..
A proposta de gestdo. Todos estavam orientados pelos pressupostos da educacgéo
popular. Essa foi a orientagcdo. A educacdo popular ndo é sO um jeito de fazer.. Tem
também os pressupostos tedrico — metodoldgicos embutidos ai. Uma coisa que a
educacdo popular ndo € esse pressuposto. Esse pressuposto anunciado espanta.. Entra
sem saber muito bem o queé....

Luciana - Além do Paulo Freire existe outros intelectuai s que vocé lembra?

Eymard - na verdade Paulo Freire..As experiéncias mais interessantes que eu vi. Teve
uma época que eu sai andando pelo Centro Oeste e conversava com muita gente. Eu
escrevia, as pessoas chamavam... Muita gente nunca tinha ouvido falar em Paulo Freire
e foram as experiéncias mais bonitos. Paulo Freire € importante para anunciar para as
pessoas la de fora, que ndo estdo dentro dos movimentos sociais. A maior parte das
pessoas aprendem educaciio popular ndo € lendo o Paulo Freire. E dentro dos
movimentos.. H& muitos autores:. Leonardo Boff... Os grandes autores ndo sdo 0s
autores mais importantes.

L uciana - Vocé sabe me dizer como a Aneps foi formulada?

Eymard - a concepcdo dela se deu em Brasilia e ai apareceu essa proposta.. Ai 0
Eduardo tomou a frente nesse momento. Nesse processo do Eduardo Stotz € quem
tomou a frente da coordenac&o desse processo. Ajudou muito o Congresso Brasileiro de

Salde Coletiva que teve em Brasilia. Ai a gente aproveitou. Ele deslanchou a partir
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desse momento na Abrasco que ganhou uma amplitude maior. A Abrasco foi central na
politica de satide.

L uciana — quem vocé acha que esta efetivamente envolvido na Aneps?

Eymard — que tipo de atores? Acho que varia em cada estado. Em cada estado h4 a
predominancia de certos tipos de atores. Na Paraiba, por exemplo, sdo os estudantes.
Em Recife sdo os profissionais de salide que eram do movimento popular atuando na
rede de servicos. Pessoal da ONG, pessoal da academia... Cada lugar é diferente. Sdo
liderancas que o papel do Eduardo da um carater académico. Em Sergipe € o MOPS que
estala na frente. Quem toma a frente anima e traz outras pessoas que discordam dagquela
linha. Somos um movimento pequeno para caber dentro da organizacdo. Tem tudo
quanto é tipo de ator. Faz parte.....

L uciana — Como é o contexto que favorece a existéncia da Aneps?

Eymard - a existéncia de movimentos sociais, de pessoas dispersas... As pessoas
vivem experiéncias locais, percebem aforca dessa acéo local e gostariam de generalizar.
A Aneps é uma possibilidade.

Luciana— A politicado Ministério da Salde foi uma surpresa ou um objetivo?

Eymard - A gente esperava isso.. O pessoal jateve ter falado no Encontro que teve em
S&o Paulo, no Congresso de Promogdo da Salide quando resolveram fazer uma carta no
Ministério.. Estavam muito animado com 0 governo. Foi essa carta que gerou a
coordenacdo de educacao popular em salde. Teve o Congresso de Promocéo da Salde
em S&o Paulo...teve um encontro da rede |4 e eles falaram dessa conjuntura. Como
influenciar o governo? Apesar de eu ndo ter participado as pessoas foram mandando
trechoseidéias....]

Luciana—][...]

Eymard - E uma problematizacio interna entre os profissionais... Para mim ndo esta
muito clara essa diferenca pelo boicote que eles fizeram. Eles olharam a Aneps
enquanto a Aneps era uma forca politica. Era uma forma de dar visibilidade popular
para eles, mas eles tentavam tirar o caréter.. E uma outra coisa. Atuavam ... Tudo que
era para discutir educacéo popular quase nada saiu. A coisa para 0s amigos.. Para 0s
inimigos a burocracia. Ouviromar chegava l&... Para mim mascarava essa discordancia...
Eraum jogo de promessas.

Luciana - A transparéncia de algumas coisas que ndo aconteceram. Em sua opinido,

qual éarelacdo da articulagdo com o SUS?
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Eymard - acho que a Aneps pode trazer para o SUS essas praticas que a popul agéo esta
desenvolvendo, tecendo uma medicina alternativa que ja é feita... Vocé dizia que se
fazia Educacdo Popular, mas é mais do que isso. E solidariedade, é apoio socia. E
integrar isso para 0 servico de salde. O pessoa fala de integralidade... Tem uma
contribuicdo muito grande da Aneps. A Aneps é muito capenga... A cultura popular, a
busca das pessoas.. Isso tem uma riqueza.. E ndo tem visibilidade. As pessoas fazem
envergonhadas.. Escondido do médico, do vizinho... Ndo conseguem ver o carater
inovador que isso tem. Tem que buscar formas de participacdo que estédo aém. Acho
que as préticas de Educacdo Popular integradas ao SUS se orientam pela prética.

L uciana - Como pravocé é realizar o trabalho em equipe dentro da Articulagdo?
Eymard - Como? Cada estado criou formas especiais de articulacdo. A Paraiba
promoveu encontro de estudantes na universidade.. Ao fazer um grupo de teatro, uma
peca.. Entdo cada estado estd se dando formas diferentes de organizar reunides e
encontros. As vezes a articulagio do grupo com a pessoa ndo se da tio ... A reunido de
plangjamento se da na acdo. Isso é uma coisa de Educacdo Popular. Véo formando sub
grupos... Estamos discutindo o encontro nacional.. E uma coisameio delicada... Alguém
acho que fulano, fulano e fulano deveriam participar... Ai mandou um e mail para essas
pessoas para discutir onde seria o Il Encontro Nacional da Aneps. Vocé esta
participando?

L uciana — Eu abri alguns e mail.. Mas sub grupo ai...

Eymard - Volta e meiavolta subgrupos fechados... Porque eles acham que certas coisas
s80 delicadas para discutir.. Entdo tem certas coisas... Acho que todo jogo politico tem
iss0... Ha certas coisas... Ha uma tendéncia, quando os assuntos sdo delicados, de juntar
grupos menores... Ha sempre essa polaridade. A internet permite formar grupos
especificos bem rapidamente. Ha certa disputa agora...

Luciana - No Rio, quando tem um grupo menor para agilizar... Tem uma tendéncia das
pessoas que S0 mais novas... Fazem peguenos grupos que definem, que mandam.. Ai
delega as coisas.

Eymard — Isso € uma dial ética, mas tem certas coisas que sdo delicadas sim. E ndo teria
espaco para discutir certas coisas.

L uciana — Quem efetivamente esta envolvido na Aneps Rio?

Eymard — ndo sei.. CEDAPS, ONGS... Pessoas da academia... Acho que ndo sei tanto
paradizer...

L uciana — Qual arelacéo da articulagdo do Rio com o0 SUS?
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Eymard - ...

L uciana - Em sua opini&o, existe diferenca entre a Aneps RJ das demais?

Eymard - Cada estado é diferente... Marcio € da CEDAPS, né?

Luciana - Mércio é da SecretariaMunicipal...

Eymard - Essa presenca de algumas ONGS fortes e a presenca de pessoas com uma
formacéo académica... [FIM DA FITA]
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	ENTREGA_INTRODUÇÃO
	A motivação para esta pesquisa começou quando cursava a Faculdade de Nutrição na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).  Em 2000, houve meu primeiro contato com a EPS quando participei de um Projeto de Extensão Universitária em Pedras de Fogo, Paraíba, o qual me possibilitou conviver com a população local e retificar o conhecimento. Apesar de naquele momento não ter consciência, trabalhei com a EPS na prática. Em julho de 2002, a leitura de uma publicação em circulação no setor saúde, a revista Tema, e do Nós da Rede - Boletim da Rede de Educação Popular e Saúde (REDEPOP) constituíram minha primeira aproximação com as discussões sobre a Educação Popular, suas teorias e práticas aplicadas à Saúde. Na medida em que tomava conhecimento das experiências de EPS e de sua metodologia, percebia várias semelhanças com o trabalho que desenvolvi em equipe na Paraíba.  Identifiquei-me, no mesmo ano, com a proposta da Especialização em Educação e Saúde da Escola Nacional de Saúde Pública (ENSP), devido ao desejo em seguir a docência acadêmica voltada para o pensar a Saúde além da assistência médica. Foi durante o curso que sistematizei toda a experiência vivida na Paraíba. Realizei, no decorrer do trabalho monográfico, entrevistas com três estudantes e duas professoras que participaram do Projeto de Extensão. No discurso das alunas, fazia-se muito evidente a presença de atividades de Educação Popular, ao mesmo tempo em que não foi possível perceber a intencionalidade neste fato, uma vez que as entrevistadas pareciam desconhecer o que vem a ser Educação Popular. Baseando-me em autores como Paulo Freire, Victor Vincent Valla, Carlos Rodrigues Brandão, Eduardo Navarro Stotz, Eymard Mourão Vasconcelos e José de Souza Martins, concluí a Especialização, em março de 2003, com a monografia intitulada “Reflexões sobre o Processo de Conhecimento de Participantes de um Projeto de Extensão Universitária, em Pedras de Fogo, Paraíba”, cujo orientador foi o professor doutor Eduardo Navarro Stotz.  
	Por meio destas primeiras leituras, percebi a EPS como um movimento de profissionais de saúde e acadêmicos, os quais a tinham como um projeto político-pedagógico capaz de mudar as concepções das práticas de saúde e os rumos da Atenção à Saúde. 
	No VII Congresso Brasileiro de Saúde Coletiva (Congresso da ABRASCO - Associação Brasileira de Saúde Coletiva), realizado de 29 de julho a 02 de agosto de 2003, em Brasília, também com o intuito de me aproximar mais da Educação Popular e Saúde, participei de uma oficina pré-congresso de EPS coordenada por Eduardo Stotz e Sonia Acioli. Durante o evento, tive o prazer de participar de uma reunião da REDEPOP, que culminou no que entendo como um espaço crucial para a ANEPS, por ter sido o momento no qual atores envolvidos com a EPS de todo o país puderam se encontrar, falar sobre a Articulação no contexto atual, convidar novos grupos a fazer parte da mesma e realizar um primeiro diálogo por estados, já que os presentes se dividiram por seus estados de origem. 
	Considerações Teóricas e Metodológicas 
	Procurando entender os pressupostos que embasam a ANEPS e os atores sociais que a constituem, fez-se necessário buscar a definição de Educação Popular e qual a relação da mesma com a Saúde. Autores como Bezerra, Brandão, Gadotti, Garcia, Vale e Valla foram fundamentais para a compreensão da noção da EP numa perspectiva histórica. A partir daí, enveredei pelo campo da Educação e Saúde, buscando assim contextualizar o surgimento da EPS, que tem íntima relação com os movimentos sociais atuantes no Movimento de Reforma Sanitária, cuja maior conquista foi a implantação do Sistema Único de Saúde (SUS). Autores de EPS, tais como Souza, Stotz, Valla e Vasconcelos, bem como autores que trabalham com a Saúde Pública e Reforma Sanitária, tais como Berlinguer, Scorel e Ferreira, embasaram a construção de todo o Segundo Capítulo. 
	A primeira aproximação com críticas feitas à EP e, conseqüentemente, a EPS, incitou-me a questionar o que vem se constituindo como EPS. Simultaneamente, a leitura de fontes, tais como os boletins da CONEPS e da REDEPOP e de documentos da ANEPS, aumentou minha aproximação com o tema e me permitiu a possibilidade de refletir sobre as representações da EPS, sobre os ideais relativos ao SUS e à democracia, que aparecem desde a década de 90, inscritos nestes textos.  As listas de discussão da ANEPS, da ANEPS-RJ das quais participo e, até da REDEPOP, da qual participei por um curto período, possibilitaram-me a percepção do alcance que a organização em redes conquistou.                 Para conhecer a produção intelectual sobre a EPS, foi feito um levantamento bibliográfico, nas seguintes bases de dados: Biblioteca Virtual em Saúde, (BVS), Banco de Teses da ENSP, Scientific Eletronic Library on Line (SCIELO) e Coordenação de Aperfeiçoamento de Pessoal de Nível Superior (CAPES). Ao utilizar como unitermos EP, EPS, Educação em Saúde e Movimentos Sociais, senti dificuldades em encontrar dissertações e teses sobre EP e EPS. Examinei dissertações de mestrado produzidas entre os anos de 1981 e 2004 pelo IMS e pela ENSP e teses de doutorado produzidas pela ENSP. Procurei comparar seus conteúdos e avaliar semelhanças teóricas construídas com referenciais intelectuais comuns. Percebi que todas abordam a história do campo da Educação em Saúde e a Reforma Sanitária até a construção do SUS e que há reiteração de referenciais teóricos e de modelos de análise nas mesmas. Encontrei poucas referências bibliográficas sobre a ANEPS: duas dissertações de mestrado, a defendida no Rio Grande do Sul por Daron, em 2003, e a defendida na ENSP por Pagliaro, em 2004, e; poucos artigos, como o escrito por  Albuquerque & Stotz, em 2004, e o de David, Wong & Stotz, publicado em 2005. Todos os trabalhos são de autoria de pessoas que participam da ANEPS. No de Daron, a Articulação é colocada como uma estratégia alternativa daqueles que ficaram de fora das formas de controle social legítimas, ou seja, de fora dos Conselhos de Saúde. Já no artigo de Albuquerque & Stotz a Articulação aparece como conseqüência do incentivo que os movimentos e práticas de EPS de todo o Brasil vêm recebendo do MS, por meio do Departamento de Gestão da Educação em Saúde (2004:265). A Articulação também apareceu na “orelha” do livro Educação Popular e a Atenção à Saúde da Família (2001), cujo autor, Eymard Vasconcelos, comenta, sucintamente, sobre seu envolvimento na Articulação Nacional de Educação Popular e Saúde, todavia ele se referia à primeira Articulação, que será abordada no Capítulo II. 
	 Por compreender o VII Congresso da ABRASCO, realizado em Brasília, em 2002, como um evento com forte participação, ao menos presencial, de atores ligados à EPS, tive a curiosidade de pesquisar se o tema esteve presente em muitos pôsteres. Nos livros de resumos analisei os pôsteres relativos aos subtítulos Educação & Saúde e Movimentos Sociais & Redes Sociais e Saúde, respectivamente com 370 e 38 pôsteres. A EP apareceu em pouquíssimos títulos e, quando aparecia nos conteúdos, muitas vezes não era apresentada sob esta terminologia, o que me sugeriu pouca existência de sistematizações e de reflexões sobre a mesma, ao menos na modalidade de apresentação pôster. 
	Todavia o campo no qual esta pesquisa se insere é o dos Estudos Culturais. Nas linhas que seguem, procura-se consubstanciar cientificamente o estudo na medida em que se justifica a escolha do campo, bem como toda a fundamentação teórica e metodológica.  
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	ENTREGA_CADERNO_DE_ENTREVISTAS
	Luciana – Me diz uma coisa, Márcio.. Em meados dos anos 90 você já estava [...] sua proximidade com a Educação Popular.
	Marcio – Ainda tenho muito que ter contato e entrar mais de cabeça porque a clareza , ou melhor, a compreensão que eu dei de evidências de Educação Popular é muito dentro da relação na saúde, porque Educação Popular da base, de movimentos sociais, de grupos diversos [...], eu confesso que eu não conhecia. Eu já peguei do contexto da saúde que a gente conhece que o setor saúde trabalhou ou vem trabalhando ao longo do tempo. A base mesmo, como tem referências de trabalhos publicado! Eu confesso que eu não cheguei a ter contato, até porque no curso, até porque a Educação Popular era considerada, mais conceitualmente ela não foi tão trabalhada, então era uma coisa mais de busca mesmo da gente ter as referências dos autores...[...]
	Marcio- Fui, naquele movimento todo.. 
	Marcio - Nacionalmente é o que você comentou e o que a gente estava discutindo no processo de surgimento. Ela nasceu pela ação e alguns movimentos sociais importantes, dessa reunião em Brasília no início do Governo Lula com essas representações.. Inclusive como movimento estudantil, e tal... Ela , hoje, vem sendo..O processo histórico vem sendo colocado.. Oficialmente ela nasce no primeiro encontro, em dezembro de 2002.. Tem a pré conferência nacional.. Ali teve um momento histórico, uma situação diferencial... O país inteiro foi representado... A ANEPS surgiu em cada estado, em cada lugar, onde as pessoas começaram a se juntar e falar ANEPS.
	Luciana – Quem efetivamente está envolvido no processo de criação?
	Marcio – A academia, ela pode ter alguns problemas sim.. Ela pode ter algumas barreiras, tradicionalismo, mas assim: a academia ainda é uma das instituições que mexe as estruturas, que mobilizam a partir das idéias.. De movimentos e projetos e são trabalhados lá dentro. Eu vejo que as pessoas da academia que são do contexto da educação popular, elas foram fundamentais nesse processo para dar eco, visibilidade, para mexer com as coisas que de repente poderiam estar mais no seu lugar.. Teve um grupo grande, com certeza, hoje está sendo assim.. A gente observa dessa forma. Aqui no Rio a gente tem bons exemplos disso que eu estou falando.
	Luciana – Daqui para a ANEPS.. A política do Ministério da Saúde... Quem estava bolando a articulação tinha esse objetivo ou foi uma felicidade saber que essa política estava mudando e que essa política, aberta essa articulação. Para a ANEPS, você acha que foi uma surpresa para o Ministério da Saúde?
	Luciana – Quando você está falando de Controle Social você está falando dos Conselhos?
	Sônia – a idéia da construção compartilhada... Essa coisa da capacitação abrindo a ENSP.. Abrindo as salas para as pessoas...

	Luciana - O Valla gosta mais de terceiro saber.
	Sônia – Estar criando uma pauta.. Está articulando os movimentos.. É o que o nome diz: articulação de movimentos e práticas.. O que eu acho complicado é a ANEPS virar uma instituição. Se é um espaço de articulação, tem que cuidar para que o espaço seja livre, né? Você imagina: se você tem que apoiar e dar voz aos pequenos movimentos nos vários lugares , facilitar essa articulação do movimento desses grupos para que eles possam estar interferindo nas políticas públicas e não falar por eles. Aí vira uma outra instituição, que eu acho que é o risco que qualquer um de nós corre.
	Luciana – Quando a gente falou, eu comentei alguma coisa e alguém foi comentar.. só sei que a resposta que foi dada foi muito acadêmica.. eram os professores falando...  As pessoas têm essa percepção do professor...
	Luciana – Ainda não se conseguiu chegar nessa clareza coletiva... Não dá para dar conta de tudo..



