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PREAMBULO

Algumas situagBes de trabalho podem provocar sofrimento, adoecimento, acidentes e
até mesmo levar o trabalhador ao dbito.

Segundo estimativas da Organizacdo Mundial de Saude e da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OMS/QIT, 2021), mundialmente doencas e lesGes relacionadas ao trabalho
foram responsaveis por 1,9 milhdes de mortes em 2016.

Takala et al (2014), estimaram que, globalmente, ocorrem 2.3 milhdes de mortes por
razOes atribuidas ao trabalho, cujo principal motivo é o adoecimento ocupacional (2
milhdes). Nos paises industrializados, o investimento em agBes preventivas e em
mudancas estruturais tem como resultado a reducdo de doencas e lesdes relacionadas
as atividades laborais.

O conhecimento dos motivos que acarretam agravos a saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras é essencial para o planejamento de agBes com foco na saude do
trabalhador. Segundo a OMS (2021), cada fator de risco requer acles preventivas
especificas. A estimativa da carga de doencas e lesdes relacionadas ao trabalho fornece
importantes informacdes que podem contribuir para a elaboracdo de politicas e praticas
para a reducdo de fatores de risco e criacdo de ambientes de trabalho saudaveis.

Nesse sentido, a Vigilancia em Saudde do Trabalhador assume um papel primordial a
medida que representa um conjunto de ac¢®es que permitem detectar, conhecer e
analisar os fatores determinantes e condicionantes dos agravos a salde relacionados aos
processos e ambientes de trabalho, as quais sdo imprescindiveis para o desenvolvimento
da Politica de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora da Fiocruz.

As diretrizes aqui propostas sdo estruturadas da seguinte forma: inicialmente, definem a
Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat) e suas bases legais. Em seguida, apresentam
os principios em que a Visat Fiocruz se pauta, bem como os objetivos e o modelo de Visat
gue se deseja para a Fiocruz. Finalmente, esbocam as estratégias de atuacdo da Visat
Fiocruz e estabelecem as atribuicdes dos profissionais da Visat.
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O CONCEITO DE VISAT

A Vigilancia em Saude do Trabalhador (Visat) € um componente do Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude, que visa a promocdo da saude e a reducdo da morbimortalidade da
populacdo trabalhadora por meio da integracdo de agdes que intervenham nos agravos
e seus determinantes decorrentes dos modelos de desenvolvimento e processos
produtivos (Ministério da Saude, 2014). Surgiu com o objetivo de promover e proteger a
salde do trabalhador, evitando situacdes e condicdes geradoras de sofrimento, de
doencas profissionais e de acidentes do trabalho (CEREST/Vales, 2019).

A Visat estrutura o modelo de atencao Integral em Saude do Trabalhador. Seu campo de
acdo engloba a participacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e tém como objeto a
relacdo da saude com o ambiente e os processos de trabalho, atuando na promocéao e
protecdo da saude dos trabalhadores. Apresenta intima integracdo com as demais
vigilancias (Sanitaria, Epidemioldgica, Ambiental, Alimentar e Nutricional).

Segundo Vasconcellos (2018), a Vigilancia é informacdo para a acdo. O conceito de VISAT
é polissémico e complexo, o que implica a interdependéncia, imbricacdo, superposicdo e
interpenetracdo das seguintes dimensdes: politica, ética, legal, institucional,
epidemioldgica, metodoldgica, técnica, pedagdgica, epistemoldgica e transformadora
(ideoldgico-revolucionaria). Tem como razdo de ser o trabalhador, com seu saber proprio,
representado socialmente da forma mais adequada na conjuntura em que se insere
(sindicato, associacdo, movimento, comissao, conselho etc.).

A VISAT tem como caracteristicas a pesquisa-intervencao, protagonismo do trabalhador
concorrendo com seu saber operdrio, interdisciplinaridade e intersetorialidade, fase
preparatodria, intervencdo com carater transformador, analise dos processos, inquéritos,
mapeamento de riscos, estudos epidemioldgicos, negociacdo coletiva e
acompanhamento do processo ao longo do tempo.

No ambito da Fiocruz, representa um conjunto fundamental de a¢des imprescindiveis
para o planejamento em salude e para o desenvolvimento da Politica de Saude do
Trabalhador e Trabalhadora da instituicdo, além de buscar reduzir as situagdes no
trabalho que podem gerar sofrimento, doencas e acidentes.

BASES LEGAIS

Conforme a Lei 8080/1990, cabe ao Ministério da Saude a articulacdo de politicas e
programas de Saude do Trabalhador, bem como a execucdo de agdes de vigilancia
sanitdria, vigilancia epidemioldgica, saude do trabalhador e assisténcia terapéutica e
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Em 1998, foi promulgada a Portaria No 3.908/1998, que define a configuracdo da Salde
do Trabalhador como um conjunto de acGes de vigilancia e assisténcia, visando a
promocao, a protecdo, a recuperacao e a reabilitacdo da saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras submetidos a riscos e agravos advindos do processo de trabalho.
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Segundo a Portaria GM/MS n? 3.120/1998, a Vigilancia em Saude do Trabalhador
“compreende uma atuacdo continua e sistematica, ao longo do tempo, no sentido de
detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos
agravos a saude relacionados aos processos e ambientes de trabalho, em seus aspectos
tecnoldgico, social, organizacional e epidemioldgico”. Sua finalidade é planejar, executar
e avaliar intervencges sobre estes fatores, de forma a elimina-los ou controla-los. Cabe
destacar que, embora a referida Portaria tenha sido revogada, a Instrugao Normativa da
VISAT nela expressa mantém-se como roteiro metodoldgico de acdo. Desta forma, as
presentes diretrizes, em linhas gerais, tiveram como inspiragdo tal Instrugao Normativa
da Visat.

Em 2010, foram aprovadas a Orientacdo Normativa 02/10 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo que instituiu o SIASS (Sistema Integrado de Atencdo a Saude do
Servidor) e a Portaria Normativa N2 03, de 07 de Maio 2010, que estabeleceu orientacdes
bdsicas sobre a Norma Operacional de Saude do Servidor —NOSS - aos érgdos e entidades
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC. Segundo o seu Art.
32, a NOSS tem por objetivo definir as diretrizes gerais para implementacdo das acdes de
Vigilancia e Promog¢do a Saude do Servidor Publico Federal para os érgaos e entidades
gue compdem o Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC.

A NOSS integra a Politica de Atencdo a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor nos
aspectos referentes a Vigilancia e Promocdo da Saude, sustentando-se na interrelagao
entre os eixos de vigilancia e promocdo, pericia médica e assisténcia a saude do
Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do Servidor — SIASS, no trabalho em equipe
multiprofissional com abordagem transdisciplinar.

O Decreto GM/MS N2 7.602/2012 instituiu a Politica Nacional de Saude e Seguranca no
Trabalho — PNSST, que tem por objetivos a promogdo da saude, a melhoria da qualidade
de vida do trabalhador e a prevencdo de acidentes e de danos a saude relacionados ao
trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da eliminacdo ou reducdo dos riscos
nos ambientes de trabalho.

Em 2012, foi instituida a Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
pela Portaria N2 1.823, de 23 de agosto de 2012, segundo a qual deve-se considerar 1) a
articulacdo de acbes individuais, de assisténcia e de recuperacao dos agravos, com acées
coletivas, de promocdo, de prevencdo, de vigilancia dos ambientes, processos e
atividades de trabalho bem como de intervencdo sobre os fatores determinantes da
saude dos trabalhadores; 2) as acOes de planejamento e avaliacdo com as praticas de
saude e 3) o conhecimento técnico e os saberes, experiéncias e subjetividade dos
trabalhadores e das trabalhadoras e destes com as respectivas praticas institucionais.

Em 2017, foi aprovada a Portaria de Consolidacdo N2 2 que, entre outras coisas,
determina os principios, as diretrizes e as estratégias a serem observados na Politica
Nacional de Satude do Trabalhador e da Trabalhadora pelo Sistema Unico de Saude (SUS),
com énfase na vigilancia.


https://word-edit.officeapps.live.com/NOSS.pdf
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PRINCIPIOS

A Visat Fiocruz pauta-se nos principios do Sistema Unico de Saude, destacando-se a
Universalidade, Integralidade de agbes, o Controle Social e o Carater transformador,
valores que se traduzem na realidade institucional da seguinte forma:

1. Universalidade: refere-se ao conjunto de todos os trabalhadores e trabalhadoras,
independentemente de seu vinculo empregaticio com a Fiocruz (servidor ativo,
terceirizado, bolsista, temporario, aprendiz, estagiario).

2. Integralidade de ag¢Oes: o conjunto de atividades individuais e coletivas, articuladas
para potencializar as a¢des de promocdo, protecdo e prevencdo de agravos a
saude dos trabalhadores.

3. Participagdo Social: deve ser exercida por meio da participacdo dos trabalhadores,
Nucleos de Saude do Trabalhador (NUSTs) e ComissGes Internas de Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora (CISTTS) nos processos de identificacdo das
situacdes de risco presentes nos ambientes de trabalho e das repercussdes sobre
a sua saude, bem como na formulacdo, no planejamento, acompanhamento e
avaliacdo das intervencdes sobre as condicGes geradoras de riscos e agravos
relacionados ao trabalho.

4. Carater transformador: trata-se do entendimento de que o processo pedagdgico
requer a participacdo dos sujeitos e implica assumir compromisso ético na busca
da melhoria dos ambientes e processos de trabalho, com ac¢des que contenham
carater proponente de mudancas, de intervencao e de regulacdo sobre os fatores
determinantes dos problemas de saude.

Cabe destacar que as a¢Oes de Visat, no ambito da Fiocruz, também serdo pautadas 1)
na definicdo de prioridades para grupos em situacdo de maior risco para a saude, 2) no
principio ético-politico que compreende o entendimento de que o objetivo e a
justificativa da intervencdo é a melhoria das condi¢cdes de trabalho e saude, 3) na
transparéncia das ac¢des de VISAT, com a divulgacdo das informac8es e acdes para os
trabalhadores envolvidos, preservados o anonimato e a confidencialidade das
informacdes, 4) na integracdo entre distintos saberes técnicos das diferentes areas do
conhecimento empirico do trabalhador, bem como 5) nos principios da precaucdo e
prevencdo dos possiveis agravos a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras causados
pelos processos produtivos.
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OBJETIVOS

As acdes da Visat executadas no ambito da Fiocruz objetivam prevenir agravos a saude,
eliminar e/ou, na sua impossibilidade, atenuar e controlar os fatores, presentes nas
condicBes, processos e organizacdo do trabalho, que possam causar ou agravar doencas
e acidentes. Para tanto, seu desenvolvimento estratégico observard as seguintes
atribuicGes:

a) ldentificar o perfil de saude da populagdo trabalhadora da Fiocruz,
considerando a andlise da situa¢do de saude:

e Caracterizagdo do territério dos campi Fiocruz em suas escalas macro e
micro, conforme a necessidade, perfil social, econbmico e ambiental da
populacdo trabalhadora;

e Avaliacdo do processo, ambiente e das condigdes em que o trabalho se
realiza, identificando seus aspectos tecnoldgicos, sociais, culturais e
ambientais;

e A caracterizacdo dos perfis de morbidade e mortalidade e sua relagdo com
0s ambientes e processos de trabalho, condicionantes ambientais, entre
outros;

b) Intervir nos fatores determinantes dos riscos e agravos a saude da populagao
trabalhadora da Fiocruz visando a preveni-los, elimina-los ou, na sua
impossibilidade, atenua-los e controla-los, considerando:

e Avigilancia do processo, do ambiente e das condicdes em que o trabalho
se realiza, identificando situagGes de risco a saude em potencial,
objetivando cumprir a legislacdo e as normas técnicas nacionais e
internacionais, no sentido da promocdo da saude;

e A participacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras em ac¢des que visem
a transformacdo do processo, do ambiente e das condi¢gdes em que o
trabalho se realiza, no sentido da promocdo da saude;

e O carater preventivo e antecipatorio das agdes de Visat como instrumento
gue subsidie a concepgdo de novos processos de trabalho, produtivos e de
servicos, polos de desenvolvimento, o processo de producdo de novas
edificacGes, reformas, aquisicdo de equipamentos, maquinas, utensilios e
ferramentas de trabalho.

c) Avaliar o impacto das medidas adotadas para a elimina¢do, controle e

atenuacdo dos fatores determinantes dos riscos e agravos a saude,
considerando:

e O monitoramento das medidas adotadas, com a participacdo do
trabalhador.
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d) Subsidiar a tomada de decisdo nas diversas instancias administrativas e
setores competentes da Fiocruz, considerando:

e O estabelecimento de uma Politica de Promocado da Saude do Trabalhador
e Trabalhadora da Fiocruz, contemplando a relacdo entre a salde e o
trabalho;

e Aformacdo continuada e educacdo permanente das equipes de saude do
trabalhador, bem como o desenvolvimento tecnolégico e cientifico.

e A interveniéncia, junto as instancias administrativas da Fiocruz, para o
planejamento e aprimoramento das ag¢Bes em defesa da saude do
trabalhador e da trabalhadora da instituigcdo.

D
~

Utilizar os diversos sistemas de informagdo para a VISAT FIOCRUZ,
considerando:

e Ossistemas de informacdo de interesse da VISAT Fiocruz,

e A formulacdo de um sistema informatizado e integrado de Saude do
Trabalhador;

e A criacdo de bases de dados e a andlise da informacdo, comportando os
registros das acbes de VISAT, incorporando informacgdes oriundas do
processo de vigilancia e as informacdes existentes;

e Adivulgagdo sistematica das informacgdes analisadas e consolidadas.

MODELO DE VISAT DA FIOCRUZ

O modelo de VISAT tem como caracteristica fundamental ser intersetorial e participativo.
Suas a¢Ges devem ser propostas pela Coordenacdo de Saude do Trabalhador (CST), com
a participacdo dos NUSTs, CISTTs e demais atores envolvidos.

As acOes da vigilancia em saude do trabalhador tém cardter proponente de mudancas e
regulacdo dos processos de trabalho, a partir das andlises epidemioldgica, tecnoldgica,
social em acBes multiplas, interdisciplinares, intra e interinstitucionais, sempre com a
participacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e das trabalhadoras em todas as suas
etapas. Estas acdes pressupbGem ainda que diversos sujeitos e instancias institucionais
desempenhem suas ac¢les sob metodologias interativas no desenvolvimento e
implementacdo de estratégias de transformacdo dos ambientes e processos de trabalho
no sentido da promocdo da saude.

Deve ser destacada a natureza ética, preventiva e antecipatéria de suas acdes, numa
perspectiva de regulacdo das atividades produtivas a partir da negociacdo continuada
com vistas a promocdo da salde no ambiente de trabalho. As acles de VISAT
representam a possibilidade de estabelecer a articulacdo entre as diversas unidades da
Fiocruz.

Dada a abrangéncia e as dificuldades operacionais de se implementarem,
simultaneamente, acdes de vigilancia em todos os ambientes de trabalho na Fiocruz, faz-
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se necessario o planejamento dessas acGes com o estabelecimento de prioridades,
visando a intervencdes de impacto, com efeitos educativos sobre o setor.

ESTRATEGIAS DE ATUAGAO

Cada unidade da Fiocruz, resguardadas suas caracteristicas, deve, conjuntamente com a
CST, buscar a melhor forma de estabelecer suas estratégias de vigilancia em saude do
trabalhador, considerando os pressupostos dispostos no presente documento.

Onde existam NUSTs e CISTTS, cabe a estes promover e/ou aprofundar a relagdo intra-
institucional com a CST.

Com esse intuito, devem-se constituir equipes multiprofissionais para a execucdo de
acles interdisciplinares, intra e interinstitucionais, organizadas no ambito dessas
Diretrizes para a Implementagdo da Vigilancia em Saude do Trabalhador, na légica do
planejamento estratégico descrito a partir dos critérios a seguir:

1) Aspectos para priorizagao social: a priorizagdo das ag¢Bes de Visat Fiocruz serd
estabelecida a partir da analise do potencial de gravidade dos riscos a saude e da
frequéncia de exposicdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e das
trabalhadoras envolvidos na situacdo-problema. A CST se articulard com os NUSTs
das unidades da Fiocruz e CISTTs para a defini¢cdo de critérios e planejamento de
acGes de vigilancia a partir da inclusdo da demanda dos trabalhadores.

2) Critério epidemioldgico: é definido pela sua dimensdo e gravidade ou por
estimativas, devendo ser levada em consideracdo a capacidade de intervencdo
gue define a transcendéncia em vigildncia em saude. Consiste na intervencao a
partir da identificacdo de uma situacao de risco, de vulnerabilidade ou de impacto
a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras que representa um problema
coletivo. A utilizacdo deste critério deve se pautar em informacdes
epidemioldgicas dos agravos registrados no ambito da CST e dos NUSTSs, segundo
a proporcdo de ocorréncia.

3) Abordagem territorial: consiste em uma observacdo socioespacial e de
intervencdo por varredura, em areas geograficas da Fiocruz, em macro ou
microescalas, previamente delimitadas em ambiente interno e/ou externo,
unidade, quantidade de trabalhadores, tipo de atividade desenvolvida, que
contempla os processos de trabalho capazes de gerar danos a salde, conforme o
caso. Deve partir da identificacdo das formas de trabalho no territdrio de
abrangéncia da VISAT Fiocruz e incluir andlises de situacdo de saude, informacdes
sociodemograficas e de producdo.

4) Prioridades institucionais: as acdes de Visat descritas neste documento devem
fomentar a cultura de prevencdo as condi¢cBes que propiciam o surgimento do
adoecimento relacionado ao trabalho, buscar a melhoria na qualidade de vida e
saude dos trabalhadores, subsidiar a criacdo de CISTTs e proporcionar a reducdo
dos agravos a saude do trabalhador, inclusive mentais, relacionados ao trabalho.
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5) Avaliagdo dos ambientes de trabalho: constitui a observacdo da forma de
trabalhar, da relacdo do trabalhador com os meios de producdo e do processo de
trabalho com o ambiente. E a acdo que subsidia propostas de intervencio,
visando a reducdo dos riscos a saude dos trabalhadores e das trabalhadoras
relacionados a um ambiente, a uma atividade ou a um processo de trabalho. E
exercida pela equipe de Saude do Trabalhador, ndo devendo ser realizada de
forma individual. A acdo realizada deve destacar os aspectos técnicos,
epidemioldgicos e sociais do ambiente, das atividades e do processo de trabalho
em foco. O didlogo com os trabalhadores é imprescindivel.

ATRIBUIGOES DA VISAT

1. Estabelecer processos de informacdo, intervencdo e regulacdo relacionados a
saude do trabalhador;

2. Realizar levantamentos, monitoramentos de risco a saude dos trabalhadores e
das trabalhadoras no ambito individual e coletivo, acompanhamento e registro
de casos, inquéritos epidemioldgicos e estudos da situacdo de saude;

3. Promover articulacdo com unidades da Fiocruz e instituicGes que possam
colaborar ativamente com a CST em acdes relacionadas a saude, trabalho e
ambiente, no sentido de garantir maior eficiéncia das acbes de Vigilancia em
Saude do Trabalhador;

4. Realizar avaliagdes dos ambientes de trabalho com objetivo de buscar a
promocdo e a protecdo da salde dos trabalhadores;

5. Sistematizar e difundir as informacdes produzidas;

6. Promover acdes de formacdo continuada para os técnicos e trabalhadores
envolvidos nas acBes de Visat.



ATRIBUIQGES DOS PROFISSIONAIS DA VISAT

As acgdes de Vigilancia em Saude do Trabalhador deverdo ser desenvolvidas por
profissionais membros da CST, representantes dos trabalhadores e das trabalhadoras do
setor objeto de avaliacdo e, onde houver, das CISTTs e NUSTSs.

Sao responsabilidades dos membros da Visat:

1. Identificar e analisar a situacdo de salude dos trabalhadores;

2. Analisar dados, informacdes, registros e prontudrios de trabalhadores nos
servicos de saude, respeitando os cddigos de ética profissionais;

3. Verificar a ocorréncia de anormalidades, irregularidades e a procedéncia de
denuncias de inadequacdo dos ambientes e processos de trabalho e recomendar
medidas necessarias para promocao da saude dos trabalhadores;

4. Avaliar as situacOes de risco a salde dos trabalhadores e das trabalhadoras e das
trabalhadoras presentes nos ambientes e processos de trabalho, para o
planejamento e execucdo de a¢des estratégicas, com a finalidade de elimina-las
ou reduzi-las, bem como propor as medidas de prevencdo necessarias;

5. Registrar as acOes realizadas;

6. Garantir a participacdo dos trabalhadores;

7. Caso necessario, convidar especialistas para assessoria técnica em campos
especificos do conhecimento;

8. Estabelecer estratégias de negociacdo, conforme o caso, com o0s gestores e
empregadores para promocdo da salde dos trabalhadores.
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