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SILVA, D.F.L. Dialética entre os Movimentos Negros e o Estado: a analise da Politica
Municipal de Saude da Populacdo Negra do Recife. Dissertagdo (Mestrado Académico em
Saude Publica) — Instituto de Pesquisas Aggeu Magalhées, Fundacdo Oswaldo Cruz, Recife, 2020;

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a incorporacdo das demandas dos Movimentos
Negros pelo Estado durante a implantacdo da Politica Municipal de Atencdo Integral a
Saude da Populacdo Negra no Recife, no periodo de 2006 a 2016. O estudo caracterizou-se
por uma abordagem qualitativa e como um estudo de caso. O modelo Abrangente de
Anélise de Politicas de analise foi utilizado no exame, como Método de estudo para a
pesquisa e andlise dos resultados utilizou-se o Materialismo Historico e Dialético. Foram
realizadas seis entrevistas semiestruturadas contendo perguntas referentes a implementacao
da politica, seu contexto, seu processo e a correlacdo de forca entre os atores envolvidos.
Como resultados, O Contexto da Politica, por um lado, é marcado economicamente e
politicamente pela tentativa de um pacto de conciliacdo de classes que resultou para a
Populacdo Negra a manutencdo e ndo a reducdo da desigualdade, por outro lado, pela
implantacdo da politica, e o desenvolvimento de servicos e acdes de salde, sobretudo no
municipio. O Conteddo da Politica € caracterizado pela énfase em tematicas como o
Racismo Institucional e a Doenca Falciforme, temaéticas de extrema importancia, mas
focadas em particularidades da Saude da Populacdo Negra, e que, na execucdo da Politica,
ndo se relacionam diretamente com as principais determinacdes de Saude e com a
universalidade da condigdo de vida dessa populagdo. A investigagcdo do Processo e dos
Autores revelaram a dialética entre o Estado e os Movimentos Negros no Recife, presente
nas aliancas formadas para o reconhecimento do problema, entrada na agenda e
implementacdo da Politica. A andlise realizada evidencia a articulacdo dos Movimentos
Negros para exigir do Estado a Implantacdo da Politica no Municipio, por outro lado, nos
apresenta as limitacdes existentes na tentativa de transformacédo das condicdes de saude da
Populacdo Negra, a manutencdo destas seguem como essenciais na dindmica da sociedade
brasileira.

Palavras-chave: Racismo. Estado. Politicas Publicas de Saude. Politicas Publicas
Antidiscriminatorias.



SILVA, D.F.L. Dialectic between the Black Movements and the State: the analysis of
the Municipal Health Policy of the Black Population of Recife. Dissertation (Academic
Master in Public Health — Instituto de Pesquisas Aggeu Magalhdes, Fundagdo Oswaldo Cruz,
Recife, 2020

ABSTRACT

The aim of the present work was to analyze the incorporation of the Black Movements
demands by the State during the implementation of the Municipal Policy of Comprehensive
Health Care for the Black Population in Recife, in the period from 2006 to 2016. The study
was characterized by a qualitative and as a case study. The Comprehensive Policy Analysis
model of analysis was used in the study, as Method of study for the research and analysis of
the results the Historical and Dialectical Materialism was used. Six semi-structured
interviews were conducted containing questions regarding the implementation of the
policy, its context, its process and the correlation of strength between the actors involved.
As a result, The Political Context, on the one hand, is marked economically and politically
by the attempt at a class conciliation pact that resulted in the maintenance of the Black
Population, rather than the reduction of inequality, on the other hand, by the
implementation of the policy, and the development of health services and actions,
especially in the municipality. The Policy Content is characterized by the emphasis on
themes such as Institutional Racism and Sickle Cell Disease, themes of extreme
importance, but focused on particularities of the Health of the Black Population, and which,
in the execution of the Policy, are not directly related to the main determinations and with
the universality of the living conditions of this population. The investigation of the Process
and the Authors revealed the dialectic between the State and the Black Movements in
Recife, present in the alliances formed to recognize the problem, enter the agenda and
implement the Policy. The analysis carried out shows the articulation of the Black
Movements to demand from the State the Implementation of the Policy in the Municipality,
on the other hand, it presents the existing limitations in the attempt to transform the health
conditions of the Black Population, the maintenance of these continue as essential in the
dynamics of the Brazilian society.

Keywords: Racism. State. Public Health Policies. Antidiscriminatory Public Policies.
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1. INTRODUCAO

Hoje a recordagdo daquele mundo me traz lagrimas aos olhos. Como
éramos pobres! Miseraveis talvez! Como a vida acontecia simples e como
tudo era tdo complicado! Havia as doces figuras tenebrosas. E havia o
doce amor de VO Rita (p.17). (Concei¢do Evaristo — Becos da Meméria)

A citacdo advém do excelente livro de Conceicdo Evaristo (2020). Esta obra
esplendorosa nos apresenta a realidade vivida por corpos e almas Negras no Brasil. Um
registro que nos exprime uma narrativa diferente daquelas que estamos acostumados a
ouvir a respeito dos corpos negros. Aqui essas pessoas ndo apenas sofrem ou impdem
sofrimento, mas se alegram, compartilham sua existéncia e, sobretudo, Desejam.

Evidencia-se que os Negros se organizam para suportar o peso da precaria situacao
de vida que o circunda. O Estado, que os lega a um proposital abandono, surge vez ou outra
na figura da policia que reprime ou dos tratores que derrubam os barracos. Apesar das
decadentes moradias, escassa alimentacdo disponivel e fragil satde, os Negros trabalham, e
como trabalham: para os coronéis nos engenhos, para as patroas nos bairros ricos vizinhos,
para os atacadistas nas docas, para 0s comerciantes nos agougues, etc., seria inviavel
imaginar a subsisténcia desses outros sem a forca de trabalho Negra.

No espaco detalhado pela autora, as Mulheres Negras ganham destaque no cuidado e
organizacdo da vida, a “V¢é Rita”, citada acima, ¢ um exemplo da resisténcia e sofrimento
que essas Mulheres estdo fadadas até hoje em nosso pais. Além de V6 Rita, outros
personagens como o “Negro Alirio” e “Bondade” sdo exemplos da mobilizagdo para resistir
ou mesmo usar esse desejo por condi¢cOes dignas de vida para reivindicar, lutar e
transformar.

O livro, apesar de retratar a vida nos meados do século XX, nos traz aspectos
universais da compreensao da condi¢do do Negro e das particularidades de sua luta para
sobrevivéncia: sua peleja enquanto classe ndo-possuidora e ndo hegemonica no controle do
Estado. Como veremos, a observacgéo das singularidades e particularidades da relagdo entre
a Populacdo Negra e o Estado é peca chave para o entendimento da situacdo de saude da

maior parte dos habitantes do pais, sobretudo nos dias atuais.
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A cor da pele e o pertencimento racial determinam as formas de viver, adoecer e
morrer no Brasil. O perfil de morbimortalidade nos evidencia que o pais possui pelo menos
duas realidades: a dos que se auto referem de cor branca — com superiores indicadores de
salde, renda e escolaridade; e outra, a dos que se referem de cor preta e parda — que
possuem infelizes estatisticas concernentes a mortalidade por doengas cronicas,
infectocontagiosas ou por causas externas decorrentes de um menor acesso as condi¢Ges de
vida favoraveis (BRASIL, 2020).

Um elemento torna-se medular na afirmacdo acima: a concepc¢do de Raca e o lugar
do Negro na sociedade ndo sdo fixos (MBEMBE, 2019). A forma que compreendemos a
Raca e consequentemente o Racismo é algo estritamente relacionado com a imposi¢do da
modernidade europeia e do Modo de Producdo Capitalista (MPC) aos demais povos do
mundo (SHAWKI, 2017; FANON 2019, MOURA, 1994). No Brasil quase quatro séculos
de escraviddo possuem papel determinante na atroz iniquidade existente no pais.

Para Frantz Fanon (2019), o racismo ndo é imanente & humanidade, ele esta presente
em uma configuracdo social delimitada. Embora o Racismo seja compreendido como uma
chaga para a sociedade hd a necessidade de ir além de sua simples constatacdo e
compreender suas repercussdes nos mais diferentes niveis de sociabilidade. O Racismo ndo
deve ser compreendido como um transtorno psicolégico ou de personalidade, ndo se deve
acreditar que o objetivo do racismo seja o homem individual, seu propésito € oprimir
sistematicamente todo um povo. Em uma cultura racista ele torna-se natural, pois todo
aparato econémico e ideoldgico o reforca.

Mesmo sendo importante identificar e punir casos individuais de racismo é
necessario combaté-lo em suas raizes e consequéncias, afinal o fato de sua existente
persisténcia é que alguns privilegiados sdo constantemente beneficiados por ele.

Segundo Cl6vis Moura (1994), O racismo possui um significado mais abrangente, o
da ideologia de dominagdo. Conforme o autor, O Racismo moderno € uma ideologia
surgida na génese do capitalismo a servico da dominacdo étnica, politica e ideoldgica
imposta por nagdes dominadoras aos povos que pretende subjugar. Ele é indispensavel para
justificar os crimes cometidos em nome de uma pretensa superioridade bioldgica,

psicolégica e/ou cultural. O éxito do desenvolvimento do colonialismo e do MPC é
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referendado pelo exterminio das populacGes autoctones e do trafico dos Negros a partir do
continente Africano.

O Racismo ndo justificou apenas a dominacdo em escala planetaria da fase
colonialista, mas também a continuidade da dominagdo no periodo do Imperialismo, e a
dominacdo de classes internamente nos paises. Na América Latina, 0 racismo penetrou a
fundo no pensamento das ditas elites locais, mesmo apés transicdo das colbnias para a
consolidacédo dos paises.

De acordo com Lélia Gonzalez (1984), o racismo caracteriza-se como a neurose
cultural brasileira. Para a autora, na realidade trata-se de um duplo fenémeno, o racismo e o
sexismo. Mesmo ap0s inimeras denuncias das injusticas socioecondmicas, as sociedades
capitalistas ndo se apercebem como reprodutoras e perpetuadoras do racismo — justamente
pelo fato de depender dele para sua reproducao.

Para Moura (1994), dada a complexidade e o enraizamento do racismo na
constituicdo de nossa sociedade, seria ingénuo imaginar que apenas o combate de carater
académico e cientifico seria o suficiente para o exterminio dessa ideologia. De acordo com
0 autor as conclusdes da ciéncia condenam o racismo e nem por isso ele deixa de
desempenhar um papel agressivo no contexto das relagbes locais, nacionais e
internacionais. Desse modo, somente admitindo o papel social, ideoldgico e politico do
racismo, poderemos compreender sua forga permanente e seu significado polimorfico e
ambivalente.

Mediante um cenario de desigualdade extrema, no final do século XX, a Marcha
Zumbi dos Palmares — realizada na cidade de Brasilia em alusdo ao tricentenario da morte
de Zumbi em 20 de novembro de 1995 — representa um marco historico nas reivindicagdes
dos Movimentos Negros frente ao Estado brasileiro e de sua inoperancia perante a aguda
iniquidade social no acesso a educagdo, ao trabalho, a saude e & moradia (MARCHA
ZUMBI DOS PALMARES, 1995).

As pautas levantadas tratavam da especificidade da condi¢do do Negro na sociedade
brasileira, reflexo do Racismo Estrutural: resultado de uma violéncia institucional e
cultural, que conforme Silvio de Almeida (2018) vai além da discriminacéo racial ocorrida
nas esferas individuais e institucionais e esta presente também nas relagdes econémicas,

sociais e politicas.
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Tais condicgdes derivam da heranca que o modo de producdo escravista deixou na
sociedade brasileira e que a transicdo deste ao Capitalismo Dependente perpetuou
(MOURA, 2019; FERNANDES, 2017; MARINI, 2011). Destarte, o Negro brasileiro
construiu uma sociedade para o outro, onde sua luta e existéncia foram sufocadas. Além
disso, o racismo, a tentativa de branquear o pais através da mesticagem e a barragem de
acesso ao trabalho representou ao Negro a anulacgdo do seu direito de existir (MOURA, op.
cit.; SKIDMORE, 1976). A Populacio Negra restaram as piores situacdes de moradia,
trabalho, renda, educacédo, emprego e salde.

Submetido a tamanha exploracdo, coube ao Negro pleitear a igualdade de condigdo
de existir como requisito para exercer sua liberdade promulgada no final do século XIX. Se
for verdade que o principio da igualdade é fundante da sociedade moderna, exigia-se ao
minimo a semelhanca nos processos de gestar, nascer, adoecer e morrer.

Assim, o Movimento Negro, através da Marcha Zumbi dos Palmares realizada em
1995, persiste na reivindicacdo por igualdade racial através da necessidade de producéo de
informacBes e politicas sociais destinadas a essa populacdo (MARCHA ZUMBI DOS
PALMARES, 1995).

Imediatamente apds esse evento histérico, um Grupo de Trabalho Interministerial
para a valorizacdo da Populacdo Negra foi formado. Nele estava contido um subgrupo
voltado a tematica da saude. Todavia, apenas no ano de 2003 foi criada a Secretaria
Especial de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial (SEPPIR), com o objetivo de
promocdo e protecao aos direitos dessa populacdo (BRASIL, 2007).

No inicio dos anos 2000, o Movimento Social Negro leva para a 11.2 e 122
Conferéncias Nacionais de Salude pautas referentes a importancia de considerar a equidade
étnico-racial e de género no dmbito das politicas de saude. Outro marco significativo, ja
citado, foi a criacdo da SEPPIR. Esta secretaria tem por objetivo promover a igualdade e a
protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos. A SEPPIR atuava por meio
do acompanhamento e coordenacdo das politicas do Ministério da Saude além de outros
ministérios e secretarias, (BRASIL, op. cit.).

Em 2004 o documento “Politica nacional de saude da Populacdo Negra: uma
questao de equidade” ¢ referendado pela assinatura de um termo de compromisso por parte

da SEPPIR e do Ministério da Saude durante o | Seminario Nacional de Saude da
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Populagdo Negra. Nos anos de 2005 e 2006 diversos seminarios e reunifes técnicas
culminaram na aprovacdo da Politica Nacional de Salude Integral da Populacdo Negra
(PNSIPN) pelo Conselho Nacional de Saude em 2006, contudo, apenas em 2009 ocorre a
instituicdo da politica pela Portaria n°® 992, de 13 de maio de 2009 (BRASIL, 2007a;
BRASIL, 2009).

Durante o periodo de realizagdo do estudo, estava em vigor no pais o “IIl Plano
Operativo (2017 — 2019) da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra
(PNSIPN) no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)”, que tinha por objetivo
estabelecer estratégias de aplicacdo da PNSIPN, para garantir o acesso da Populagdo Negra
de forma equéanime a acdes e servigos de salde (BRASIL, 2017a).

No municipio do Recife, foi formado um grupo de trabalho desde o ano de 2002
com o objetivo de estudar situacbes decorrentes da Anemia Falciforme. No ano de 2006,
esse grupo é transformado no Grupo de Trabalho da Salde da Populacdo Negra através da
Portaria Municipal 031 DE 21 DE MARCO DE 2006, ainda em 2006 é criada a Geréncia
Operacional de Atencdo a Populacdo Negra e o Grupo de Trabalho da Saude da Populacao
Negra, e, instituida a Politica Municipal de Atencdo Integral a Saude da Populacdo Negra
(PMAISPN) (RECIFE, 2006).

Entre os anos e 2006 a 2014 foram implementadas na cidade do Recife acdes de
salde visando focar a atencdo as pessoas com Doenca Falciforme, morbimortalidade
materna e infantil, DST, aids, doencas crénicas ndo transmissiveis, saide bucal, transtornos
mentais, cancer de colo uterino, cancer de mama e causas violentas, além de Inclusdo e
valorizacdo do quesito raga/cor nos instrumentos de coleta de dados na Saude (SANTOS,
2014).

A PMAISPN possui como marca o fato de reconhecer o racismo, as desigualdades
raciais e 0 Racismo Institucional como determinantes sociais das condi¢des de vida e do
processo saude-doenca, além disso, baseia-se na eliminacdo das desigualdades e na
promogédo da equidade em saude; como objetivo essa politica pretende a promocao da
salde integral da Populagdo Negra, com destaque para a reducdo das desigualdades raciais,
do enfrentamento ao racismo e a discriminagdo nas institui¢des e servigos do SUS/Recife
(RECIFE, op. cit.).
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Aproximando a tematica para a realidade municipal, no municipio do Recife a
Populagdo Negra também apresenta condi¢Oes de vida mais precarias que determinam sua
salde. No municipio, essa populacdo ocupa em maior proporcdo as Zonas Especiais de
Interesse Social, ZEIS, isso significa piores condi¢des de infraestrutura urbana, de
saneamento basico e Maior densidade habitacional (RECIFE, 2019a).

Da mesma forma detém quase trés vezes menos renda per capita, menor acesso ao
mercado de trabalho, maior taxa de desocupacdo para maiores de 18 anos, e piores indices
de escolaridade, (PNUD, 2019). A repercussdo desses fatos traduz a Populacdo Negra na
cidade do Recife uma maior porcentagem de mortalidade por causas externas ou por causas
decorrentes por doengas cronicas no ano de 2016 (BRASIL, 2020).

Ao nos debrucarmos nas causas de morte provocadas pela violéncia, na cidade do
Recife, no ano de 2016, a Populacdo Negra foi vitima de 87% das mortes por agresses
(BRASIL, op. cit.). Outro aspecto conduz para uma confirmacdo da determinacdo da saude
desta populacdo: os infelizes nimeros do Exterminio da Juventude Negra no estado de
Pernambuco. Conforme o Ministério Publico de Pernambuco (2015), no estado, um Jovem
Negro tem o risco de morte 11,5 vezes maior do que um jovem branco.

Visando enfrentar essa situacdo, em 2015 foi criada a “Frente Parlamentar de
Combate ao Exterminio da Juventude Negra em Pernambuco”. Essa frente tinha por
objetivo dar visibilidade e combater por intermédio de politicas publicas o exterminio da
juventude negra em Pernambuco (ALEPE, 2017).

Através dos dados citados, deduz-se que passada uma década da implantacdo da
politica no municipio existem limita¢Oes, tal qual na realidade nacional, em oferecer a
Populacdo Negra subsidios necessarios para que suas condi¢des de viver adoecer e morrer
se aproximem do restante da populacgdo na cidade do Recife.

Para Dalfior, Lima e Andrade (2015) é possivel compreender os éxitos e insucessos
implicados entre a elaboracdo e a execugdo de uma politica publica através da analise de
sua implementagdo. A Anélise de Politicas Publicas constitui-se em uma técnica de estudo
que possibilita o fortalecimento tedrico, desenvolvimento e aprimoramento das
intervengdes publicas, essa técnica objetiva intervir na formulacdo ou proposi¢do de
politicas no periodo de sua implementacdo ou posteriormente a ele. (SAMPAIO e

ARAUJO, 2006). Recentemente, sobretudo na presente década, vém se desenvolvendo no

22



Brasil diversos estudos de analise de politicas de salde baseados em diferentes modelos
(LESSA et. al., 2014).

Dentre os diferentes modelos de analises de politicas publicas, Aradjo (2000)
aprimora 0 modelo proposto por Walt e Gilson (1994) detalhando as categorias
apresentadas por essas autoras e estabelecendo o enfoque em aspectos socioeconémicos e
contextuais (SAMPAIO e ARAUJO, op. cit.).

Garantir aos seus habitantes um sistema universal e responsavel por efetivar as
politicas de saude, representa 0 compromisso do Estado em atender, sem discriminacdes, as
demandas de salide existentes e pleiteadas por sua populagdo. O Sistema Unico de Satde
chega a sua terceira década de existéncia representando uma das maiores conquistas sociais
da populacdo brasileira. Ap6s anos de lutas de usuarios e trabalhadores, o Estado brasileiro
lanca méo dessa politica para a assisténcia a salude e para a organizacao sociossanitaria do
pais.

Quando de sua formulagdo, o movimento de Reforma Sanitaria Brasileiro possuia
por objetivo ir muito aléem da oferta de servicos de salde e viabilizar, junto a outros
movimentos sociais, a transformacdo ampla da sociedade brasileira através de uma série de
reformas — agréria, habitacional, educacional. Contudo, o insulamento dessa experiéncia no
ambito da saude tornou a Reforma Sanitaria Brasileira em uma reforma apenas setorial
(PAIM, 2008).

Dentre os seus principios doutrinarios do SUS, a Universalidade, a Integralidade e a
Equidade sdo questbes chave para efetivacdo do sistema. Juntos, esses principios sdo
entendidos como a garantia de acesso aos servicos e assisténcia a salde para todos, por
intermédio da compreensdo do individuo em sua totalidade e necessidades especificas
(BRASIL, 1990; 2011).

Entre avangos e retrocessos constata-se que ao Negro ndo foi garantido
equitativamente o direito universal a saude, suas condi¢cdes de saude e adoecimento nédo
foram equiparadas com a da populagdo ndo-negra, mesmo no periodo posterior a criagao do
SUS. Entre 2013 e 2015 foram realizados estudos que analisaram a Implementacdo da
PNSIPN na esfera dos estados e municipios. Ao analisar a Politica, Faustino (2017),

demonstra a necessidade de uma sintese totalizadora entre o carater particular das
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necessidades especificas da Populacdo Negra e a necessaria universalidade na conducao das
politicas de satde na esfera do SUS.

Embora demonstrem a importancia da implantacdo da PNSIPN e a janela de
oportunidade que representou os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) ou o0s
apoiados pelos mesmos (ARAUJO e TEIXEIRA, 2013), tais estudos também apontam a
incompletude no Ciclo de implementacdo (BATISTA, MONTEIRO e MEDEIROS 2013);
para a sua ndo implementacdo de fato, seu esvaziamento, concentracdo de sua efetivacao e
protagonismo dos movimentos negros organizados nesse processo (CORREIA e
OLIVEIRA, 2015); para o ndo conhecimento da Politica por parte dos usuarios
(CHEHUEN NETO et. al., 2015); e, ndo reconhecimento de sua necessidade por parte dos
profissionais do SUS (SANTOS e SANTOS, 2013).

Durante o ano de 2016, o presente pesquisador deparou-se com o desafio de realizar
uma Residéncia Multiprofissional de Satde na Secretaria de Salde da Cidade do Recife.
Esse fato provocou-nos — enquanto Negro, Militante e Profissional de Salde — ao
encararmos a deploravel situacdo de saude, de moradia e de vida que a Populacdo Negra
enfrentava, sobretudo em uma época de epidemia de Dengue, Chikungunya e Zika, causada
por arboviroses e provocada pela auséncia de saneamento basico.

O cenario evidenciava que o Estado condenava Mulheres negras, Homens Negros e
seus futuros filhos a lidarem sozinhos com o desafio de enfrentar uma epidemia e as
consequéncias que a sindrome causada por ela provocaram.

Aliado a isso, a ndo existéncia de coordenadores da PMAISPN em alguns Distritos
Sanitarios e o infeliz posicionamento racista de alguns profissionais trouxeram todos 0s
guestionamentos necessarios para confrontar essa realidade e os entraves para que a politica
fosse executada.

Ao constatarmos o contexto de vida, salde e adoecimento no qual a Populagdo
Negra esta inserida no pais e no municipio — mesmo ap0s de mais um século de uma
proclamada abolicdo da escravidao, da posterior criacdo de um sistema universal de satde e
de uma politica de salde especifica para as necessidades da Populacdo Negra nas esferas
nacionais e municipais — 0 seguinte questionamento direcionou a realizagcdo do presente
estudo: “Como o Estado brasileiro incorporou as demandas dos Movimentos Negros na

implantacdo da PMAISPN no Recife?”.
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Este trabalho sera dividido em sete partes. A primeira diz respeito a presente
introducdo do estudo.

Posteriormente, no Primeiro capitulo iremos tratar ligeiramente de questdes teoricas
mais abstratas, porém essenciais para a concep¢do da categoria “Estado” e da categoria
“Movimento Negro”, quais as suas dinamicas, suas implicacGes e inter-relacfes. Essas duas
categorias determinam todo o processo de reivindicacdo e desenvolvimento de politicas
especificas para essa populacdo. Além disso, neste topico da Analise de Politicas também
sera apresentado o histérico da Analise de Politicas Publicas e o Modelo de Analise
Abrangente.

Inicialmente, no referido capitulo, abordaremos aspectos tedricos centrais para
dissertar sobre a tematica. Através de uma concepcdo materialista dos fendmenos,
compreendemos que a relacdo entre o Estado e os Movimentos Negros na Implantacdo e
Implementacdo da PMAISPN perpassa o necessario entendimento do lugar ocupado pelo
Negro nas questdes locais mais imediatas, a0 mesmo tempo em que € preciso estar atento a
sua relacdo na dinamica com o Estado.

O Segundo capitulo trata de elementos determinantes sobre a compreensao historica
do papel do Negro na Sociedade Brasileira: sua chegada ao continente americano, suas
lutas, e seu papel decisivo na construgdo do pais. Ainda neste capitulo estd presente a
discussdo sobre a transi¢do de um Modo de Producdo Escravista para um Capitalismo
Dependente no Pais. Por fim, trataremos da luta do Negro no conturbado periodo de
estabelecimento do regime republicano no Brasil durante o século XX e a consolidacdo da
reivindicacdo do Protesto Negro que iré resultar na promulgacdo de algumas leis e politicas
sociais.

O Terceiro capitulo trata dos Objetivos da pesquisa e o Quarto capitulo dos
Aspectos Metodologicos, do Método da Pesquisa, e das ferramentas de coleta e analise dos
dados.

O Quinto capitulo apresenta os resultados da pesquisa e possui 3 subtdpicos, 0
Primeiro com o Macro e o Micro contexto da politica. O Macro contexto aborda 0s
aspectos politicos e econémicos do Pais entre os anos de 2006 e 2006, as contradi¢des
presentes no periodo de Implantacdo e Implementacdo da PMAISPN e as condigdes de vida

e Saude da Populacdo Negra (SPN). O Micro contexto apresenta as particularidades deste
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periodo no contexto da cidade do Recife, a composicdo de agBes servi¢os e recursos
humanos da politica, além da morbimortalidade da Populacdo Negra.

O Segundo subtopico traz o Conteddo da Politica, os principais documentos
fundantes, os documentos que tratam do planejamento em salde e relatorios de prestacao
de conta, e, finamente, o conteddo tedrico da politica e a concepcdo de Racismo que a
mesma apresenta.

O Terceiro e ultimo subtopico trata do Processo e dos Atores envolvidos na
Implantacdo e Implementacdo. Neste excerto esta presente 0 processo historico de entrada
da na agenda municipal como foi realizada a sua formulacdo, sua implementacdo e a
avaliacdo de seu processo de implantacdo. Também estd contida nesse trecho a
identificacdo dos principais atores envolvidos na politica, a posi¢do ocupada por eles, suas
relacBes de poder, aliancas e coalizGes.

Por fim, encontram-se as consideracdes finais e o balango dos principais achados da
pesquisa e determinagdes encontradas na analise efetuada.
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2. ESTADO, MOVIMENTOS SOCIAIS E ANALISE DE POLITICAS.

2.1.  Os Movimentos Negros e o Estado

No ocidente a concepcao sobre o surgimento do Estado, como o conhecemos, data
da transicdo da Idade Média para a ldade Moderna com a constituicdo do Estado Moderno
e dos Estados-Nacdo na Europa. Nesse debate sdo inumeras as proposi¢des de diversos
pensadores — Nicolau Maquiavel, Friedrich Hegel, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-
Jacques Rousseau, Emile Durkheim, Max Weber (GRUPPI, 1980) — no presente trabalho
nos situaremos na perspectiva de Estado, e mais a frente de Movimentos Sociais, derivada
das obras que partem do prisma do Materialismo-Histérico-Dialético.

Em textos que realizam analises politicas e de conjuntura do Estado francés — como
o 18 de Brumario de Napoledo Bonaparte (2011a), a Guerra Civil na Franca (2011b), “As
lutas de Classe na Franga” (Marx 2012b) — Karl Marx traz apontamentos sobre a
compreensdo do Estado para o Materialismo Histérico-Dialético (MHD). A percepcao do
Estado na tradicdo marxista possui algumas diferenciacdes, principalmente no século XX
alguns autores acrescentam novas perspectivas ao debate como Anténio Gramsci e o Estado
Ampliado (2007) e Joachim Hirsch e o Estado derivacionista (2007) entre outros.

No Livro “O Estado e a Revolugao”, Vladimir Ilitch Lenin (2007) realiza um debate
tedrico e resgata as principais contribuicdes de Marx a respeito do Estado presentes nas
obras citadas acima. Lénin (op. cit.) empreende uma jornada sobre a concepcdo de Estado a
partir das obras de Marx. Um dos aspectos centrais nesse sentido € a compreensdo do
Estado como “um produto do antagonismo inconciliavel das classes”. Em certo grau de
desenvolvimento econdmico, devido a distincdo na sociedade entre possuidores e
despossuidos a existéncia do Estado torna-se uma necessidade para a manutencdo da
dominacdo de classe.

Para entender a compreensdo de Estado em Marx é necessario distinguir os varios
contextos e exigéncias de cada obra. Lénin (2007) apresenta as diferentes percepgdes do
Estado em Marx, necessarias para diferentes situacGes em que redigiu seus escritos. No
texto “O 18 de Brumario de Napoledo Bonaparte” (MARX, 2011a) e em “As Lutas de
Classes na Franga” (MARX, 2010b), por exemplo, a questdo do Estado é apresentada de
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forma diferente do que aparece no Manifesto Comunista (MARX e ENGELS, 2008), neste
a descricdo do Estado é posta de forma abstrata — algo que faz com que desavisados
entendam a formulacdo marxista do Estado de maneira simplista ou economicista —,
enguanto naquele realiza-se a analise de uma situacdo concreta e imbricada de numerosas
determinagoes.

Nos livros que tratam das insurrei¢des francesas (MARX, 2011a; 2011b; 2012b),
Marx aponta para as diferentes fracdes de classe presentes na sociedade, e suas diferentes
pretensdes na formacdo de blocos e ocupacdo do Estado. Dessa forma, as lutas de classes e
ocupacdo do Estado vdo além de mero maniqueismo, as fracdes de classe formam aliancas
objetivando o controle do Aparelho de Estado. A anélise do Estado pelo método do MHD
consiste na apreensdo do movimento real das classes em lutas e das disputas entre suas
diferentes fracGes pelo dominio politico.

Apesar de ndo escrever uma obra exclusivamente dedicada a abordar as
particularidades e universalidades da teoria sobre o Estado, Karl Marx tem em textos que
tece comentarios sobre artigos e livros de outros autores, e, em obras que fazem o balan¢o
de lutas revolucionarias na Europa, varias observacdes sobre a natureza e a dinamica do
Estado Moderno Capitalista, e, sua atuacdo em meio as lutas de classes, ou seja, dentro das
disputas entre as classes fundamentais e antagonicas.

Karl Marx (2005), em seu texto “Critica da filosofia do direito de Hegel”, questiona
a concepcao do Estado enquanto objetivacdo da razdo, acima das classes, apartado da
sociedade civil e indispensavel para a sua existéncia. Opondo-se a Friedrich Hegel (1770-
1831), o autor inverte a forma criada e toma como centralidade a perspectiva segundo a
qual néo seria o Estado a base da sociedade civil, mas sim que a sociedade civil seria a base
do Estado.

Embora aparente apenas um proficuo debate tedrico de um filésofo contra a heranga
teorica de seu tempo, ao demonstrar que o Estado ndo so ndo estd afastado da Sociedade
Civil como tem sua atuacdo em defesa de parte dela, Marx (op. cit.) desmantela a ideia de
um Estado naturalmente neutro, operante e oriundo da razdo. A concepc¢do hegeménica do
Estado até os dias de hoje diz respeito a acdo de um ente neutro, sintese da razdo moderna.

No livro intitulado “Sobre a questdo judaica” (2010a) ¢ ao artigo de Bruno Bauer

(1809-1882), que tematizava sobre os direitos dos Judeus no Estado Prussiano, que Marx
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dirige a critica. Enquanto Bauer focava em aspectos religiosos ao tratar de questdes
peculiares dos judeus em relacdo ao Estado na Prussia de meados do século XIX, para
Marx a saida viavel para pensar a situacdo desse povo seria ir além da critica religiosa e de
suas particularidades para enfatizar a necessidade de uma emancipacdo completa, de carater
universal, responsavel por alcancar todo o género humano. O texto também desmitifica a
dissociacgdo entre o particular e o universal, e, entre a sociedade civil e o Estado.

O escritor de “O Capital” ja percebia as limitacdes de direcionar uma luta politica
que exigisse do Estado uma emancipa¢do humana. Contudo, Marx reconhece o grande
progresso que representa a Emancipacdo Politica enquanto possibilidade de progresso
dentro do capitalismo (MARX, op. cit.).

Esta necessidade de reconhecer a luta dos trabalhadores por questdes particulares —
mesmo as entendendo mais como ponto de partida do que de chegada — esta igualmente
presente nas ‘“’Glosas Criticas ao artigo O rei da Prussia e a reforma social’. De um
Prussiano”. Marx (2010a) mostra, tal como ja havia enunciado em a “Critica da Filosofia
do Direito de Hegel (2005)”, a importancia dos trabalhadores exigirem melhores salarios ou
condicdes de trabalho.

Desta feita, a critica € direcionada a um artigo de Arnold Ruge (1802-1880),
segundo o qual, o0 movimento de revolta de trabalhadores na regido da Silésia, em 1844,
ndo teria tido grandes repercussdes ou nao adquiriria um carater revolucionario. Para Ruge
a debilidade do movimento dava-se pelo fato de a sociedade prussiana da época ter
caracteristicas “apoliticas” estando a resolucdo desse dilema encontrada na necessidade de
resolucdo das questdes sociais existentes por intermédio da acdo do Estado, ou seja, restrito
a emancipacéo politica.

Contrariamente, para Marx (2010a), a greve dos teceldes ndo representa um fato
isolado ou indcuo, ela na verdade possuia carater de luta de classes, pois neste evento 0s
trabalhadores dirigiam seu protesto diretamente a burguesia e ndo as maquinas ou ao rei,
como outrora. Aqui nesta obra, o autor direciona a discussdo para o protagonismo popular
nas lutas de libertacdo e emancipacao.

Nesse texto Marx reitera as limitagdes do Estado em reconhecer sua propria atuagdo
na manutencdo das mazelas sociais, sua intima ligacdo a estrutura capitalista, e de sua

utilizacdo em favor das classes dominantes. Nesse modelo de sociedade, O Estado esta
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circunscrito a absorver demandas que ndo causem rupturas & ordem burguesa. Outra
questdo em consonancia com os textos anteriores € o fato de que a ocorréncia da miséria
ndo é fruto de uma estrutura social apolitica, pelo contrario, a pobreza é fruto das préprias
contradicGes existentes no MPC.

Em uma obra mais madura, em suas notas criticas ao “Programa de Gotha”, Marx
(2012) aponta novamente para insuficientes respostas do Estado na Sociedade Capitalista
frente as reivindicacdes por educacdo universal, questdes referentes a salarios, liberdade
cientificas, entre outros. O autor demostra que as pautas presentes nesse programa estao
carregadas de uma “credulidade servil no Estado”.

Sobre a andlise conjuntural que analisa a respeito das disputas politicas na Franca de
meados do século XIX, Marx (2011a; 2012b; 2011b) demostra as alian¢as formuladas pelas
diferentes franjas de classes dentro da Burguesia francesa que levaram até a eleicao de Luis
Bonaparte (1808-1873). O periodo que antecede esses acontecimentos € marcado pela
Revolucdo Francesa de 1789, destituicdo da monarquia, posterior ascensao de Napoledo
Bonaparte (1769-1821) e transformacdo da forma e das instituicdes do Estado existentes até
entdo.

Marx (2012b) enuncia que as particularidades da dinamica da luta de classes e do
controle do Estado véo além da aparéncia que um governo apresenta. Na Franca, o periodo
posterior as revolucdes de 1830 teve, no reinado de Luis Filipe 1 (1773-1850), um governo
aparentemente monarquico, representante ndo somente da burguesia francesa em geral,
mas, sobretudo de uma parcela especifica, que o financiava: a burguesa financeira. Marx
aponta os embates entre franjas de classes presentes, por exemplo, a prépria burguesia tinha
uma parcela de oposicdo ao governo efetuada por sua faccéo industrial. Por outro lado,
nesse periodo, a pequena burguesia e 0s camponeses ndo possuiam representacao politica.

As insurreicGes de 1848 levam ao declinio da monarquia existente e a eleicdo de
Luis Bonaparte. Nesse processo, conforme o autor alemao, diversas parcelas da populagao
elegeram uma figura inexpressiva: 0S camponeses votaram massivamente contra a
republica dos ricos, o proletariado votou pelo fim do republicanismo burgués, a pequena
burguesia e o proletariado revolucionario, por sua vez, votaram em Seus proprios
candidatos. Para Marx, nesse fortuito fato de congregar diferentes interesses o “homem

mais simplorio da Franca se revestiu do significado mais multifacetado” (p.80).
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Na sequencia desses fatos, em 1851, Luis Bonaparte decreta estado de sitio e em
dezembro de 1852 acaba por restaurar a monarquia, uma parodia com duracéo de 18 anos,
que s6 malogra diante dos confrontos realizados contra a Prassia. Este confronto possui
desenlace ainda mais fatidico para os trabalhadores, pois culmina na articulacdo de dois
paises que estiveram em recente conflito com o objetivo de esmagar o governo operério da
Comuna de Paris, em 1871 (MARX, 2012b).

Os textos de Marx mostram as diferentes e contraditorias composicdes politicas que
sugeriram Napoledo como alternativa para a grande burguesia financeira e escolha de votos
dos camponeses, mas, que em esséncia, ndo representara ninguém e conseguira ser aceito
por todos. Em seus estudos Marx foi capaz de apreender as tendéncias, 0 movimento, e 0s
interesses dessas franjas de classes.

A compreensao das contradicdes e articulacbes de fracGes de classes para a disputa
do poder politico tem desdobramentos na tradicdo marxista, como por exemplo, nas obras
do Nicos Poulantzas (1973; 1985). Por essa interpretacdo, Armando Boito (2018) apresenta
as articulacBes e as discordancias existentes entre fracbes das burguesias financeiras e
industriais existentes nos governos do PT no Brasil, entre 2002 e 2016. Apesar de
discordarmos do papel secundario que Boito emprega aos trabalhadores e a luta de classes
para o periodo, reconhecemos que seu livro detalha as movimentacdes das franjas médias,
populares e dominantes na disputa pelo poder politico entre os anos de 2006 e 2016.

Reforcando a ideia de extrema complexidade do Estado moderno capitalista, para
Lénin (2007), na republica burguesa, nem mesmo a chegada de pessoas, instituicdes ou
partidos populares séo suficientes para abalar o dominio enraizado da classe que detém o
poder.

Além do entendimento das possibilidades de atuacdo do Estado em meio as lutas de
classes, a dindmica de organizacdo dos Movimentos Sociais também se torna elemento de
indispensavel compreensdo no presente de estudo. De acordo com Montafio e Duriguetto
(2010), a emergéncia de associagbes e movimentos sindicais na modernidade ¢ marcada
principalmente por revoltas dos trabalhadores contra as deploraveis formas de trabalho
existentes no periodo ulterior a Revolucdo Industrial que se inicia na Inglaterra.

Sobre a conformacdo de Movimentos Sociais e da luta dos trabalhadores por

melhores situacOes de existéncia, ndo se deve perder de vista que no Brasil a luta pela
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sobrevivéncia e contra as classes dominantes estiveram presente em toda a modernidade, na
resisténcia dos povos originarios, dos povos negros, caboclos além de inimeras revoltas no
interior da propria classe dominante, organizadas por comerciantes e pequenos
proprietarios.

Conforme Galvao (2011) mesmo quando os trabalhadores ndo estdo organizados
com o propdsito de transformacéo total da sociedade, eles significam uma forte ameaca ao
processo politico e organizacdes dominantes. A questdo central estaria na configuracdo que
as reivindicacOes desses trabalhadores adquiririam, como a possibilidade de isolamento em
aspectos apenas politicos ou apenas econémicos.

Para obter reais efeitos, haveria a necessidade de interacdo entre tais dimensdes,
propiciando a compreensdo das determinagdes implicadas nas mais diferentes exploracfes
centrais no antagonismo de classes.

A compreensdo da totalidade, imbricada nas mais diversas exploragdes vivenciadas
sob o MPC, permite visualizar e entender a relacdo dialética entre Movimentos Sociais e 0
Estado além do formato polimorfo em que se apresenta na aparéncia. E através da luta
reivindicatoria dos movimentos sociais que se torna possivel para seus participantes a
compreensdo de sua determinacdo e do lugar que ocupam na sociedade.

Em Gltima instancia, 0s movimentos sociais tocam em pontos-chave da producao ou
reproducdo do capitalismo, a questdo principal é sua capacidade de transformacdo e o
direcionamento de sua conformacdo politica entre decisbes com possibilidades
progressistas ou reacionarias.

Para Marx (2017), na luta pela defesa de seus salérios os trabalhadores superam a
competicdo entre eles proprios e se associam na luta por objetivos comuns. Tal movimento
reverbera no campo politico, pois, através destes embates, os trabalhadores se
compreendem enquanto uma classe com unidade e em luta ndo apenas por melhores
remuneracOes, mas contra a exploracdo infligida pelos proprietarios dos meios de producao.

Embora pontue a importancia dos trabalhadores se associarem em lutas de carater
econdmico, seria indispensavel a ampliacdo das reivindicagBes para a inclusdo de outros
fatores, ndo se limitando a demanda por melhores condi¢es de salario. Ou seja, no caso
das coalisdes de trabalhadores, ha a necessidade de empenhar-se na conquista de melhores

salarios, situacdo de trabalho e de vida, do mesmo modo, € imperativo algar o carater
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politico da luta, pois sem este ndo € possivel aos trabalhadores seu reconhecimento
enquanto classe e a possibilidade de superacdo de um modelo social que lhe subjuga.

Os Movimentos Sociais sdo fundamentais na tomada de consciéncia dos
trabalhadores sobre sua posi¢io no mundo e da exploragio que o circunda. E no momento
que estd em marcha e reivindicando por melhorias em sua situa¢do de vida que ocorre a
possibilidade de compreensédo das determinagdes implicadas na exploragdo sofrida. Dentro
da diversidade existente nos mais diferentes movimentos sociais, 0s Movimentos Negros
possuem também algumas particularidades.

Conforme Lélia Gonzalez (1982), néo é possivel falar singularmente do Movimento
Negro, ele € complexo, mdaltiplo. Afinal, foram diferentes Nacbes Africanas, com
particularidades socioculturais, que foram trazidas violentamente para o Brasil. Desde a
chegada do Povo Negro a este pais, sua organizacao e resisténcia ao escravismo se ddo em
distintos espacos: os Quilombos, os movimentos revolucionarios, as irmandades, as
sociedades de ajuda, o candomblé, os movimentos populares, entre outros. Os diferentes
ciclos da economia nas diversas regides do pais, bem como o surgimento da sociedade
burguesa no Brasil e suas relacdes capitalistas, provocaram inimeras mudancas. Assim, ndo
é possivel falar em um Movimento Negro.

Para a autora, ja na década de 1980 havia divergéncias e discussBes centrais na
estratégia do Movimento Negro: se a tarefa do negro deveria assimilar e reproduzir o que é
eurocéntrico, se deveria centrar apenas no afro-negro, ou os dois, 0 mesmo ter uma Vvisdo
critica dos dois. Surgiam questdes sobre a efetividade de o negro lutar so, baseado em sua
meritocracia, ou associar-se com seus irmaos, se o cerne da questdo seria conseguir um
espaco ou transformacdo da sociedade. Dessa forma, o que seria plausivel é pensar na
especificidade que une esses diversos Movimentos Negros, o significante Negro.

O Conhecimento da realidade socio sanitaria dessa populagdo, além de propiciar a
unidade dos Movimentos Negros no processo reivindicatério, permite superar a aparéncia
dos indicadores e identificar seus determinantes essenciais para enfim modifica-los.

Analisar a implementacdo da PMAISPN por uma concepgdo materialista do Estado
e dos Movimentos Negros diz respeito a ir além do que surge na investigagdo imediata e
entender quais sdo os determinantes estruturais no processo desigual de vida e adoecimento

da Populagdo Negra.
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2.2.  Analise de Politicas e 0 modelo de Walt e Gilson

Completos 14 anos da instituicdo da PMAISPN no Recife, ndo existiam estudos que
analisassem a importancia que essa politica possui para as acdes e servicos de salde
direcionados a Populacdo Negra do Municipio. Tampouco existiam trabalhos que
analisassem como se deu a implantacdo dessa politica na cidade do Recife, municipio
pioneiro ao implementé-la, antes mesmo que houvesse sido implantada a sua correlata
nacionalmente.

As politicas publicas representam a busca do Estado em remediar tensdes referentes
aos problemas oriundos das desigualdades e conflitos sociais, ao compreender a
impossibilidade de soluciona-los por meios dessas acles, existe a relevancia dos segmentos
sociais permanecerem em constante negociacdo sobre o direcionamento tomado em sua
execucdo (SAMPAIO E ARAUJO, 2006).

A Questdo Social constitui-se como o cerne das politicas publicas: esta categoria
pode ser exemplificada como resultado de todo o avanco tecnoldgico e desenvolvimento
proporcionado pelo MPC, que carrega inerentemente consigo a exploragéo e a desigualdade
para a maior parte da populacdo (IANNI, 1989). Desse modo, longe de resolver os
problemas sociais, as politicas publicas servem de alivio momentaneo para as querelas
geradas pelo capitalismo que deve estar sempre sendo reavaliado.

Principalmente no periodo do poés-segunda guerra, 0s estados nacionais se
caracterizaram por um maior leque de agdes e intervengdes nas mais diferentes esferas da
vida econdmica e social (DALFIOR, LIMA e ANDRADE, 2015; ARAUJO e
RODRIGUES, 2017). Neste interim proliferam-se as formulacGes e execucdes de politicas
por meio da agéo estatal.

Uma das formas de analisar, monitorar e avaliar uma politica publica é a técnica
denominada de Analise de Politicas. Por possuir como objetivo questionar as solugdes

empreendidas pelos governos, a Andlise de Politicas Publicas permite acesso as
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particularidades dos desdobramentos e execugbes sistema politico. (ARAUJO e
RODRIGUES, op. cit.).

Existem diversos modelos de Analise de Politicas Publicas, o surgimento desse
campo de estudos da-se inicialmente nos Estados Unidos na segunda metade do Século XX,
inicialmente os modelos de anélise sdo etapistas — Harold Lasswel — e racionalizadores —
Hebert Simon (DALFIOR, LIMA e ANDRADE, 2015; ARAUJO e RODRIGUES, 2017),
algo que indica fortes marcas de uma concepcdo epistemologica fundamentada no
funcionalismo. Outros modelos se desenvolvem abrindo a perspectiva para que outros
métodos e concepg¢des de mundo sejam utilizados.

O Caminho para a constituicdo histérica do campo de pesquisas denominado
Analise de Politicas tem seu inicio em Paises Europeus e na América do Norte.

Nestes cenarios, principalmente no norte americano, o desenvolvimento dessas
pesquisas sofre a influéncia de diferentes correntes tedricas, do funcionalismo (DALFIOR,
LIMA E ANDRADE, 2015) do institucionalismo e de seu sucessor 0 neoinstitucionalismo
(PEREIRA, 2014). No decorrer das pesquisas e no surgimento de novos modelos de
analise, surgem, dentre outras, propostas de anélise denominadas “abrangentes” (ARAUJO
E MACIEL, 2001), estas, possuem foco mais amplo ao lancar luz para o contexto e para o
processo de elaboracdo da politica do que para a analise restrita de seu contetdo.

2.2.1. A Origem e primeiros modelos de analise

No final da primeira metade do seculo XX se iniciam estudos com o objetivo de
analisar o papel das politicas e a agdo dos Estados em diferentes setores da sociedade. Esse
momento apresenta nas principais Economias capitalistas o periodo caracterizado pelo
entendimento da necessidade de maior intervencdo dos Estados na economia, denominado
de Intervencionista ou Keynesiano.

E nesse instante que surgem na América do norte os trabalhos do sociélogo e
cientista politico Harold Laswell (1902-1978), que introduz a expressdo “analise de
politicas publicas” (policy analysis), inicia a tentativa de compreender as acdes dos

governos por termos empiricos/cientificos (SOUZA, 2006), e, € o primeiro a realizar a
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andlise dessas politicas por intermédio da compreensdo de fases, ou ciclos (VIANNA,
1996).

Também nesse periodo o economista Hebert Simon (1916-2001), quando apresenta
0 conceito de racionalidade limitada, coloca em evidéncia o papel limitado das pessoas que
tomam decisbes na politica (policy makers), seja por falta de informagbes, tempo ou
interesse, por exemplo; entretanto, também aponta a possibilidade de superar tais limitacGes
por meio da do conhecimento racional (SOUZA, op. cit.).

Além deles, o professor Charles Lindblom (1917-2018) — critico da énfase
racionalista de Harold Laswell e Hebert Simon, e propositor da incluséo de outras variaveis
como relacGes de poder e a integracdo entre as diferentes fases no processo decisorio — e, 0
cientista politico David Easton (1917-2014) — que contribui com a compreensdo da politica
publica como uma um sistema — completam os nomes dos grandes fundadores da area de
estudos das politicas publicas (SOUZA, 2006).

Paralelamente, outros modelos de analise de politicas publicas foram sendo
desenvolvidos: as verses do ciclo da Politica principalmente introduzidas por Michael
Howlett e M. Ramesh; O Incrementalismo por intermédio das contribuicdes do ja
citado Charles Lindblom; e, 0 modelo garbage can ou “lata de lixo”, desenvolvido por
Michael Cohen, James March e Johan Olson, sdo outros exemplos de modelos que podem
ser citados (BATISTA E RESENDE, 2011; PEREIRA 2014; CUNHA, 2017).

No campo de estudos realizados pela ciéncia politica, a corrente do pensamento
denominada “Institucionalismo” tornou-se uma ferramenta tedrica e metodoldgica classica
(TROIANO e RISCADO, 2016). Além disso, suas versdes mais recentes, agrupadas sobre
o conceito do “Neoinstitucionalismo”, atualmente possuem hegemonia na Ciéncia Politica
(PERES, 2008).

A primeira versdao do institucionalismo compreende as instituicbes como meio
fundamental para o estabelecimento e manutencdo de um regime politico. Para essa
corrente da ciéncia politica as instituicbes s@o estruturas estaveis e mantidas por meio de
mecanismos constantes de reproducéo institucional, assim, possuem centralidade as leis e
regras elaboradas. (TROIANO e RISCADO, op. cit.).

Essa perspectiva entra em declinio nos anos 60 em detrimento as explicagdes

tedricas elaboradas pela teoria behaviorista, porém, uma década depois, o0 proprio

36



behaviorismo, ndo explicava bem os macros fenémenos, e, perde espaco para a teoria dos
sistemas e para o neoinstitucionalismo. O neoinstitucionalismo entra em pauta enunciando
a centralidade das instituicdes como variavel explicativa e, consequentemente, sua
capacidade de condicionar os comportamentos dos atores (TROIANO e RISCADO, 2016)

Apesar de ndo possuir unanimidade em suas diversas correntes — as principais séo a
historica, a da escolha racional e a socioldgica —, ao centrar as instituicbes no processo de
compreensdo da ciéncia politica, o neoinstitucionalismo adiciona elementos da sociologia
compreensiva weberiana, da economia neoclassica e da teoria das organizagdes, ampliando
sua percepcdo para o para o0 ambiente politico, social, cultural e econdmico. Dessa forma, o
Estado é considerado ndo apenas como um ator politico, mas, como as demais instituicoes,
um influenciador dos demais atores, da agenda e da propria cultura politica (PEREIRA,
2014).

Para o presente estudo sera adotado o modelo de analise de Gill Walt e Lucy Gilson
(1994), aprofundado por José Aradjo e Romulo Maciel (2001). As autoras langam a critica
aos modelos de analise hegeménicos indo além da analise do conteudo da politica, ao
propor um modelo de analise abrangente. Deste modo, ddo destaque as categorias contexto,
processo e atores. O Modelo Abrangente de Analise de Politicas foi concebido para
analisar, em paises em desenvolvimento, reformas realizadas no dmbito da salde (LYRA,
2014).

Posteriormente, Aradjo e Maciel (op. cit.) desenvolvem o modelo de Walt e Gilson
(op. cit.) ao aprofundarem a analise das categorias citadas. Enquanto Walt e Gilson
propdem o uso de quatro categorias de analise: contexto, atores, contelido e processo, por
sua vez, Araujo e Maciel (2001) desdobram esse modelo. Tal proposta de andlise de
politicas de saide mostra a possibilidade de lancar o foco em aspectos socioecondmicos e
contextuais, evidenciando o néo enrijecimento do modelo.

Os autores inovam ao criar subcategorias € pensar o “qué” € o “como” na analise
destas. Dentre as categorias citadas, a categoria “contexto” ¢ esmiugcada em macrocontexto
- que contém os aspectos politicos, econdmicos e sociais - e em microcontexto - que detém
as questdes setoriais da politica (SAMPAIO E ARAUJO, 2006).

Ora, ao entendermos a importancia da andlise de politicas publicas, sobretudo

através da compreensdo de que sua realizacdo tem o potencial de contribuir para o
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aprimoramento da execucdo das politicas, enxergamos como primordial delimitarmos o
papel do Estado na incorporacdo de demandas populares em sua agenda e posterior
execucdo de politicas publicas.

Como visto na compreensdo do Estado pela perspectiva do MHD, essa relacédo entre
Estado e Movimentos Sociais possui extrema complexidade e distintas particularidades
conforme o local e época em que ocorre. Igualmente, ndo podemos descartar o papel da
dialética entre o Estado Brasileiro e as reivindicacbes dos Movimentos Sociais,
especialmente os Movimentos Negros em suas lutas por Direitos Sociais e implementacéo e

execucao da uma Politica de Salde para a Popula¢do Negra, como veremos a seguir.
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3. ONEGRO E A LUTA PELA VIDA NA COLONIA, NO IMPERIO E
NA REPUBLICA: DIREITOS SOCIAIS E CIDADANIA BURGUESA.

Para o entendimento da luta da Populacdo Negra por direitos sociais e pela
conquista de politicas sociais que efetivem 0 acesso a salde, é necessario revisitar a
contribuicdo de autores que possibilitaram uma compreensdo do papel do Negro na
construcdo do Estado e da sociedade brasileira, sem a hegeménica mistificagdo que 0s
discursos dominantes de autores como Gilberto Freyre (1900-1987), e Oliveira Viana
(1883-1951) difundiram sobre essa matéria. Discorreremos a seguir sobre algumas
contribuicbes que contrapdem a concepgdo disseminada até entao.

Em linhas gerais, Clovis Moura (2019; 2013) nos apresenta a intensa e permanente
resisténcia negra ao modo de producao escravista; Florestan Fernandes (2017) desmascara
0 mito da democracia racial e da docilidade da escraviddo no Brasil ao discorrer sobre o
Protesto Negro; por fim, Ruy Mauro Marini (2011) nos apresenta as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo dependente no Brasil — modo de ser e funcionar
perifericamente do nosso pais frente aos paises centrais do MPC.

As categorias apresentadas por esses trés pensadores nos fazem entender a dindmica
de transi¢do do modo de producéo escravista ao capitalismo dependente no Brasil, e qual o
lugar do Negro nessa dindmica que transita entre a atuacdo contra o aparelho do Estado e
posteriormente 0 combate ao racismo tanto na organizacdo externa quanto no interior do
préprio aparelho de Estado.

Dentro de suas particularidades, enquanto o pensamento de Marini (op. cit.) nos
contextualiza sobre o papel que o Brasil exerce no contexto econémico internacional, as
categorias apresentadas por Moura (op. cit.) e Fernandes (op. cit.) sdo imprescindiveis para
0 entendimento das lutas dos Povos e dos Movimentos Negros, e, do seu Desejo por
condi¢Bes dignas de sobrevivéncia. As concepcOes desses e de outros autores nos
possibilitam realizar um breve resgate sobre a organizacdo e reivindicacOes realizadas no

pais.
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3.2. O Escravismo e a luta pela sobrevivéncia

A chegada do Negro ao continente americano e ao Brasil no século XV ocorre por
intermédio da violéncia, elucidada por intermédio do sequestro e do trafico. Desde o
periodo da coldnia — passando pelo término do Império e do Escravismo — até as diversas
fases da republica, a Populacdo Negra carrega um historico ininterrupto de lutas por
igualdade de condicdes de vida e existéncia na sociedade brasileira. Diferente do que fora
consolidado como consenso, o Brasil possui uma desigualdade estrutural entre negros e
brancos permanente desde sua fundagéo.

Quando o Negro desembarca no Brasil, roubado do continente africano, se depara
com a necessidade de enfrentamento contra a organizacdo colonial escravista do reino de
Portugal e sua aplicacdo no Brasil Col6nia. Longe de ser uma iniciativa isolada, o sistema
escravista contava com a legitimacéao da Igreja e do Papa por intermédio da Dum Diversas,
bula papal de 1452 que permitia ao reino portugués a submissdo de povos pagaos
(CANDIDO, 2013), tal atrocidade consolida-se no continente americano, persistindo no
Brasil por aproximadamente quatrocentos anos (MOURA, 2013).

Clévis Moura (2019) divide o periodo do Escravismo no Brasil em duas grandes
fases. A primeira correspondente aos anos entre 1550-1850 aponta para um uso mais
contundente da represséo e da forca como meio de subjugacdo do Negro. Na primeira fase
as autoridades coloniais usam essencialmente a forca e tinham como intencdo massacrar o
primeiro sintoma de rebeldia, nesta época de consolidacao, tais oficios eram legitimados
pelo modo de producéo escravista e reproduzidos pela sociedade.

Como mencionado, inicialmente, o Estado no Brasil Colbnia e posteriormente no
Império se organizam para a defesa dos senhores de escravos. H& nesse momento uma
legislacdo repressora contra 0S escravos, aos quais restou a responsabilidade de lutar
ativamente contra a exploracdo que sofriam.

Ao pensarmos a sociedade e a economia da época, constatamos que 0 escravo era o
responsavel por tudo que era produzido. No Brasil, ja existia uma subordinacdo completa a
metropole, a qual determinava o preco e 0s produtos que seriam produzidos. Predominava o
latifandio escravista como forma fundamental de propriedade. Exportava-se para o

mercado colonial praticamente toda a producdo, exceto uma pequena parcela produzida
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apenas para subsisténcia. Essa dindmica impossibilitava o desenvolvimento da economia
local, pois ao limitar-se a concentracdo de terras e escravos, ndo acumulava capital e vivia
em estagnacdo (ANTONIL, 1982; MOURA, op. cit.).

Contra tal cenario de exploracéo e violéncia uma das saidas encontradas pelo Negro
foi a Quilombagem. Este movimento existiu como maior recinto de resisténcia ao modo de
producdo escravista no Brasil, desde seu inicio, e evidencia a luta da Populagdo Negra
contrariando o discurso que enuncia a dogura e maleabilidade do escravismo no Brasil.

Clovis Moura (2013) compreende a Quilombagem como um movimento que
antecipa em muito o abolicionismo e possuidor de papel fundamental para o término do
regime escravista. Originado no final do século XVI, a Quilombagem tem por principal
caracteristica a permanente articulacdo entre grupos negros rebeldes e fugitivos, génese da
organizacdo dos Quilombos, esses espacos de resisténcia causaram continua preocupacdo
aos senhores de escravos e ao Estado.

Para exemplificar como se estruturou a constante relutancia negra, o primeiro
Quilombo data de 1573. Destacam-se entre os diversos Quilombos os de Ambrosio (1726-
1759) em Minas Gerais e Palmares (1630-1710) onde atualmente se situa o estado de
Alagoas. Este ultimo se conformou enquanto uma Republica que foi combatida e destruida
pelo Estado Colonial brasileiro e pelos senhores de Escravos (MOURA, 2019).

Em Pernambuco, nos anos entre 1821 a 1837 ocorrem diversos movimentos de
resisténcia Quilombola, havia Quilombos em Olinda, Limoeiro, lgarassu, Abreu e Lima e
Mirueira; Catuca. Na localidade que hoje é o bairro do Ibura, na zona sul do Recife, em
1830 havia um Quilombo composto por 11 mocambos. Estes espagos constituidos ja no
século XIX possuiam mais caracteristicas de guerrilhas do que de Republica, como fora em
Palmares (MELO, 2016).

Dessa forma, diferente do que proclamaram autores consagrados como Gilberto
Freyre e Oliveira Vianna, a Escraviddo no Brasil ndo fora décil nem a convivéncia entre
brancos e negros no periodo escravista era pacifica ou passiva (QUEIROZ, 1975; SOUZA,
2017). O modo de producéo escravista foi abalado em toda sua existéncia pelo ininterrupto
conflito entre senhores e escravos.

A ideologia da Democracia Racial disseminado por Gilberto Freyre (2006),

principalmente em sua obra Casa Grande e Senzala, € destruida pela investigacdo empirica
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realizada por Roger Bastides e Florestan Fernandes (FERNANDES, 2017), enquanto
buscavam explica¢des para uma suposta convivéncia harmdnica entre ragas em nosso pais,
estes autores se deparam com evidéncias de uma divisdo racial extrema que segrega a
Populacao Negra no Brasil.

Sobre o mito da democracia racial brasileira, Moura (1983) nos alerta que seu papel
é desarticulador da consciéncia do Negro, este conto é formado a partir da tentativa de
apagamento das origens étnicas do Negro. Ele é a base das politicas discriminatorias,
racistas, e de exterminio contra 0 Negro formuladas no Brasil. Além disso, lanca os Negros
explorados a prépria sorte, pois sua existéncia pressuporia a igualdade de condicGes e
incompeténcia do Negro por encontra-se na posicao social que ocupa. Assim faz com que a
escraviddo seja esquecida ou romantizada, apresentando o carater benevolente de sua
decorréncia no pais.

A divisdo social do trabalho no Brasil foi transformada por interesse dos
colonizadores em uma ideologia democratica que se introjetou na consciéncia dos
colonizados transformando-os em um reflexo passivo dela.

Para Gonzalez (1979; 1984), o mito da democracia racial encobre a tragica
realidade vivida pelo negro no Brasil. Uma das formas de mascaramento seria um
dissimulado orgulho da contribuicdo dos negros para a cultura do pais. Deste modo, na
hipotese de contestar o discurso vigente a partir da vivéncia cotidiana de sua prépria
realidade, 0 negro causa espanto na parcela branca da populacdo e € insultado como se
fosse racista.

Encontramo-nos assim diante de uma peculiaridade da dinamica racial existente em
nossa sociedade. No Brasil hd a naturalizacdo da negagdo do racismo. Ela vai alem da
naturalizacdo do racismo, afinal essa ainda admitiria a existéncia do mesmo apesar da
banalizagdo de sua ocorréncia.

Como visto, os Quilombos e as revoltas que surgiram tanto no Brasil quanto fora
dele — vide a revolucdo de S&o Domingos, atual Haiti — sdo exemplos da ndo ocorréncia de
uma escravizagdo pacifica, da organizacdo e da luta dos Negros. Esses acontecimentos
inspiram a mobilizacdo negra e instiga a paranoia dos senhores de escravos, que a essa
época ja eram minorias quando se compara as populac@es brancas e negras residentes no
pais (MOURA, 2019).
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A segunda fase do escravismo descrita por Clévis Moura (op. cit.) vai de 1851 a
1888, ela representa a deterioracdo e o fim do modo de producdo escravista. No Brasil tal
fato ocorre com grande atraso e anacronismo — o Ultimo pais latino-americano a fazé-lo,
apenas na segunda metade do século XIX, quando esse modo de producdo j& ndo se
sustenta — ele tem sua continuidade impedida pela exigéncia externa dos demais paises e
pela luta interna impulsionada pelos Negros. O atraso econémico era visivel, pois esse
sistema se baseava tdo somente na exportacdo de Mercadorias e ndo de capitais, além de
impedir a criacdo de capitais internos.

Apesar da inicial proibi¢do do trafico entre paises, persiste ainda um tréfico de
escravos interprovincial, visto que o Estado oficialmente ndo autoriza mais o trafico
internacional. Inicia-se o processo de importacdo de trabalhador europeu livre e branco. A
esta altura a Producdo escravista esta diversificada, ja existe o predominio de trabalhadores
livres em algumas regides. Existem empresas de trabalho livre em Blumenau, Santa
Catarina, empresas de trabalho livre e de escravos concomitantes em Séo Paulo e empresas
de trabalho apenas escravo em grande parte do pais.

Esse periodo de transicdo apresenta a convivéncia paralela entre o escravismo e 0
Capitalismo Dependente. A transi¢do entre o Estado escravista e o inicio do Estado de
capitalismo dependente no Brasil, embora representem uma continuidade, provocam
mudangas na configuragdo econdmica do pais. Este evento é central no lugar legado ao
Negro na sociedade, para entendé-lo é necessario compreender como ocorre a dindmica da
dependéncia entre os Estados na fase internacional do capitalismo (MOURA, 2019).

Conforme Marini (2011) A dependéncia pode ser entendida a partir da integracéo
internacional do capitalismo e da relacdo de subordinacao entre nac6es que ela provoca. Tal
subordinagdo ndo é formal, mas submete territorios e paises economicamente
subdesenvolvidos aos paises com posi¢des centrais nesta dindmica, modificando suas
relagfes de producdo no mercado mundial, e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento e
manutencdo dos paises centrais dependem da producdo agricola e de matéria-prima dos
paises que subordinam.

Dediquemo-nos a seguir na elementar compreensdo da dindmica da dependéncia no
Brasil e sua relacdo com o racismo. Para Florestan Fernandes (2007) o sistema escravagista

brasileiro tornou as determinagdes de classes fundamentais para a compreensdo das
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relagdes de raga. Marx (2017c) e lanni (1978) mostram como a escravidédo foi fundamental
para a acumulagdo primitiva capitalista e para a formac&o da classe operéria.

Conforme Moura (1992) ainda antes da efetivacdo da abolicdo, durante a
implantacdo do Capitalismo Dependente no Brasil, é criado o mito de que a importacéo do
trabalhador branco europeu traria, consigo, os elementos culturais capazes de civilizar o
Brasil. Desse modo, se descarta a mao de obra negra e o langca & margem do sistema,
barrando seu acesso ao trabalho. Esse mecanismo determina internamente o papel do negro
na estruturacdo da formacdo da replblica brasileira: trabalhadores que nédo se inserem na
diretamente no sistema de trabalho livre.

A manutencdo do lugar do Brasil enquanto exportador de capitais na dindmica do
Capitalismo Dependente em sua relacdo com 0s paises centrais para ser viavel as elites
nacionais necessitava de um barateamento constante da mao de obra local.

Conforme Moura (1994), por isto mesmo necessitava de um contingente
marginalizado bem mais compacto do que o Exercito Industrial de Reserva no seu modelo
classico europeu. Havia necessidade da existéncia de uma grande franja marginal capaz de
forcar os baixos salarios dos trabalhadores engajados no processo de trabalho.

A categoria marxista Exército Industrial de Reserva (EIR) nos possibilita adentrar o
olhar sobre a dialética no MPC do surgimento e ao mesmo tempo da necessidade de uma
massa de trabalhadores excedentes que: alavanca a acumulagdo capitalista, contribui na
manutencdo ou reducdo dos salarios abaixo das necessidades de reproducdo dos
trabalhadores, e, cria um aglomerado de sujeitos prontos para assumir imediatamente 0s
processos produtivos, conforme a requisicdo existente. Essa massa de trabalhadores
excedente, denominado de Superpopulacdo Relativa é o que constitui 0 EIR (MARX,
20173).

Para Lélia Gonzalez (1979) existe a necessidade de pensar as peculiaridades da
realidade brasileira para ndo realizar uma transposicdo mecéanica das apreensdes tedricas e
categorias de analise feitas em outros paises no Brasil. Assim sendo, identifica que o Negro
no Brasil ocupa em grande parte lugares nos diferentes grupos existentes na
Superpopulagdo Relativa. Para ela, “no caso brasileiro, 05 mais baixos niveis de
participagdo na for¢a de trabalho, “coincidentemente”, pertencem exatamente as mulheres

e a Populagdo Negra” (p.3).
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Na Superpopulagéo relativa estdo presentes ao menos trés grupos. Resumidamente
poderiamos categoriza-los assim: os trabalhadores industriais que irdo alternar entre o
emprego e o desemprego; a populacdo rural na iminéncia de emigracdo; a populacdo que
ocupa situacdes de trabalho deplordveis e os pauperizados, degradados e indigentes -
também chamados de lumpemproletariado (MARX, 2017a).

Nos paises dependentes, como o Brasil, essa massa de trabalhadores é muito maior
e possibilita a Superexploracdo do Trabalho. Como mencionado, neste grupo de
trabalhadores é onde estard majoritariamente o lugar do negro na divisdo sociotécnica do
trabalho no Brasil. No inicio do periodo po6s-abolicdo, ao ser preterido da dindmica do
trabalho, o negro ocupa principalmente os lugares do pauperismo (FERNANDES, 2008).

Conforme Ruy Mauro Marini (2011) a superexploracdo da forca de trabalho €
caracteristica estrutural do Capitalismo Dependente. Nos paises situados na periferia do
capital ela funciona como mecanismo que aumenta a taxa de lucro tanto na esfera da
producdo quanto na circulacdo de capital, permite a transferéncia, e posteriormente a
apropriacdo desse Mais-Valor por parte dos paises de economias centrais. Além disso, s6 é
possivel a continuidade do processo de acumulacédo interno de capital através da utilizacao
da Superexploracao.

Segundo Marini (2011) as diferentes formas de superexploracéo do trabalho podem
atuar de maneira conjunta ou isolada, elas sdo efetuadas quando se aumenta a intensidade
do trabalho, se prolonga a jornada de trabalho, e, quando o capitalista acumula parte do
fundo de consumo que deveria ser destinado a sobrevivéncia do trabalhador.

O MPC possui a tendéncia de aumentar a quantidade de trabalhadores pertencentes
ao EIR. Além disso, 0 MPC necessita estruturalmente de uma dindmica de dependéncia
entre economias centrais e periféricas, é por meio dela que se transfere o valor da mais
valia produzida nos paises dependentes e para ser acumulada nos paises centrais. A relacéo
entre os capitalistas e os trabalhadores nas economias dependentes € marcada pela
superexploracédo da forca de trabalho, ela exacerba os mecanismos citados acima, aumenta
a composicao organica do capital e a superpopulacéo relativa.

De acordo com Lélia Gonzalez (1979), o Racismo, enquanto ideologia e conjunto
de préticas sociais, estabelece a Divisdo Racial do Trabalho e impele a Populagdo Negra no

Brasil e demais paises capitalistas do mundo aos piores postos, seja nas relacdes de
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producéo, seja nas relagdes de distribuicdo. De acordo com a autora, um dos legados da
escravidao é a Distribuicdo geogréfica da Populacdo Negra em relacdo as regides e setores
hegeménicos. Distanciado ou impedido de ocupar as vagas formais o Negro compde
majoritariamente a superpopulacéo relativa, formando uma massa marginal que servira de
EIR.

O fim do regime escravista perpetua a divisdo racial do trabalho, seja pela
necessidade da dindmica de acumulacdo interna, seja por ser parte fundamental na dialética
da Dependéncia e na imperativa transferéncia de valor dos paises periféricos para 0s paises
centrais, em um periodo que inaugura uma remodelada dindmica externa no século XIX.

Percebe-se que a independéncia politica e a formacao dos Estados latino-americanos
ocorrem imediatamente ap0s o advento da Revolucdo Industrial na Europa. Depreende-se
dessa inter-relacdo a importancia da América Latina na consolidacdo do capitalismo no
mundo, ao observarmos que o apice da producdo de manufaturas na Inglaterra corresponde
a descoberta do ouro brasileiro (MARINI, op. cit.).

Deste modo, podemos identificar a intensificacdo da divisdo internacional do
trabalho entre produtores de manufaturas e exportadores de matérias-primas quando
analisamos o crescimento da populagdo urbana, dos trabalhadores industriais e de servigos,
na Europa do século XIX. Percebemos que tal situacdo decorre em grande parte da
producdo agropecuéria latino-americana e de matérias primas latino-americanas (IDEM).

O periodo marcado pela transicdo do modo de producdo escravista para o
Capitalismo tardio e dependente no Brasil é determinante nesse sentido. O instante
caracterizado no Brasil pelo inicio da subordinagdo ao capital monopolista inglés merece
maior destaque.

O capital estrangeiro, principalmente o inglés, é injetado no desenvolvimento de
toda a infraestrutura brasileira: telefonia, estradas, ferrovias, além de todo o tipo de
utensilios e manufatura. Essa transicdo € apresentada pela via de uma modernizagédo
conservadora das relagdes de producdo. Com o término do escravismo ndo hd um
desenvolvimento, visto que a economia local ja estd completamente comprometida com o
capital monopolista internacional, que a torna dependente (MOURA, 2019).

Ao que diz respeito a relacdo Populacdo Negra e Estado, nessa mesma época surge

uma legislacao de aparéncia protetora substituindo a antiga de caracteristica principalmente
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repressora. Ao mesmo tempo forjam-se as primeiras lutas da classe operaria em alianca
com 0s escravos com outros segmentos sociais. (MOURA, op. cit.)

Nesse periodo surgem leis que tornam o desfecho da escraviddo gradual e
progressivo por meio da lei Eusébio de Queirds de 1850, que proibia o trafico internacional
de escravos; a lei do Ventre Livre de 1871, que decretava livre todos os filhos de escravas;
a lei dos Sexagenérios de 1885, que tornava livre todo escravo acima dos 60 anos; e,
finalmente a Lei Aurea em 1888, que decreta formalmente o término da escravidio no
Brasil (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988).

Esta ultima, celebrada no dia 13 de Maio de 1888, é um marco historico do racismo
e da inversdo ao que se propunha. Tida como uma dadiva do fim da Monarquia, longe de
significar a libertacio da Populacdo Negra no Brasil, representou a tentativa de
silenciamento e sufocamento que se tornaram mais evidentes nas décadas seguintes, bem
como, retratou uma insuficiente aboligdo (FERNANDES, 2017).

Os maiores beneficiados por tais atos foram os senhores de escravos, Unicos
indenizados pelo Estado no desfecho da escraviddo. Ao negro coube o isolamento e a
impossibilidade de um lugar para viver e trabalhar. O préprio movimento abolicionista que
se somou as lutas do povo negro por liberdade limitou sua reivindicagdo ao fim do
escravismo, ndo vislumbrando a evidente necessidade de requerer um lugar digno e de
igualdade do negro na sociedade brasileira (FERNANDES, op. cit.).

O que se sucede ¢ o financiamento do Estado brasileiro para a importacdo de mao-
de-obra branca, ja pondo em préatica o branqueamento e marginalizacdo do Negro. Clovis
Moura (1988) evidencia que ao contrario do que se divulgava na época 0 negro apos o
periodo escravista possuia total capacidade e ja exercia ha seculos diversos oficios nos mais
diferentes ambitos da economia brasileira, nos cartorios, comércios, metalurgia - arte onde
0S Negros eram eximios.

Todavia, a importacdo de mao-de-obra branca nédo representa o Unico problema:
alem da concorréncia desigual, havia na pratica a auséncia de inser¢do do negro no
mercado e a proibic¢do de ingresso as unidades escolares (MOURA, op. cit.; FERNANDES
2017). Igualmente houve a expulsédo dessa populacdo do centro das grandes cidades
(ROLNICK, 1989; SILVA, 2008) reflexos da segregacéo social e marginalizacdo do negro

efetivadas no Brasil.
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3.2. Consolidacéo do Estado e o Protesto Negro

No Brasil, a virada para o século XX representa a consolidacédo e fortalecimento de
um Estado nacional republicano. O Inicio da Republica no Brasil, apesar da transicdo do
escravismo para o capitalismo dependente, ndo apresenta grande ruptura nas estruturas
econdmicas, sociais ou politicas. H4 uma articulacdo entre os militares, possuidores de
terras e parte da camada urbana para a consolidacdo desse modelo (PATTO, 1999).

Contudo, autores como Viscardi (2016) e Perissinotto (1994) nos mostram que a
chamada Republica do Café com leite ndo foi consolidada de maneira hegeménica ou sem
cisdes internas. Materializou-se a sucessdo de presidentes advindos dos estados de Séo
Paulo e de Minas Gerais, entretanto, a despeito da forte presenca das grandes Oligarquias e
do Coronelismo, havia também a resisténcia fundada na esperanca de sucessdo na
presidéncia advinda de outros centros no sul e no nordeste do pais.

Decretada a abolicdo, a nova configuracdo social exige a reorganizacdo da
resisténcia negra, que transita da insurgéncia e da Quilombagem para a tentativa de
inclusdo na recém-instaurada republica, através do denominado Protesto Negro
(FERNANDES, 2017). Tal mudanca ocorre por intermédio da organizacdo em aparelhos
sociais que transitam entre a legalidade e a ilegalidade. Mais uma vez, é importante
destacar a permanéncia e constancia desses movimentos, embora possuam diferencas entre
sua atuacdo na recém-criada Republica e no Estado Novo (1937-1946), na Ditadura Civil-
Militar (1964-1985), e, na Redemocratizacao.

Corroborando com essa ideia, diversos autores nos mostram que da Primeira
Republica ao Estado Novo, o Protesto Negro & marcado pela predominéncia das
agremiacgdes negras, atos civicos e publicacdo em jornais e, posteriormente pelas Frentes
Negras e na Unido de Homens de Cor (DOMINGUES, 2007; GAY E QUINTANS, 2014,
FERNANDES, op. cit.).

Durante a sucessdo presidencial do ano de 1929, um dos acontecimentos que
merece destaque € a primeira candidatura de um Negro ao cargo de Presidente da Republica
do Brasil.

Mediante as alternativas de apoiar Getulio Vargas (1882-1954) ou Julio Prestes

(1882-1946) o Partido Comunista Brasileiro, por intermédio do Bloco Operario-Camponés,
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langa como candidato & presidéncia de Minervino de Oliveira (1891-desconhecido),
vereador pelo Rio de Janeiro desde o ano de 1928 e militante com grande histdria nas lutas
operarias e secretario do sindicato dos trabalhadores Marmoristas (DOMINGUES, 2017).

Contudo, mediante as dificuldades advindas principalmente da repressao e violéncia
policial direcionado ao partido e aos candidatos comunistas, e, as limitacOes eleitorais da
época — como a auséncia de sigilo na votagdo, permissdo para votar destinada apenas aos
homens, alfabetizados e maiores 21 anos — a votacao de Minervino foi bastante reduzida.

Outro fator que chama atencao nesta candidatura presidencial, é que o programa da
campanha possuia temas referentes a juventude, as mulheres, aos trabalhadores rurais e aos
indios, entretanto ndo havia pauta especifica a respeito da Questdo Negra. Desde 1923 a
auséncia desse tema ja vinha sendo questionado pela Internacional Comunista ao Partido
Comunista Brasileiro, contudo sé tornou-se uma das questfes principais da agenda do
partido em 1930 (DOMINGUES, op. cit.).

Ja durantes os anos do Governo presidencial de Getulio Vargas, destaca-se a criacao
da Frente Negra Brasileira em 1931, desta, originaram-se varias outras nas mais diversas
partes do pais. (RIOS, 2012)

Em Pernambuco, a Frente Negra Pernambucana se forma no ano de 1934 em um
periodo marcado pela perseguicdo as populacdes negras, terreiros e mocambos, efetuada
pelo governo de Getlulio Vargas em ambito nacional e que possuiu sua reproducdo no
estado de Pernambuco pelo governador Agamenon Magalhdes. Em sua fundacgdo, a Frente
Negra Pernambucana contou com o destaque das participacfes de José Vicente Rodrigues
Lima, Francisco Solano Trindade e Miguel Barros (SILVA, 2008).

Nesse interim, atraves da utilizacdo de politicas publicas de carater higienista, o
objetivo do Estado era a modernizagdo do Recife através da destruicio dos Mocambos® e
dos cultos de matrizes africanas pela policia. Pretendia-se ressaltar as origens luso-
brasileiras em detrimento das raizes africanas, além do expurgo urbanistico, houve também
a articulacdo com a psiquiatria para classificar as religides de origens africanas como

degenerescéncias hereditarias. (SILVA, op. cit.).

'Conforme Moura (2013) era como se chamava inicialmente os refdgios construidos pelos Negros que fugiam
dos cativeiros. Posteriormente esse nome foi também associado as moradias em condicGes precarias habitadas
principalmente pela Populacdo Negra nos centros das cidades no inicio do século XX
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Apesar do contexto, a Frente Negra Pernambucana ndo se diferenciava das demais
criadas em todo o pais. Tal quais suas congéneres, a organizacdo nao ameacava afrontar o
poder politico da época. Além de lutar contra o preconceito, sob o lema “unificar, educar e
orientar”, pretendia principalmente o acesso do negro a universidade, como proposta para
retird-lo da condicéo de inferioridade e garantir sua formagdo intelectual. A estratégia de
ascensdo social buscava promover a igualdade social entre negros e brancos (IDEM).

Também no Recife, ocorre o | Congresso Afro-Brasileiro, em 1934. Este,
capitaneado por figuras como Gilberto Freyre e Ulisses Pernambucano (1892-1943), teve
pouca participacdo da Populagcdo Negra em sua organizacgéo, ndo tratou de questdes centrais
como, por exemplo, 0 acesso ao trabalho, a educacdo e a moradia da populacdo que
habitava os mocambos (IDEM).

O encontro contou com discursos de quatro representantes Negros: Jovino Raiz,
Edison Carneiro, Augusta Peick Moreira — vitva de Juliano Moreira - e Miguel de Barros,
que criticou a auséncia de negros no evento e faz um discurso coerente e menos ligado a
um “saudosismo” da escraviddo como fizeram os dois primeiros (SIQUEIRA, 2005).

Apbs a realizacdo do Congresso no Recife e do cerceamento do Estado Novo as
organizac@es politicas, em Pernambuco representado por Agamenon Magalhdes, a Frente
Negra Pernambucana muda de nome para Centro de Cultura Afro-Brasileiro.

No ano de 1937, em Salvador, Bahia ocorre o Il Congresso Afro-Brasileiro, esse
sob a coordenacdo de Edison Carneiro. Assim como o de Recife possuia mais foco na
cultura que na situacdo social do Negro. (SIQUEIRA, op. cit.).

Florestan Fernandes (2017) aponta em um primeiro momento, o direcionamento do
Protesto Negro a igualdade entre as racas e a liberdade promulgada pela sociedade
moderna, que no contexto brasileiro se limitava ao branco. Os movimentos negros
buscavam uma igualdade dentro da possibilidade de cidadania, sem evidenciar as questdes
referentes as tensdes das classes sociais as quais pertenciam.

No decorrer no século XX, a luta politica da Populacdo Negra no Brasil possuiu
momentos de florescimento e repressdo. O declinio do Estado Novo apresenta uma
reestruturacdo do Protesto Negro, o periodo correspondente a Ditadura Civil-Militar retrata
0 agravamento do cerceamento dos direitos civis a Populacdo Negra, posteriormente, com a

abertura politica, surge o seu recrudescimento.
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Entre o fim dos anos 40 até o Golpe Militar de 1964, merecem destaque
organizagdes negras como: o Teatro Experimental Negro (TEN), o | Congresso do Negro
Brasileiro e a Unido dos Homens de Cor (DOMINGUES, 2007).

Criado em 1944 por Abdias do Nascimento (1914-2011), o TEN, tinha por objetivo
de promover a valorizagéo social do Negro e da cultura negro-africana, principalmente por
intermédio da arte, da cultura e da educacdo, e, resgatar sua imagem diante da ideia
disseminada de inferioridade da raca negra (NASCIMENTO, 2004).

Em 1950 ocorre a realizacdo do | Congresso do Negro Brasileiro, no Rio de Janeiro
sob a organizacdo do TEN. Em contraponto aos Congressos Afro-Brasileiros realizados
anteriormente, este se tornou um evento pioneiro ao assumir ndo so o carater de estudo e
reflexdo, mas também as dimens@es politicas e populares ao reunir intelectuais negros em
torno da necessidade da criacdo de politicas publicas de igualdade racial (DOMINGUES,
2007; SIQUEIRA, 2005).

Ja a Unido dos Homens de Cor foi fundada por Jodo Cabral Alves, em Porto Alegre,
em janeiro de 1943. Possuia por finalidade prontificar o Negro para assumir funcgdes
administrativas no Brasil e adentrar na vida social, 0 meio utilizado para tanto seria elevar o
nivel intelectual e econdémico dessas pessoas em todo o pais (DOMINGUES, 2007).

Uma das caracteristicas do periodo da Ditadura Civil-Militar é a ideia de
democracia racial, ela se perpetua através da negacdo da questdo racial e proibicdo de
quaisquer atos ou publicacBes que a evidenciassem. A propria Lei de Seguranca Nacional
ao criminalizar a discriminacéo racial foi voltada contra 0 movimento negro, compreendido
como disseminador da segregacdo racial (JESUS, 2016).

Apds anos de organizacdo na clandestinidade e persegui¢do oriunda da Ditadura
civil-militar, no fim da década de 1970 é criado o Movimento Negro Unificado contra a
Discriminagdo Racial (MUCDR), depois denominado de Movimento Negro Unificado
(MNU). O ato publico que o originou, um dos primeiros apos a instauragdo do Ato
Institucional nimero 5 (Al 5), foi motivado apds a tortura e assassinato de um jovem negro
em S&o Paulo. Este movimento tinha por objetivo, como enunciado em seu nome,
congregar os movimentos de luta antirracista existente no Brasil (GAY e QUINTANS,
2014).
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Exemplo de luta e referencial na organizagdo dos Movimentos Negros no Brasil o
MNU marca a entrada de uma nova campanha politica de cunho antirracista:

Realizado nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo, em 1978, o ato do
Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR) representou a
forma de protesto social que 0 movimento negro no Brasil assumiria doravante,
tomando os espacos publicos abertos como palco privilegiado de manifestacdes.
Se os anos de 1970 e 1980 viram florescer o protesto reivindicativo, no limiar do
novo século os eventos publicos ganharam aspectos mais expressivos. O exemplo
paradigmatico desse fendmeno é a Marcha Noturna pela Democracia Racial, que
ocorre na capital paulista hd mais de uma década (RIOS, 2012, p. 42).

Neste periodo de Ditadura Civil-Militar surge o Protesto Negro com a indissociavel
juncéo entre as categorias classe e raca para a efetivacdo de mudancas que possam ir além
da aparéncia. Florestan Fernandes (2017) menciona dois momentos distintos de
organizacdo do Protesto Negro no século XX: um que visava a igualdade e a liberdade
burguesa oferecida ao Branco também para o Negro, este no inicio da Ditadura Varguista e,
mais tarde, o ressurgimento do Protesto no fim da Ditadura Civil-Militar, na década de
1970. Nesses dois momentos se evidenciam gue o significado do Protesto Negro estd no
trabalho em impor uma Segunda e verdadeira Aboligéo.

Do préprio Negro dependeria a promoc¢do de uma Segunda abolicdo, pois ele
préprio reconheceu a fragilidade da primeira em promover a liberdade, a igualdade entre as
racas e uma democracia social e racial legitima. Se em um primeiro momento visualizava-
se essa possibilidade por intermédio do liberalismo negro posteriormente viu-se a
necessidade indispensabilidade de combinar o contetido racial do protesto negro a luta de
classe, pois no Brasil a categoria classe ndo possui por si s6 potencial transformador
(FERNANDES, op. cit.).

No final da década de 1970 destaca-se a possibilidade da participacdo social na
gestdo do Estado através de conselhos e conferéncias. Esses espacos tornaram-se canais de
entrada e protagonismo dos Movimentos Negros, principalmente na garantia de sua
presenca por intermédio da insercdo de suas demandas na agenda do Estado (LEITAO E
SILVA, 2017).

Vale ressaltar que no periodo de 1970 a 1990, na efervescéncia da participacao
popular e da redemocratizacao, sdo conquistadas oportunidades para a atuacao institucional

de diversos atores. Embora possa ser compreendida por diversas interpretagdes — como a da
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cooptacdo — é inegavel que esse movimento permitiu a inclusdo das pautas dos Movimentos
Negros na agenda do Estado (LEITAO E SILVA, op. cit.).

E nessa mesma época que em alguns estados do Sudeste, que a participacdo pioneira
dos Movimentos Negros no interior do aparelho do Estado adquire caracteristicas de
institucionalizacdo que vdo marcar profundamente as estratégias do Movimento nos anos
posteriores.

Destaque da articulacdo de Grupos de Organizacdo Negra com o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), em S&o Paulo no Governo de Franco Motoro o que
resultou na participagdo da comunidade negra no governo através do Conselho de
Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra, este inaugura a primeira
experiéncia concreta de institucionalizacdo das demandas da Populacdo Negra. (IDEM.).

Ja a insercdo no entdo recém-criado PT, no inicio da década de 1980, possibilitou
aos militantes dos Movimentos Negros irem além da atuacdo em conselhos e participar
diretamente da politica a partir da filiacdo dos militantes no partido e do registro de
candidaturas, algo que permitiu angariar a eleicdo para cadmara de diversos municipios do
pais. Dessa forma o PT, com um papel que se assemelha ao do MNU, teve grande papel na
aglutinacéo de diversos setores dos Movimentos Negros (IDEM).

Também merecem destaque as marchas do Centenario da Abolicdo em 1988. Este
momento entrou para a histéria como o segundo marco nacional da luta antirracista
contemporanea. A presenca dos Movimentos Negros iniciou-se gradativamente no ambito
politico dos Municipios e Estados e retoma amplitude nacional com a criacdo da Fundacao
Cultural Palmares em 1988 (RIOS, 2012).

De maneira mais ampla, os Movimentos Negros marcaram forte presenca na
conformagdo da Assembleia Nacional Constituinte. Parte das pautas levantadas na
Convencdo Nacional do Negro em 1986 se fez ouvida na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988. (GAY e QUINTANS, op. cit.).

Destacam-se no &mbito da saude o aumento da licenga maternidade, a criagcdo de um
sistema estatal de salde, assisténcia aos idosos nao contribuintes da previdéncia, direito ao
transporte e moradia, igualdade de género, proibicdo da imposicdo de programas de
natalidade e descriminalizacio do aborto (CONVENCAO NACIONAL DO NEGRO,
1986).
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Contudo, ao que diz respeito a Constituicio Federal de na Composicdo da
Assembleia Nacional Constituinte, a participagdo dos Negros ndo foi quantitativamente
representada, visto que a representacdo contava apenas com 11 representantes negros dos
559 membros (GAY e QUINTANS, 2014).

Também nesse periodo, ressalta-se a forte participacdo dos Movimentos Negros no
processo de redemocratizagio (LEITAO e SILVA, 2017). Logo apds, na década de 1980
surge o movimento de mulheres negras engajados na pauta de satude da mulher e direitos
reprodutivos. Com isso, os Movimentos de Mulheres Negras exerceu uma importante
influéncia na conformacdo do chamado "campo da Salde da Populagdo Negra"; nas
décadas de 80, 90 e 2000 (ARAUJO, 2015).

3.3. A articulagdo no interior do Estado e a Politica de Saude da Populacéo

Negra

Na década de 1990, a Marcha Zumbi dos Palmares — ocorrida em 20 de novembro
de 1995, dia do aniversario de 300 anos da morte de Zumbi e dia da consciéncia negra —
constitui-se em ponto nevralgico na articulagdo dos Movimentos Negros e na interlocucdo
de suas demandas com o Estado Brasileiro.

Esse evento, diferente do que acontecera nos anos anteriores ndo possuia direcao
centralizada por algum segmento e congregou um namero préximo ao de 30 mil pessoas na
Esplanada dos Ministérios em Brasilia para reivindicar ao Estado brasileiro politicas
publicas de combate ao racismo e ao preconceito que atingia a Populacdo Negra (GOMES,
2012; LIMA, M., 2010; SOARES, 2016).

Dessa forma, os Movimentos Negros exigiam Igualdade Racial através da
consideracdo do quesito cor na producdo de informacdes para essa populagdo, do acesso ao
mercado de trabalho, a educacéo, a cultura e & comunicacdo, ao combate a violéncia e ao
acesso a terra. No que se refere mais especificamente ao setor salde, o que se reivindicava
eram condi¢bes de saude dignas para a Populagdo Negra: Informacdo em salde,
Sexualidade, Direitos Reprodutivos, linha de cuidado para a Anemia falciforme,
DST/AIDS, Saude Integral da Mulher e Violéncia (MARCHA ZUMBI DOS PALMARES,
1995).
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A marcha foi recebida pelo entéo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), e
entregou o “Programa de Superacdo do Racismo e Desigualdade Racial” que exigia um
posicionamento do governo brasileiro frente a desigualdade racial que reverberara
diretamente nas areas econdmica, sociais, educacionais e politicas.

Como resposta, no mesmo dia foi criado pelo governo um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) que teria por objetivo promover o desenvolvimento da Populacdo
Negra. Logo no ano seguinte, o I Programa Nacional de Direitos Humanos foi lancado e
tinha por foco a implementacéo de acdes afirmativas para o acesso dos Negros a entidades
educacionais, dentre elas as universidades, além de apoiar a iniciativa privada na promocao
da dita discriminacdo positiva (MELO e FLORES, 2014; RIOS 2012).

Militantes, pesquisadores, e profissionais de salde, componentes do GTI,
realizaram a "Mesa redonda sobre a salude da Populacdo Negra”, este evento teve como
encaminhamento a proposta de criagdo do Programa Nacional de Anemia Falciforme
(PAF). Obteve destaque na contribuicdo dessa proposta os Movimentos Negros Feministas
(LAGUARDIA, 2006). Conforme Sueli Carneiro (2003) o Movimento Feminista possuli
protagonismo na implantacdo do Programa Nacional de Triagem Neonatal em 2001 e do
Programa Nacional de Anemia Falciforme em 1995.

Outro evento de grande importancia ocorre em 2001: a 32 Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas contra o Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, em Durban, na
Africa do Sul. Nela, o Brasil teve participacdo de destaque ao mesmo tempo em que
recebeu grande influéncia desta na construcao da agenda racial nacional. Nesta conferéncia
é colocada novamente em questdo a necessidade dos Estados combaterem o racismo por
intermédio das politicas publicas. Ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, no ano
de 2002 é lancado o Il Programa Nacional de Direitos Humanos, que pouco se diferenciou
do primeiro em suas propostas (MELO e FLORES, op. cit.; LIMA, M. 2010; LOPEZ,
2012).

Em 2003, ja no Governo de Luiz Inécio Lula da Silva (PT) é criada a Secretaria de
Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial, a SEPPIR. Esta secretaria tinha como principais
objetivos a formulagdo e articulagdo de politicas afirmativas para protecdo de grupos e
individuos, o acompanhamento da implementacdo de legislacdes relativas a promoc¢édo da

igualdade e combate a discriminacdo racial ou étnica — A SEPPIR ganhou status de
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Ministério no ano de 2008, em 2015 foi incorporada ao entdo Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e Direitos Humanos. No ano 2003 também foi aprovado o Estatuto da
Igualdade Racial, no ano seguinte, 2004, o Programa Brasil Quilombola (MELO e
FLORES, 2014; LIMA, M. 2010).

No que tange especificamente ao &mbito das politicas de Saude, apds a Marcha
Zumbi dos Palmares em 1995, por intermédio da criacdo de uma mesa redonda sobre a
tematica SPN, foram possiveis pautar os seguintes temas: introducdo do quesito cor nos
sistemas de informacdo de mortalidade e natalidade; a elaboracdo da resolucdo 196/96 que
introduz o recorte social em qualquer pesquisa envolvendo seres humanos; e, a implantacéo
de uma politica nacional de atencdo as pessoas com anemia falciforme. (BRASIL, 2007)

Dessa forma, no ano de 1996 ocorre a implantacdo do quesito raga/cor nos Sistema
de Informacdo de Mortalidade (SIM) e Sistema Nacional de Nascidos Vivos (SINASC).
Contudo, apenas em 2001 essa implantagdo chega ao Sistema Nacional dos Agravos de
Notificacdo (SINAN) (GIOVANETTI, 2007).

Ainda sob a égide da participacdo institucional, no ano de 2000 foi realizada em
Brasilia a Pré-conferéncia Regional sobre Cultura e Salde da Populacdo Negra, com o
Ministério da Salde, e no mesmo ano os Movimentos Negros obteve grande destaque na
11.2 Conferéncia Nacional de Saude. Apesar disso, o relatério final apresenta timidas
propostas como a revisao e integracdo das politicas sociais envolvidas para a Populacao
Negra e outras com necessidades especificas como idosos, populacdo carceréria, indigenas,
etc.. Além do chamado para a realizacdo da 111 Conferéncia Nacional da Populacdo Negra
em 2001 (BRASIL, 2002)

No ano de 2001 foi realizado um encontro entre agéncias internacionais de saude
dentre elas a OPAS, o governo brasileiro e os Movimentos Negros para a elaboragéo do
documento “Politica Nacional de Saude da Populagdo Negra: uma questdo de equidade”
(BRASIL, 2004).

Posteriormente, na 12.2 Conferéncias Nacional de Saude realizada em 2003, as
propostas voltadas para a SPN tiveram maior espaco e reverberagdo. Nesta conferéncia foi
possivel encaminhar varias propostas tocantes ao quesito raca/cor, & saude da Mulher
Negra, a Populacdo quilombola, as religides de matrizes africanas, entre outros assuntos
(BRASIL, 2004).
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No ano de 2004 ocorre a instituicdo do Comité Técnico de Salde da Populacéo
Negra que foi coordenado pela Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa.

Este comité visava a sistematizacdo da Politica Nacional, em consonancia com o
Plano Nacional de Saide. No mesmo ano foi realizado, a partir da iniciativa institucional
do Ministério da Salde, da SEPPIR e dos conselhos de secretarios nacionais estaduais e
municipais, o | Seminério Nacional de Salde da Populacdo Negra. Neste evento foram
deliberadas questOes referentes a determinacdo do quesito raca/cor para a saude e
contribuiu em larga escala para o processo de institucionalizacdo da politica de SPN
(BRASIL, 2007)

Torna-se notdria entre os anos de 2005 e 2006 a aprovacdo desta Politica pelo
Conselho Nacional de Saude, ap6s a realizacdo de diversos eventos como reunides técnicas
e seminarios. Mais especificamente em 2006 ¢ realizado do 1l Seminario Nacional de Saude
da Populagdo Negra, onde a infeliz realidade do Racismo Institucional nas instancias do
SUS é reconhecida pelo Ministério da Saude. (BRASIL, op. cit.).

Em 2008 é lancado o primeiro Plano Operativo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra com o objetivo de identificar as necessidades de SPN e utiliza-
las como critério de planejamento e defini¢do de prioridades (BRASIL, 2008)

Mas s6 ap6s um longo histérico de lutas, no ano de 2009, parte das reivindicacoes
do Movimento Negro, referentes ao acesso universal e equitativo a saude, sdo consideradas
através da instituicdo pelo Ministério da Saude da Politica Nacional de Salude Integral da
Populacdo Negra (PNSIPN), por meio da Portaria GM/MS n° 992, de 13 de maio de 2009
(BRASIL, 2017).

Entre 2009 e 2016 merece destaque nacionalmente o lancamento do Estatuto da
Igualdade Racial, publicado em 2010, ele objetiva reprimir a discriminacdo racial e a
diminuicdo da desigualdade racial através da criagdo de politicas publicas (BRASIL, 2010).

Em 2012 ocorre a realizagdo do forum de enfrentamento do Racismo Institucional
no SUS que encaminha questdes para o enfrentamento do Racismo no SUS, sistema
voltado para uma populagdo de maioria negra e que historicamente muito pouco ou quase
nada aborda questdes especificas para essa populacdo em suas acgbes (FORUM
ENFRENTANDO O RACISMO INSTITUCIONAL PARA PROMOVER SAUDE
INTEGRAL DA POPULACAO NEGRA NO SUS, 2012).
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Nos anos posteriores mais dois planos operativos para a PNSIPN sdo langados em
2014 o 11 Plano Operativo da Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra, este
reconhece como determinantes sociais em saude o racismo em suas mais diferentes
dimensbes (BRASIL, 2013a); com o fim da vigéncia do Il plano operativo, é lancado em
2017 o 111 Plano Operativo da Politica Nacional de Sadde Integral da Populagdo Negra com
maior énfase a operacionalizacdo, pois estabelece agdes de implementacdo da PNSIPN nas
trés esferas federativas (BRASIL, 2017).

No ambito local, na cidade do Recife a tentativa de promover os direitos humanos e
a igualdade racial tem sido pautada pelas diferentes gestdes no governo municipal. Um dos
exemplos é a criagdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional no ano de 2008
(RECIFE, 2008).

Quando pensamos na luta por direitos no ambito da salde no contexto do
municipio, em 2001, a lei 16.635 cria o “Programa de Prevencdo e Assisténcia Integral as
Pessoas Portadoras do Trago Falciforme e Anemia Falciforme” no Municipio do Recife
(PAF), no ano seguinte, a Portaria n° 014/2002 Institui¢do do “Grupo de Trabalho do
Programa de Anemia Falciforme” (GT-PAF) (RECIFE, 2001; RECIFE, 2002).

Entretanto, a criacdo de um programa especifico para o tratamento de uma doenca
que atinge a Populacdo Negra ndo é uma iniciativa autbnoma da prefeitura. Até o ano de
2001 ndo existia na rede de atencdo a satde municipal informacdes e conhecimentos sobre
Anemia Falciforme. E através demanda dos Movimentos Negros e organizacbes de
portadores da doenca que a Prefeitura institui o Programa de Anemia Falciforme e
posteriormente 0 GT-PAF. (ARRUDA, 2007).

Possuindo o papel de protagonismo nas a¢des em saude para essa populagdo O GT-
PAF possuia entre seus objetivos a disponibilizacdo as criangas e gestantes do exame para o
diagndstico laboratorial da hemoglobinopatia, além de trabalhar com a informacéo e
educacdo em saude para profissionais e usuérios portadores da doenga (ARRUDA, op. cit.).

Entre as a¢Oes desenvolvidas destacam-se a implementacdo do Teste do Pezinho nas
Maternidades Municipais; adequacdo dos equipamentos, insumos e treinamento dos
servidores do laboratdrio municipal para diagndstico da Anemia Falciforme; capacitagdes

dos profissionais de salde sobre a tematica; implementacdo do quesito raca/cor nos
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sistemas de informacdo a salde; e, atuacdo em conjunto com as Religibes de Matriz
Africana, compreendendo-as coma agentes do cuidado (IDEM).

Nos Planos Municipais dos anos 2002, e 2006 entram em pauta a¢cfes voltadas para
a SPN. E, em 2006 o GT-PAF ¢é transformado em um Grupo de trabalho da Salde da
Populacdo Negra, além de ser instituida a Geréncia Operacional de Atencdo a Populacéo
Negra e da Politica de Atengdo a Salde da Populacdo Negra. (RECIFE, 2006.)

Apds a instituicdo da Politica, para alem das acGes citadas, ampliaram-se as com
énfase em aspectos referentes a morbimortalidade materna e infantil, DST, AIDS, doencas
cronicas ndo transmissiveis, salde bucal, transtornos mentais, cancer de colo uterino,
cancer de mama e causas violentas, além do trabalho articulado com as demais politicas de
salde do municipio e entre os demais setores e secretarias da prefeitura, além do
detalhamento das acGes nos Planos Municipais, nas Programacdes Anuais de Salde
Relatérios anuais de gestdo e Plano Plurianual (SANTOS, 2014).

Em quase 500 anos de luta ininterrupta contra o Racismo, a organizacdo do Negro
foi iniciada na luta contra o Aparelho de Estado escravista, passou pela clandestinidade na
época posterior a Republica, e, no periodo que diz respeito a redemocratizacdo ganhou
forca tanto em sua organizagdo em Movimentos Sociais, quanto na ocupacgao de espago no
préprio aparelho de Estado.

Fundamental para a consolidacdo do Estado brasileiro e na dindmica internacional
do capitalismo dependente, a mdo-de-obra Negra foi utilizada desde sistema escravista, sua
exploracdo ndo foi reduzida nem mesmo no periodo da suposta Abolicdo de 1888. Coube
ao proprio Negro reivindicar uma segunda e verdadeira Abolicdo, nela estaria contida a
solidificacdo de condigdes dignas de sobrevivéncia, e, dentre elas melhores condicdes de
salde.

E na transicdo do século XX para o XXI que centenas de anos de lutas culminam na
criacdo de leis — dentre elas as que legitimam o Sistema Unico de Satde e a Politica
Nacional de Saude da Populacdo Negra — que representam conquistas, mas que nao deixam
de ser a tentativa de apaziguamento e conciliagéo entre as contradi¢cGes decorrentes da
exploracdo da Populacdo Negra, propria do sistema capitalista.

Analisar o Contexto em que se deu a implantacdo da PMAISPN compreendendo-o

como uma totalidade nos quais estdo inseridos seu Contetdo, seu Processo e seus Atores,
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poderd trazer uma maior compreensdo da relagdo dialética entre o Estado e os Movimentos
Sociais no processo de implementagdo da mesma.

Para tanto ha de se levar em consideracdo as limitacdes existentes nas possibilidades
de atuacdo deste Estado, visto que o proprio Racismo é condicdo indispensavel para sua
manutenc¢do enquanto periférico e Dependente na economia internacional. Dito isto, em um
pais com um historico de quase quatro séculos de escravizagdo, a disputa politica por
reconhecimento e mudancas das piores condi¢cdes de vida e consequentemente de salde
para a Populacdo Negra é questdo fundamental para evidenciar as principais determinacdes
de salde dessa populagdo e expor as contradi¢Ges da necessidade do Racismo pertencente a
sociedade moderna, estando sua Unica possibilidade de supera-lo condicionado a superacao

da mesma.
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4. OBJETIVOS

Geral:

Analisar a incorporagéo das demandas dos Movimentos Negros pelo Estado durante
implantacéo da Politica Municipal de Atencao Integral & Saude da Populacdo Negra
(PMAISPN) no Recife, no periodo de 2006 a 2016.

Especificos:

Investigar o Contexto de implementacdo PMAISPN no municipio do Recife;

Analisar a relacdo entre os Movimentos Sociais Negros e o Estado na formulacao
do Contetdo e implementacdo dessa politica no municipio do Recife;

Identificar os desafios encontrados pelos Atores envolvidos no Processo de
instituicdo da politica.
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5. MATERIAIS E METODOS

5.1. Abordagem e Tipo de Estudo

O presente estudo é caracterizado por uma abordagem qualitativa e como um estudo
de caso. Para Minayo (2001) a pesquisa qualitativa serviu de contraponto a predominante
forma de pesquisa existente até entdo. Esse método caracteriza-se por uma analise profunda
das relacdes, processos e fenbmenos, e, em seu trabalho, utiliza-se de crencas, atitudes,
valores e significados. Conforme a autora, essa abordagem compreende uma relacdo
dialética entre a identidade do pesquisador e do objeto de pesquisa, da mesma forma,
entende que a propria ciéncia se encontra vinculada a diferentes vises de mundo.

Ainda sobre a compreensdo do mundo do pesquisador, é importante ressaltar que as
ciéncias sociais sdo valorativas. O sujeito da pesquisa ndo é neutro, bem como o seu objeto
de pesquisa também ndo o €. Assim, torna-se imprescindivel pontuar que a pretensdo de
ostentar uma possivel neutralidade frente ao objeto no &mbito das Ciéncias Sociais acaba
inversamente demostrando a tentativa de controle de determinada perspectiva ideoldgica.
Insistir na possibilidade de uma completa isencdo significa ingenuidade ou desonestidade
(DEMO, 1995).

A adesdo a essa postura € contestada por pesquisadores que se comprometem com a
transformacéo social, com a emancipacdo humana e as vinculam com a investigacdo dos
problemas ético-politicos e sociais (CHIZZOTT], 2006).

Esta pesquisa se foi desenvolvida como um estudo de caso. O estudo de caso
constitui-se em uma investigacdo empirica que pode ser Gnica ou mdaltipla, que investiga
um fendmeno presente na mesma época, 0 contexto da pesquisa e que visa propiciar ao
pesquisador a observacdo de mdaltiplos fatores que se relacionam na dindmica rica e
complexa dos fendmenos sociais (YIN, 2001; GUILLEN, 2018).

Quanto a efetivacdo da pesquisa, foi utilizada a estratégia de triangulacdo de fontes
de dados (YIN, 2001). Essa estratégia permite a superacdo de possiveis vieses atraves da
utilizacdo de multiplas fontes de dados e evitando a analise de apenas uma ou outra técnica

particular.
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A triangulacdo de dados — por intermédio da observacdo do sujeito, do seu meio e
da estrutura socioecondmica e cultural que o cerca — permite ao pesquisador ampliar sua
capacidade de descrever e analisar os dados visto que se utiliza de uma maior quantidade de
instrumentos para articular informaces sobre seu objeto de estudo e o contexto em que esta
inserido (TRIVINOS, 2013). Para a presente pesquisa buscou-se triangular Entrevistas,
documentos governamentais, dados secundarios dos sistemas de informacGes e estudos que

abrangem caracteristicas macro contextuais do objeto de pesquisa.

5.2.  Meétodo de Pesquisa

Em consonancia com os estudos que fundaram e ainda influenciam fortemente o
campo da Salde Coletiva e a analise politicas de saude no Brasil (DONNANGELO, 2011;
AROUCA, 1975; TEIXEIRA, 1989; RIZZOTTO, 2000; LIMA, J. 2010), o presente estudo
tem o MHD como método de pesquisa. Essa concepcdo epistemoldgica ganhou espago no
campo da saude publica na metade do século XX ao propor ir além da visdo Funcionalista e
Biologicista, apresentando aspectos referentes a cultura, a economia e a sociedade como
fundantes da determinacdo social da salde (FALLEROS, CASTRO E FONTES, in
MATTOS e BAPTISTA org., 2015).

No método historico-dialético a teoria caracteriza-se pela reproducdo ideal do
movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa. Nela inicia-se pelo aparente, pelo real
— ainda ndo compreendido como o concreto, sintese de multiplas determinacdes, a unidade
da diversidade — que surge ainda parcialmente como dados pela anélise. Partindo dai, 0s
elementos sdo abstraidos e progressivamente chega-se a conceitos, a abstracdes que
remetem a determinagdes mais simples. Dessa maneira, apds o conhecimento das multiplas
determinacbes do objeto, parte-se da aparéncia e chega-se a esséncia do objeto que se
investigou (NETTO, 2011; MARX, 2017a; MARX, 2011c).

Com efeito, depois de alcangar aquelas determinagbes mais simples, surge a
necessidade de retornar de modo inverso, porém como uma rica totalidade de
determinacOes e relacdes diversas. O objetivo da pesquisa marxiana é, expressamente,
conhecer as categorias que constituem a articulacdo interna da sociedade burguesa
(NETTO, 2011).
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No postacio da segunda edi¢ao de “O Capital” Karl Marx argumenta que o objeto €
refletido idealmente pelo observador, contudo, isso significa apenas uma representacao
obtida mediante a impressdo que ele tem de um conhecimento aprioristico. Ha a
necessidade de analisar as diferentes formas de desenvolvimento, se apropriar dos detalhes
e de seu nexo interno. A exposi¢do do movimento real do objeto sé se da ap0s a realizagdo
dessa analise (MARX, 2017a).

O estudo da PMAISPN por intermédio do MHD pretende o entendimento do
movimento real dos Movimentos Negros no ato da luta politica dentro do Estado Brasileiro.
Para tanto se mostrou necessario compreender quais sao as principais determinacdes desse
processo desde as mais imediatas e visiveis até as mais abstratas.

Ao olhar empiricamente, a situacdo desvantajosa da Salde da Populacdo Negra é
naturalizada. Por intermédio do MHD, é necessario observar as determinagfes que nao
estdo presentes em um primeiro olhar, mas que sdo fundantes na dindmica de
funcionamento da sociedade brasileira.

Frente aos dados obtidos na pesquisa, através dos documentos, das fontes
secundarias ou das entrevistas, categorias como Capitalismo Dependente, Superexploracéo,
Divisdo Sexual do trabalho, Regionalismo e Racismo surgem como elementares, como
herdeiras diretas do escravismo, e, como determinagdes a serem entendidas e modificadas
como tarefa e Significado do Protesto Negro.

Desta feita observou-se a condicdo de Salde da Populacdo Negra, seus
condicionantes e as causas de sua determinacao. Buscou-se articular, no concreto pensado,
como a dindmica conjuntural local, nacional e internacional influenciaram na formulacéo,

implementacao, e implantagdo da PMAISPN.

5.3.  Analise de politica

Como modelo de analise da PMAISPN foi utilizado o Modelo Abrangente de
Anadlise de Politicas, proposto de Walt e Gilson (1994) e modificado por Araujo e Maciel
(ARAUJO e MACIEL, 2001). Enquanto Walt e Gilson propem o uso de quatro categorias
de analise: contexto, atores, contelido e processo, por sua vez, Aradjo e Maciel (op. cit.)

adaptaram esse modelo para a analise de politicas publicas de saude. Sua proposta de
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andlise de politicas de salde mostra a possibilidade de lancar o foco em aspectos
socioecondmicos e contextuais, evidenciando o ndo enrijecimento do modelo de analise.

Na presente analise da Politica Municipal de Atencédo Integral a Saude da Populacéo
Negra (PMAISPN) foram considerados elementares: os aspectos politicos e econémicos
presentes no Macro Contexto, e, a situacdo de SPN e a Rede de Atencdo a Salude voltada
para essa populacdo no Micro Contexto; a elaboracdo do Contetido da politica tanto no
planejamento das acGes quanto em seus aspectos teOricos e conceituais; a atuacdo dos
principais Atores, Estado e Movimento Negro, nos momentos que descrevem o Processo de

formulacéo, insercdo na agenda do Estado e implementacao.

5.4.  Local, Periodo e Participantes da Pesquisa.

5.4.1. Local da Pesquisa

A pesquisa foi realizada na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco. A
Secretaria de Saude deste municipio foi responsavel pela implantacdo e implementacdo
dessa politica.

Localizada no Nordeste Brasileiro, sua Populacdo estimada em 2018 era de
1.637.834. Em 2016, 38% dos domicilios possuia renda mensal de meio salario minimo por
pessoa — 0 que a coloca na posicdo de 180 de 185 no estado, e, na posi¢éo de 2991 das 5570
do pais. Em 2017 a taxa de mortalidade infantil média na cidade era de 10.83 para 1.000
nascidos vivos — respectivamente a posicdo 2650 entre os 5570 municipios brasileiros e a
posicdo 77 dos 185 municipios pernambucanos entre 0s municipios com menor taxa
(IBGE, 2020).

Quanto ao territério e ambiente, 0 municipio apresenta 69.2% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado — apenas 1415° no ranking nacional e 0 20° no ranking
estadual (IDEM).

A cidade possui 94 bairros e e dividida em 6 regides politico-administrativas
(RECIFE, 2020). A desigualdade de renda é evidenciada no dado que mostra, em 2010, o

municipio possuia indice de GINI de 0,6894, acima da média nacional que é de 0,6086 e da
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estadual que € de 0,6366 (DATASUS, 2020). Ja o indice de desenvolvimento humano é de
0,772, acima do pais de 0,755 e do estado que ¢é de 0,673 (IBGE, 2020).

No que diz respeito ao recorte de raga/cor, conforme o IBGE (2020) o Recife é uma
cidade onde a maior parte da populacdo é Negra. Entre os residentes no municipio 58% da
populagéo se auto refere como Negra, um total de 890.464 pessoas.

A cidade do Recife foi fundada sob a égide da exploracdo da mao-de-obra escrava,
e, estdo enraizadas em sua constituicdo econdmica e cultural a participacdo da Populagédo
Negra na construcao e operacionalizacdo dos portos, mercados, patios e igrejas, medulares
na dinamica da cidade (GUILLEN, 2018)

5.4.2. Periodo da pesquisa

O presente estudo realizou uma analise da implantacdo e da implementacdo da
PMAISPN do Recife entre os anos de 2006 e 2016 através de documentos oficiais e
entrevistas com informantes-chave que foram parte do da formulacdo e/ou implementacéo
da politica no municipio.

No periodo do estudo destacam-se a transicdo de 3 gestfes municipais — duas do PT
e uma do Partido Socialista Brasileiro (PSB), e, 3 gestdes Federais duas do PT e uma do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Ao longo dos anos citados, em ambito Municipal destaca-se a instituicdo da
PMAISPN no ano de 2006 além de acBes voltadas ao tratamento da Doenca Falciforme,
morbimortalidade materna e infantil, combate a Infec¢des Sexualmente Transmissiveis, e
doengas cronicas (SANTOS, 2014). Na esfera federal ocorre a aprovagdo da Politica
Nacional de Saude da Populacdo Negra no ano de 2009, e para reforcar a sua consolidacao,

a criagdo trés planos operativos (BRASIL, 2017).
5.4.3. Sujeitos da pesquisa
Foram entrevistados seis informantes-chave que participaram como protagonistas da

implantacdo e implementacdo da PMAISPN do Recife. Como critério de selecao,

colaboraram com a pesquisa por intermédio da entrevista atores-chave neste processo que
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tiveram disponibilidade, com capacidade de reflex&o e de vivéncia sobre a tematica durante
0s anos de 2006-2016.

Sobre o perfil dos sujeitos participantes, sua conformacdo evidencia a
preponderancia da participacdo da Mulher Negra na entrada na agenda municipal e
consolidagdo da politica: 5 dos 6 entrevistados s&o mulheres; também 5 dos 6 s&o negros,
destes, todos participam de Movimentos Sociais Negros, algo que representa seu
envolvimento com a tematica, capacidade de reflexdo sobre o tema e vivéncia na
construcdo da politica. Dos seis entrevistados 4 possuiram cargo de gestdo no municipio ou
no estado entre 2006 e 2018. Duas das trés Coordenadoras municipais da politica da época
foram entrevistadas. Para garantir o sigilo dos entrevistados foram utilizados nomes
ficticios na escrita do presente trabalho, ao passo que homenageamos grandes

personalidades Negras Brasileiras.

Quadro 1- Caracterizagdo dos Entrevistados
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Nome Ficticio Atuacéo principal na Implantacdo e Implementacéo
da PMAISPN

Antonieta barros Militante do Movimento Negro

Solano Trindade Militante do Movimento Negro

Maria Firmina dos Reis Militante do Movimento Negro e Gestora da PMAISPN

Carolina de Jesus Militante do Movimento Negro e Gestora de Politicas
para a Populacdo Negra

Laudelina de Campos Melo Militante do Movimento Negro e Gestora de Politicas
para a Populacdo Negra

Ruth de Souza Gestora da PMAISPN

Fonte: Elaboracdo do Autor




5.5.  Coleta, Organizacdo e Andlise dos dados

A coleta de dados foi realizada por intermédio da realizacdo de entrevistas com
atores-chave, da analise de dados secundarios do contexto municipal e nacional, além de
documentos emitidos pelo poder executivo da cidade e que foram estruturantes para a
implantacdo e implementacédo da PMAISPN.

5.5.1. Analise de dados secundarios e Analise Documental

Para o presente estudo foram analisados os principais documentos utilizados no
planejamento governamental em saude: portarias municipais, Planos Municipais de Saude
(PMS), Relatérios de Gestdo. Da mesma forma, buscou-se examinar bancos de dados e
estudos realizados por instituicbes governamentais, foram consultadas bases do DATASUS
e do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA). Utilizar-se de documentos
originais que ainda ndo foram utilizados analiticamente por outro pesquisador € uma das
caracteristicas da pesquisa documental (GIL, 2010).

Sobre a busca realizada em bancos de dados governamentais, fazem parte do estudo
dados extraidos do Sistema Nacional de Informacdes em Salde e do Retrato das
Desigualdades de Género e Raca do IPEA (BRASIL, 2020; IPEA, 2019)

Igualmente, foram analisados os PMS da Cidade do Recife de 2006 a 2018, as
Programacdes Anuais de Saude (PAS) de 2011 a 2017 e os Relatdrios Anuais de Gestdo
(RAG) de 2011 a 2017. Para servir de contraponto ao que fora realizado no Recife nesse
periodo, também se analisou todos os PMS, PAS e RAG das Cidades de Fortaleza e
Salvador que estavam disponiveis no Sistema de Apoio ao Relatério Anual de Gestdo
(SARG-SUS).

O Plano de Saude é o principal instrumento para a defini¢éo e o direcionamento das
acOes em salde em cada esfera federativa pelo periodo de quatro anos. Construido por
intermédio de uma andlise situacional e das necessidades de saude préprias de sua
respectiva populacdo, ele se caracteriza por expressar as intencbes politicas, de o0s
diagnosticos, estratégias e metas. Sua correspondéncia no ambito municipal € o PMS
(BRASIL, 2016).
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O PMS tornou-se uma recomendacdo para o planejamento em salde desde a Lei
federal 8.080/90, a qual determinou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo utiliza-lo para a elaboracdo de suas respectivas propostas orcamentarias
anuais em consonancia com os Planos Plurianuais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, e a
Lei Orcamentaria Anual.

Por sua vez, a Programacdo Anual de Saude (PAS) € elaborada anualmente e
descreve as pretensdes para acOes e servicos de saude indicadas no Plano de Saude. Nela
sdo especificados os indicadores e a previsdo de alocacdo de recursos orgamentarios no ano.
Sua elaboracdo é realizada no ano em curso e sua execugdo ocorre no ano subsequente, tem
por base o Plano de Saude e possui as a¢Bes e metas anuais que permitirdo alcancar os
objetivos deste, e os indicadores que servirdo para avaliacdo da programacao e dos recursos
orcamentarios utilizados. (BRASIL, op. cit.).

J& o Relatdrio Anual de Gestdo (RAG) é caracterizado por ser utilizado na prestacao
de conta do que fora programado no PMS vigente e na PAS do ano anterior. Ele apresenta
as acbes e metas consolidadas na execucdo da PAS e, se necessario, orienta o
redirecionamento no Plano de salde (IDEM).

No SARG-SUS é possivel ter acesso as informagdes referentes aos Planos
Municipais, Estaduais e Federais de Salde, obrigatérios para o recebimento de recursos
federais desde 1990 (Brasil, 1990). Quanto aos documentos referentes as gestbes da
Prefeitura Municipal do Recife, existem no SARG-SUS as PAS e RAG dos anos 2011 a
2017. Os PMS dos quadriénios 2009-2013, 2013-2017 e 2017-2021 estdo disponiveis no
site da prefeitura o de 2005-2008 esta disponivel através de consultas a sites de buscas pela
internet.

Destarte, a coleta de dados e organizagéo de dados deu-se se observando diferentes
etapas. Iniciou-se com dados secundarios. Primeiro foram verificadas as fontes secundarias,
os dados do SNIS obtidos atraves do DATASUS e os dados econdmicos oriundos do IPEA:

a) DATASUS: Epidemioldgicas e Morbidade - SINAN e HIPERDIA; Estatisticas
Vitais - SIM;
b) IPEA: Retrato das Desigualdades de Género e Raca - Educacdo, Saude, Mercado de

trabalho, Trabalho Doméstico Remunerado, Habitacdo e Saneamento, Acesso a
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Bens Duraveis e Exclusdo Digital, Pobreza, Distribuigdo e Desigualdade de Renda,
Uso do Tempo, e Vitimizacdo; Atlas da Violéncia - Violéncia contra Negros;

Posteriormente partiu-se para as fontes primarias por intermédio da pesquisa
documental, observando os documentos oficiais do Planejamento em Saude presentes no
SARG SUS:

¢) SARG SUS: Plano Municipal de Saude, Programacdo Anual de Salde, Relatorio

Anual de Gestdo, e Relatorio Detalhado Quadrimestral Anterior;

Os dados encontrados apontavam para singularidades que necessitam ser abstraidas
na busca por suas particularidades. Este movimento corresponde ao momento de Analise

dos resultados.

5.5.2. Entrevistas

A técnica utilizada para colher o depoimento dos atores-chave foi a entrevista
semiestruturada, nela havia perguntas referentes ao Contexto que se elaborou a politica
sobre seu Contetdo e a correlacdo de forca entre os Atores envolvidos no Processo de
implantagcdo e implementagdo. As perguntas foram diretamente relacionadas com o0s
objetivos da pesquisa. O roteiro de entrevista com as perguntas norteadoras esta no
Apéndice deste trabalho.

A realizagdo de entrevistas como técnica de coleta de dados é um dos
procedimentos mais importantes durante o percurso de uma pesquisa qualitativa. A opg¢éo
por realizar a técnica de entrevistas semiestruturada justifica-se pela compreensao que esta
modalidade permite tanto a espontaneidade quanto a objetividade no momento da interagdo
entre 0 entrevistador e o entrevistado (MINAYO, 2001). Conforme Trivifios (1987), a
entrevista semiestruturada permite ao informante relatar livremente suas experiéncias sem

perder o foco delimitado pelo investigador.
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5.5.3. Anaélise dos materiais

Em consonancia com o método de investigacdo adotado nesta pesquisa, para a
analise dos materiais coletados utilizou-se da perspectiva do MHD. Por meio desse método,
torna-se imprescindivel enunciar a diferenca entre examinar de maneira isolada o que é
encontrado empiricamente em uma pesquisa, e, a compreensao da dindmica entre o objeto e
0s achados da pesquisa como constituintes de uma Totalidade, este € um fator indispensavel
na analise das multiplas determinacGes do objeto e na a compreensdo de sua esséncia.

Parte-se da ideia, no MHD, de que é possivel ao investigador chegar ao
conhecimento da realidade. Contudo é necessario compreender que para atingir esse
objetivo, ele precisard ultrapassar a imediaticidade em que o objeto se apresenta, devera
partir de abstracdes mais complexas presentes na analise deste primeiro momento até
abstragdes universais mais simples (MARX, 2011c).

Reiterando, conforme Karel Kosic (1969), os fatos como se apresentam de forma
imediata podem ser entendidos como uma Pseudoconcreticidade, algo que manifesta
apenas parcialmente a esséncia das coisas. Para apreendermos a esséncia das coisas ha a
necessidade de compreendé-las em sua Totalidade, ou seja, sua aparéncia, seu movimento e
sua estrutura como aspectos que compde uma unidade.

Os resultados obtidos mediante a aparéncia dos fendmenos sdo importantes,
contudo representam apenas o ponto de partida.

A percepcdo da realidade enguanto componente de uma imediaticidade néo
representa sua totalidade, longe disso, sdo a representacdo cadtica do todo. Dessa forma,
seria necessario chegar a conceitos cada vez mais simples indo do imediato a conceitos
abstratos, representado por categorias e chegando a abstragdes mais simples. Apds esse
movimento retorna-se até chegar novamente ao objeto- desta feita ao concreto
multiplamente determinado -, superando sua representacdo cadtica, agora de posse de uma
rica totalidade de muitas determinacGes e relacbes (MARX, 2011c).

A andlise de dados pela concepcdo do MHD busca a compreensdo de fendmenos
através do entendimento da realidade historica observando seu movimento e suas
contradicGes (SANTOS et.al., 2018).
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Como exemplo do presente estudo, 0 racismo enquanto conceito representa
idealmente a desigualdade e as mais diversas violéncias sofridas pelas pessoas das mais
diversas etnias que ndo as advindas dos paises centrais do capitalismo nos ultimos séculos.
Contudo apenas o conceito de racismo ndo é o suficiente para compreender a violéncia
estrutural empregada contra os negros no Brasil se ndo se tem a compreensao de categorias
como o Estado, o Escravismo, a Divisédo sexual do trabalho, a Dependéncia, entre outras.

Logo, frente as entrevistas, documentos e dados secundarios coletados houve a
necessidade de se entender quais as determinacdes presentes em cada dado ou informacao
obtida, qual a sua constituicao interna, seu nexo e relacdo com a dindmica da sociedade em
que se manifesta.

Os resultados decorrentes da pesquisa documental necessitaram da compreensao do
contexto e da dindmica em que foram captados, dessa forma considerou-se, a todo o
momento, suas determinacdes historicas, de género, raciais e regionais.

No que lhe diz respeito, as entrevistas realizadas foram transcritas de forma literal,
depois analisadas e categorizadas a partir das tematicas centrais que tratavam cada fala.
Apdbs cada categorizacdo, seguiu-se a andlise das multiplas determinacdes presentes em
cada achado presente nos resultados da pesquisa.

Neste momento ocorreu a triangulacdo entre os dados dos Sistemas de Informacao
em Saude, as informagcbes do planejamento e as entrevistas. Durante a categorizacdo
baseada no modelo de analise de politicas utilizado, os dados obtidos através do
DATASUS, IPEA e do SARG SUS compuseram principalmente a analise do Contexto e
Contetdo da PMAISPN. As entrevistas foram pertinentes para analise de todas as
categorias do Modelo Abrangente de analise de politicas: Contexto, Conteudo, Atores e

Processo.
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Quadro 2- Analise dos dados coletados
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Tipo de Coletae 12 Categorizacao Triangulacdo e Analise | Exposicédo dos

Dado analise dos resultados e do resultados da

coletado movimento do objeto. | pesquisa no

Pesquisa Coletae Tematizacdo das predominancia do

documental | interpretacdo determinacdes dialética entre categorias | contexto e Conteldo

e dados dos dados historicas, raciais, de centrais das falas e

secundarios género e regionalidade | determinacdes

Entrevistas Coleta, Tematizacdo dos encontradas nos dados predominancia nas
Transcrigdo e aspectos centrais das obtidos quatro categorias:
Anélise falas Contexto, Contetdo,

Atores e Processo

Fonte: Elaboracdo do Autor

5.6.  Aspectos éticos envolvidos

Durante a realizacdo do presente estudo foram adotadas todas as medidas tocantes
aos aspectos éticos. Primeiramente foi emitida pelo pesquisador e aprovada pelo municipio
uma carta de anuéncia com autorizacdo para execucao da pesquisa.

O projeto de pesquisa também foi submetido a analise e aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhdes/Fiocruz Pernambuco -
Numero do Parecer: 3.559.717 e CAEE 15729019.9.0000.5190. Sua elaboracdo teve como
base a resolucdo n° 510 de 07 de abril de 2016 que dispde sobre as normas aplicaveis a
pesquisas em Ciéncias Humanas e a Resolu¢do do Conselho Nacional de Saide (CNS) n°
466 de 12 de dezembro de 2012 que estabelece as normas para desenvolvimento de
pesquisas envolvendo seres humanos.

Embasado nas determinagfes acima foi confeccionado um TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido) disponivel no Apéndice deste trabalho.

Para alcancar o objetivo proposto na pesquisa exploratoria foram estabelecidas as
seguintes etapas: inicialmente foi realizado o convite aos colaboradores da pesquisa
mediante a entrega do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no qual
constaram as informacdes da presente pesquisa. Mediante entrega e posterior assinatura do

referido TCLE deu-se inicio as entrevistas.



A realizacdo das entrevistas ficou sobre a responsabilidade apenas do pesquisador
do projeto, os dados coletados foram armazenados em pendrive e em computador e 0sS
papéis em pasta plastica resistente. Nao foram publicados nomes, ou quaisquer outras
informacdes que identifiquem as participantes para garantir 0 anonimato, além do sigilo e
confidencialidade dos dados coletados.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Investigacao a respeito da PMAISPN do Recife a partir do referencial do Modelo
Abrangente de Andlise de Politicas nos conduz ao exame do Contexto, do Contetdo, do
Processo e dos Atores envolvidos na construgdo da politica. A analise critica destes
resultados nos possibilita ir além da superficialidade do problema na tentativa de encontrar
0 méaximo de determinac@es existentes na constituicdo da politica, desde as mais complexas
até as mais simples, na busca da radicalidade existente na problematica.

O caminho de exposicdo desta pesquisa inicia a partir da concep¢do do Racismo
enguanto existente e organizador das relac@es sociais, mas que apreendemos pela abstracao
do conceito — que estd situado no plano ideal. Esta categoria representa e elucida a
Discriminacdo Racial encontrada no cotidiano, e, que é a responsavel, dentre outras coisas,
pelas barreiras de acesso aos servicos e acdes de salde. Diante da urgente necessidade de
combate a esta Discriminacdo, veremos na discussao dos resultados, que a efetivacdo da
PMAISPN foi direcionada, sobretudo, para enfrentar o Preconceito dos profissionais e
gestores dos servicos de salde, enquanto pertencentes a instituicdo SUS e executores desse
sistema.

Contudo, apds andlise critica da PMAISPN, a compreensdo do Racismo, observado
dialeticamente na dinamica de sua universalidade e de sua singularidade entre 2006 e 2016,
jando é a mesma de seu momento inicial.

A descoberta das Determinacfes existentes na dindmica social do Racismo
possibilita enxergar que além da dificuldade de acesso aos servigos e agdes de saude como
barreira imposta aos Negros no Brasil, identificada na empiria, existem ainda a imanente
inacessibilidade aos requisitos basicos de sobrevivéncia como determinante, e finalmente, a
imprescindibilidade da manutencdo dessa violéncia enquanto elemento basilar na
conformacéo da sociedade brasileira.

Na famosa frase proferida por Marx (2017c), no livro 11l do Capital, esta disposta a
formula de analise do que fora encontrado durante esta investigagao: “toda a ciéncia seria
supérflua se a forma de manifestagdo e a esséncia das coisas coincidissem imediatamente”
(p.768). A proposta do presente trabalho foi ir além da aparéncia e apreender a radicalidade
da questdo da SPN entendendo a raiz da dindmica do Racismo na vida dos Negros no Pais.
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Para tanto, percorreu-se a problematica histérica da situacdo do Negro no Brasil, desde sua
chegada ao pais, passando pelas principais categorias de anélise sem as quais ndo é possivel
entender e ou modificar esta realidade.

Estruturaremos a exposic¢éo e discussao sob a analise do Contexto e do Conteudo da
PMAISPN, compreendendo como a construgdo deste é dialeticamente relacionada com as
determinacGes impostas por aquele. Posteriormente analisaremos o Processo de

Implantacdo e Implementacdo da Politica e como seus Atores atuaram na construcédo dela.
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6.1. O Contexto da PMAISPN

No Modelo Abrangente de Andlise de Politica aprofundado por Aradjo e Maciel
(2001) o contexto refere-se tanto a aspectos macrocontextuais: como a conjuntura
econdmica, politica e social; quanto, de igual modo, a aspectos microcontextuais: como as
especificidades do setor saude, das financas setoriais e os problemas de salde enfrentados -
0 que em nosso caso especifico diz respeito as condi¢des de SPN no Recife.

Os autores destacam as “Mudancas Politicas, Regime Politico, Ideologias, Politicas
Publicas e Influéncias Internacionais” no Macro Contexto Politico; para o Macro Contexto
Econdmico apontam para o “Tamanho e condi¢des da economia mudangas da economia,
politicas econdmicas e financeiras, e, gastos publicos”; quanto ao Macro Contexto Social
ressaltam as “Mudancas demograficas, qualidade de vida, Pobreza, distribui¢des de renda e
disparidades, e, desenvolvimento humano”.

No que tange ao Micro Contexto da andlise de politicas, Aratjo e Maciel (op. cit.)
evidenciam nos Aspectos setoriais os “Principais Interesses, poder dentro do setor, politicas
de saude, relagbes entre os setores publico e privado”; sobre as finangas setoriais 0s
“Orcamentos e gastos da satde, politicas e mecanismos do financiamento, fontes e volumes
de recursos”; por fim, sobre os Problemas de salde e os servicos, as “Mudancas
epidemioldgicas, principais problemas de saude, Recursos Humanos, Rede de Servicos de
Saude”.

Ao compreendermos que tais elementos se estruturam e interrelacionam-se
dialeticamente como uma totalidade, abordaremos simultaneamente questfes politicas,
econbmicas e sociais, principalmente as nacionais, que influenciaram diretamente na
implantacdo da PMAISPN mostrando sua relacdo com o Macrocontexto da politica.
Posteriormente, nos debrugaremos sobre o contexto local de implementacdo da PMAISPN:
sua singularidade no setor saude, o investimento municipal e a condigdo socio

epidemioldgica da Populagdo Negra do Recife no periodo.
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6.1.1. O Macrocontexto da PMAISPN: os avangos e 0s recuos no estabelecimento de
politicas sociais.

No intervalo que corresponde aos anos entre 2006 e 2016, houve no Brasil a
ascenséo e a derrocada da hegemonia dos governos do PT no &mbito federal. Neste decénio
ocorre a segunda elei¢do de Luiz In&cio Lula da Silva, duas vitorias eleitorais e um golpe
juridico-parlamentar sofrido por Dilma Rousseff. No plano econdmico, observa-se um
crescimento incentivado pelo investimento no setor nacional de construcdo civil, pelo setor
de exportagdes de bens primarios - impulsionado pela grande procura internacional -, além
dos resultados econdmicos resultantes da ampliacdo das politicas sociais.

As interpretacOes para esses anos sdo diversas, destacam-se as contribuicdes,
baseadas no pensador italiano Anténio Gramsci (1891-1937), de pensadores como
Francisco de Oliveira (2010), Carlos Nelson Coutinho (2010) e André Singer (2012). Além
deles, autores como Armando Boito (2018), Laura Carvalho (2018), Ruy Braga (2012),
entre outros, que apresentam ideias sobre a realidade brasileira para o periodo.

Embora os diversos autores citados possuam discordancias sobre o papel dos
trabalhadores na participacdo das gestdes governamentais do periodo, podemos afirmar que
todos convergem no pensamento de que houve uma estratégia representada pela tentativa
de realizar uma politica social e econémica caracterizada pela conciliacdo de classes e por
uma transformacdo conservadora por parte dos governos do PT.

Para um maior aprofundamento dos fatores citados, langcaremos um olhar critico
sobre duas categorias consolidadas no periodo: uma concerne ao quadro politico, o
“lulismo”, cunhado por André Singer (2012); e, outra que corresponde ao quadro
econdmico, o “neodesenvolvimentismo”, difundido no Brasil inicialmente por Bresser-
Pereira (2003). Essas formas de executar as politicas sociais e a economia no pais
repercutiram diretamente nas condicdes de vida da Populagdo Negra.

Na cena politica, a consolidacdo da hegemonia lulista se dd em um periodo anterior
a 2006. Como ja mencionado, entre 0s anos de 2006 e 2016 o governo brasileiro é
representado na esfera federal por trés gestbes do PT. Para Singer (op. cit.) no decorrer da
década de 1990 ha uma disputa pela preferéncia dos eleitores brasileiros entre o Partido da

Social Democracia Brasileiro (PSDB) e o PT. Todavia, tal acirramento encontra seu apice
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nas eleicdes presidenciais de 2006, quando ha um realinhamento eleitoral onde a populagéo
mais pobre adere ao projeto do PT, simultaneamente, ha o afastamento e pretericdo das
franjas de classe de maior renda.

Em vista disso, para André Singer (2012) o lulismo vira 0 modo hegemdnico de
fazer politica no pais - principalmente a partir da atracdo do eleitorado de baixa renda,
ocasionada pelas politicas sociais efetuadas no primeiro mandato, e, pelo afastamento da
dita classe média sucedida da denominada “crise do mensalao”. Conforme autor, a opgao
politica utilizada pelo PT baseou-se em um “reformismo fraco”, uma maneira de realizar
mudancas sociais sem causar grandes rupturas na ordem vigente, além de ensaiar realizar a
conciliacdo dos interesses de classes fundamentalmente antagbnicas, evitando sobrepor a
vontade de uma sobre a outra.

Tal conciliacdo é também caracterizada no plano ideoldgico pela fermentacdo de
uma concepcao da criacdo de uma nova classe média. Essa perspectiva é consolidada pelo
apassivamento do antagonismo social através da propagacao nas esferas pauperizadas da
populacdo da possibilidade de ascensdo social, algo que propiciou a sensacdo de um
pertencimento maior as classes dominantes do que uma identificacdo com as camadas
trabalhadoras. (POCHMANN, 2012; 2014).

Essa reorientacdo politica e ideoldgica materializa-se em sua dimensdo econdmica
no redirecionamento da estratégia do Estado, onde os investimentos nos setores nacionais
da economia ganhariam maior destaque. Conforme Boito (2018), apesar das administracdes
do PT ndo representarem mandatos voltados para os interesses dos trabalhadores, elas se
diferenciariam em relacdo ao neoliberalismo adotado por Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na época do PSDB na presidéncia, pois na primeira década dos anos 2000 o Brasil
viveu um periodo de re-investimento do Estado na economia local denominado
Neodesenvolvimentismo.

Segundo Traspadini e Mandarino (2013) o neodesenvolvimentismo se caracteriza
pela tentativa de dar maior competitividade aos paises da América Latina, com destaque
entre esses para Brasil e Argentina. Apos sofrer fortemente com desemprego, concentragcdo
de renda e miséria no final do século XX, ha no continente, no inicio do século XXI,

melhorias pontuais de indicadores sociais. Tais avangos sao conquistados apds a proposta
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de criacdo de uma alternativa ao neoliberalismo aplicado até entdo para a retomada do
desenvolvimento.

Um dos idealizadores desse modo de executar a Economia foi Bresser Pereira
(2016) ao propor um redirecionamento estrutural para a economia de exportacdes e para a
retomada do nacionalismo. Assim, no plano Internacional, mesmo ao seguir medidas
Neoliberais cunhadas pelo receitudrio do Consenso de Washington, os governos do PT
realizam um giro em relacdo a politica externa e ao comércio exterior quando busca um
papel mais ativo e um suposto protagonismo internacional propiciado inclusive pela
integracdo do bloco latino-americano, além disso, realiza a diversificacdo das parcerias
econdmicas e comerciais (TRASPADINI e MANDARINO, 2013).

Sobre o Neodesenvolvimentismo e o cenario internacional, Laura Carvalho (2018) e
Francisco de Oliveira (2010) demonstram a influéncia que a demanda pelas chamadas
“commodities” — produtos comerciais primarios, matérias-primas —, principalmente advinda
da economia chinesa, provocaram no crescimento das economias brasileira e latino-
americanas.

Ademais, para a autora, apos 2005 houve o redirecionamento da demanda para o
mercado interno, por intermédio da expansdo do consumo das familias, acesso ao crédito e
investimentos publico. O agravamento da crise financeira internacional em 2008 representa
0 ocaso desse plano econdmico, provoca a desvalorizacdo das “commodities”, a saida de
capitais estrangeiros e a diminui¢do da demanda interna.

Para Cassin (2016), os governos do PT significaram a continuidade da politica
macroeconémica utilizada até entdo pelos governos do PSDB, a0 mesmo tempo em que
paradoxalmente trabalhavam em prol de antecipar as reivindicacdes populares que
pudessem significar uma ameaca. O Neodesenvolvimentismo segue a cartilha neoliberal de
estimulo ao desenvolvimento nacional, mas sem deixar de levar em consideragdo a
estabilidade da moeda e o arrocho nas contas publicas.

Ao tentar se distanciar do neoliberalismo, o neodesenvolvimentismo nédo realiza
uma real ruptura com o modelo econémico que o precede. Diferente do
desenvolvimentismo da década de 1960, essa nova versdo nao lanca um olhar critico sobre

as possibilidades civilizatérias do capitalismo, ou mesmo uma interpretacéo critica sobre o
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papel da América Latina nas relacbes internacionais da economia capitalista
(TRASPADINI e MANDARINO, 2013.).

Nesse periodo, concomitantemente se expandiam os programas de transferéncias de
renda e se intensificava o desmonte da Seguridade Social. A tentativa de conciliacdo entre
interesses antagonicos contava ativamente com o consenso das grandes organizagdes do
mundo do trabalho e passivamente com o consenso da populagdo empobrecida. (CASSIN,
op. cit.).

Embora tenham garantido a continuidade do receituario Neoliberal, alguns fatores
evidenciam que os mandatos de Lula e Dilma ndo significam mera recapitulacdo dos
mandatos de FHC. Apesar de materializar-se através do afastamento de referenciais
classistas de socializacdo da riqueza socialmente produzida, por outro lado, 0 acesso da
populacdo pauperizada a itens basicos foi melhorado com programas como o “Bolsa
Familia” e projetos de expansdo de crédito. A execucao de politicas publicas de combate a
miséria era voltada para os mais pobres por meio de programas de carater seletivo e
focalizados (IDEM).

Tais mudancas focalizadas e caracterizadas pela auséncia de grandes rupturas, sdo
percebidas quando se observa a distribuicdo de renda efetuada durante esse periodo.
Conforme Souza (2018), no Brasil, desde 2000 ndo h4 efetiva redugdo da desigualdade e o
mais ricos acumulam cada vez mais rendimentos isentos de tributacdo. Em 2013 0 0,1% da
populacdo mais abastado possuia 10% do total das riquezas, 0 1% da populacdo com mais
dinheiro possuia 23% e 0s 10% mais ricos possuiam 51% das riquezas nacionais. O autor
aponta para 0 aumento de concentracdo a partir de 2006. Toda estratégia politica
consolidada por intermédio da expanséo dos direitos sociais se deu através da inclusdo pelo
consumo e transferéncia direta, ndo pela redistribuicdo de renda.

O Estado brasileiro contribui com a desigualdade ao néo tributar os mais ricos e ao
transferir incentivos e subsidios apenas para essa parte da populagdo. Grande parte disso
deve-se a carga tributaria que no Brasil € alta, mas ndo sobre a renda e o patrimodnio. O
sistema tributério estd longe de ser redistributivo, a tributagdo de patriménio, por exemplo,
¢ abaixo da utilizada pelos paises pertencentes a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico — OCDE. Essa diminuicéo da tributagdo aconteceu em todo o
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mundo, mas no Brasil é pior, empata com a de paises com considerados pobres como o
Burkina-Faso.

Tudo isso sem contar os beneficios indiretos para 0s mais ricos, como as regras e
regulacGes de nossas diversas instituicbes como o Judiciario, as Agéncias regulatorias e o
acesso ao crédito publico que endossam essa estrutura. O arcabouco institucional brasileiro
favorece a reproducdo da desigualdade e concentragdo no topo. Corrobora com isso o fato
de tais isencbes e concessOes ndo evidenciarem que as empresas ou pessoas fisicas
beneficiadas retornem o investimento para 0 bem do restante das pessoas.

Dessa forma, o Estado Brasileiro age historicamente na reproducdo de uma
desigualdade econdmica que favorece aos poucos pertencentes as classes dominantes e
subjuga sua populacdo mais pobre - principalmente por intermédio de politicas de isen¢des
e ndo taxacdo ou tributacdo das grandes fortunas e herangas - e o periodo entre 2006 e 2016
ndo fugiu dessa regra.

Assim sendo, mesmo 0 crescimento na economia brasileira em grande parte do
decénio 2006-2016 néo significou a redistribuicdo de bens para grande parte da populacdo
brasileira. As politicas distributivas ou compensatdrias permitiram uma inclusdo efémera
pela via do consumo, por outro lado, o investimento direto ou subsidios e isencdes
permitiram um aumento exponencial para 0s mais ricos e ratificaram a histdrica
concentracdo de renda no Brasil. A tentativa de realizar um governo de conciliacdo se
esgota no final desse periodo sem cumprir com a promessa de realizacdo do interesse dos
ricos e pobres, como enunciado em 2002.

No plano social, a adeséo das camadas mais pobres da-se por meio da diminuicéo da
pobreza extrema, da inclusdo pela via do consumo, e do apassivamento das demandas dos
mais pobres.

Assim, Conforme Singer (2012) ocorre de fato a diminuigdo da pobreza, sobretudo
através da garantia de manutencdo da ordem, da adesdo dos mais pobres, e da fuga do
confronto com as elites. Um ciclo lento, mas real, com efeitos imediatos na pobreza
absoluta. Para Ruy Braga (2012) a agenda de politicas distributivas - e ndo redistributivas -
possibilitou a hegemonia lulista representada pela adesdo e o consentimento passivo das
massas, e pelo consentimento ativo das dire¢fes sindicais, seduzidas por posi¢des no

aparato estatal.
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Em consonancia, Mércia Cassin (2016) e Francisco de Oliveira (2010) aponta que a
politica conciliatoria, aléem do apassivamento das reivindicacfes das camadas mais pobres
por meio do dito “combate a pobreza”, se reverberava com a chegada de ex-dirigentes de
entidades sindicais para comandar ministérios e diversos conselhos de gestdo de empresas
publicas e de capital misto. A ocupacdo de cargos por representantes de movimentos
sociais gera ao mesmo tempo a oportunidade inédita de participar de espagos de poder e o
apassivamento de reivindicages historicas.

As estratégias utilizadas durante os governos do PT entre os anos de 2006 e 2016 —
tanto o Lulismo quanto o Neodesenvolvimentismo - significaram um aumento produtivo na
economia brasileira, contudo, pouco representou no que diz respeito a distribuicdo de renda
e a melhorias duradouras nas condicdes de vida da Populacdo Negra no Brasil. Além do
mais, em grande parte, as propostas efetuadas também ndo provocaram transformacoes
profundas nas relacfes externas do Brasil com os paises centrais.

No que tange a construgdo de uma hegemonia politico-econémica, Francisco de
Oliveira (2010) e Carlos Nelson Coutinho (2010) apresentam, a partir de categorias
desenvolvidas por Anténio Gramsci, interpretacGes da realidade brasileira que se somam ao
termo lulismo difundido por André Singer (2012).

Tais interpretacdes enunciam a constituicdo de uma “hegemonia as avessas”
(OLIVEIRA, op. cit.) ou de uma “hegemonia da pequena politica” (COUTINHO, op. cit.)
provenientes das escolhas realizadas pelo PT. No cenério internacional, por intermédio da
compreensdo da Teoria Marxista da Dependéncia, a Dependéncia estrutural da economia do
pais elucida as limita¢6es do projeto efetuado nesse interim.

Segundo Oliveira (2010) os dois primeiros governos presidenciais do PT seriam
responsaveis pela constru¢ao de uma “hegemonia as avessas”. O autor inverte a categoria
gramsciana de Hegemonia, ao descrever um cenario onde alguém eleito por um mandato
popular para reverter o que seu antecessor houvera feito é inversamente responsavel pela
continuidade do projeto e ampliacdo da hegemonia burguesa.

Para ele o0 avesso da hegemonia é caracterizado pelo aparente dominio das classes
dominadas por meio de uma “dire¢do moral” presente no projeto politico efetuado e da
eleicdo de representantes de partidos populares no executivo e no legislativo nacional

quando na pratica a dominagdo burguesa se faz mais descarada. Por outro lado, uma

83



reorientacdo da luta de classes € realizada quando se despolitiza o debate e se percebe a
pobreza e a desigualdade como um problema de administracdo, possivel de ser modificado
por uma boa gestdo do capital.

Contudo, Oliveira (2010) evidencia que Lula nem tomou posse por meio de
mandato revolucionario nem simplesmente operou um mandato estritamente voltado aos
interesses do capitalismo periférico. Para ele, presidir o Brasil sem provocar rupturas
significou no maximo manter a formula de conjugar tentativas de progresso com
manutencdo do atraso. Para tanto, a Politica foi substituida pela Administracdo, o
operariado pelo trabalhador informal, e a luta de classes a ser camuflada.

Por sua vez, para Coutinho (2010), ocorreu nesse periodo no Brasil uma
contrarreforma fundamentada em uma “hegemonia da pequena politica”, caracterizada pela
restricdo das demandas da classe trabalhadora dentro do que Gramsci (2007) denomina de
“pequena politica”: quando os dominados direcionam sua luta a administracdo do existente
em contraponto as propostas que visam a efetivacao de projetos alternativos de sociedade.

A realizacdo Pequena Politica, nesse contexto, diz respeito ao abaixamento do
horizonte politico onde ha um consentimento passivo das massas que se sentem alheias ao
processo politico, enquanto uma Contrarreforma é executada com caracteristicas politicas
muito mais acentuadas na restauracdo do que na renovacdo. Ou seja, sob a égide do
Neoliberalismo, uma Contrarreforma significa a restauracdo da exploracdo por intermédio
da perda de direitos pela classe trabalhadora e o acréscimo de poucas de suas demandas.

Para Carlos Nelson Coutinho (2010) no modelo econémico do Neoliberalismo visa-
se eliminar e desconstruir os direitos sociais existentes e negar a efetivacdo de direitos
sociais novos, pois sob esta perspectiva o Estado € incapaz de incorporar as demandas das
classes subalternas.

Seja atraves da acepgdo de uma Hegemonia as avessas ou de uma Hegemonia da
pequena Politica, o lulismo possibilita a continuidade politica e ideologica de um projeto de
contrarreformas imposto pelo Neoliberalismo onde o consenso conciliatorio é imposto
retirando garantias existentes e oferecendo o minimo aos trabalhadores, em um esforgo que
privilegia a restauracdo do poder dos dominadores ao invés de propor a transformacdo da

exploracao existente.
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Jé& a respeito da dindmica internacional, a manutencdo das desigualdades no plano
interno é acompanhada também pela continuidade da situacdo de Dependéncia econémica
do Brasil na esfera internacional. Em um cenario dispar de concorréncia comercial entre 0s
paises, a saida encontrada pelos paises periféricos para garantir a competitividade contra 0s
paises centrais € a superexploracdo da mao de obra interna.

Exemplificando o crescimento econdémico ocorrido no Brasil a partir da segunda
metade da primeira década dos anos 2000 e a sua queda no periodo seguinte, podemos citar
Marcelo Carcanholo (2013), o autor menciona que as economias dependentes tém a
possibilidade de contornar seus condicionantes estruturais quando o cenario econémico
internacional é favoravel e ha a oportunidade de obtencdo de crédito internacional. Por
outro lado, em situacdes de agravamento da crise do capital as condices desses paises se
tornam mais dificeis.

Ha& no Brasil o crescimento econdmico com o cenario econdmico externo favoravel
principalmente a exportacdo de bens primarios, algo que apesar de permitir a acumulagdo
de reservas ndo mudou o lugar de Dependéncia do pais nas relacbes com os paises centrais.
Ademais, quando o contexto internacional torna-se hostil o pais volta a sofrer mais
intensamente a dindmica da dependéncia e a os trabalhadores do pais voltam a padecer da
precariedade das condi¢des de vida e da reducdo ou negacéo de direitos sociais.

Debrucemo-nos entdo sob as determinacdes que o cenario politico e econémico
representou para o0s trabalhadores do pais, sobretudo nas particularidades dos
condicionantes de raca, regido e género para a manutencdo de desigualdade extrema no

pais.

6.1.1.1. O bolo cresceu, mas nédo foi dividido: a auséncia da redistribuicdo e as

repercussoes para a Populagio Negra.

O macro contexto da PMAISPN foi demarcado em seu aspecto politico pela
tentativa de realizacdo de uma politica de conciliagdo de classes, e, no aspecto econémico
pela manutencdo das diretrizes neoliberais e do perfil de exportacdo de matérias-primas do
pais. Ao tornamo-nos ciente dessas determinacgdes, nos aproximarmos da realidade mais

concreta e por noés vivenciada, compreendemos, em nameros, porque ndo houve redugéo de
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desigualdades, quem foram os reais favorecidos, e, quem foram os principais afetados pela
estratégia adotada.

Entre os anos de 2006 e 2016 o macro contexto de implementacdo da PMAISPN é
caracterizado pela realizacdo de mudancas sem grandes rupturas, pelo desenvolvimento de
politicas sociais focalizadas e voltadas ao combate da miséria. Nesse interim, a Populacdo
Negra vive uma realizacdo limitada de suas demandas, quando comparado ao que fora
posto em pauta na década anterior pela Marcha Zumbi dos Palmares (MARCHA ZUMBI
DOS PALMARES, 1995).

Como visto, o que foi categorizado por alguns autores como lulismo, teve
repercussdes bastante paradoxais para a Populacdo Negra, parte majoritaria da classe
trabalhadora no Brasil. H4 uma melhoria nas condicdes de vida desses trabalhadores,
através da expansdo das politicas sociais do periodo, ao mesmo tempo, sua forca de
trabalho € superexplorada e suas condi¢bes de vida ndo acompanham as melhorias
vivenciadas pela Populacéo Branca.

Desde 2004, o IPEA junto a ONU, Organizacdo das Na¢bes Unidas, e 0 até entdo
existente Ministério da Justica e Cidadania, somaram-se para a constru¢do do “Retrato das
desigualdades de género ¢ raca” (IPEA, 2019). Esse projeto parte de indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) alusivos aos anos entre 1995 e 2015
e apresenta dados referentes a Salde, ao Trabalho, a Habitacdo, ao Acesso a Bens, a Renda,
ao Uso do Tempo e a Vitimizacao.

Tal proposta visa disponibilizar informac@es sobre a situacdo de vida da populagédo
brasileira, contudo, um dos principais éxitos do projeto é o fato de apresentar indicadores
com énfase nas desigualdades de género, raca e regionalidade.

O “Retrato das Desigualdades de Género e Raga” (IPEA, op. cit.) evidencia que 0
acesso a condigdes de moradia, educagéo, renda e bens e servigos da Populacdo Negra,
doravante (PN), no Brasil seguiu inferior quando comparado ao da Popula¢do Branca,
doravante (PB), durante as duas décadas dos mandatos presidenciais do PSDB e do PT.
Embora nesse periodo tenha-se conquistado o germinar das politicas sociais com enfoque
racial, as condicdes de vida do Negro no Brasil seguiram seu carater iniquo.

Dentre diversos indicadores presentes nesse relatorio, iremos lancar o foco sobre 0s

que possuem uma temporalidade semelhante ao periodo do presente estudo, 2006 a 2016,
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0s mesmos sdo decorrentes de pesquisas do PNAD que tiveram realizagdo nos anos de
1998, 2003 e 2008, alguns possuem nameros referentes apenas a esses trés anos.

Um fator que chama atencdo em quase todas as tabelas presentes no relatério é que,
aproximadamente em todos os indicadores, apesar da melhora global apresentada para todo
0 pais, nos itens avaliados, quando se compara a PN do Nordeste e a média da PB do pais
ha uma enorme discrepancia.

Percebe-se que apesar dos avangos, enquanto o pais inteiro amplia seu acesso a bens
e servigos, a Mulher Negra do Nordeste € a mais prejudicada em praticamente todos 0s
indicadores pesquisados, perdendo esse infeliz posto em algumas poucas situacdes para a
Mulher Negra da Regi&o Norte (IPEA, 2019).

Como comparativo do que surge com maior disparidade, os indices alcancados pela
PN do Nordeste em 2016 sdo inferiores ao que a PB do sudeste possuiam uma década
antes, em 2006. Ou seja, mesmo com uma ou duas décadas de politicas sociais com
intencdes de promover equidade, o Racismo, as Desigualdades de Género e Regionais
fazem com que a PN seja infligida ao minimo uma ou duas décadas de atraso.

A compreensdo dessas particularidades torna-se indispensavel para realizar uma
analise da situagdo de satde da PN e do Macro contexto de implantacdo da PMAISPN, pois
esses numeros demostram com nuances praticas as questdes centrais sob as quais a politica
deveria atuar, visto que tais valores nos apresentam quem e em quais aspectos sdo 0s mais
prejudicados.

Faremos a seguinte divisao a seguir: analisaremos a desigualdades raciais, regionais
e de género sobre a renda e educacao, depois sobre as condi¢es de moradia e acesso a bens

duraveis, por fim, sobre a saude.

6.1.1.1.1. Renda e Anos de Estudo

Quanto ao acesso a bens e servigos, € observada no periodo de 2006 a 2015 uma
melhoria econbmica para toda a populacdo, mas ainda assim, os resultados de 2015
mostram que ele permanece bem inferior para a PN do que para a média geral da Populacdo
Brasileira possuia, mesmo em 2006. Da mesma forma, 0 acesso a bens e servicos e a

saneamento béasico cresceu para grande parte da populacdo, entretanto a PN amarga
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condic@es inferiores ao que a PB possuia antes do crescimento econdmico do pais (IPEA,
2019).

Tabela 1 - Renda domiciliar per capita média por e cor/raca dos/as chefes de familia- Brasil e Regides, 2006

e 2016.
Ano 2006 2015
Brasil 993,3 1.232,80
Branco 1.329,00 1.642,60
RACA/COR Negro 645,3 896,7
Nordeste Negro 500,2 692,5
Nordeste Branco 861,5 1.048,4

Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Ao desagregarmos os dados pelas diferentes regides do Brasil, essas discrepancias
sdo mais bem percebidas. Entre os anos 2006 e 2015 houve um aumento na renda
domiciliar per capita média em todo o pais. Contudo, para a PN do Nordeste o patamar
mais alto alcancado, que é o de 2014 (R$ 753,00), estava abaixo do registrado para a
populacéo geral brasileira em 2006 (R$ 993,30). A renda domiciliar per capta média da PN
(R$ 844,80) representava pouco mais da metade da populacdo brasileira geral em 2014 (R$
1.329,90) e menos da metade da renda média da PB brasileira para 0 mesmo ano (R$
1.764,80) (IPEA, op. cit.).

As diferencgas regionais sdo ainda mais impressionantes se compararmos a regido
mais prdspera entre 2006 e 2016, o centro-oeste com a regido historicamente mais

desfavorecida, o nordeste, considerando também as desigualdades raciais:
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Figura 1 - Renda domiciliar per capita média por cor/raca dos/as chefes de familia- Brasil e Regifes, 2006 a
2015.
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Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Conforme o IPEA (2019), a regido Centro-Oeste, a partir do ano de 2011 ultrapassa
a regido Sudeste na Renda domiciliar per capita média. Se observarmos o critério raca, a
renda domiciliar das Pessoas Brancas na regido Centro-oeste se consolida como a mais alta
do pais ja no ano de 2007. Em todas as situacGes a renda das Pessoas Brancas pertencentes
as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul sdo bem superiores a média da Populacédo Brasileira.

Vemos no grafico, aléem da disparidade numérica citada acima, que a renda mensal
do Branco morador da regido Centro-oeste é bem superior a média geral do Brasil. O Mais
impactante na leitura do gréafico, € que mesmo no ano de maior prosperidade econémica
para a PN Nordestina, sua renda domiciliar per capta chega apenas a pouco mais da metade
do pior ano para a PB do Centro-Oeste. Na verdade, em todo o periodo a regra é o
domicilio Negro Nordestino possuir metade da média brasileira e um terco da média da PB
do Centro Oeste.

Outro fator aprofunda ainda mais a desigualdade. Quando falamos em rendimento
médio relacionado as desigualdades de raca, género e regionalidade, em 2015, a distancia

entre o que ganha a Mulher Negra no Nordeste é quase 3 vezes menor ao que o brasileiro:
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Tabela 2 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Principal da Populagédo Ocupada de 16 anos ou mais de
idade, segundo Cor/Raca e Localizacdo do Domicilio - Brasil e Regides, 1995 a 2015.

Ano 2006 2015
; 1.321,90 1.686,8

Brasil
1.731,20 2.176,2

Branco
Negro 891,3 1.266,8

RACA/COR g
Nordeste Negro 650,7 9283

1.097,2 1.394,5

Nordeste Branco

Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Figura 2 - Rendimento Médio Mensal no Trabalho Principal da Popula¢do Ocupada de 16 anos ou mais de

idade, por Sexo, segundo Cor/Raca e Localizacdo do Domicilio - Brasil e Regibes, 2006 a 2015
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Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Aqui, no rendimento médio mensal entre os que desempenham funcéo laborativa,
aparece mais uma vez a disparidade, estando desta vez o fator Género sobrepondo-se a
regionalidade e raga. De 2006 a 2015, a Mulher Negra Nordestina ganha entre duas e trés
vezes menos que a média do trabalhador brasileiro. Quando comparamos com 0 Homem
Branco do Centro-Oeste, observamos que esse nimero fica entre cerca de quatro a cinco
vezes menos no periodo.

Se aprofundarmos a observacdo de género e regionalidade na média recebida nesses
dez anos, percebemos que o trabalhador Negro Nordestino (R$ 928) tem rendimento médio
superior @ Mulher Negra no Brasil (R$ 785) e o0 Homem Branco do Nordeste (R$ 1.490)



tem praticamente o dobro da renda da Mulher Negra Nordestina (R$ 660). Somados esses
trés Determinantes — Raca, Género e Regionalidade —, a Mulher Negra Nordestina possuiu
menor renda mensal no trabalho, quase sempre trés vezes menos do que ganhou um
brasileiro branco em média (R$ 2.007) e mais de quatro vezes menor do que ganhou em
média 0 homem branco da regido centro-oeste (R$ 2.862), lugar com maior renda na época.

Sobre 0 acesso a educacdo, houve um aumento da media de anos de estudo também
nesse periodo. Ha4 um crescimento maior na PN, todavia, esse aumento ainda a deixa muito
distante da média da populacdo geral. Em 2015, enquanto a PB tinha média de 9 anos de
estudos, a populagdo brasileira geral tinha de 8,2 e, a PN de 7,8. No Nordeste a média era
de 6,8

Tabela 3 - Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo cor/raga e localizagéo
do domicilio - Brasil e Regibes, 1995 a 2015

Ano Ano 2006 2015
Brasil 71 8,2
Negros 6,2 74
Brancos 8,0 9,0
RACA/COR
Nordeste 58 7,0
Nordeste Negros 55 6,8
6,7 7,8

Nordeste Brancos

Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Toda essa desigualdade fica ainda mais reconhecida quando visualizamos a
assimetria existente entre a populagdo com mais anos de estudo e a menos privilegiadas na
realidade brasileira sobre educacdo no periodo, ou seja, a PB do Sudeste e a PN do
Nordeste:
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Figura 3 - Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo cor/raca e localizagdo

do domicilio - Brasil e Regibes, 1995 a 2015.
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Fonte: adaptada pelo autor com base em IPEA (2019)

Tal como se apresenta na figura h4 uma tendéncia de crescimento na média de

estudos das pessoas no decénio, contudo ha uma pequena diminuicdo na desigualdade

racial e regional, o que em 2006 se mostrava uma diferenca média de 3 anos de estudos se

torna 2,7em 2015. Como veremos a seguir as desigualdades de renda e estudo sdo também

acompanhadas pela pior situacdo de saneamento das moradias das PN.

6.1.1.1.2. Moradi