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RESUMO

Este trabalho buscou entender a relagéo entre a expansao e reproducao do agronegocio nas
ditas regides de fronteira, tendo como base 0o MATOPIBA (Maranh&o, Tocantins, Piaui, Bahia) e
0 processo de conflito produzido pela sua prépria dindmica expansiva, que demanda
continuamente a incorporacao de novos territorios. Esses, sdo ocupados por povos e comunidades
do campo, das florestas e das dguas que tém racionalidade produtiva distinta. A expansdo do
agronegocio gera conflitos e violéncias contra 0s povos e comunidades tradicionais, impactando
suas vidas e salde, e esta materialidade deve ser considerada na construgdo de politicas publicas
para essas areas, pois é geradora de morbidade. Ao mesmo tempo, 0S povos se organizam e
(r)existem em seus territorios ou em retomadas apds processos de expulsdo ou despejo, sendo essa
resisténcia geradora de qualidade de vida por construir caminhos possiveis de reproducao social e
cultural. Sendo assim, as experiéncias das organiza¢des e dos movimentos sociais também devem
ser consideradas quando se pensa o territorio. O levantamento de dados se deu a partir de fontes
documentais de relatérios institucionais e das organizacdes e movimentos sociais, além de
entrevistas realizada pelo formato online no segundo e terceiro trimestre de 2021. O uso da
plataforma Zoom Meeting foi consequéncia da impossibilidade de realizar viagem de campo em
decorréncia da covid-19. A pesquisa teve por objetivo compreender a dindmica dos conflitos no
campo, em uma anélise que considere a relacdo entre violéncia, conflitos e resisténcia, tendo por
base o territério demarcado como MATOPIBA, que se constituiu como locus de expansao do
agronegocio. Os dados levantados comprovam a demanda continua de terra para expansao das
areas de monocultura, justificada por um debate de promoc¢édo do desenvolvimento, realizacao da
agricultura sustentavel e combate a fome. No entanto, essa expansdo provoca aumento da violéncia
contra os povos do campo, das florestas e das aguas, conforme demonstrado nos registros
sistematizados pela CPT. Essa violéncia impacta a salde e a vida dessas pessoas, gerando
sofrimento e adoecimento, sendo, porém, invisibilizadas no debate geral sobre os impactos do
agronegocio. A expansao, ainda, provoca destruicdo dos biomas, com a supressdo da vegetacao
nativa substituida por pastagens e graos, e com a técnica produtiva do agronegdcio com agrotéxico
e irrigacdo. Esses elementos impactam na producéo e reproducdo das comunidades, que tém sua
dindmica produtiva e alimentar de base agroecologica, uma relagao de equilibrio entre agricultura

e extrativismo. Além disso, a técnica produtiva do agronegdcio com agrotdxicos e irrigacdo



compromete as condi¢des produtivas das comunidades que sdo de base agroecoldgica. Além de
que se observa o aumento das desigualdades e a permanéncia da fome e da inseguranca alimentar
tanto no nivel dos territorios quanto a nivel nacional. Observa-se também que a constituicdo dessas
fronteiras conta com uma atuagdo efetiva do Estado, apesar das mudancgas ocorridas entre as
politicas de expansdo das décadas de 1970 e 1980 e as da atualidade, nas quais h4 manutencéo da
perspectiva de terra sem gente, do cerrado como regido desabitada e sem valor, ambiental,
bioldgico e cultural.

Palavras-chave: Conflitos e violéncia. Resisténcia. Fronteira/Front. Saude publica. Povos do

campo, das florestas e das aguas.



ABSTRACT

This work sought to understand the relationship between the expansion and reproduction
of agribusiness in the so-called border regions, based on MATOPIBA (Maranh&o, Tocantins,
Piaui, Bahia) and the conflict process produced by its own expansive dynamics, which continually
demands the incorporation of new territories. These, occupied by peoples and communities from
the countryside, forests and waters that have a distinct productive rationality. The expansion of
agribusiness generates conflicts and violence against traditional peoples and communities,
impacting people's health and lives, and this materiality must be considered in the construction of
public policies for these areas as they generate morbidity. At the same time that people organize
and R-exist in their territories or in retaliation after processes of expulsion or eviction, and this
resistance generates quality of life by building possible paths of social and cultural reproduction.
Thus, the experiences of organizations and social movements should also be considered when
thinking about the territory. Data collection took place from documentary sources of institutional
reports and organizations and social movements and also through interviews carried out by the
online format in the second and third quarter of 2021. The use of Zoom meeting platforms was
due to the impossibility of carrying out a field trip due to covid-19. The research aimed to
understand the dynamics of conflicts in the countryside, in an analysis that considers the
relationship between violence, conflicts and resistance, based on the territory demarcated as
MATOPIBA and which was constituted as a locus of agribusiness expansion. The data collected
prove the continuous demand for land for the expansion of monoculture areas, justified by a debate
to promote development, carry out sustainable agriculture, and fight hunger. However, this
expansion causes an increase in violence against rural, forest and water peoples, as demonstrated
in the records systematized by the CPT. Violence that impacts the health and lives of these people,
generating suffering and illness, being, however, invisible in the general debate about the impacts
of agribusiness. The expansion also causes destruction of biomes, with the suppression of native
vegetation replaced by pastures and grains, with an impact on the production and reproduction of
communities, as they have their productive and food dynamics based on the balance between
agriculture and extractivism. And, also, the production technique of agribusiness with pesticides
and irrigation compromises the productive conditions of communities that are agroecologically

based. In addition, there is an increase in inequalities and the persistence of hunger and food



insecurity both at the territorial and national level. It was also observed that the constitution of
these borders relies on an effective action by the State, despite the changes that occurred between
the expansion policies of the 1970s and 1980s to the present, in which there is maintenance of the

perspective of land without people, of the cerrado as uninhabited and worthless region,

environmental, biological and cultural.

Keywords: Conflicts and violence. Resistance. Border/front. Public health. People of the

countryside, forests and Waters.
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APRESENTACAO

Que nada nos limite, que nada nos defina, que nada nos sujeite.
Que a liberdade seja nossa prépria substancia,

ja que viver é ser livre.

(Simone de Beauvoir)

Sou filha de camponeses, sem-terra, que, ao longo da vida, alterou migragdes para trabalhar
em terras de outras pessoas, no trabalho superexplorado em ambientes diversos no campo e na
cidade. Sou a quinta filha numa prole de sete, sendo seis filhas e um filho.

Quando nasci, meu pai deixou de trabalhar nas “glebas”, arrendou um lote e se envolveu
na organizacdo sindical, no Sindicato dos Trabalhadores(as) Rurais de Nobres — STTR-Nobres.
Cresci acompanhando a lida dele entre a roca e o sindicato, no entanto, apenas na vida adulta, pude
entender o significado de todas as histdrias de violéncias, de exploracéo e de resisténcia, que ouvi
ele e tantos outros companheiros dele contarem.

Ao estudar sobre a utilizacdo de trabalho analogo a escraviddo no processo de colonizacéo
feito na ocupacao do norte do estado de Mato Grosso, reconheci os bragos e o0 corpo do meu pai e
de seus varios outros amigos. Entendi que permanecer vivo em determinadas situacbes é a
resisténcia maxima que se pode projetar, que a fuga e o siléncio, as vezes, sdo as unicas realidades
possiveis.

Acompanhando meu pai na lida da rocga, compreendi o sentido da observacgéo, do cuidado,
da preservacdo, de olhar para as matas e enxergar as diversas possibilidades de convivéncia, sem
ser necessariamente a retirada. Aprendi que as plantas ndo gostam de ser sozinhas, e, por isso, é
necessario consorciar as espécies, que rocado é diversidade na plantacdo. Aprendi que ndo se
espanta passarinho com veneno, porque silencia seu canto, e que se 0s grdos nao servem para eles,
também ndo servem para nés. Mas também com meu pai tive o primeiro contato com a utilizacéo
de agrotoxicos, utilizando-os para outros fins, como matar mato.

Na lida sindical, aprendi que direitos ndo sdo dados, sdo conquistados nas lutas e que,
portanto, ndo se negocia, se defende, se garante; que a luta é coletiva e que exige confianga de
todos; que conhecer assim como celebrar ndo sao ac¢des individualizadas, e sim construgdes sociais
partilhadas.

Aprendi que coragem ndo é auséncia de medo, apenas conviccdo de justica e de que
estamos certos, que a forca de quem nos oprime pode nos tirar muitas coisas, mas ndo 0 Nosso

carater e a nossa certeza de que estamos do lado certo da historia.


https://www.pensador.com/autor/simone_de_beauvoir/

Minha mée, uma mulher forte, que, enquanto meu pai vivia nas glebas, trabalhou de quase
tudo para sustentar filhas e filho em uma cidade sem abastecimento de agua, carregou na cabeca
para abastecer quem pudesse comprar e assim poder garantir o alimento e os cadernos; em uma
cidade sem comercializacdo de gas, comercializou lenha retirada no machado e carregada na
cabeca, assim como lavou roupas, fez doces, bolos, limpou casas. Nos ensinou cedo a trabalhar,
mas também a manter a cabeca erguida sempre, mesmo que 0 mundo estivesse desmoronando aos
NOSS0S Pés.

No final da década de 1980, emergiram conflitos por terra em Nobres, cidade onde
moravamos, distante 120km da capital do estado de Mato Grosso — Cuiabd. Meu pai era entdo
dirigente sindical, e foi uma das liderancas por parte dos trabalhadores. Esse processo marcou
fortemente nossa infancia e adolescéncia, os dias impossibilitados de ir e vir, mesmo até a escola,
a constante presenca — nem sempre amigavel/confidvel — da policia militar em casa e no
sindicato, as ameacas de morte, a presenca de pistoleiros, as insegurancas, as rogas destruidas e a
ineficiéncia do INCRA para resolugdo dos processos, o0s interesses obscuros, ndo relatados.

De alguns dos processos vivenciados nesse periodo nos so teriamos dimensdo da amplitude
muito posteriormente as suas ocorréncias. Vale registrar que foi nesse periodo que se instalou em
Nobres uma planta de mineragdo de cimento da empresa Ital VVotorantim, por alguns anos a maior
da América Latina, e se instalaram também diversas plantas para exploracdo de calcéario, cuja
regido de interesse, em ambas industrias, envolvia partes dos territérios em conflito.

Em relacdo a exploracdo de calcario, observa-se que esse foi o periodo em que houve a
introducdo da soja no cerrado da regido norte de Mato Grosso, com uma grande demanda de
calcario para possibilitar o plantio da soja e a possibilidade de sua exploracdo proxima as areas
cultivadas.

No ano de 1990, cinco anos ap6s o inicio dos conflitos, houve o assassinato de dois
trabalhadores, ambos muito proximos da minha familia, e se intensificaram as ameacas de morte
contra meu pai, afetando bastante nosso cotidiano. Destaca-se nesses acontecimentos a inagédo do
INCRA. Com as mortes, 0s meus pais adotaram sete criangas, pois as mesmas ja eram orfas de
mée e o pai foi um dos assassinados. Nossa casa, que ja ndo havia estrutura financeira para nos,

multiplicou em necessidades, mas aprendemos no cotidiano o sentido da partilha, da solidariedade.



Ainda na adolescéncia, além do trabalho na roca, em casa, também passamos a trabalhar
como “empregadas domésticas”, também sobre relacdo de muita exploragcdo, com recebimento
irrisorio, e expostas a outros tipos de violéncia, como o assédio sexual.

Nesse processo todo, talvez o principal valor deixado por meu pai e minha mée foi a
necessidade de nos estudarmos. Assim, em todos os momentos, estar na escola sempre foi
prioridade, o tempo do estudo extraclasse garantido, bem como as condi¢Ges minimas, o uniforme,
0s cadernos, os livros.

A certeza de que o ensino deveria ser apropriado pela classe trabalhadora foi um dos
principais incentivos, seguido da necessidade de participacéo e da construgdo de novos horizontes
em que fosse possivel construi-lo — no sindicato, na igreja, ou na escola. Mas também havia a
reafirmacédo de que a educacao nos ajudaria a mudar a realidade em que estavamos inseridas.

A mim, particularmente, sempre me empolgou ler os documentos do Sindicato para meu
pai, que, apesar de ler e assinar o nome, o fazia com muita dificuldade, pois ndo teve mais de 30
dias de presenca escolar.

O incentivo a educacdo é expressivo, pois, em uma familia de camponeses completamente
expropriados, as(os) sete filhas(os) acessaram a universidade a partir de uma formacao
inteiramente pablica, da alfabetizacdo a graduacao.

Durante minha graduacdo em Engenharia Florestal, me inseri no Movimento Estudantil
(ME), participando do Centro Académico de Engenharia Florestal (CAEF), do Diretério Central
dos Estudantes (DCE) e da Associacdo Brasileira de Estudantes de Engenharia Florestal (ABEEF).

A atuacgdo no ME foi um espacgo importante para minha formacgé&o, humana e profissional,
pois me permitiu olhar as lacunas na formagdo académica extremamente técnica das ciéncias
agrarias. Como as que estdo na aula de manejo, quando olhavamos para a floresta apenas como
um conjunto de “fustes” a serem medidos, cubicados e comercializados e nunca para 0s processos
sociais envolvidos na retirada ou néo desses fustes, nunca dialogando com os povos da floresta,
nunca se debrucando sobre os conflitos inseridos nesse territdrio florestal, e as questdes, quando
surgiam, seguiam sem resposta na classificacdo taxindmica das espécies.

No ME, a partir do debate das agroflorestas, da agroecologia, da permacultura, pude
perceber que o solo é mais que um suporte permeado de substancias quimicas, mas que a sua
formacgéo conta a propria historia da sua utilizacdo, e que em sistemas equilibrados todos os

componentes contribuem com o balanco energético, todos 0s componentes sdo importantes.



Além disso, no ME, a partir da construgdo dos Estagios Interdisciplinares de Vivéncia
(EIV), na construcdo de processos de formacdo politica, conheci a atuacdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), da La Via CampesinalV®l, além de ter contato mais efetivo
com a luta indigena e quilombola.

Assim, quando conclui a graduacéo passei a militar no MST. Nele pude atuar nos mais
diversos setores e participar das mais diversas atividades, de ocupacdo de terra as marchas, das
atividades de formacdo as acbGes de solidariedade, do trabalho de base as articulacbes
internacionais.

O MST me permitiu reafirmar os valores que aprendi na primeira infancia, acompanhando
meu pai no sindicato; me permitiu superar diversos dos limites que eu e o espaco social onde eu
cresci me impunham; me levou a espacos onde a minha infancia de privacfes ndo me permitia
nem sonhar em estar.

Mas, a principal realizacdo nessa militancia € o sorriso de quem passou fome e realiza a
primeira colheita, a felicidade escrita em poesia de quem se alfabetizou nas escolas de lona preta,
a acolhida de quem, pela primeira vez na vida, tem uma casa, a alegria de quem se libertou do
trabalho escravizado, das mulheres que superaram as relacdes de violéncias, das LGBTs que
encontraram apoio para romper as opressdes e violagdes — ““as cercas dos armarios” —, que se
sentiram sujeitas na construcao de outras relagoes.

O MST também me incentivou a estudar, o estudo nas instancias formais — nas
universidades, institutos, mas como uma pratica militante, rebelde, de romper outras cercas de
outros latifundios.

Assim, chego no desafio, primeiro do mestrado e depois do doutorado. E, dessa forma que,
no momento da entrevista, ao ouvir se saberia a diferenca entre a escrita cientifica e a escrita
politica, considerei, pela minha trajetdria de vida, luta e estudo, que havia muitas perspectivas para
pensar diferencas.

Primeiro, tem-se a importancia de reconhecer que as diferencas existem em maultiplos
sentidos da vida, mas que h& a necessidade que as diferencas ndo sejam polarizadas e
transformadas em desigualdades, entendendo-as como processos complementares para ampliar
nossa capacidade de compreensao. Nesse caso, a necessidade de pensar como a pesquisa cientifica

ajuda a aprofundar a compreensdo e os impactos das a¢oes politicas.



Mas ha também a necessidade de construcéo de caminhos que rompam com esse olhar de
valoragéo sobre as diferencas, pois vivemos um processo de formacao social que polariza a vida,
linguagem politica e académica; popular e cientifica; movimento social e academia; pretos e
brancos; homens e mulheres; campo e cidade; seres humanos e natureza, sempre construindo
relacfes hierarquicas, valorizando de um lado e desvalorizando por outro, polarizagdo que se
expressa nos alarmantes indices de violéncia politica e social.

Assim, refletindo nessa questdo e no processo de organizacao da pesquisa, entendo que nao
sou neutra neste debate. Desde a infancia, vivencio os conflitos, entdo ndo tenho uma pesquisa
sem interesses e também ndo acredito que existam agdes desinteressadas, sejam elas na politica,
na ciéncia ou na vida. Acredito que ndo ha ciéncia sem politica e vice-versa, como dizia Paulo
Freire (2018): ndo tomar posicao ¢ estar do lado dos opressores ou, ainda, viver é tomar partido, e
tomar partido é fazer politica.

Como mulher, parda/negra, filha de camponeses expropriados, militante do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e feminista, vejo o aprofundamento tedrico como
forma de potencializar a luta dos(as) trabalhadores(as), de aprofundar a compreensdo da questédo
agraria a partir de outros campos, como o da Saude Publica, para entender os vazios e 0s
silenciamentos existentes nesses espacos. Assim, reafirmo que ndo acredito em escrita neutra, em
acdo politica desinteressada — pois neutralidade em um mundo de desigualdade é estar ao lado
dos opressores, dos que violentam —, e sim que todas as pessoas se posicionam politicamente,
mesmo quando ndo anunciam.

Porém, o fato de ter posicionamento politico claro — sim, escrevo a partir dos povos
marginalizados, silenciados no campo, escrevo a partir de uma vivéncia partilhada —, ndo me
impede de buscar a rigorosidade necessaria para um trabalho académico de doutoramento. Na
realidade, a militdncia me exige a rigorosidade da andlise, pois, longe de ser uma acao de interesse
individual, espera-se que este se torne um instrumento para a luta dos trabalhadores.

Assim, a escrita € um permanente desafio, o sentimento de soliddo e de incapacidade, as
insegurancas e incertezas. Sim, o processo de escrita ndo é facil, mas, no caso desta tese,
particularmente, algumas questdes se colocaram tornando-o mais desafiador. Além das
dificuldades comuns a elaboracdo da escrita académica, a pandemia de covid-19, que iniciou em
2020, atingiu a todos de alguma forma, constituindo normalidades complexas. Alterou o processo

de organizacéo do trabalho, da vida, da familia e, consequentemente, do estudo.



Mas ndo apenas a questdo da covid-19, o préprio momento histérico que o Brasil tem
vivido, com a presenca de um governo negacionista, que estimula a violéncia e viola
sistematicamente os direitos humanos, vimos aumentar o nimero de pessoas em situacao de fome,
avioléncia em sentido ampliado, 0s agentes estatais realizando acGes letais nas periferias do campo
e da cidade, perdas de vacina e de testes do covid-19, negagéo do tratamento, etc. Com isso, veio
um prolongamento da crise sanitaria.

Dessa forma, parte importante da metodologia pensada teve de ser alterada, pois haviamos
proposto viagens de campo para coleta de material empirico, tanto para apreender melhor o
territorio, quanto para conhecer in loco a materialidade da vida das pessoas entrevistadas, agdo que
ndo foi possivel, de modo que transferimos as entrevistas para realizagdo online.

Avaliamos que foram muito produtivas, porém perde-se o elemento da observacdo, e
algumas foram comprometidas pela dificuldade de internet, como a que realizariamos com a
dirigente do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB. Percebemos assim que as redes
ainda ndo sdo para todas as pessoas. Outras entrevistas ndo se realizaram porque tivemos
dificuldade de contatos, como no caso dos representantes do governo do estado da Bahia e também
com representantes do poder judiciario.

Alguns eventos, como “o Tribunal dos povos do Cerrado”, nos quais participariamos como
observadores, buscando ampliar o leque de informacdo empirica sobre a realidade, ndo se
realizaram, pois ndo poderia ocorrer aglomeracao nesse periodo.

Entendemos que efetivamente ndo temos um novo normal, mas que estamos em um
momento em que muitas das contradi¢cdes do modo de producéo capitalista se agravaram, e que
teremos que aprender a seguir, garantindo a vida como processo individual e coletivo e a0 mesmo

tempo construindo formas/instrumentos de superagédo dessas contradicdes.
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1 INTRODUCAO

Saude € a capacidade de lutar
Contra tudo que nos oprime!
(Setor de Saude MST)

A capa do Caderno da Comissao Pastoral da Terra (CPT) do ano de 2018, que registra 0s
conflitos que ocorreram no campo no ano de 2017, traz a fotografia de uma mulher negra e quatro
criancas aparentemente menores de 13 anos em frente a um cemitério. Esta mulher é a vilva de
uma das vitimas fatais do massacre que aconteceu na cidade de Colniza — MT.

O ano de 2017 foi marcado pela ocorréncia de diversos massacres no campo, forma de
violéncia que ha alguns anos nédo tinha tamanha incidéncia. Tem como caracteristica, além de
ampliar muito o nimero de mortes (como veremos a frente a partir da constru¢do de uma série
histérica), provocar a completa desestruturacdo das comunidades, com relatos de horror e
desespero por parte de quem sobrevive: “o que assusta ¢ o grau de brutalidade ¢ crueldade que
acompanha. Teatro do terror. Cadaveres degolados, carbonizados, ensanguentados, desfigurados.
Mortes escritas com caligrafia sangrenta. Uma pedagogia do terror” (CPT, 2018, p. 08).

Lendo as matérias de jornais, revistas e demais documentos referentes a esses crimes,
vendo as fotos, uma pergunta se torna insistente, como voltar a viver depois de presenciar uma
barbaridade assim? Qual o impacto dessas ocorréncias sobre a salde fisica e psicologica de quem
presencia esses horrores? Como voltar para 0 mesmo lugar, a mesma casa? Como sustentar as
criancas, tdo abaladas com o que presenciaram?

Os mortos viram numeros. O que acontece com quem vive??

Essas perguntas ampliam-se para as situacées em geral de violéncia no campo: como viver
marcado para morrer? Como reconstruir uma casa incendiada? Como vivenciar as tropas de
choque com seus helicopteros e cachorros, e as maquinas passando sobre as planta¢cdes? Como se
proteger de avides que despejam venenos em suaves gotas de pulverizadores? Como ir e vir entre
ameagcas, pistoleiros e maquinarios? Quais a¢des sdo desenvolvidas especificamente para essas
necessidades, seja na salude, na educagéo, no transporte? Por que hd uma permanéncia sistematica

desses casos?

1 Nos anexos, partilhamos um texto em linguagem de conto sobre uma sobrevivente do Massacre de Eldourado dos
Carajas.



28

Tantas perguntas nos colocam a reflex@o sobre a relagcéo entre a expansdo do capital no
campo, como gerador dessas situacdes, e a salde nesses territorios. Assim como sobre a
necessidade de se perceber essas especificidades quando se pensa as politicas de saude em
territorios violentados.

Como afirmou Gallazzi (2014, p. 64), quando se olha para 0s nimeros, é preciso ver além,

pois numeros ndo mostram a poeira, a destruicao das casas, as telhas e tijolos quebrados.
N&o permitem ver as rocas e colheitas destruidas, o trabalho de ano pisoteado pelas rodas
e as esteiras implacaveis dos tratores, nem as matas seculares destruidas por motosserras
que rasgam os troncos e 0s ouvidos. Os nimeros ndo sdo somente nameros, eles trazem
o estampido das balas, o cheiro de sangue que se espalha no chdo encharcando a poeira
com sua cor escura, cheiro do sangue, do suor, do medo que cobre os corpos abatidos pela
violéncia, corpos dilacerados, feridos, estropiados.

A perspectiva deste trabalho foi de olhar para além dos nimeros. N&o foi pretensao debater
a salde em sentido restrito, fazendo estudo de determinados casos, nem se debrugar
individualmente sobre essas questdes, mas de refletir como a questdo agraria impacta a vida das
pessoas nas areas em situacdo de conflitos, onde a violéncia é tdo constante quanto naturalizada,
gera sofrimento e adoecimento fisico, mental. Refletir também por que a questdo agraria
permanece como uma questdo quase insoltvel, e por que alguns direitos constitucionalmente
fundamentais tém prioridade sobre todos os outros, como é o direito da propriedade privada sobre
o direito a vida digna.

Nesse processo, buscamos pensar o préprio significado institucionalizado de saude para, a
partir dele, ir percebendo “as pessoas atras dos numeros”, as vidas que se perdem de diversas
formas. Buscamos apurar a compreensédo das pessoas afetadas sobre o impacto em suas vidas, bem
como perceber a propria movimentacdo do agro-hidro-minero-negocio e do Estado, por isso se
focou no territério denominado MATOPIBA — acrénimo formado pelas iniciais dos estados do
Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia —, cuja delimitacdo foi demarcada pelo Decreto n. 8.447, de
06 de junho de 2015, com o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA. Por fim,
nesse contexto, objetivamos entender a dindmica da expansdo da agropecudria, em relacdo a
propagacao da violéncia.

A Declaragdo de Alma Ata de 19782, definiu que salde é o bem-estar fisico, mental e

social, e ndo simplesmente a auséncia de doenca, sendo considerada direito humano fundamental

2 Conferéncia Global da OMS sobre Atencéo Primaria em Saude, realizada em Alma Ata no Cazaquistdo em setembro
de 1978, cujo documento “Declara¢do de Alma Ata” foi um marco para 0 mundo — por afastar as analises de salde
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e a mais importante meta social mundial, requerendo a acdo de muitos setores sociais e econdmicos
além do setor da satde (OMS, 1978).

Na 8?2 Conferéncia Nacional de Saude (CNS) em 1986, definiu-se “satide como a resultante
das condicGes de alimentacdo, habitacdo, renda, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
lazer, liberdade, acesso e posse da terra ¢ acesso aos servigos” (BAHIA, 2009, p. 357). Na
Constituicdo Federal de 1988, Art. 196, define-se “a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo de risco e outros
agravos”, na regulamentagdo do direito (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a Constituicdo Federal,

salde resulta e é determinada por inimeros fatores sociais, econémicos, politicos e
culturais. Dentre eles podemos destacar trabalho, renda, educacao, saneamento, moradia,
alimentacdo, liberdade, posse da terra e acesso aos direitos de cidadania. Por isso para
garantir a salde da populacdo ndo basta tratar das doencas: & preciso promover as
condicbes que propiciam uma vida saudavel e digna de individuos, familias e
comunidades (PORTO et al 2020).

Silva (2015) afirmou que a satde da populacio do campo, das florestas e das aguas® ficou
a margem do sistema, e que a estrutura fundiaria brasileira reforca a forte desigualdade quando
aliada a ndo distribuicdo de terra. Destaca-se que uma politica elaborada a partir das
especificidades da populacdo do campo sé foi publicada em 2011, mais de 20 anos depois da
construcdo do SUS.

Essas afirmacdes nos desafiam a pensar a relacdo entre estrutura fundiéria e bem-estar
fisico, mental e social, assim como a produ¢do de monocultura quimico-dependente e a garantia
das condic¢des de alimentagdo adequada, meio ambiente limpo e acesso a terra.

E a partir dessas definicdes oficiais de saide que buscamos olhar para a materialidade dos
conflitos e violéncias no campo, entendendo-os como relagcBes que provocam sofrimentos e

adoecimentos, fisicos e mentais.

do modelo médico, reconhecendo a satide como um direito humano, os determinantes sociais da saiide e centralizando
a participacdo das pessoas e de suas comunidades. Para mais informacdo, consultar a entrevista com Luiz Augusto
Facchini — “A Declaracdo de Alma-Ata se revestiu de uma grande relevancia em varios contextos”, disponivel em:
https://bityli.com/NypKs

3 Populacdo do campo, das florestas e das aguas € um conceito contemporaneo dos movimentos sociais populares
brasileiros, e integra a luta contra a invisibilidade dessas populacdes dentro das institucionalidades (DIAS e
CARNEIRO, 2021)
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Em uma unidade dialética, entende-se que as lutas e resisténcias desenvolvidas pelos povos
que habitam esses territorios do campo, das florestas e das aguas, sdo geradoras de salde, porque
trazem em seus principios a probabilidade de continuar projetando sonhos e possibilidades,
continuar reconstruindo seus modos de vida, suas expressdes culturais e os demais elementos
constitutivos de sua humanidade. Ou, como entende Bueno (2018), a partir de uma abordagem
critica do processo salde e doenca: “qualificagdo, conscientizagdo ¢ as formas de luta e resisténcia
dos moradores como agdo de Promogao a satude” (BUENO, 2018, p. 129).

Assim, procurou-se olhar a materialidade dessas relacdes sociais, a partir da area delimitada
pelo Plano de Desenvolvimento Agropecuario (PDA), MATOPIBA, analisando as interrelagdes
que estruturaram a formacéo dos grandes latifindios para a producdo de commaodities e a estrutura
fundiaria que garante um expressivo poder politico para o setor ruralista, como analisado por
Bruno (1997) e Alentejano (2012). A partir das politicas agricolas e agrériastV®!, perceber as
influéncias desse setor na organizagdo do Estado brasileiro, como analisado por lanni (2004) no
debate sobre as origens agréarias do Estado.

De acordo com Bruno (1997), esta é uma formacdo que se estruturou a partir do uso da
violéncia contra as pessoas e da espoliacdo dos bens comuns. Para Santos (1993), a cada periodo
historico hd uma forma diferenciada da organizacdo dessas relacbes de violéncia e os impactos
delas também sdo diferenciados sobre os povos e comunidades impactados. Destaca, ainda, que,
na decada de 1970, construiu-se o discurso da necessidade de “desenvolvimento e modernidade”
no campo, a partir do processo conhecido como revolugdo verde — mas que também recebeu o
nome de “modernizacdo conservadora” por modernizar as estruturas técnicas, mantendo a
estrutura fundiaria e as relagfes sociais. Ou, ainda, como afirmou Silva (1982), “modernizagéo
dolorosa”, visto a forma violenta como foi implementada e as consequéncias desse processo sobre
0S camponeses, povos originarios e comunidades tradicionais.

Atualmente, a partir da hegemonia construida pelo agronegdcio e a insercdo do capital
financeiro na agropecudria, vive-se uma espécie de radicalizagdo dessa visdo de desenvolvimento
e modernidade, ampliando as dimensdes de mercadorizacdo. Nessa perspectiva, os direitos
humanos e os bens comuns sdo também transformados em mercadoria. Para Breilh (2007), isso
potencializa intensos processos de expropriacdo e desestruturagdo dos espacos agrarios, com

imprescindiveis consequéncias sobre a satde dos povos atingidos.
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Parte-se da reflexdo de que o atual estdgio de desenvolvimento do modo de producéo
capitalista, ao estruturar as relagbes sociais e humanas, aprofunda os mecanismos de
mercantilizacdo dos direitos humanos e sociais. Entendendo que dentre esses direitos vincula-se
diretamente o direito a terra, ao territorio e aos recursos naturais, € que se percebe como esse
processo desestrutura a organizacgao dos povos do campo, das florestas e das dguas, com impactos
direto na saude e na vida. E é nessa perspectiva que se buscou olhar para o0 MATOPIBA, acrébnimo
formado pelas iniciais dos quatro estados que compdem o territorio — Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia.

Desenvolver a pesquisa Conflitos, violéncia e resisténcias no MATOPIBA: um olhar a
partir da saude publica, na Saude Publica, se justifica considerando o nimero de pessoas atingidas
por esses conflitos e 0 impacto que a violéncia causa na reproducao social das comunidades e na
salde dos individuos e da coletividade. Pela necessidade de pensar ac¢fes integradas de atuacao
nesses territdrios, bem como de pensar o campo em uma perspectiva integral, que vai desde o
direito ao modo de vida tradicional, o direito & terra e aos territorios, até o acesso aos direitos de
salide, educacdo, moradia, cultura, trabalho, geracdo de renda, meio ambiente equilibrado, etc.

Esse debate da relacdo entre a estrutura agraria e a satde (ou a doenca) ndo € novo. Nos
anos 1960, o médico Samuel Barnsley Pessoa publicou relevantes estudos conhecidos como
ensaios médico-sociais, que tinham como foco a questdo da saude das populacfes rurais a partir
de uma “abordagem que estabelecia relagcdes entre a estrutura agraria e as endemias rurais € entre
latifundio e doengas” (TAMBELLINI e MIRANDA, 2021, p. 311), colocando a necessidade da
construcdo de um projeto de transformacéo da sociedade brasileira, transformacao impossibilitada
pelos desdobramentos do golpe de civil militar de 1964.

Esses elementos foram retomados nos debates da 82 CNS em 1986, que definiu que saude
é também o direito a terra e, portanto, a necessidade de compreender as lutas pelo acesso e pela
permanéncia nessa terra e de perceber que a luta pela reforma agraria, em defesa dos bens comuns,
da producdo de alimentos saudaveis é parte das lutas em defesa da saude de forma geral e do
Sistema Unico de Satde (SUS) em especifico.

Breilh (2003), debatendo o desenvolvimento rural no Equador, defendeu a necessidade de
pensar 0S processos sociais a partir de uma perspectiva de determinacéo integral de monitoramento
participativo da salde e que essa perspectiva requer compreender o cendrio politico e historico dos

paises.
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Bueno (2018), debatendo o processo de violéncia em favelas, parte da analise da
determinacdo social da salde, fundamentando-se no conceito de salide ampliada, em que o
processo salde-doenca em uma abordagem critica coloca a conscientizacao e as formas de luta e
resisténcia dos moradores como acdo de promocdo da salde, em uma perspectiva emancipatoria.

Esses elementos de analise fornecidos por esses dois autores sdo importantes para olharmos
a materialidade da questdo agraria no Brasil, a respectiva expansao da fronteira agricola para o
MATOPIBA e o0 impacto sobre a salde e a vida das pessoas dos territorios, mas também para
perceber as estratégias de resisténcia e os enfrentamentos construidos que reconstituem as relagdes
humanas e sociais. Criam, desse modo, perspectivas para as mesmas pessoas, sendo assim
geradores de qualidade de vida e saude.

Assim, a pesquisa teve por objetivo compreender, a dinamica dos conflitos e da violéncia
no campo, em uma analise que considere a relagdo entre violéncia, conflitos e resisténcia, tendo
como foco a anélise do territorio demarcado como MATOPIBA, que tem se constituido como base
de expansdo do agronegécio. Destacamos, nessa configuracdo, as taticas e estratégias de
resisténcia dos povos do campo, das aguas e das florestas.

Nesse sentido, buscou-se contextualizar o processo de expansdo do agronegocio no Brasil
e seus impactos sobre o ambiente, a economia, a salde e a vida das pessoas, bem como
compreender as formas de resisténcias construidas pelos povos do campo, das florestas e das
aguas, para a permanéncia e retomada das areas.

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos assim distribuidos:

Capitulo 1 — Conflitos e violéncias no campo: por que estudar a partir da satde publica? Nesse,
debatemos a importancia de conceituar violéncia com foco nas especificidades da violéncia no
campo, percebendo como a violéncia no campo se perpetua e como impacta a saude e a vida das
pessoas. Reflete, assim, o desafio de pensar a saude e a saude publica a partir dos territorios onde
tém estabelecidas relagdes de violéncia.

Capitulo 2 — Sangue e suor: a estruturacdo de um modo de producdo agropredador. Esse capitulo
procurou entender a formagdo socioecondmica e politica do espaco agrario brasileiro,
compreender como essa formacdo ainda incide nas relagOes atuais de expansdo das fronteiras
agricola, mineral e energética. Nesse recorrido historico, buscou-se perceber as dindmicas das

relacdes sociais e as a¢Oes estatais, como as legislacdes e as politicas implementadas.
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Capitulo 3 — Fronteira e/ou front: os interesses do capital e as resisténcias dos povos no
MATOPIBA. Aqui refletiu-se sobre a configuragdo das areas de fronteira como areas de sacrificio
humano e ambiental, pensando o Cerrado como espaco dessa fronteira permanente; os interesses
contraditérios sobre o uso da terra, entre a perspectiva do agronegocio e dos povos e comunidades
tradicionais; sobre a atuacdo do Estado, para a constituicdo desses territorios, desde a
disponibilizacdo de infraestrutura as mudancas legais, com alteracdo do marco legal da questéo
fundiaria. A invisibilidade dos povos e comunidades desses territorios e a permanéncia da
violéncia publica e privada.

Capitulo 4 — Formas cotidianas de resisténcia. Finalmente, aqui buscamos conhecer as taticas e
estratégias de resisténcia construidas por organizacGes € movimentos sociais do campo, a partir
das acGes desenvolvidas no territorio até as articulac6es a nivel nacional e internacional; pensar
qual a atualidade da reforma agréria a partir do debate construido pelo MST, visto o apagamento
politico e académico deste debate, e refletir sobre a constru¢do que os povos e comunidades
tradicionais tém feito sobre a agroecologia, também as elaboracdes sobre soberania alimentar e

bens comuns como processos de resisténcia.

Procedimentos metodoldgicos

Para fins deste trabalho, utilizou-se a definicdo de Marcone e Lakatos (2003) de que
metodologia da pesquisa é a definicdo dos procedimentos metodolégicos e a determinagdo das
etapas mais concretas para a realizacdo de uma investigacao.

Nessa pesquisa, buscou-se trabalhar com pesquisa qualitativa que, de acordo com Taquette
(2016), é um campo de investigacdo que pode ser considerado um guarda-chuva: recobre
diferentes abordagens para descrever, compreender e interpretar experiéncias e contextos sociais.

Para Deslandes e Minayo (2002), é a pretensdo de trabalhar com o significado atribuido
pelos sujeitos as relagdes, préaticas, aos fatos e fendmenos sociais: interpretar o conjunto de préaticas
interpretativas como um processo de multimétodos.

Partindo da caracterizagdo de Trivifios (1994), buscou-se realizar uma pesquisa qualitativa
com enfoque critico participativo e perspectiva historico estrutural — buscando compreender a
dialética da realidade social, no sentido de que é necessario conhecer a realidade para transforma-
la em processos contextuais e dinamicos complexos. Ou seja, a pesquisa parte da descri¢cdo, mas

intenta ndo apenas captar a aparéncia do fenbmeno, mas também a sua esséncia, buscando as
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causas de sua existéncia, explicando suas origens, suas rela¢fes, suas mudancgas, e tentando
compreender/intuir as consequéncias que terdo para a vida humana (TRIVINOS, 1994).

Para realizacdo desta pesquisa, realizamos buscas de artigos e livros que abordam a
tematica conceitual da violéncia, e também o estudo da violéncia no campo como uma agédo
constitutiva do modo de producdo da agropecuaria brasileira. Buscou-se também referéncias para
ajudar a compreender a expansdo do agronegocio no Cerrado e a constituicdo desse territorio
denominado MATOPIBA com 0s consequentes impactos sobre as pessoas atingidas.

A pesquisa bibliografica teve como foco subsidiar a elaboracdo da tese e a construcdo dos
quadros de analise das fontes empiricas e documentais. Para levantamento dos dados e materiais*
e suas respectivas fontes, utilizamos como procedimentos de coleta, a seguir.

Pesquisa documental, considerando a amplitude de registros produzidos por diversos
agentes. Foram acessados: Legislacdo; Projetos de Leis; Notas Técnicas; Apresentacdes da
EMBRAPA sobre o MATOPIBA; Relatorios elaborados pelos 6rgaos publicos; Relatérios
elaborados pelas organizagdes e movimentos sociais e reportagens — a relagcdo completa com os
documentos utilizados encontra-se no Apéndice A.

Dentre os documentos pesquisados, destaca-se os Relatorios produzidos pela CPT, sob o
titulo de “Conflitos no Campo Brasil”, que desde 1985 tem registrado e sistematizado os dados da
violéncia e dos conflitos no campo, tendo desenvolvido toda uma metodologia para coleta de dados
que se da em territério nacional e a disponibilizacdo desses dados para acessos. Além da
metodologia de levantamento e checagem das informaces, a CPT desenvolveu uma categorizacao
dos tipos de conflitos, que permite ter um olhar ampliado para os problemas do campo. A Pastoral
é hoje, o principal observatorio sobre violéncia no campo no Brasil. Tem um corpo de dados que
possibilita construir diversos estudos como analises sociologicas, epidemiologicas, historicas,
geograficas e outras.

Entrevistas, por possibilitar acessar dados tanto primarios como secundarios. Neste
trabalho, fizemos a opcédo pela realizagcdo de entrevistas semiestruturadas que, segundo Minayo
(2014), combinam perguntas fechadas e abertas, e o entrevistado tem a possibilidade de discorrer
sobre o tema em questdo sem se prender a indagacdo formulada. Em decorréncia da pandemia de

covid-19, as entrevistas aconteceram de forma online, utilizando a plataforma Zoom Meeting;

4 Rio Lofland Apud Trivifios sugere que os pesquisadores qualitativos deveriam usar materiais ao invés de dados, pois
dados estdo carregados de conotagdes positivistas, e dados seria o que pode ser medido quantificado, o que esta ai fora
da consciéncia, uma coisa. (TRIVINOS, 1994).
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utilizamos das proprias ferramentas da plataforma para realizar a gravacao das entrevistas, apos
autorizacdo prévia dos participantes. Foram realizadas no segundo e terceiro trimestre de 2021.
As entrevistas tiveram dois publicos, de forma que também houveram dois roteiros prévios,
sendo o0s seguintes:
— Representantes de secretarias estaduais que desenvolvam algum tipo de agdo diretamente no
territério do MATOPIBA, para compreender a dindmica do processo de regularizacdo fundiaria;
0S mecanismos que o0s estados tém construido para solucionar os problemas advindos dos
conflitos; os impactos na salde da populacdo e, como os estados avaliam as potencialidades e 0s
limites da implementacdo de um plano como o MATOPIBA.

Foram realizadas entrevistas com representante do Instituto de Terras do Tocantins
(ITERTINS), representantes da Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular do
Maranhdo (SDHPPMA), e representantes do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), totalizando
05 entrevistas, sendo 03 homens e 02 mulheres, identificadas com as numeragdes de 11 a 15.
Entrevista 11 mulher, PI; Entrevista 12 Homem, PI; Entrevista 13 Homem, TO; Entrevista 14
Homem, MA; Entrevista 15 mulher, MA.

— O segundo grupo de entrevistas foi de dirigentes de movimentos e organizacdes de povos e
comunidades que atuam no territdrio, sendo realizadas 09 entrevistas com as seguintes
organizacOes: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); Coordenagéo Nacional de Articulagdes das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ); Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Movimento pela Soberania Popular
na Mineragcdo (MAM); Movimento de Mulheres Camponesas (MMC).
Foi utilizada a seguinte identificacao:
Entrevista 01, Mulher, MPA — PI; Entrevista 02, mulher CONAQ — MA,; Entrevista 03, mulher
MMC - BA,; Entrevista 04, mulher MMC, MA; Entrevista 05, homem CONAQ — BA; Entrevista
06, homem, CPT — PI; Entrevista 07, homem, MST — TO; Entrevista 08, homem, MAM — BA;
Entrevista 09, homem, MST — MA,;

Os objetivos dessas entrevistas foram captar a leitura dessas organizagdes sobre o processo
de implementagédo das agOes do PDA do MATOPIBA, os impactos sobre seus processos de
reproducdo social da vida (saude, educacéo, e relagdes sociais, ambientais, produtivas), as suas

formas de organizac&o e luta, bem como entender a atuagdo do Estado no territorio VI,
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As pessoas que participaram das entrevistas foram indicadas a partir de suas organizagoes,
contactadas a partir de um didlogo com pessoas apresentadas publicamente como dirigentes
nacionais. Dali, construiu-se a ponte com os dirigentes estaduais que, por sua vez, encaminharam-
nos aos representantes dos territorios.

Nas entrevistas, os participantes foram convidados a emitir sua avaliagcdo pessoal e seu
conhecimento sobre a realidade estadual/regional a partir da sua vivéncia pessoal, profissional e
atuacdo militante, ndo havendo foco no acesso a dados restritos das institui¢oes e organizacGes que
0s mesmos integram. Ao realizar as citagdes das entrevistas, foram utilizados nimeros e ndo 0s
nomes das pessoas participantes.

No Apéndice B, apresentamos um quadro sintese com as questdes centrais e o
procedimento metodologico de cada capitulo.

Destaca-se que, quando aparecer [VG] sobrescrito no texto, € porque o termo estd melhor

conceituado no Glossario da tese.

Analise e interpretacdo dos dados

Para Taquette (2016, p. 525), “a fase de analise dos dados tem como finalidade estabelecer
sua compreensao, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa, responder as questdes formuladas
e assim ampliar o conhecimento sobre o tema investigado”. Ela deve ser pensada partir do tipo de
dados levantados, que neste caso serd majoritariamente textual (documentos, entrevistas, debates
de atividades).

Pela diversidade de dados levantados, utilizaremos mais de um método de anélise, para
conseguir aproximar ao maximo a riqueza de elementos de cada uma das fontes. Assim, utilizamos
do método de anélise do contetido que, de acordo com Minayo (2014), consiste em descobrir 0s
nacleos de sentidos, cuja presenga signifique alguma coisa para o objeto analitico, e, para Trivifios
(2004, p. 159), um método que permite “o estudo das motivagdes, atitudes, valores, crencas e
tendéncias e serve para desvendar ideologias que podem existir nos dispositivos legais, principios,
diretrizes etc.”.

Seguindo as perspectivas de didlogo com Trivifios (2004) e Minayo (2014), utilizamos a
perspectiva da critica dialética, que nos permite ampliar as perspectivas relacionais — entendendo

a dialética como a arte do estranhamento e da critica.
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Nos valemos, também, da analise do discurso em uma perspectiva critica, que entende o
discurso como um momento das praticas sociais, 0 que implica compreendé-lo como um modo de
acao historicamente situado, constituido socialmente e constitutivo de identidades sociais, relacdes
sociais, sistema de conhecimentos e crencas.

Para organizar a andlise, construimos um quadro sobre as categorias bases da pesquisa,
relacionando as informagOes levantadas nas entrevistas, as informagOes sistematizadas nas
atividades e também os dados dos relatdrios estudados. A partir da organizacdo dos dados,
procuramos dialogar com a literatura base. Como categorias de analise, utilizamos: agronegdcio,

violéncia e conflitos, saude, Estado, regularizacdo fundiaria.

Aspectos éticos

Apbs a qualificacdo do projeto realizada em fevereiro de 2020, o0 mesmo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Sadde Publica Sérgio Arouca, da Fundagéo
Oswaldo Cruz (CEP-ENSP/FIOCRUZ), através da Plataforma Brasil. Depois de ter as pendéncias
de adequacao documental atendidas, o0 mesmo foi aprovado conforme parecer n. 4.146.659.

Com o atraso no desenvolvimento da pesquisa em decorréncia da emergéncia sanitaria da
covid-19, em 2021 foi realizada uma emenda solicitando alteracdo no cronograma de pesquisa e
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE para Registro de Consentimento Livre
Esclarecido — RCLE, adequando-o para a materialidade das entrevistas online. A emenda foi

aprovada conforme parecer n. 4.685.121.
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2 CONFLITOS E VIOLENCIA NO CAMPO: POR QUE ESTUDAR DESDE A SAUDE
PUBLICA?

A violéncia no campo € fruto de uma Questdo Agraria ndo resolvida pela sociedade,
onde a Reforma Agraria ndo é incorporada como uma

opgdo de desenvolvimento para o pais

(Data Luta, 2016)

H& uma violéncia simbdlica,
Encarnada na linguagem e nas suas formas!
(Slavoj Zizek, 2009)

Apesar da violéncia, em alguma medida, fazer parte da histdéria da humanidade, € no século
XX, com o0s sistemas de comunicagdo, que se € possivel ter a dimensdo de seus impactos. Dessa
forma, Mandela (2003), no Predmbulo do Relatério Mundial sobre Violéncia e Salde da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), afirmou que “0 século XX sera lembrado como um século
marcado pela violéncia. Em uma escala jamais vista € nunca antes possivel na historia da
humanidade, ela nos oprime com seu legado de destruicdo em massa, de violéncia imposta”
(MANDELA, 2003, p. 10). Destaca -se, que esta deixa um legado de sofrimento dirio, individual
e coletivo, que afeta as pessoas vitimas desses processos, porém, apesar de Ser um processo
disseminado, ha toda uma invisibilidade, principalmente quando afeta diretamente sujeitos
socialmente invisibilizados.

Marx (1980) afirmou que o capital nasceu escorrendo sangue por todos os poros. A
possibilidade de registrar em imagem as guerras e conflitos do século XX deveria jogar luzes sobre
a histdria antecedente da expropriagdo e exploracao dos povos no sul global, e assim possibilitaria
tracar novos caminhos. No entanto, vé-se no século XXI a continuidade desse processo de
expropriacao e espoliacao, violentando os povos para aumentar a acumulagéo e a centralizagédo da
riqueza.

Neste capitulo, olhamos os conflitos e as violéncias no campo, a partir do conceito de
violéncia. Entendemos que esse € um conceito polissémico e complexo, relacionando esses
elementos conceituais intersetoriais e interdisciplinares com a materialidade do campo e sua
interrelacdo com a saude publica e a questdo agraria.

Para isso, sentimos a necessidade de iniciar esta escrita abordando, justamente, as

possibilidades de conceituagdo de violéncia, ciente da incompletude desse exercicio, mas tendo
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por base refleti-la a partir da vida das comunidades do campo, das florestas e das &guas, que
sdo/estdo expostas a relagdes de violéncias.

Para Paviani (2016), a pratica da violéncia expressa atos contrarios a liberdade e a vontade
de alguém, podendo afirmar que ela nada mais é do que a mais flagrante manifestacdo de poder.
Porém, a autora destaca que o conceito é ambiguo, complexo e implica elementos e posi¢des
tedricas variadas. Sendo uma temética que faz parte do cotidiano na atualidade, é abordada de
distintas maneiras, desde as perspectivas teoricas as jornalisticas, passando pela pauta de
mobilizacdo de organizacdes e movimentos sociais urbanos e rurais as politicas publicas.

Na perspectiva teorica, tem envolvido as diversas disciplinas cientificas, devido ao fato de
ser um processo com multiplas determinagdes e consequéncias, que se materializa de forma
diferenciada na vida e nos corpos dos sujeitos e na sociedade, tratando-se de uma realidade plural,
diferenciada, cujas especificidades necessitam ser conhecidas (MINAYO e SOUZA, 1998).

Muitas vezes, 0 que se aborda séo as consequéncias das violéncias, visto que deixa um
rastro e causa demandas tanto no sistema de saude, quanto no sistema judicial. Destacamos que,
apesar das suas consequéncias, € um tema dificil de ser abordado em razédo da carga de ideologia,
preconceito e senso comum que invariavelmente o acompanha (MINAYO e SOUZA, 1998).

A violéncia deste tempo histérico tem caracteristicas proprias, em consequéncia da forma
hierarquica como se organiza a sociedade no modo de producdo capitalista, estruturando-se em
relacGes de poder vinculadas a processos de dominacdo, coercdo e consenso entre dominantes e
dominados, ou, como afirmou Santos (1993), violéncia “como produto necessario da estrutura
social, e como efeito de um padréo de acumulacgéo de riquezas que se processa pela excluséo social
de largas camadas da populacdo” (SANTOS, 1993, p. 134).

Assim, a violéncia no campo expressa o efeito desse padréo de acumulacéo que se efetiva
pela apropriacdo dos territdrios e de exploracdo dos recursos naturais, configurando-se como uma
violéncia social, que se realiza com a participacao de agentes publicos e privados. Violéncia social

que, como nos alerta Minayo e Souza (1998):

[...] tem, até certo ponto, carater revelador de estruturas de dominacdo — de classes,
grupos, individuos, etnias, faixas etarias, género, nagdes —, e surge como expressao de
contradi¢Bes entre 0s que querem manter privilégios e 0s que se rebelam contra a opressao
(p. 522).
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Dessa forma, afirma-se que a violéncia ndo afeta individuos abstratos, pois 0s objetos da
violéncia sdo seres que corporificam as relagBes sociais historicamente constituidas. Ou, como
afirmou Saffioti (2015), as relagdes sociais conformam um “nd” das opressdes®. Como destaca a
autora, pensar as relagdes a partir da concepgao de n6 tem a perspectiva que “nao se trata de
variaveis quantitativas, mensuraveis, mas sim de determinacdes, de qualidade, que tornam a
situagdo muito mais complexa” (SAFFIOTI, 2015, p. 123). Assim, a violéncia terd consequéncia
diferenciada sobre os sujeitos que compdem os grupos marginalizados — as mulheres, 0s(as)
negros(as), os(as) periféricos(as), os(as) camponeses(as), 0s povos indigenas e outros grupos
considerados vulneraveis — e também provocara reacdes diferenciadas.

A violéncia expressa determinadas relagdes sociais, econdmicas, politicas, que se
encarnam e cristalizam nas instituicfes, e acontece pelo processo de expansdo, acumulacdo e
centralizacdo do capital. Esse desenvolve diversas formas de dominagdo desde os mecanismos de
exploracdo sobre o trabalho, a mais-valia, o clientelismo, a apropriacéo dos bens comuns, gerando
exclusdo em diferentes niveis econémicos, sociais, politicos, étnico-culturais e ecolégicos
(SANTOS, 1993).

O processo de dominacdo pelo capital ocorre pela exploracdo, dominacdo e opressao, dai
a necessidade de pensar que a violéncia se dara de forma ampliada sobre os setores que trazem as
marcas das vulnerabilidades socialmente constituidas. Assim, quanto mais 0 sujeito trouxer as
marcas dessas distin¢bes, maior seré a violéncia por ele sofrida.

N&o sem razdo, o conceito de interseccionalidade¢! pode ser uma ferramenta analitica
importante para uma praxis-critica, pois permite perceber como raca, género, sexualidade,
capacidade fisica, status de cidadania, etnia, nacionalidade e faixa etaria sdo construtos mutuos
qgue moldam diversos fendmenos e problemas sociais (Bueno, 2020). Para Almeida (2001), a
violéncia expressa relagdes de forga que envolvem individuos inseridos desigualmente em relages
sociais fundamentais. Pode ser entendida, também, como expressdo das desigualdades decorrentes
do exercicio discricionario do poder (SAFFIOTI, 2015).

Essa reflexdo pode ser aprofundada a partir do debate que Boaventura de Souza Santos
(2007) faz do pensamento abissal: uma marca da ideologia colonial, que se estruturou a partir de
linhas invisiveis, as linhas abissais, que separou “os destes lados, dos do outro lado” da linha, numa

50 no formado pelas contradicdes apresenta uma qualidade distinta destas, por exemplo “ndo se trata de somar
racismo+género+classe, mas de perceber a realidade compdsita e nova que resulta dessa fusdo” (SAFFIOTI, 2015).
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abordagem “o eu e os outros”. Ou seja, a partir de onde se encontra o sujeito, tudo que lhe ocorre
é invisivel ou mesmo socialmente justificado, como explicou Santos (2007): a violéncia afeta os
corpos considerados 0s outros.

H& uma expressdo dessa dominacgdo, para Santos (2007) quando se observa o processo
colonial e a sedimentacdo das grandes nagdes (as metropoles) diante do contato com as col6nias.
Se 0 eu, colonizador, se entendia como civilizado, iluminado, o outro, colonizado, era
compreendido como o barbaro, incivilizado, aquele cujo conhecimento e experiéncia sem valor
poderia ser, no limite, eliminado.

Essa dualidade, marca do pensamento abissal, seré incorporada na racionalidade moderna
ocidental e desvela-se no cenario projetado por essa pesquisa: as lutas agrarias. Para Santos (2007),

a permanéncia do pensamento abissal, ou o que ele denomina “o regresso do colonial”

O colonial que regressa é de fato um novo colonial abissal. Desta feita, o colonial
retorna ndo sé aos antigos territorios coloniais, mas também as sociedades
metropolitanas. Aqui reside a grande transgressdo, pois o colonial do periodo
colonial classico ndo podia ingressar nas sociedades metropolitanas, a ndo ser por
iniciativa do colonizador (como escravo, por exemplo). Os espa¢os metropolitanos
que se encontravam demarcados desde o inicio da modernidade ocidental deste
lado da linha estdo sendo invadidos ou perpassados pelo colonial. Mais ainda, o
colonial demonstra um nivel de mobilidade imensamente superior ao dos escravos
fugidos. Nessas circunstancias, o abissal metropolitano se vé confinado a um
espaco cada vez mais limitado e reage remarcando a linha abissal. Na sua
perspectiva, a nova intromissdo do colonial tem de ser confrontada com a l6gica
ordenadora da “apropriagdo/violéncia”. Chegou ao fim o tempo de uma divisao
nitida entre o Velho e o Novo Mundo, entre o metropolitano e o colonial. A linha
tem de ser desenhada a uma distancia curta o bastante para garantir a seguranga
(SANTOS, 2007, p. 8).

Utilizando essa perspectiva para olhar para o espaco agrario no Brasil, 0 agronegocio se
coloca como projeto Gnico “os deste lado da linha”, os camponeses sdo “os do outro lado”.
Desaparecem como realidade, sdo inexistentes, e, portanto, excluidos.

Essa excluséo é percebida em algumas entrevistas

[eles] chegam, sai dai vocés estdo atrapalhando o processo. Entdo sai porque a gente
precisa que o estado cresga [...] se tivesse os outros, mas dialogasse com a gente, e desse
oportunidade para gente dizer qual é a forma que a gente queria também participar desse
processo, também pra gerar renda, pra também aumentar nossa economia, a economia do
estado, dai era outra coisa, era completamente diferentes do que chegar impondo e tirando
as pessoas de seus espagos (Entrevistado(a), n. 02).

[...] o sistema que 0 MATOPIBA traz, ela ndo é uma economia visada para o pequeno
produtor, ndo é uma economia visada para 0 pequeno proprietario, ela vai muito mais
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além do que isso, infelizmente nds temos ai uma exclusdo sedimentada dentro deste
contexto ai (Entrevistado(a) n. 13).

Para dar seguimento a essa reflexdo, avaliamos que, para além das manifestacfes
especificas sobre os sujeitos sociais, necessitamos historicizar o conceito. Como afirmou Zizek
(2008), é preciso historicizar a nogdo de violéncia, tanto objetiva quanto subjetiva, bem como as
novas formas que assumiu no capitalismo. Nesse sentido, buscamos em Chaui (1998) os elementos

etimoldgicos para conceituar:

Etimologicamente, violéncia vem do latim vis, forca, e significa: 1) tudo o que age usando
a forca para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2) todo ato de forga contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguem (é coagir, constranger, torturar,
brutalizar); 3) todo ato de viola¢&o da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar); 4) todo ato de transgressdo contra aquelas
coisas e a¢Bes que alguém ou uma sociedade define como justas e como um direito; 5)
consequentemente, violéncia é um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém e caracteriza relagGes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo,
intimidacao, pelo medo e pelo terror (CHAUI, 1998).

Para Zizek (2008, p. 21), a partir das leituras de Balibar (1997), é possivel distinguir dois

modos de violéncia, opostos e complementares:

[...] a violéncia sistémica ou ultra-objetiva, que € inerente a condicdo social do
capitalismo global, implicando na criagéo de individuos dispensaveis, do sem abrigo ao
desempregado, e a violéncia ultra-subjetiva dos novos fundamentalismos emergentes de
carater étnico e/ou religioso, e racista.

Pensamento esse corroborado por Aradjo et al, de que “a violéncia € um componente
estrutural do projeto capitalista e colonizador [...] da mesma forma que sem violéncia ndo ha
capitalismo, sem a exploragdo da natureza também nio ha” (ARAUJO et al, 2020, p. 24).

O debate sobre a relacdo entre a violéncia objetiva e subjetiva nos retorna a definicéo de

Chaui (1998), pois afirmou que

a violéncia nao é percebida ali mesmo onde se origina e ali mesmo onde se define como
violéncia propriamente dita, isto &, como toda pratica e toda ideia que reduza um sujeito
a condicédo de coisa, que viole interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue
relac6es sociais de profunda desigualdade econémica, social e cultural.
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Assim, podemos afirmar que a reproducdo da violéncia se vincula a marcadores sociais,
politicos e econémicos, e que, por suas caracteristicas, se amplifica em momentos de crises.
Mészaros (2010) designa como crise estrutural do capital as crises deste tempo historico que
estamos vivendo.

A forma atual de producdo material do modelo capitalista se categoriza pelos meios que
Harvey (2004) designou de acumulagdo por espoliacdo: processo permanente de expansdo do
capital através da espoliacdo dos povos e dos recursos da natureza, que implica sempre em uma
permanéncia dos indices da violéncia objetiva e subjetiva.

No campo, a ocorréncia de expropriacio e espoliacio dos camponeses!VCl sua
marginalizacdo frente ao modelo de producgdo hegemonico — que, em algumas realidades, como
nas fronteiras de expansdo agropecudria, 0s tornam “ndo sujeitos de direitos” na relagdo com o
Estado —, os expde permanentemente a violéncia nas formas diversas. Ou, como afirmaram
Minayo e Souza (1998, p. 520), “ao escolher os que ‘sdo’ € 0s que ‘ndo sdo’ a partir das leis de
propriedade, a sociedade revela sua violéncia fundamental”, ou, ainda, como destacou Santos
(2007), os deste lado como detentores de capital social e os outros invisibilizados, por ndo serem
detentores de capital social.

Essa violéncia contra 0s que “ndo sdo0” ou “0s outros” ocorre na perda dos territérios, na
migracao forgada com o éxodo rural, e, mesmo quando n&o séo diretamente expropriados, perdem
as condicOes materiais e culturais para sua reproducdo da vida pela destruicao e contaminagdo dos
bens naturais de uso comum, como a devastacdo das formacdes florestais (fauna e flora), a
contaminagdo por agrotoxicos das aguas, do ar, dos solos e dos alimentos, que se constituem
alicerces do seu modo de vida.

Como descrito por um dos entrevistados desta pesquisa “agora que nds precisamos ter em
mente, é que o MATOPIBA vai consequentemente expulsar os pequenos agricultores das suas
propriedades, das suas posses e esses pequenos produtores vao fazer o qué?” (Entrevistado(a) n.
13).

2.1 VIOLENCIA E CONFLITOS NO CAMPO

A Pedagogia dos Acos
Candelaria,

Carandiru,
Corumbiara,
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Eldorado dos Carajas...
A pedagogia dos agos
golpeia no corpo

essa atroz geografia...

Ha cem anos
Canudos,

Contestado,
Caldeirdo...

A pedagogia dos acos
golpeia no corpo

essa atroz geografia...

H& uma nacéo de pessoas
excluidas da nag&o.

H& uma nacéo de pessoas
excluidas da vida.

H& uma nacéo de pessoas
caladas,

excluidas de toda palavra.
H& uma nagéo de pessoas
combatendo depois das cercas.
H& uma nacéo de pessoas
sem rosto,

soterradas na lama,

sem nome

soterradas pelo siléncio.

Elas rondam o arame

das cercas

alumiadas pela fogueira

dos acampamentos.

Elas rondam o muro das leis
e ataram no peito

uma bomba que pulsa:

o0 sonho da terra livre.

O sonho vale uma vida?

Néo sei.

Mas aprendi da escassa vida que gastei:
a morte ndo sonha.

A vida vale tdo pouco

do lado de fora da cerca...

A terra vale um sonho?

A terra vale infinitas
reservas de crueldade,

do lado de dentro da cerca.

Hoje, o siléncio
pesa como os olhos de uma crianga
depois da fuzilaria.

Candeléria,
Carandiru,
Corumbiara,
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Eldorado dos Carajas ndo cabem
na fragil vasilha das palavras...

Se calarmos,
as pedras gritardo...
(Pedro Tierra).

A violéncia institucionalizada ¢ uma experiéncia compartilhada por diferentes sujeitos,
que ao longo de suas trajetdrias de vida, contraem determinadas relacGes, que atravessam
e constituem a cultura permeia suas memdrias, faz parte de sua histdria, da histéria de seu
tempo (ALMEIDA, 2001, p. 1).

A violéncia no campo é parte de um processo que permeia a historia, e ainda hoje faz parte
do cotidiano de milhares de pessoas. De acordo com a definicdo utilizada pela Comissédo Pastoral
da Terra (CPT), ao produzir o registro com os dados da violéncia no campo, entende-se por
violéncia “0 constrangimento, danos materiais ou imateriais, destrui¢do fisica ou moral exercida
sobre 0s povos do campo e seus aliados” (CPT, 2021, p. 15), e por conflito as “acdes de resisténcia
e enfrentamentos que acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a
luta por terra, 4gua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgdo” (CPT, 2021, p. 13).

A Politica Nacional de Salde Integral da Populacio do Campo, da Floresta e Aguas
(PNSIPCFA)® define “violéncia no campo e na floresta: conflitos de interesses que geram, de
forma sutil ou explicita, agravos, lesGes e privacdo da vida, da liberdade, da cultura, do acesso a
terra e aos direitos civis, politicos, sociais e ambientais” (BRASIL, 2013, p. 24).

O conflito assim esta vinculado ao que Santos (1993) definiu como primeira dimenséo da
violéncia, que deriva da relagdo com a natureza e pode ser compreendida como a chegada de outros
sujeitos, havendo um estranhamento em relacdo a natureza, acompanhando necessariamente as
relacfes humanas. Assim o conceito de conflito também é importante para compreender como se
estabelecem essas relagcdes nas regides de expansdo do modo de producéo do agronegdcio.

Para Porto-Gongalves e Cuin (2014, p. 18), “o conflito ¢ um conceito importante, pois
aponta para uma dimensdo imanente das relagdes sociais e de poder”. Para Chaves (2021, p. 26),

“conflito ¢ entdo uma forma desigual de divisdo do poder e da riqueza, a manifestacdo politica do

6 Inicialmente foi definida como Politica Nacional de Salde Integral das Populagdes do Campo e Floresta (PNSIPCF),
considerando que os povos indigenas e populag@es extrativistas da Amaz6nia ndo se reconheciam na categoria campo,
pelas especificidades de quem vive na floresta e que precisam da floresta em pé. Alguns anos depois, 0 Movimento
de Pescadores e Pescadoras demandou a incorporagdo do termo agua, como forma de reconhecer as especificidades
de quem vive das aguas, sejam continentais ou das orlas maritimas, passando entdo a denominagéo Politica Nacional
de Saude Integral das Populagdes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA) (DIAS e CARNEIRO, 2021).
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desenvolvimento desigual e combinado, estabelecendo-se continuamente nas relagdes econdémicas
e sociais capitalistas”. Assim, analisar e entender a violéncia e os conflitos no campo nos ajuda a
compreender o proprio processo de formacéo da estrutura agraria brasileira.

Santos (1993, p. 132), ao investigar o impacto das violéncias do espaco rural na formacao
social do Brasil, afirmou que o exercicio da violéncia enquanto estratégia de dominagdo, “tende a
dilacerar a constru¢do social de uma cidadania concreta”.

O autor categorizou as seguintes formas de violéncia que ocorrem no campo: “a violéncia
enquanto relacdo de estranhamento (vinculado principalmente ao estranhamento com o espaco
natural), violéncia costumeira, violéncia politica, violéncia programada, violéncia simbdlica”
(SANTOS, 1993, p. 131). Esse processo é um contributo para a produgdo de uma cidadania
dilacerada, como marca da sociedade brasileira, mas ndo apenas com a violéncia, mas também
com o0s processos de resisténcias construidas pelos povos do campo.

Ainda de acordo com Santos (1993, p. 140) “a pratica da violéncia vai se inserir em uma
rede de dominacdo, de varios tipos — classe, género, etnia, por categoria social, ou violéncia
simbdlica — que resultam na fabricag&o de uma teia de excluséo, possivelmente sobreposta”, ou,
como abordamos anteriormente, a partir de Saffioti (2015), essa teia de exclusdo forma os “nos”
que qualificam ou potencializam as formas como se materializam nos corpos. Coloca a
necessidade de compreender a violéncia no campo, na relagdo com esses variados tipos de
dominacdo que integram a vivéncia da sociedade em geral.

Assim, é imperativo pensar a relacdo entre questdo agraria e a formacao social brasileira.
Nesse sentido, Santos (1993) chama atencdo para a necessidade de perceber a criagdo de alguns
mitos presentes em nosso inconsciente coletivo. Aqui cita-se alguns: a ideia do camponés “Jeca
Tatu”, preguicoso e doente, que seria salvo com a modernizacéo da agricultura e a migracdo para
0 espaco urbano “desenvolvido” (das trevas — as luzes); o brasileiro como um “sujeito cordial”, e,
como tal, avesso ao conflito, ndo resistindo aos processos de escravizagdo, bem como da
expropriacgdo vivenciada pelos povos originarios; e a “democracia racial”, como se os mais de trés
séculos de escravizacéo tivessem sido superados sem nenhuma acao especifica de reparacéo, se a
miscigenacado tivesse sido fruto de estupros consentidos e 0 racismo nédo estruturasse mais as
relacOes sociais, econdmicas e politicas estabelecidas no campo e na cidade.

Marilena Chaui (2014) remonta essa trajetdria brasileira como expressdo ideoldgica

autoritaria que percorre passado e presente. Ao analisar o “mito do homem cordial”, recupera como
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anocao de ndo violéncia, logo, uma histdria sem sangue é instrumental para uma “historia oficial”,

em que a violéncia decorre sempre do “outro”:

acontecimentos como as revoltas de Palmares, Balaiada, Praieira, Canudos,
Contestado, Muckers, Farrapos, as greves no campo em 1870, as greves urbanas
durante todo o século XX, as Ligas Camponesas no inicio dos anos 1960, as lutas
de posseiros e garimpeiros contra os indios, para enumerar apenas alguns fatos,
aparecem como se fossem momentos de irracionalidade e de imaturidade num
povo inculto aculado por agentes perniciosos. Histéria do vencedor e de sua
memodria, siléncio e destruicdo dos vencidos, eis uma violéncia jamais contestada,
jamais mencionada (CHAUI, 2014, p. 241).

A formacdo desse inconsciente coletivo passa a invisibilizar os sujeitos inseridos nos
processos de resisténcia “os outros, que ndo se adequam aos interesses da nacao”. Constroi a ideia
de caminho Unico para o desenvolvimento e o progresso, erigindo uma linguagem salvacionista,
de retirar as comunidades do atraso, naturalizando a violéncia vivenciada por elas como mal
menor, ou mesmo invisibilizando os dados, seus impactos e sua dimensdo, construindo uma
linguagem em si violadora dos direitos. Como afirmou Zizek (2008), “na medida em que a
linguagem esteja infectada pela violéncia, a sua emergéncia acontece sob a influéncia de
circunstancia ‘patoldgica’ contingente, que distorce a lIdgica imanente da comunicacao simbolica”
(Z1ZEK, 2008, p. 60).

Nesse sentido, os relatorios produzidos pela CPT passam a ter uma importancia social, para
além dos nimeros que anualmente ela sistematiza, pois permite visibilizar os sujeitos que, mesmo
contribuindo, ndo aparecem nos dados do Produto Interno Bruto — PIB. Além de ajudar a ter
dimensao do nimero de pessoas que tém a vida impactada pelos conflitos e violéncia no campo,

como se pode observar nessa tabela com recorte dos ultimos 10 anos dos relatdrios:

Tabela 1 — Numeros de conflitos no campo, assassinatos, pessoas envolvidas, e area em hectares
registrados no Brasil no periodo de 2011 a 2020*.

Descrig 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ao/ano

Conflito 1.390 1.396 1.332 1.338 1.338 1.607 1.505 1.547 1.903 2.054
S
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Assassi 30 36 35 37 37 64 71 30 32 207
natos

Pessoas | 636.340 | 619.990 | 621.117 | 829.538 | 829.538 | 960.798 | 818.337 | 1.044.98 | 898.635 | 914.144

envolvi 4
das
Hectare | 14.410.6 | 13.181.5 | 6.228.66 | 8.134.24 | 21.387.1 | 23.697.0 | 37.019.1 | 39.425.4 | 53.313.2 | 77.442.9
S 26 70 7 1 60 19 14 94 44 57

Fonte: Construido pela autora a partir do Relatorio Conflitos no Campo Brasil 2020 (CPT, 2021).

*A escolha de fazer um recorte temporal de 10 anos se deu pelo fato de que o PDA — MATOPIBA foi instituido em
2015, assim era possivel ter um quadro histérico com mesmo tempo antecedente e precedente.

Além desses dados da tabela, pode-se depurar outras informacGes dos relatérios, que
trazem elementos importantes para dimensionar a violéncia no campo, dentre esses registra-se as
ameacas de morte e as tentativas de assassinatos. No ano de 2020, para além dos 20 assassinatos
registrados, houve 159 ameagcas e 35 tentativas de assassinatos (CPT, 2021).

A tabela também ajuda a analisar alguns elementos conjunturais importantes para compor
um olhar sobre conflitos em relacdo aos processos politicos. Um desses elementos foi o
impeachment da presidenta Dilma Roussef em 2016. Partiu-se da afirmacéo de Elias (2021) de
que foi um golpe parlamentar e que, a partir deste, “mostram a tendéncia ao aumento de poder dos
agentes hegeménicos do agronegécio atuantes no pais, acentuando as desigualdades
socioespaciais, os conflitos e a violéncia no campo e na cidade” (ELIAS, 2021, p. 2).

A partir dessa afirmacao, olhando para os dados, nota-se que no ano de 2017 apesar de ter
diminuido o namero total de conflitos e de pessoas envolvidas, aumentou a letalidade com o
nimero de 71 pessoas assassinadas, 226 ameagadas e 120 tentativas de assassinatos, mais 6
pessoas torturadas e 263 presas (CPT, 2018). Importante destacar que nesse ano houve uma forte
incidéncia dos massacres, tendo ocorridos cinco com um total de 31 vitimas fatais. Esses
ocorreram em: Colniza — MT, Vilhena — RO, Lengois — BA, Canutama — AM, Pau D’Arco — PA
(CPT, 2018).

Em 2018, apesar da reducdo do nimero de pessoas assassinadas, aumentou o nimero de

pessoas impactadas pelos conflitos e também a area envolvida. Assim, observamos que, nos anos

7 Na publicagdo “Conflitos no Campo Brasil 20207, langada em maio deste ano, a tabela de assassinatos trouxe um
total de 18 assassinatos. Apds a publicacdo ser lancada, 0 CEDOC da CPT recebeu mais dois assassinatos no estado
do Amazonas, que foram atualizados no banco de dados e, por isso, aqui trazemos um total de 20 assassinatos em
conflitos no campo no ano de 2020. Disponivel em: https://bit.ly/30hpjqC .
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de 2016 a 2018, com o governo Michel Temer, tem-se um aumento no quantitativo de conflitos e
de familias envolvidas, assim como também percebemos que 0s povos originarios e as
comunidades tradicionais passaram a ser 0 grupo mais impactado no ano de 2018: 73,5% dos
conflitos por terra e agua atingiu populacgdes tradicionais (CPT, 2019).

No entanto, é a partir de 2019, primeiro ano de governo do presidente Jair Bolsonaro, que
0s nimeros passaram a ser crescentes. O ano de 2019 é um marco numeérico, dando um salto diante
dos levantamentos anteriores e alcangando a média de mais de cinco ocorréncias por dia, com foco
principalmente na regido Norte e nordeste, mas também atingindo outras regiées como o Centro-
Oeste.

E possivel se depreender uma relagdo entre o aumento dos conflitos e o sucateamento dos
Orgdos publicos federais, como Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), Fundacdo
Nacional do indio (FUNAI), Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI) e INCRA. Tal cenéario
se agudiza com as proprias declaracGes do governo, que acabam por gestar mais tensao no campo.
Importante destacar nos dados o fato de que os principais atingidos nesse periodo foram os povos
indigenas.

No ano de 2020, entre os 20 assassinatos registrados pela CPT, 7 foram de indigenas, 39%
das vitimas. Entre as 35 pessoas que sofreram tentativas de homicidio, 12 eram indigenas, 34%
das vitimas. Em relacdo a ameacas de morte, entre as 159 pessoas ameacadas, 25 sdo indigenas,
16% das vitimas (CPT, 2021).

Em 2020, das 81.225 familias vitimas de invasdes, 58.327 sdo indigenas (71,8%). Em
2019, essa porcentagem foi de 66,5% (26.621) e, em 2018, de 50,1% (14.757). O incremento das
familias indigenas impactadas, entre 2018 e 2020, foi de 295%. O nimero total de familias vitimas
de invas@es passou de 40.042 em 2019 para 81.225 em 2020, aumento de 102,85% (CPT, 2021).

E possivel fazer um paralelo com a afirmagdo de Zizek (2008, p. 74) de que no Estado
francés “cidad@o se opde a indigena” por este ser uma parte primitiva da populacdo que néo se
encaixa no modelo de desenvolvimento. Ao olhar a realidade dos conflitos no campo Brasil,
também se percebe essa oposicdo, porém, para além dos indigenas estarem neste universo dos
primitivos, eles sdo considerados um empecilho para o avanco das forcas do capital, do agro-hidro-

mineral-negocio, e por isso tém tido sua existéncia negada, sendo removida ou descartada.
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Entre os conflitos no campo, uma categoria que vem ganhando destaque nos altimos
tempos, é a dos conflitos por &gua, conforme podemos ver a evolugdo dos numeros na tabela

abaixo:

Tabela 2 — Dados dos conflitos, assassinatos e pessoas atingidas em processos que envolvem a
disputa por &gua no Brasil de 2011 a 2020

Tipo/A 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
no

Conflito 69 78 103 131 151 177 199 279 502 350
S
Assassi - 02 02 - - 02 01 01 02 04
natos

Pessoas | 140.285 | 145.755 | 158.180 | 204.255 | 217.710 | 223.455 | 178.090 | 379.035 | 317.524 | 225.168
atingida
s

Fonte: Relatdrios Conflitos no Campo Brasil 2020 (CPT, 2021).

Esse aumento dos conflitos por agua confirma o processo de permanente apropriacdo e
mercantilizacdo de recursos da natureza, considerados bens comuns pelas comunidades e
essenciais para a permanéncia e reproducao dos povos e comunidades do campo, das florestas e
das aguas.

Para Santos (1993, p. 137), a violéncia configura-se “como uma tecnologia de poder no
campo, uma violéncia politica de carater seletivo, na qual os alvos sdo personagens de notéria
participacao social, capazes de protagonizar ou mediar agdes coletivas”. Assim, quando se observa
as principais vitimas de assassinatos ou tentativas de assassinatos, percebe-se que afeta
prioritariamente e seletivamente as liderancas.

Considerando que as regides com o0s maiores indices de conflitos sdo Norte e Nordeste,
principalmente nos estados que abrangem a Amazonia Legal, e que os estados que compdem o
MATOPIBA séo parte dessas regides e dois integram a Amazonia Legal, vamos fazer um recorte

para olhar os conflitos nesse mesmo periodo nesses estados.

2.1.1 Um olhar para os conflitos no MATOPIBA
Considerou-se a importancia do recorte com os dados dos conflitos do MATOPIBA, pois

ajuda a perceber as dimensdes dos impactos dos conflitos na regido.
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Tabela 3 — Conflitos e niUmero de pessoas envolvidas nos estados que compdem o0 MATOPIBA

entre 2011 e 2020
Esta | Descricdo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
dos /anos
Conflitos 120 138 98 103 128 164 175 182 245 165
BA
Pessoas 12.331 | 51.202 | 26.880 | 88.622 | 77.770 | 103.96 | 118.33 | 156.02 | 90.735 | 78.294
envolvida 3 4 7
S
Conflitos 251 184 175 142 135 196 208 201 187 203
MA
Pessoas 64.394 | 53.468 | 39.001 | 49.276 | 45.108 | 100.21 | 92.117 | 80.803 | 69.504 | 20.864
envolvida 9
S
Conflitos 34 31 29 13 31 40 24 36 33 21
Pl
Pessoas 7.020 9.831 10.986 905 4.405 7.317 3.344 5.759 1741 1.799
envolvida
S
Conflitos 57 39 45 58 34 105 59 43 50 59
TO
Pessoas 9.801 11.401 | 21.401 | 18746 5.878 24973 | 12.746 7.890 10.620 | 17.261
envolvida
S

Fonte: Construido pela autora a partir dos dados dos cadernos Conflitos no Campo Brasil de 2011 a 2020.

Percebe-se que ja ha um alto indice de conflitos nos estados que compdem o0 MATOPIBA,

antecedendo a prépria delimitagdo territorial. Entretanto, ha um salto de 2015 para 2016, o qual

ndo conseguimos determinar se em decorréncia da constituicdo do PDA ou se em decorréncia da

conjuntura politica, uma vez que em termos gerais 0s numeros de conflitos no campo aumentaram

em 2016.

No entanto, em 2017, apesar de nacionalmente haver uma redu¢do no namero geral de

conflitos no campo, na Bahia e no Maranh&o os nimeros continuaram em alta. Destacamos, entre

as ocorréncias de 2017, um massacre no estado da Bahia envolvendo uma comunidade Quilombola

e uma tentativa de massacre no estado do Maranhdo contra o povo indigena Gamela.
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2.1.2 Os estados frente a esses conflitos
Apesar do numero de conflitos ser elevado e também envolver um elevado numero de

pessoas a cada ano, apenas em dois, dos quatro estados do MATOPIBA, tém-se espacos
constituidos como mesa de dialogo, para resolu¢do dos mesmos, sendo: no Estado do Maranhdo,
a Comissao Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), vinculada a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP).

No Piaui, a partir da contestacdo das organizacdes, enviando inclusive questionamentos ao
Banco Mundial, sobre o processo de financiamento da grilagem de terra, foi constituida pelo
Judiciario e governo do estado uma “mesa de dialogo” entre as partes. No entanto, tratar grupos
desiguais como iguais ndo permite que as pautas dos setores dominados sejam atendidas, como

afirma uma lideranca durante a entrevista

[...] foi um momento muito dificil chegou uma hora que nds pedimos para conversar em
momento separado, por que era impossivel a gente no mesmo espago conseguir negociar,
conseguir colocar nossas demandas junto com o0s representantes do projeto de
desenvolvimento do MATOPIBA, claro se as partes estavam tratadas “como iguais”
n&o tinha a menor possibilidade de nossas demandas serem acatadas (Entrevistado(a)
n. 01 — destaque da autora).

No Piaui, a partir do projeto junto ao Banco Mundial para regularizacao fundiaria, também
foi constituida, em 2019, uma geréncia de povos e comunidades tradicionais, vinculada ao
INTERPI, com o objetivo de regularizacdo das comunidades tradicionais. No entanto, apesar da
centralidade, ainda ha a questdo da morosidade para resolucdo dos assuntos fundiarios: “desde
2019, foi regularizada 01 comunidade no ambito do Cerrado” (Entrevistado(a) n. 12).

Na Bahia, um dos entrevistados destacou a atuacdo do Comité de Bacias Hidrograficas

como esse espaco de dialogo:

foi 0 espaco que coube para as comunidades de fato serem ouvidas e poder colocar
seus posicionamentos, e ali é onde o agronegocio também resolveu ocupar porque
sabe que é um espago importante também na politica ambiental da regido
(Entrevistado(a) n. 08).

Destacamos que o conflito por &gua tem sido a ténica do avango do agronegocio no estado,
a partir da producdo irrigada, tendo como destaque o levante popular em Correntina — BA em
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20178, Registramos que foge do arcabouco legal do Comité a resolucdo dos conflitos, constituindo
um importante espaco, mas insuficiente.

Porém, hd também o Nucleo de Regularizacdo e Conflitos Fundiérios, criado no &mbito do
judiciéario através do Ato Normativo Conjunto n. 024, de 29 de julho de 2021. Dentre as varias
consideracGes para justificar a proposicdo do nucleo, aparecem os conflitos e a necessidade de

dialogo com as organizagdes e movimentos

Considerando que os conflitos pela posse da terra e a inseguranca sobre o dominio da
propriedade de terras sdo fatores que dificultam, sobremaneira, o desenvolvimento
socioecondmico do Estado da Bahia;

Considerando a necessidade do didlogo permanente entre instituicGes, movimentos
sociais, sociedade civil organizada e entidades de classe, ligadas ao tema, com vistas a
formulagdo de propostas para a melhoria da gestéo fundiaria e solu¢des dos conflitos
agrarios no Estado da Bahia (BAHIA, 2021, p. 662).

O ndcleo tem uma formacdo bastante institucionalizada, como pode ser percebida na
conformacdo dos membros®, o que ndo configura realmente um espaco de dialogo das
organizagBGes com o poder publico. Destacamos também o tempo: apesar de ter um acirramento
nos conflitos no campo a partir de 2016, apenas no ano de 2021 que institui e ainda no ambito do
judiciario.

No Tocantins ndo ha um espaco constituido e, de acordo com a(o) Entrevistada(o) n. 07,

“nunca existiu nenhum espago do governo do estado para debater conflitos agréarios, quem fazia

8 Conflito de Correntina — BA: Empresas autorizadas pelo Governo do Estado da Bahia a instalar piscindes, através
de perfuragdes de grandes pogos, contribuem para diminuir o volume de aguas dos rios que abastecem a Bacia do Rio
Corrente. Consequentemente, as opressdes e a alteragdo no modo de vida dos ribeirinhos, provocadas pelas constantes
secas, foram tao rigorosas que, ap6s diversas tentativas de pressionar o Estado da Bahia a considerar as demandas das
populacGes afetadas, em 2017 os moradores do municipio realizaram protestos e manifestacdes nas terras do Grupo
Igarashi, acusado de secar o Rio Arrojado com a retirada de grandes volumes de &gua, visando a construcdo de
piscindes. Por isso, a populacdo local passou a ser perseguida e criminalizada pela midia e pela Policia Civil do Estado
da Bahia. Ao mesmo tempo, a luta pela permanéncia secular nos territdrios das comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto de Correntina ganha visibilidade ao passo em que cresce a consciéncia da luta pela terra como sendo intrinseca
a luta pela preservacéo e ndo apropriagdo indevida dos recursos hidricos pelo capital.

9 “Art. 2°: O Nucleo de Regularizacao e Conflitos Fundiarios serda composto pelos seguintes membros: 1. o Corregedor
Geral da Justica; 11. o Corregedor das Comarcas do Interior; 111. um representante da Presidéncia do Tribunal de Justica
da Bahia; 1V. o Juiz coordenador do Nucleo Extrajudicial da CGJ; V. o Juiz coordenador do Ndcleo Extrajudicial da
CCIN; VI. trés registradores de imoveis, sendo um deles indicados pela ARIBA (Associacdo de Registradores de
Imoveis da Bahia); VII. um representante do INCRA; VIII. um representante da Coordenacdo de Desenvolvimento
Agrario (CDA) do Estado; IX. um representante da Procuradoria do Estado; X. um representante do Ministério
Puablico; XI. um representante da Defensoria Publica; XII. um representante da OAB/BA; XIIl. um representante da
Unio dos Prefeitos da Bahia — UPB; XIV. um representante da FUNAI - Fundacfo Nacional do indio; XV. um
representante das comunidades tradicionais; XVI. dois Assessores Juridicos” (BAHIA, 2021).
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esse papel de conciliador, mediador era a ouvidoria agraria nacional, quando existia o MDA”.
Recordamos que o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA\) foi extinto em maio de 2016,
pelo Presidente Michel Temer, ap6s o golpe legislativo na presidente Dilma Roussef. O(a)
entrevistado(a) n. 13 afirmou que “essa questao do estado debater esses conflitos, é algo que ainda
esta muito longe de acontecer” e que 0 combate a esses conflitos ainda ¢ pontual, “é pontual até
um certo ponto porque, se ele é pontual eu uso ‘vou resolver se chegar até aqui” .

No campo juridico, ha um férum chamado Férum Fundiario dos Corregedores Gerais de
Justica do MATOPIBA?, fundado em 2018. Ele retine representantes dos quatro estados e na carta
de apresentagdo coloca como objetivos a “superacdo dos conflitos fundiarios, [a] promocédo da
justica, do acesso a terra e da seguranca juridica, objetivos essenciais para o pleno
desenvolvimento social, econémico e ambiental dos quatro Estados que compdem o MATOPIBA”
(FORUM DE CORREGEDORES DO MATOPIBA, 2018).

Esse forum mantém uma agenda de reunides, no entanto, nas entrevistas, apenas 0s agentes
vinculados aos espacos estatais tinham conhecimento do Férum de Corregedores. Os integrantes
de movimentos e organizagdes sociais ndo souberam dizer da atuacdo do mesmo nem se ha canais

de dialogo para a resolucéo de conflitos.

2.2 VIOLENCIA NO CAMPO E SAUDE PUBLICA

Ali onde a violéncia persiste,
A saude corre um grave perigo!
(OMS, 2003).

Minayo e Souza (1998) apontam que a violéncia ndo é objeto restrito e especifico da area
da salde, mas esté intrinsecamente ligado a ela, na medida em que este setor participa do conjunto

das questdes e relacdes da sociedade. Para Carvalho (2016, p. 135), a

[...] violéncia nos dias atuais pode ser entendida como uma doenga presente no corpo
social. Ora surge como causa, ora cComo consequéncia; no entanto, sempre representa uma
ruptura que causa o esfacelamento do tecido social e, em Gltima instancia, remete o ser
humano a uma pretensa submissdo ao irracional e instintivo.

10 Férum Fundiario dos Corregedores Gerais da Justica do MATOPIBA: promove o debate em torno das questdes
fundiarias comuns aos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, visando a formulacéo de politicas pablicas para
solucdo dos conflitos de terra.
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A violéncia ndo surge do nada, mas € fruto das injusticas sociais, da omissdo do Estado,
da precarizacgdo, da falta de acesso (MINAYO e SOUZA, 1998). E a partir dessa perspectiva,
considerando que é um tema multidisciplinar, mas com interesse para a saude publica, que
buscamos olhar a materialidade da quest&o agraria a partir do processo do MATOPIBA.

O Caderno Conflitos no Campo Brasil — 2018 chama atengdo de que é necessario
pensar/sentir as pessoas reais por tras dos nimeros dos conflitos e o tamanho de seus sofrimentos
(CPT, 2019). Assim, destaca que é importante pensar os impactos da violéncia no campo para a
salde e a vida das pessoas.

Para a Organizacao Mundial da Satude (OMS), a violéncia se define como:

O uso intencional da for¢a ou do poder fisico, de fato ou como ameaca, contra si mesmo,
outra pessoa ou um grupo ou comunidade, que cause ou tenha possibilidade de causar
lesdes, morte, danos psicoldgicos, transtorno no desenvolvimento ou privagdes. O “uso
do poder” também serve para incluir o descuido ou os atos de omissdo, além dos atos de
violéncia por a¢do mais evidentes (OMS, 2003, p. 5 — tradugdo propria).

Seguindo a andlise a OMS, afirma que, nas situagoes de violéncia, “¢ impossivel calcular
o custo humano em sofrimento e dor. Na realidade, ambos sdo quase invisiveis em grande parte”
(OMS, 2003 — traducdo propria), essa afirmacdo ajuda a pensar de uma perspectiva subjetiva 0s
danos causados em comunidades vitimas de violéncias, onde de repente as liderancas se encontram
ameacadas de morte — ou ainda vitimas de assassinatos ou de tentativas de assassinatos —,
ameacadas de despejos, sem acesso a agua, cercadas por grupos armados (publicos ou privados),
sem a garantia de ir e vir, inclusive no percurso escolar das criangas e dos adolescentes.

A violéncia dos conflitos no campo gera diversos impactos, sendo os danos fisicos e 0
adoecimento do corpo os mais visiveis, embora nem sempre sendo relacionados com as condi¢oes
materiais da vida nas comunidades.

Talvez os problemas mais perceptiveis para as comunidades sejam as intoxicacfes por
agrotoxicos em territdrios literalmente pulverizados. Elas se ddo em razéo de os individuos estarem
ilhados por grandes areas de monocultura ou impossibilitados de produzir em seus territorios,
necessitando vender a forca de trabalho, quando é possivel, nas grandes propriedades; ou ainda
pelas pulverizacBes acidentais ou intencionais nas regides em disputas pelo territorio, elementos

citados por liderancas, como se pode verificar em algumas entrevistas abaixo:
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[...] como a monocultura, tem de cultivar em grande escala, a populacéo esta sendo muito
envenenada, com uso desordenado e desorganizado de agrotoxicos que tem causado
sérios problemas para essas populagGes (Entrevistado(a) n. 02).

[...] ja ndo bastava o uso abusivo de agrotoxico, tem fazenda que manda jogar veneno
sobre as casas, 0 avido passa com voos rasantes nas casas dessas mulheres [...], ja ndo
bastava as aguas, os solos contaminados, nuvem de veneno vindo sobre as comunidades
agora vem essa questdo ai psicolégica (Entrevistado(a) n. 06).

A violéncia ndo se da apenas no ato direto, como a pulverizagdo intencional de agrotoxico,
mas reside também numa relacdo do Estado com esses grandes empreendimentos econdmicos,
sejam individuais, sejam conglomerados empresariais. O relato de uma das entrevistas aponta a
modificacdo do prontuario médico, evitando-se assim um controle sobre a salde dos que

vivenciam essa relacdo de dominacéo do territério de forma mais densa:

[...] caso de registro de contaminagdo que é quando o trabalhador é intoxicado por uso
de agrotdxicos, as unidades basicas de salde nos prontuarios acabam colocando como
outra causa” (Entrevistado(a) n. 03).

Esses casos tém sido registrados em diversos estudos, relatdrios e notas!, como a dentincia
da pulverizagdo das comunidades tradicionais Carranca e Araga, ambas no municipio de Buriti, no
Baixo Parnaiba maranhense, quando empresas do agronegocio envenenaram as localidades com
uso da pulverizacdo aérea. Como resultado, criancas, adultos e idosos foram intoxicados, com
queimaduras pelo corpo, coceira generalizada, alguns sentiram febre e outros tiveram crises de
vémito (ABRASCO, 2021).

Além desses impactos, temos, ainda na perspectiva dos danos fisicos, 0s sobreviventes dos
massacres, 0s sobreviventes de tentativas de assassinatos, as vitimas de torturas, os problemas
respiratorios em decorréncia das queimadas e dos agrotoxicos, dentre outros danos. Como se pode
verificar com a tentativa de massacre contra o povo indigena Gamela no municipio de Viana —
MA, em 2017, “de saldo sdao 22 Gamela feridos, dos quais cinco a bala e dois com a mao amputada”

(SANTANA, 2017).

11 Para estudo dos problemas socioambientais envolvendo agrotoxicos, ver:

CARNEIRO, F. F. et al. Dossié ABRASCO um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na salde. Sdo Paulo; Rio
de Janeiro: Ed. Expressdo Popular; EPS Joaquim Venancio, FIOCRUZ, 2015.
FREITAS, L. M. Pulverizacdo Aérea de Agrotoxicos: Acidente ou crime? 2016. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em
Saude Publica) — Escola Nacional de Sadude Publica Sergio Arouca, Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2016.
FRIEDRICH, K. et al. Dossié contra o pacote do veneno e em defesa da vida. Rio de Janeiro e Séo Paulo: Ed.
Abrasco, Expressao Popular, Hucitec, Rede Unida, 2021.
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Tal relato corrobora a descrigédo realizada por Santos (1993, p. 136) ao apresentar uma
tipologia da violéncia.

Um traco marcante dessa forma de violéncia consiste na liquidacéo fisica dos opositores
nos conflitos fundiarios, bem como no aspecto ostensivo dos assassinatos, com
impunidade dos mandantes e executores. Parece dificil, ao sociélogo, manter um olhar
frio diante dos quadros dessa violéncia disseminada, embora seja justamente aqui que se
faz necesséaria a objetivacdo socioldgica. Tais quadros desenrolam-se incessantemente, de
ano a ano, de regido a regido: a violéncia transparece entdo em suas caracteristicas de
brutalidade, crueldade e punicdo pela dor (Chesnai). Observar tais quadros e ouvir tais
relatos — aqueles rostos destruidos, aqueles membros quebrados, aqueles troncos
queimados, aquelas mulheres gravidas duplamente assassinadas, aquelas criangas
jogadas, aqueles velhos humilhados, e os muitos alvos de balas certeiras — leva-nos a
perceber uma tecnologia de poder que incide sobre os corpos. Tecnologia de poder que
se exerce sobre 0s homens, com o fim de, ao mortificar os corpos — de pessoas mas, cada
vez mais, de grupos sociais, como é 0 caso das denominadas chacinas — provocar um
efeito de demonstracéo para silenciar, punir e docilizar os vivos, tecnologia de poder tanto
mais eficaz quanto onipresente, insidiosa e impune (SANTOS, 1993, p. 136).

No entanto, ha um dano/adoecimento ndo calculado nos debates em geral, que sdo as
aflicbes emocionais das pessoas que presenciam um assassinato ou um massacre, das maes que
aguardam o despejo vendo o batalhdo se aglutinar no entorno da comunidade e/ou acampamento,
de um ancido que depois de 40 anos em uma area, V€ o trator passar em cima de sua residéncia e
de seu rogado.

Em entrevista realizada com liderancas do MATOPIBA, o adoecimento mental é relatado

como uma constante quando os empreendimentos se aproximam das comunidades

quem mais sofre sdo as criancas e as mulheres, nés temos comunidades que tém mulheres
que elas ndo conseguem abrir a porta de suas casas, por medo, ou seja, 0 psicoldgico esta
abalado (Entrevistado(a) n. 06);

qualquer conflito impacta diretamente na vida, na salide, na integridade das pessoas, por
conta da violéncia que esses conflitos trazem consigo, e ai sdo varias as formas de
doengas, percebidas inclusive a questio da prdpria doenga psiquica, da doenga mental por
vocé viver sempre naquela insegurancga ali (Entrevistado(a) n. 02).

Assim, Bueno (2018, p. 112), refletindo sobre a violéncia em territorios urbanos, mas que

podemos fazer um paralelo com os territdrios rurais, afirmou que a violéncia

[...] — provoca morte, lesBes e traumas fisicos e um sem-nimero de agravos mentais,
emocionais e espirituais; — diminui a qualidade de vida das pessoas e das coletividades;
— mostra a inadequacédo da organizacéo tradicional dos servicos de salde; e — evidencia a
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necessidade de uma atuacdo muito mais especifica, interdisciplinar, multiprofissional,
intersetorial e engajada do setor, visando as necessidades dos cidadéos.

No mesmo sentido, para Agudelo (1990)

a violéncia afeta a salde porque ela representa um risco maior para a realizacdo do
processo vital humano: ameaca a vida, altera a satde, produz enfermidade e provoca a
morte como realidade ou como possibilidade préxima, (AGUDELO, 1990, apud
MINAYO e SOUZA, 1999, p. 11)

Essa leitura do papel da violéncia e seus impactos sobre a salde também se extrai nas
entrevistas:

Conflito gera morte, conflito gera o cansago fisico, 0 cansago mental, e sdo pessoas que
ja ndo tém a qualidade de vida como deveriam ter, ndo por que elas ndo querem ter, por
que elas ndo tém muitas condi¢Bes econdmicas em seus territorios para que isso acontega
(Entrevistado(a) n. 13).

[...] entdo vocé acaba tendo problemas serissimos de salide, até mesmo neurolégico, nds
ja temos doencas que sdo prevalentes em nossa populagéo e isso acaba também fazendo
com que essas doencas se manifestem mais rapido, como a propria hipertensdo, o proprio
desmatamento vem ai trazendo muitas doengas, causando muito sofrimento para a
populagdo que mora e vive no entorno desses grandes empreendimentos (Entrevistado(a)
n. 02).

A partir dessas reflexdes, se afirma a importancia de olhar a questdo agréaria brasileira,
enquanto geradora de violéncia e conflitos também a partir da satde publica, utilizando-se aqui a
perspectiva da determinacgao social da satde para se olhar de forma integral e compreender o lugar
do debate da violéncia no campo, na satde publica no Brasil.

2.2.1 Por que determinacao social?

A determinacdo social da satde é uma abordagem tedrico-metodoldgica, vinculada a teoria
critica da saude, cunhada por volta da década de 1970, a partir do debate da medicina social critica
latino-americana. Ela tem por base pensar a salde na perspectiva da historicidade e da
territorialidade, considerando todas as relagOes e interrelacbes envolvidas na producdo e
reproducéo social da vida.

Nessa perspectiva, o debate sobre satude-doenca deixa de ser restrito ao espaco biomédico
e comega a construir um campo analitico com a entrada de correntes do pensamento social na area

da saude, a partir da realizagcdo de uma nova leitura da satde publica — assim a satde-doenca
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deixa de ser entendida como um fator e passa a ser vista como resultante de um processo social
(GARBOIS; SODRE; DALBELLO-ARAUJO, 2017).

Para Bueno (2018), a determinacéo social da saide fundamenta-se no conceito de saide
ampliada, o processo saude-doenca pela abordagem critica, e entende a qualificacdo,
conscientizacao e as formas de luta e resisténcia como acao de promog¢do emancipatdria da saude.

O conceito de determinagéo social opera a partir da perspectiva das classes sociais, sendo
que o pesquisador Jaime Breilh é uma das referéncias tedricas neste campo, e tem desenvolvido
seus estudos epidemioldgicos pautados na analise do modo de produ¢do hegemdnico. O autor parte
da anélise da relacdo dialética entre o bioldgico e o social e do estudo da reproducédo dos grupos
sociais, propondo que as varias dimensdes - natural, econdmica e politica - devem ser levadas em
conta, na deteccdo do perfil epidemioldgico das classes sociais (BUENO, 2018).

Além de Breilh, € importante destacar também os estudos de Asa Cristina Laurell sobre as
relacfes de desenvolvimento socioecondmico e saude (1976) e de Anamaria Testa Tambellini que
articulou as categorias producdo/trabalho/ambiente e satde (1975; 1978) (TAMBELLINI e
MIRANDA, 2021).

No Brasil, os estudos com base na determinacdo social e que operam com o conceito de
classe social ganharam relevancia critica e politica com o Movimento Sanitéario'2, a partir de onde
vai-se também construir a ideia de um “sistema de salide”, que ganha materialidade como proposta
na 82 CNS e depois no processo constituinte no art. 196 da CF/88, da Secdo da salde em que se
constitui o SUS.

Assim, a determinagdo social da satide ampliou o escopo para pesquisar 0 impacto das
relacdes sociais e econdmicas de producdo e reproducdo da vida na satde dos individuos e das
comunidades inseridos em diferentes contextos. Temos, assim, o aprofundamento do debate da
violéncia para além do atendimento das vitimas.

O tema da violéncia, em si, S0 passou a integrar efetivamente a pauta do SUS em 2001,
guando o Ministério da Saude (MS) promulgou a Politica Nacional de Reducdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncia (PNRMAV) (Portaria n. 737 MS/GM, de 16 de maio

de 2001), com definicao de a¢des e protocolos “13 anos depois da instituicdo do SUS e cinco anos

12 Trata-se de um movimento da sociedade civil brasileira pela democratizacdo da satde. Portanto, ndo é um projeto
governamental, e sim, “um projeto politico-cultural, no interior dos movimentos sociais, cujo corpo doutrinario
sedimentou-se na Oitava Conferéncia Nacional de Satde, realizada em 1986”. (PAIM, 1989).
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apos a Organizacdo Mundial de Satude — OMS colocar essa questdo como prioridade para o setor,
na Assembleia Mundial de 1996 (MINAYO et al, 2018, p. 2008).

A construcdo dessa politica € uma conquista de profissionais da area de saude e das
organizacbes da sociedade civil e movimentos sociais populares, que vém pautando as
especificidades e necessidades de se pensar a prevencao e o atendimento as pessoas vitimadas,
sendo que, de acordo com Minayo et al (2018), desde a década de 1960/1970 os tépicos foram
adentrando progressivamente a pauta do setor, muito em consequéncia das demandas de
atendimentos nas unidades de satde.

A PNRMAV reconhece que, apesar da concentracdo dos acidentes e das violéncias serem

nas areas urbanizadas, que acumulam cerca de 75% do total das mortes por causas violentas,

Nas éreas rurais, entretanto, o fendmeno estd também presente, embora a sua
génese ¢ as suas manifestagdes sejam diversas e ‘pouco investigadas’. Nelas sdo
geradas mortes em conflitos pela terra, em &reas de garimpo, na rota do
narcotrafico, ao lado do aliciamento e da exploracéo de criancas e adolescentes
para a prostituicdo e o trabalho escravo. Sdo também consideraveis as vitimas de
intoxicacBes por agrotéxicos e de envenenamentos por animais pegonhentos
(BRASIL, 2001).

Além da PNRMAYV, em 2011 foi instituida a Politica Nacional de Saude Integral das
Populagbes do Campo, da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), construida com participacdo dos
movimentos e organizagdes camponesas a partir da constituicdo do Grupo da Terra®. Este foi um
grupo de trabalho formado em 2003, instituido em 2005 como um espaco de interlocucdo com o

13 “En 1996, la 49.a Asamblea Mundial de la Salud adopté la resolucion WHA49.25, en la que se declara que la
violencia es un problema de salud publica fundamental y creciente en todo el mundo (xxi)”.

14 O Grupo da Terra era composto por representantes dos seguintes 6rgdos, entidades e movimentos sociais
organizados: Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa (SGEP/MS); Secretaria-Executiva (SE/MS); Secretaria
de Atencdo a Saude (SAS/MS); Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS); Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Insumos Estratégicos (SCTIE/MS); Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Salde (SGTES/MS);
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI/MS); Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA); Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB); Comissdo Pastoral da Terra (CPT); Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Conselho Nacional
das Populagdes Extrativistas (CNS); Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF); Movimento
dos Atingidos por Barragens/Brasil (MAB); Movimento de Luta pela Terra (MLT); Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC); Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE); Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA); Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Mulheres Trabalhadoras Rurais Movimento das
Margaridas (MTRMM); Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS); Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Satide (CONASEMS) e Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (DESER).
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Governo Federal, cujo trabalho resultou em elaborar a politica (DIAS e CARNEIRO, 2021). Os
autores ressaltam que essa politica foi um exemplo paradigméatico de uma acdo que nao foi
priorizada pelo Estado brasileiro, com seu lento processo de criacdo, e mesmo depois de criada
continuou sendo desconhecida na maioria dos municipios.

A PNSIPCFA reconhece que a realidade do campo é marcada por forte desigualdade social,

e tem relagcdo com o0s processos de adoecimento na zona rural:

[...] arealidade rural brasileira é resultado de sua histéria econémica, politica e cultural,
fundada na concentracdo de terra, de riqueza, uso dos recursos naturais, escraviddo,
exterminio de povos indigenas, marginalizacdo de familias e mulheres camponesas, mas
também pelos conflitos e pelas lutas populares de resisténcia ao modelo autoritario e
repressor, como Canudos, Quilombos, Ligas Camponesas e, hoje, 0s diversos
movimentos sociais do campo e da floresta (BRASIL, 2013).

Importante destacar que, além do lento processo de criagdo da lei, ap6s o golpe de 2016,
seguido da eleigcdo de Jair Bolsonaro, essa politica foi desmontada no &mbito do Ministério da
Saude, restando apenas alguns esforcos emblematicos de experiéncias bem-sucedidas em alguns
municipios, mas que estdo ameacadas de continuidade (DIAS e CARNEIRO, 2021).

A pandemia ressalta as desigualdades interseccionais, tendo grande impacto nos moradores
das areas rurais, marcados por uma auséncia de politicas publicas no campo desde a infraestrutura,
como pontes, estradas, até a efetivacdo dos servicos publicos, como salde e educacdo. Esses
impactos sobre os territérios e o aumento dos conflitos no campo a partir da covid-19 serdo

analisados a seguir.

2.2.2 Covid-19 e conflitos no campo

O medo e a morte, sempre presentes na vida das periferias e
na luta dos povos do campo, agora se pulverizam e se
alastram a passos gigantes

(CPT, 2021).

Em margo de 2020, o Brasil foi surpreendido com a emergéncia sanitaria da covid-19 e
com a necessidade de agdes no sentido de restrigdes na circulagéo de pessoas e mercadorias, de
controle da entrada de estrangeiros no pais e do fluxo de pessoas entre estados e cidade, e de
organizacdo de acOes sanitarias, barreiras, hospitais, medicamentos e insumos basicos. Demandas
que, pela experiéncia e estrutura do SUS, precisavam apenas da decisdo governamental e

destinacdo orcamentaria.
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No entanto, o que percebemos foi uma atuagdo de negacdo do virus por parte do governo
Jair Bolsonaro, o Ministério da Salde sucateado e despreparado, e uma guerra de noticias falsas,
muitas endossadas por profissionais da saide — como foi 0 caso do uso da cloroguina e da
ivermectina como tratamentos preventivos (Kit covid). Como afirma Alice Pataxd (2020), se
referindo ao atendimento aos povos indigenas, “a falta de informagdo e acesso a itens basicos,
como &gua, remédios e equipamentos em hospitais publicos, foram o retrato real das diferengas na
sociedade brasileira”.

Aqui, marcamos o sucateamento da saude publica, considerando que, quando o virus
comeca a circular, hd um discurso de que é um virus democréatico, que afeta a todos de igual
maneira. No entanto, 0s nimeros da propagacao e de 6bito mostraram que, mesmo estando todos
no mesmo oceano, a populacio teve condigdes distintas para navega-lo. E “possivel dizermos que
0 ano de 2020 escancara a realidade desigual, conflitiva e violenta da sociedade brasileira.
Sublinhe-se que, a partir do campo, das periferias urbanas e dos espagos de fronteira do
capitalismo, essa situagdo vem sendo vivida e denunciada ha muito tempo” (RIBEIRO, LEAO,
SILVA, 2021, p. 194).

Mas, para além do avanco do virus os povos e comunidades do campo, das florestas, e das
aguas, tiveram outros virus que precisaram ser enfrentados. Considerando que ha uma imbricacéo
entre os conflitos sociais e ambientais, é expressivo que 0 ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, em reunido ministerial no dia 22 de abril de 2020, tenha sugerido aproveitar que a imprensa
e 0s movimentos sociais estavam focados no virus para passar a boiada nas questdes ambientais®®.

Este “passar a boiada”, de acordo com Ribeiro, Ledo e Silva (2021), tomou forma no
emprego da violéncia que seguiu durante a pandemia, sobretudo, contra os povos tradicionais, com
destaque aos indigenas, o que evidencia o0 avango sobre regides nas quais o capital encontra
recursos territoriais e bens da natureza em abundancia para sua reproducéo.

O Relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) identificou 263 casos de invasdes

possessarias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao patrimonio em terras indigenas em 2020,

15 Audio vazado da reunido de presidente Jair Bolsonaro com os ministros, amplamente divulgado nos meios de
comunicacdo massivos e das organizacdes sociais. Fonte: MINISTRO do Meio Ambiente defende passar 'a boiada' e
'mudar’ regras enquanto atencdo da midia estd voltada para a Covid-19. G1, 2020. Politica. Disponivel em
https://glo.bo/3H7TWH].
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sendo o0 quinto aumento consecutivo registrado em casos do tipo, e que em 2020 atingiram pelo
menos 201 terras indigenas, de 145 povos, em 19 estados (CIMI, 2021).

O impacto dessa acdo sobre os territorios indigenas reflete-se nos dados de mortes por
covid-19 e por assassinato no ano de 2020. De acordo com o relatério Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil — Dados de 2020, mais de 43 mil indigenas foram contaminados pela covid-
19 e pelo menos 900 morreram por complica¢Bes da doenca, além de 182 indigenas assassinados
— um ndmero 61% maior do que o registrado em 2019, quando foram contabilizados 113
assassinatos (CIMI, 2021)%,

Com o impacto da covid-19 no PIB, o agronegdcio foi o Unico setor da economia que se
manteve em alta. Com isso, Chaves (2021) afirmou que esse setor foi tratado como heroi
irrefutavel nos cadernos de economia e na midia. Em decorréncia, também percebemos os bonus
nas acOes estatais, como em relacdo ao niumero de agrotoxicos liberados — em 2020, foram 493 e
no ano de 2021 foram mais de 500 novos tipos de produtos!’ —, e também na definigdo de toda a
cadeia produtiva do agronegdécio e da mineragcdo como atividades essenciais a serem desenvolvidas
durante a pandemia — mesmo quando declarado lockdown, expondo assim os trabalhadores a
contaminacéo.

De acordo com o relatério da CPT, os conflitos por terra também tiveram destaque no
periodo da pandemia, sendo que os principais tipos de violéncia registrados em 2020 foram
invasdo, grilagem e desmatamento ilegal, com destaque para invasdo que atingiu um nimero de
81.225 familias com suas terras e territorios invadidos, maior nimero da série histdrica registrada
pela CPT (desde 1985) desse tipo de violéncia. Dentre elas, os povos indigenas foram os mais

impactados — num total de 58.327 familias. Além dessas violéncias, houve uma permanéncia dos

16 A diferenga dos nimeros entre o relatério da CPT e o relatorio do CIMI, é que a CPT registra apenas 0s assassinatos
reconhecidamente vinculados aos conflitos no campo na categoria de terra, agua, direitos, meios de trabalho e
producdo, e o CIMI registra todo assassinato contra indigenas.

17 SALATI, P. Liberacédo de agrotoxicos em 2021 bate novo recorde na série historica; maioria é genérico. G1, 2021.
AGRO. Disponivel em: http://glo.bo/3SbhE36.

NUMERO de agrotdxicos registrados em 2020 é o mais alto da série histdrica; maioria é genérico, diz governo. G1,
2021. AGRO. Disponivel em: https://glo.bo/32wZd3G.

PEDLOWSKI, M. Governo Bolsonaro reforcou agricultura dependente de agrotdxicos com novo recorde de
aprovacgdes em 2021. Blog do Pedlowski, 2021. Disponivel: em https://bit.ly/32n64wP.
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despejos, ordens de despejo, expulsdes e tentativas de expulsdes, tendo sido destacado também os
conflitos por &gua (CPT, 2021).

A Subprocuradora geral da republica, Deborah Duprat, analisando os dados do relatério,
declarou que “os dados de 2020 mostra um Brasil muito mais préximo de 1500 do que de 1988, e
ainda que os relatos sistematizados pela CPT permitem concluir uma associagéo entre sistema de
justica, forgas policiais e poder econémico (CPT, 2021).

Também no contexto da vida urbana, a covid-19 representou em elevado grau de
deterioracdo da vida, com adoecimento, morte e miséria, aumento da fome e da inseguranca
alimentar que também afeta o campo, como demonstrado no relatério da Rede PENSSAN
VIGISAN, Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da covid-
19 no Brasil, publicado em 2021.

Porém, para as populacdes do campo, os desdobramentos se notaram ainda mais severos,

uma vez que

a pandemia foi instrumentalizada pelos antipodas das comunidades camponesas e
tradicionais para potencializar toda sorte de ataque contra terra e territorios. A
viruléncia mortal da ‘peste’ somou-se a Vvioléncia do capital, referendada pela
omissdo e conivéncia do Estado (CPT, 2021, p. 07).

Nesse sentido, destacamos a permanéncia da acdo de violéncia contra as pessoas e as
comunidades, como os despejos urbanos e rurais, desconsiderando as orientagdes sanitéarias de
evitar aglomeracdo e circulacdo, expondo ao contégio tanto as pessoas impactadas pela violéncia
quanto as forgcas militares deslocadas para o cumprimento das acOes. As organizagOes e
movimentos sociais tiveram dificuldade em articular agdes coletivas de resisténcia em decorréncia
da crise sanitaria, 0 que impactou nos numeros de conflitos ocorridos no ano de 2020.

Assim, houve uma reducdo de acglGes de ocupacdo e retomada, mas também uma
permanéncia das mobilizagdes com ampliacdo nas acbes de solidariedade, com doagdo de
alimentacéo, alcool, sabao (CPT, 2021).

No momento em que escrevemos esta tese, os dados dos conflitos referentes ao ano de
2021 ainda nao foram divulgados oficialmente, porém, na data de comemoragdo da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (10 de dezembro de 2021), foi apresentada uma prévia referente

aos meses de janeiro a agosto para os conflitos em geral e janeiro a dezembro em relacdo aos
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assassinatos. Os dados mostram que 0s nimeros aumentaram assustadoramente, como pode ser

observado no quadro apresentado pela CPT que traz o recorte da Amazonia legal.

Tabela 4 — Dados parciais dos conflitos no campo no ano de 2021

Violéncia contra a ocupacdo e posse | 2020 (jan a ago) | 2021 (jan a ago) | Aumento % % do total Br
na Amazodnia Legal

Contaminacdo por agrotoxico 1.997 1.802 Reduziu 11% | 80% do total
Desmatamento ilegal 19.448 18.816 Reduziu 3% 92% do total
Despejo judicial 401 764 90,52% 56% do total
Destruicdo de casa 651 1.458 123,96% 73% do total
Destruicdo de pertences 2.109 4.133 95,96% 72% do total
Destruicdo de rocados 789 1.120 41,95% 44% do total
Expulséo 35 477 1.262,85% 70% do total
Grilagem 11.517 25.302 119,69% 93% do total
Impedimento de acesso as areas de | 31 3.455 11.045% 80% do total
uso coletivo

Invasdo 51.375 51.809 0,84% 91% do total
Pistolagem 3.738 9.447 157,48% 78% do total

Fonte: CPT, 2021. Disponivel em: https://bit.ly/30hpjgC.

Avaliamos que, para além de olhar para 0os nimeros atuais de violéncia e conflitos no

campo, bem como para os planos de desenvolvimentos agropecudrios, precisa-se entender que o

avanco das fronteiras ndo se limita a esses territdrios demarcados, assim precisamos pensar no

processo histérico da formacdo do espago agrério brasileiro e sua relacdo com uma economia

subordinada.
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3 SANGUE E SUOR: ESTRUTURACAO DE UM MODO DE PRODUCAO
AGROPREDADOR.

500 anos, chega!

Queremos outros 500 anos diferentes, por que a historia que antes nos antecedeu nao € bonita.
E uma histéria ruim!

A historia boa da resisténcia, da luta do povo, ndo estad nos manuais.

Ela foi escrita pela méo branca, ndo pela méo do negro, do indio, do mulato.

Néo foi escrita pela méao da mulher.

A histéria da resisténcia foi negada.

(Leonardo Boff, 2007)

Conforme Bruno (1997), para olhar a formacdo social, politica e econémica no Brasil, e
essa realidade condicionada a de “pais em desenvolvimento” é necessario compreender a
importancia fundamental da questdo agréria. Assim, para entender como se estrutura no século
XXI1 as relagdes de Conflitos, Violéncia e Resisténcia no MATOPIBA buscou-se entender o
processo de formacdo da estrutura fundiaria a partir da leitura da questdo agraria pela via historica,
como marco tedrico sobre o processo de formacao/ocupacao do espaco agrario. Para a questdo
agraria, utilizamos a definicdo de Stédile (2012) de que € o estudo “de como cada sociedade
organiza 0s processos de uso, posse e propriedade da terra”.

Para Mendonca (2010, p. 78),

E o conjunto de inter-relacdes e contradicdes derivadas de uma estrutura fundiaria
altamente concentrada que, por seu turno, também determina concentracdo de poder
econdmico, politico e simbodlico, criando estrutura de sujei¢do da populagdo rural e uma
cultura incompativel com um tipo de exploragdo racional da terra definido pela
fala/prética oficial como a “mais adequada” para o desenvolvimento nacional.

A questdo agraria no Brasil se origina no inicio da coloniza¢do portuguesa, com o
genocidio dos povos originarios para a implantagdo de um modelo de producdo estruturado na
monocultura em grandes extensdes de areas (embora a propriedade dessas ndo fosse privada), com
objetivo de exportacdo das mercadorias para a metrépole. Para isso, utilizavam forca de trabalho
escravizada, no modelo denominado de plantation.

Importante marcar, que esse processo da formagdo dos latifindios e monocultura, tem
como base estruturante o uso da violéncia, que se da contra os povos indigenas originarios e contra
0s povos africanos, trazidos no trafico negreiro para a escraviddo nas lavouras, nos engenhos e na

extracdo mineral. Mas também ha a violéncia contra a propria natureza — percebida como algo
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selvagem que deveria ser domado ou, como denominou Silva (1993), violéncia enquanto relagéo
de estranhamento com o0 espaco e a natureza.

Importante considerar que a constituicdo das coldnias para a exploracao agromineral, como
foi a colonizacdo nas Américas, e a apropriacdo da forca de trabalho negra africana e indigena
foram fundamentais no processo de acumulacdo do capital na Europa, para além das préprias
relagOes sociais europeias baseadas no capitalismo. Como afirmou Marx (1980, p. 829), “¢ sabido
o0 papel desempenhado pela conquista, pela escravizacdo, pela rapina e pelo assassinato, em suma
pela violéncia” na formagao da propriedade privada e da assim chamada acumulagao primitiva do
capital.

Dessa forma, entende-se que a estrutura fundiaria do campo brasileiro é a hegemonizacéao
de formas de ocupacao territorial altamente predatdrias. Essas sdo marcadas pelo uso intensivo da
terra e dos recursos naturais com ciclos econémicos marcados por monocultivos — café, cana,
soja, milho — e extrativismo intensivo de recursos — minérios, borracha, madeira etc. —, pela
concentracdo desproporcional da propriedade e da degradacdo ambiental decorrente dessa forma
de ocupacao. Se configura assim um sistema agricola predador de pessoas e da natureza, que aqui
definimos como um sistema agropredador.

O processo de independéncia alterou as relacdes politicas institucionais constituidas, mas
ndo as relacdes de poder e participacdo do setor latifundiario, que havia se consolidado nos anos
de colbnia, e esses seguiram tendo atuacdo politica no governo monarquico.

Na década de 1850, com a eminéncia da abolicdo da escravatura, tanto pelo fim do tréafico
negreiro quanto pelas instabilidades sociais, houve uma tentativa do Estado de organizar a
estrutura fundiaria do pais, possibilitando maior controle sobre as terras através da Lei de Terras
n. 601/1850 (MOTTA, 2001). Ressaltamos que o regime de sesmaria [V¢! havia se encerrado em
1822, iniciando o0 Regime de Posses, no qual a ocupacgéo das terras devolutas se dava pela ocupacéo
sem qualquer legislacao especifica para regulacdo e nenhum controle sobre a forma de apropriacéo
desta (MOTTA, 2001). Martins (2004) caracterizou a Lei como “O cativeiro da Terra”, uma vez
que, na eminéncia da populacédo negra ter liberdade para acessa-la, a lei torna esse acesso cativo
vinculando-o ao acesso por meio de compra e consolidando o ideal de propriedade privada. Nesse
sentido, se mostra o0 aspecto racista que permeia a construgdo da questdo agraria brasileira.

Com o intuito de organizar a estrutura fundiaria do pais, garantindo a manutencdo da

relacdo entre propriedade fundiaria e poder politico e econdmico, apds 30 anos do fim das
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sesmarias, conseguiu-se uma redacio que expressasse um acordo possivel. E entdo, promulgada,
em 1850, a Lei n. 601/1850 conhecida como Lei de Terras!®, que tem como um dos pontos
principais para nossa analise a transformacéo da terra em propriedade privada, ou seja, caracteriza
0 acesso, a posse da terra por meio da compra. Assim, 0 seu artigo primeiro determina que: “Ficam
prohibidas as acquisi¢cdes de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra” (Brasil,
1850).

Para Teixeira (2013), com as sesmarias — a certiddo de nascimento do latifundio —e a lei
de terras, a concentracdo da propriedade fundiaria foi ampliada e consolidada como uma marca
indissolUvel da nossa histdria.

Decretada a Lei, entre os objetivos tem-se 0 de definir as terras ocupadas pelos antigos
sesmeiros, que deveriam demarcar e registrar suas propriedades, conhecer o banco de terras
publicas e devolutas que poderiam ser ofertadas para atrair forca de trabalho europeia, e impedir
que parte da populacdo pobre e livre tivesse acesso a terra e as condi¢fes de sobrevivéncia
recusando a venda de sua forca de trabalho. Para Silva (1996), essa lei foi fundamental na transi¢ao
do trabalho escravo para o trabalho livre.

Segundo Coletti (2005), a Lei de Terras ndo foi suficiente na construcdo efetiva desse
quadro, delimitando o que eram terras publicas e privadas. Isso porque os detentores de extensas
areas de terras ndo tinham nenhum interesse em realizar o registro destas e demarcar seus limites.
“A apropriacdo ilegal de terras devolutas continuou desenfreadamente e o prdprio governo
imperial muitas vezes preferiu ignorar a politica oficial de vendas e cedeu gratuitamente terras
publicas” (SILVA, 1996, p. 180). Assim que Motta (2001), analisando 0s processos de posse
ilegal, afirmou que a grilagem[VC! ¢ uma heranca do Brasil e que grilar ndo é uma pratica isolada,
mas tem a ver com os esforcos dos senhores e possuidores de terra em expandir suas propriedades
ad infinitum.

O processo do fim da escravizacdo e passagem para o mercado de trabalho assalariado
nacional vai constituir o chamado campesinato brasileiro tanto pelas politicas desenvolvidas na
regido Sudeste para atracdo de médo de obra europeia, pela transformacéo da relagdo social dos
grupos que viviam fora das fazendas, chamados posseiros, como pela populagdo negra que deixou
as fazendas com o fim do regime escravagista, formando as comunidades nas areas ndo ocupadas
dos sertbes/gerais (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018).

18 A Lei de Terras de 1850 nunca foi completamente revogada e partes dela permanecem em vigor.
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Coletti (2005), Silva (1996) e Linhares e Silva (1999) analisaram que a Constituicdo de
1891, na Republica Velha, foi 0o momento de pico na formacéo legal dos grandes latifandios. Isso
porque transferiu para os estados as terras devolutas e nas legislactes estaduais foi possivel notar
algumas semelhancas entre os mesmos, como: “adaptacdo da lei aos interesses dos grandes
posseiros; continuidade no processo de passagem de terras publicas para o dominio privado
gratuitamente; a participacgao ativa do chefe politico local, o coronel no processo de privatizagdo
das terras” (COLETTI, 2005, p. 36). Para Linhares e Silva (1999, p. 76), “abria-se ao poder local,
oligarquico e coronelista, a possibilidade de legitimar suas a¢cdes de acambarcamento fundiério,
reafirmando a ordem latifundiaria”.

Coletti (2005), a partir do estudo de Leal (1975), debateu como a propriedade fundiéria
coloca os “coronéis” como parte fundamental do pacto de poder a partir da estruturacao de um
regime representativo, pois, ao ter sob sua dependéncia um amplo contingente de trabalhadores,
tinham capacidade de manipular o comportamento eleitoral, os votos de cabrestoVCl, Ele segue a
andlise afirmando que, em troca dos servicos eleitorais prestados, garantiam a intocabilidade da
grande propriedade fundiéria.

Medeiros (2021) definiu que os mecanismos béasicos da politica agraria que marcaram
nossa historia foram de auséncia de limites para a concentracdo fundiaria, mas também com
facilitacdo de acesso para lavradores pobres “em casos especiais”, quer por questdo geopolitica
quer por necessidade de abastecimento, como as colbnias na regido Sul e alguns projetos de
cinturdo verde.

Destacamos que essa estrutura agraria ndo se consolidou sem um amplo e profundo
processo de resisténcias, ja que as lutas pela terra foram recorrentes na historia brasileira, desde a
resisténcia indigena e negra, na formacéo dos quilombos, as lutas chamadas messianicas(V®l, até
as revoltas que se propagaram desde o Brasil colénia até o século XX em todas as regides, o
banditismo e aquelas protagonizadas por posseiros e por segmentos que moravam no interior das
grandes propriedades pagando algum tipo de taxa®®.

Resgatar as historias das lutas e resisténcia construida em diferentes realidades é
importante porque, como afirmou Guimardes (2017, p. 611), “resgatar ao passado os fatos e as

memorias esquecidas ou apagadas pelos detentores da memoria dominante possibilita novas

19 Segmentos que moravam no interior das propriedades eram definidos conforme o local onde se estabelecia e tinha
relagcdo com a forma das taxas — foro, arrendo, meia.
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leituras e a retomada da importancia histérica dos populares e do grau de participacdo das regiGes
nos processos historicos”.

Para Medeiros (2021), o debate agrario e a necessidade de mudanca na estrutura fundiaria
retornam a pauta politica nas primeiras décadas do século XX, a partir dos “tenentes” da Coluna
Prestes, que viam a reforma agraria como caminho para romper com o poder que 0s grandes
proprietarios tinham sobre a politica nacional. A partir das lutas que v&o se estabelecer no periodo,
Getulio Vargas prop6s ac6es no sentido de ocupar as fronteiras com projetos de “colonizagéo”,
como foi 0 caso da “marcha para o oeste”®l, que desenvolveu nicleos coloniais baseado em
pequenas posses nos chamados sertdes.

Nesse periodo, estd posta a formacgdo da industria nacional, que nasceu subordinada ao
mercado internacional. Dependendo da importacdo de maquinas e implementos, com a auséncia
de pesquisa nacional. Assim a exportacdo do café garantiu a balanca comercial dessa importacéo,
constituindo uma burguesia industrial simbi6tica com o latifandio.

A partir das décadas de 1940 e 1950, o debate da estrutura agraria se insere no bojo do
amplo debate da necessidade de desenvolver e modernizar a economia e a sociedade brasileira.
Discutia-se quais 0s caminhos para esse desenvolvimento, o que colocava em xeque o papel do
latifundio. Nesse processo, houve o acirramento das lutas camponesas e ampliou-se 0S processos
de articulagdes. Em relacdo aos posseiros, caminharam para um processo de articulagdo mais
nacionalizado, contando com apoio principalmente do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e de
setores progressistas da igreja para pautar na politica nacional o tema da reforma agraria.

Esse periodo foi marcado por diversos conflitos ocorridos entre posseiros e grileiros, sendo
que alguns se desdobraram em importantes conflitos armados que se instalaram em diferentes

regides no Brasil, como: a Guerra de Porecatu — PR?°, que teve inicio no fim de 1948 e s6 foram

20 A ocupacdo na regido conhecida como Porecatu se deu primeiro através da colonizacdo em pequenas posses de
terra, pelo plantio de café, de culturas alimentares e de criagdo de porcos; posteriormente, em meados dos anos 1940,
a organizacdo da propriedade da terra foi realizada com a presenca de grandes grileiros, que expulsaram 0s posseiros
e estruturaram suas propriedades com base no cultivo da cultura do café, na criagdo de gado, na plantagdo de cana-de-
acUcar, associadas com o trabalho assalariado. “Portanto, sdo esses dois agentes sociais — posseiro e grileiro — os
personagens de um dos mais importantes conflitos de terra do estado do Parand no século XX. A presenca desses
grandes grileiros na regido, que, por intermédio da policia, de jaguncos e de pistoleiros, expulsavam e tomavam as
terras dos posseiros, € que ird motivar a organizacdo de uma resisténcia — que posteriormente se transformou em
resisténcia armada — com o objetivo de defender suas posses e as benfeitorias nelas existentes.

Os conflitos armados tiveram inicio no fim de 1948 e sé foram desmobilizados em julho de 1951, com a presenca das
tropas da Policia Militar do estado e de agentes das Delegacias Especializadas de Ordem Politica e Social (DEOPS)
de Sdo Paulo e do Parana. A resisténcia armada dos posseiros de Porecatu marcou a regido, que se constituiu alvo de
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desmobilizados em julho de 1951 (PRIORI, 2009); e a Revolta Camponesa de Formoso e Trombas
— GO#, na década de 1950, em resisténcia contra o avango das grilagens de terras e a imposicéo
de novas relagdes sociais no campo (ESTEVES, 2009).

Esse processo gerou um amplo debate, de um lado sobre a necessidade de mudancas na
estrutura fundiéria, de outro os representantes dos grandes proprietarios que se opunham a
qualquer mudanga na estrutura fundiéria e advogavam pelo apoio do Estado para a modernizagéo
como solucdo para as tensdes no campo (MEDEIROS, 2021).

Esse debate envolveu desde as organizacgdes de trabalhadores que se formaram no bojo da
disputa pela terra, como as Ligas Camponesas, 0 Movimento de Agricultores Sem Terra
(MASTER) e a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricola do Brasil (ULTAB), até setores
da Igreja Catdlica, dos partidos, como o caso do PCB, e intelectuais. Ocorreu por toda a década de
1950 e inicio da de 1960. Importante destacar a realizacdo, em novembro de 1961, do 1° Congresso
dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil em Belo Horizonte, que contou com um
publico de 5.000 pessoas e refor¢ou a palavra de ordem “Reforma Agraria na Lei ou na Marra”.

Como resposta as pressdes sociais, em 2 de mar¢co de 1963, é promulgado o
Estatuto do Trabalhador Rural — Lein. 4.214/63, que estendeu ao ambiente do campo
os direitos trabalhistas e sociais, que ja eram garantidos aos trabalhadores urbanos, dentre esses 0
direito & organizacdo sindical, acesso a previdéncia, o salario minimo, as férias, o descanso
semanal, etc.

Nesse periodo, fortalece-se também o debate sobre a necessidade de realizacdo da reforma
agraria entre as reformas de base, como mecanismo para dinamizar a economia nacional e superar
as crises de abastecimento. Propostas foram anunciadas no comicio realizado na Central do Brasil,
em marco de 1964, poucos dias antes do Golpe Civil-Militar™®! que destituiu o presidente Jodo

Goulart.

grandes reportagens nos principais diarios do pais e em orgdos de imprensa periodica, como a revista O Cruzeiro e 0
semanério Voz Operaria, 6rgdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB)” (PRIORI, 2009, p. 118).

21 Os conflitos no norte do estado de Goias tiveram inicio quando fazendeiros da regido investiram numa série de
incursdes repressivas contra 0s posseiros com o intuito de expulsa-los das terras onde mantinham posse. “A expulsio
das terras somava-se a tentativa frustrada por parte dos fazendeiros de cobrar o arrendamento pelas terras ocupadas.
Tendo conhecimento da condicdo devoluta das terras onde estavam e do direito de permanecerem nelas, 0s posseiros
se negavam a pagar as abusivas taxas pretendidas pelos fazendeiros e cobradas pelos jaguncos. O que se verifica a
partir desse momento € a luta dos posseiros para permanecerem em suas posses, uma luta que ganharia as paginas da
imprensa goiana e nacional” (ESTEVES, 2009, p. 162).
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O governo militar atuou de forma rapida em relagdo a questdo agraria; inicialmente, tiraram
da cena politica todas as organizacbes e movimentos sociais do campo pelas vias da
criminalizacdo, bem como colocou na clandestinidade os partidos do campo da esquerda, como o
caso do PCB. Como mecanismo de responder aos debates, iniciou, ainda em abril de 1964, o debate
para elaboracgdo do Estatuto da Terra (ET).

O debate sobre o Estatuto dizia respeito a analise do papel da agricultura no
desenvolvimento do capitalismo brasileiro, assim como da prépria organizacdo fundiaria. Tratava
de fazer frente a crise econémica brasileira, buscando, através da reforma fundiaria, ampliar o
mercado interno, e configurar uma classe media rural consumidora dos produtos industriais
(MENDONCA, 2010).

Para Bruno (1997), o ET teve a perspectiva de concentrar no Estado o poder de atuar sobre
a pauta, numa perspectiva de uma reforma agraria “democratica e cristd”, mas encontrou
resisténcia dos grandes proprietarios. A autora destaca que, quando a proposta foi para 0 Congresso
Nacional, “locus privilegiado da auto-representacao da grande propriedade fundiaria”, foi
aprovada uma lei com uma imensa colecdo de ambiguidades, ressalvas e vetos.

Para Mendonca (2010), o ET voltou-se para o aumento da producdo e produtividade,
consolidacdo da propriedade privada, sob a égide do principio da técnica e da ideologia da
racionalidade, submetendo a politica agraria a politica agricola. Para Martins (1985), o Estatuto
serviu como controle das tensdes sociais e dos conflitos gerados pelos processos de expropriacao
e concentracdo da propriedade e do capital e como um instrumento para garantir o
desenvolvimento econémico baseado nos incentivos a progressiva e ampla penetracdo do grande
capital na agropecuaria.

Mendonga (2010) afirmou que o ET teve como especificidade se estruturar em duas
estratégias distintas: uma distributiva voltada para a democratizacao da terra, com a formacéo de
uma classe média que se inserisse no mercado consumidor de bens industriais, e outra produtivista,
concentradora, ja sinalizando também qual era a opcdo que prevaleceria nos anos 1970, na
chamada modernizacéo conservadora.

O debate sobre o ET teve forte participacdo de duas importantes entidades patronais, que,
por haverem apoiado o golpe, o classificavam como “revolucdo redentora”, e se sentiam traidos

pelo governo Castelista. Eram elas a Sociedade Nacional Agropecuaria (SNA) e a Sociedade Rural
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Brasileira (SRB), esta segunda, de origem paulista, tecnicamente envolvia 0 segmento mais
moderno da agropecuéria nacional (MENDONCA, 2010).

E é em nome desse setor considerado mais dindmico da classe dominante agraria, que nao
teria nenhum impacto com a proposta de reforma agréaria do Estatuto da Terra, que a SRB se lancou
no seu combate. Em sua atuagéo, definiu um conjunto de argumentos que lastrearam o seu arsenal
discursivo contra a reforma agréria, mesmo quando do debate do | Plano Nacional de Reforma
Agréria (PNRA) em 1985 (MENDONCGCA, 2010).

Nesse referencial discursivo, a entidade abominava qualquer ideia de desapropriacdo de
terras, na defesa do principio sagrado da propriedade privada. A entidade negava também a noc¢éo
de interesse social em qualquer perspectiva que pudesse ser utilizado “abolir a propriedade privada

é abolir a liberdade” (MENDONCA, 2010 p. 49).

3.1 REVOLUQAO VERDE: MODERNIZAQAO PARA QUEM?

“Revolucéo verde” foi a denominacéo inicialmente empregada pelo Banco Mundial para
se referir aos novos cultivos baseados em sementes de alto rendimento desenvolvidas pelo
agronomo norte-americano Normen Borlag. Ela passou a ser comumente utilizada para se referir
ao conjunto de politicas e estratégias adotadas para acelerar a imposicdo da I6gica industrial e
capitalista no campo. Sendo Hemisfério Norte ou Sul, a orientacdo de pratica agricola era sempre
a mesma: uso intensivo de solo, irrigacdo, rotacdo de curta duracéo, aplicacdo de fertilizantes
inorganicos, controle quimico de pragas e uso regular de maquinarios (CAMARGO, 2010).

Para entender melhor esse processo, é importante pensar os elementos politicos envolvidos
na organizagdo e implementacdo dessas transformagdes. Na década de 1950, a partir do discurso
de combater a fome — que realmente se constituia como um grave problema mundial em
decorréncia tanto da segunda guerra quanto das guerras de libertacdo do sul global —, deu-se
inicio a um processo de modernizacdo do campo. Teve por base a adapta¢éo do avanco tecnoldgico
desenvolvido para a guerra, por meio de tecnologia de controle da natureza, de base cientifico-
industrial (PEREIRA, 2012). Essa modernizacdo denominada de revolugédo verde foi implantada
também no Brasil, sendo construida por intervencgéo direta de agéncias norte-americanas, como a
Fundacéo Rockfeller.

Para Alentejano (2012a), esse processo visava combater o avanco das ameacgas comunistas

de redistribuicdo de terra com as propostas de reforma agraria. Porto-Gongalves (2006) afirmou
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que foi uma revolugdo verde como contraponto ao perigo vermelho, ao deslocar os sentidos social
e politico das lutas contra a fome e miséria, considerando as lutas anticapitalistas do pds-guerra
como a revolucdo chinesa — na qual a participacdo do campesinato foi importante nas lutas
revolucionarias.

Dessa forma que, para pensar a revolugdo verde e seus impactos sobre a estrutura fundiaria
e modelo produtivo brasileiro, € necessario considera-la como um processo histérico, parte da
estratégia de desenvolvimento do capitalismo no campo e ndo apenas como um conjunto de
técnicas e tecnologias massivamente implantadas, envolvendo grandes, médias e pequenas
propriedades (HADICH e ANDRADE, 2021). Esse processo de modernizacdo tecnoldgica
dialogava com a principal meta expressa no Estatuto da Terra: transformar progressivamente o0s
latifandios em empresas rurais (MEDEIROS, 2021).

Sendo assim, é importante também olhar para os debates vinculados a questdo agraria no
periodo das decadas de 1950 e 1960. A exemplo da nacionalizacdo das organizacgdes de luta pela
reforma agréria, pautada como um caminho necessario para o desenvolvimento econémico e social
brasileiro.

Nesse sentido, é necessario considerar a relacdo entre os setores latifundiarios com a
implementacdo do governo civil-militar como forma de garantir seus interesses a partir da politica
agraria e agricola adotada e de inviabilizar qualquer perspectiva de realizagdo da reforma agraria,
por mais insuficiente que se apresentasse. 1sso mantendo, porém, os processos de colonizagédo
publicas e privadas nas ditas fronteiras, com perspectiva de mitigar conflitos, disponibilizar forca
de trabalho para construir infraestrutura de integracdo nacional e ampliar a apropriagéo desses
territorios considerados longinquos.

Para Mendonca (2010), no Brasil o processo de modernizacgéo agricola verificada nos anos
de 1960 e 1970 teve como pré-condicdo a derrota de qualquer proposta de reforma agréria e como
premissa a afirmacdo do desenvolvimento do capitalismo no campo com a manutengéo da estrutura
fundiaria concentrada — como afirmava a SNA, o desenvolvimento de uma agricultura capaz de
absorver em grande escala a producdo industrial, com propriedades rentaveis (A Lavoura, 1969
apud MENDONCGCA, 2010).

O desenvolvimento tecnoldgico expandiu o latifundio, aumentou a concentracdo da
propriedade e liberou a forca de trabalho, o que provocou intensivo éxodo rural. Silva (1982)

caracterizou esse processo de modernizacdo dolorosa, considerando que desenvolveu as forcas
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produtivas do capital na agricultura, mas excluiu milhares de trabalhadores, que tiveram de migrar
ou para as cidades ou para fronteiras agricolas a procura de novas terras.

Importante pontuar o papel essencial que o Estado desenvolveu nesse processo, com a
criacdo de sistemas de créditos publicos, facilitagdo do credito privado, desenvolvimento da
pesquisa nacional, reforma no ensino superior, servico nacional de extensdo rural, promocao da
indUstria de insumos e maquinarios, infraestrutura para escoamento da producdo (rodovias,
ferrovias, portos) e politicas de expansao territorial e ocupacgdo de novos territdrios, como veremos
no Capitulo 4, ao tratar da ocupacéo do Cerrado.

Assim, o Estado possibilitou as condi¢Bes necessarias para o desenvolvimento desse
complexo agroindustrial/industrializacdo da agricultura. Para Silva (1996, p. 28),

o Estado desempenharia, a partir daquele momento, novos papeis, em novo padrdo de
desenvolvimento agricola, criando mecanismos de uma regulagdo estatal visando
financiar, patrocinar, e administrar a captura das margens de lucro na agricultura no
sentido de beneficiar os capitais integrados e garantir a autovalorizacéo.

Ainda conforme o autor, a modernizagéo da agricultura requer necessariamente a existéncia
de um sistema financeiro constituido e que este seja consolidado e permanente (como o Plano
Safra V61, que é a acdo de crédito que possui maior constancia, sendo definida anualmente desde
1967) para que possa ser viabilizado (SILVA, 1996).

Para a SRB, a modernizagdo foi entendida como um bindémio abundancia de
subsidios/aumento da produtividade (MENDONCA, 2010), ou seja, a necessidade de uma
permanente e forte politica de crédito rural como principal veiculo para modernizacdo e
dinamizacdo do espaco agrario brasileiro. Para Cha (2018), esse sera um periodo marcado pela
abundancia de credito agricola, absorcdo de insumos “modernos” e integragdes aos grandes
circuitos de comercializacao.

Na década de 1980, com a crise econdmica que se aprofundava, o Estado brasileiro passou
a adotar politicas mais liberais, com reducéo da oferta de crédito com recursos oriundos do Tesouro
Nacional, e com aumento do crédito privado, ampliando a participacdo do mercado na organizagédo
dos sistemas agroalimentares. Isso contribuiu para o avango das commodities e a reducdo dos
sistemas mais diversificados e voltados para o mercado interno (DELGADO e PORTO, 2021).

Para esses autores, esse formato tende “a gerar concentragdo dos recursos em cultura com maior
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liquidez no mercado, atender produtos com maior capacidade de pagamento, e concentrar em
regides de maior expressao de commodities agricolas” (DELGADO e PORTO, 2021, p. 580).

Na década de 1980, a modernizacgéo da agricultura ja se encontrava efetivada. No lugar das
tradicionais fazendas, estavam os Complexos Agroindustriais (CAls). A capitalizacdo da
agricultura ja tinha se dado, mas ndo sem trauma, trazendo & baila o grau de “excludéncia,
concentracionismo” e desigualdade envolvidos no processo. As agremiag0es patronais voltam a
debater a estrutura fundiaria, entdo sobre novas bases, da consagracao do empresario rural na nova
cena dos complexos agroindustriais (MENDONCA, 2010).

Na década de 1990, hd uma intensificacdo desse processo de industrializacdo, com 0 uso
da genética e da biotecnologia e desenvolvimento dos Organismos Geneticamente Modificados
(OGMs). Essa utilizacao se potencializa nos anos 2000 com a insercao de transgenia e automacao
dos maquinarios, conjugado com o processo de financeirizacdo da agricultura (HADICH e
ANDRADE, 2021), aumentando as contradi¢des do setor.

Importante refletirmos que esse processo de modernizacdo, com expansdo da fronteira
agricola, possibilitou a juncdo das figuras do latifundiario com a do capitalista ou a integracdo dos
capitais agropecuario-financeiro-industrial, visto que, ao longo da década de 1970, a agricultura
se tornou um grande negdécio, com possibilidade de lucro fécil.

Mendonga (2010) afirmou que essa peculiaridade da atuagéo do Estado articulado com os
negdcios privados criou uma alianca de coalizéo de interesses. Na passagem dos anos 2000, essa
integracdo dos capitais ficara mais explicita e mais complexa com a recolocagdo do agronegocio.

O processo da modernizagdo do campo no Brasil demonstrou que a modernidade aqui foi
0 que Zizek (2008, p. 78) analisou como “o capitalismo combinado com a hegemonia do discurso
cientifico”, demonstrando que o “papel hegemdnico do discurso cientifico na modernidade garante
o carater privado de mundo do capitalismo” (ZIZEK, 2008, p. 77).

Com o discurso de acabar com a fome no Brasil e no mundo, a Revolugdo Verde foi
implementada por uma base ideoldgica de valorizagdo do progresso, com amplas inovagoes
tecnologicas e justificada pela necessidade do aumento da produtividade agricola. Como
consequéncia, sua implementacdo se deu com um processo violento de expulsdo de camponeses
de suas terras e expropriacdo de seus modos de producdo tanto nas areas de fronteiras, para onde
foram atraidos grandes capitais do setor financeiro e industrial, quanto nas ocupacgdes antigas. A

imposicdo de culturas e a reordenacdo agricola e fundiaria, orientada por uma politica de
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colonizagdo, reduziram, drasticamente, as possibilidades de trabalhadores viverem como
moradores (HADICH e ANDRADE, 2021; MEDEIROS, 2021).

Esse movimento de expropriacdo e de expulséo da forca de trabalho do campo resulta no
que passou a ser chamado de “desemprego estrutural” e potencializou a pobreza nos meios rurais
e urbanos. Assim, pode-se afirmar que, na superexploracdo do trabalho, o trabalho escravo, o
desemprego e a expropriacdo da terra ndo sdo fruto do “atraso”, mas da moderniza¢ao endividada,
mesmo que o Brasil ndo tenha alcancado niveis de produtividade compativeis com os paises
centrais (PITTA et al, 2017).

Importante pensarmos, nesse sentido, que as mudangas que ocorreram na agricultura no
Brasil modificaram também os espagos representativos e de interesses do setor. Como destacou
Gonzaga (2020, p. 41), a partir da leitura de Bruno (1996):

a modernizacdo da agricultura e as transformaces da sociedade brasileira, demandaram
importantes mudancas na organizacdo e representacdo de interesses de grandes
proprietéarios de terra, empresarios rurais e agroindustriais e na conformacao de uma nova
retérica de classe: com renovagdo, ampliacdo e diversificagdo dos espacos de
representacdo patronal rural e agroindustrial; o aparecimento de novos grupos e
personagens politicos e novos adversarios “da classe”; a diversificagdo e redefini¢do de
novos interesses, aliangas e disputas internas pelo poder e pelo controle da hegemonia.

3.2 ABERTURA DEMOCRATICA E DEMOCRATIZACAO DA TERRA: O DEBATE
AGRARIO NA DECADA DE 1980

A classe roceira e a classe operaria
Ansiosa espera a Reforma agréria
Sabendo que ela dara solugéo

Pra situacdo que esta precaria

Saindo o projeto do chéo brasileiro

E cada roceiro plantar sua area

Sei que na miséria ninguém viveria

E a producdo ja aumentaria 500% até na pecuéria
(Zilo e Zalo, A grande Esperanga).

Mesmo com o processo de controle dos sindicatos e de criminalizacdo das organizacfes
camponesas, 0s conflitos no campo foram constantes durante o periodo da ditadura, e, j& no final
da década de 1970, as lutas sociais rurais e urbanas alcancaram importante dimensao no Brasil.
No campo, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a partir das

definicBes presentes no Estatuto da Terra, pautava o debate da reforma agraria e da necessidade
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do trabalho de base para realizacdo de agdes massivas na resisténcia dos camponeses e dos
trabalhadores rurais.

No decorrer da década de 1970, partindo das experiéncias da teologia da libertacao, a igreja
se debrucou sobre a marginalizacdo dos camponeses, indigenas e trabalhadores rurais, construindo
diversos documentos?? sobre o tema. Esse debate levou a formagéo de pastorais sociais vinculadas
ao tema agrario, como o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) em 1972 e a Comissao Pastoral
da Terra (CPT) em 1975. Com a organizacdo das comunidades eclesiais de base, 0s camponeses
expropriados realizaram diversas ac6es de ocupaces de terras, em diversos estados. Essas acdes
dédo origem ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no ano de 1984.

Na década de 1980, com o regime enfrentando crise nos planos politicos e econémicos e
com os sinais de vitalidade nos movimentos de resisténcia e oposicdo ao regime militar
(ALMEIDA, 2001), o Brasil passou pelo processo chamado de democratizacdo. No entanto, essa
democratizagdo se deu a partir de processos indiretos e sem efetiva participagdo popular apesar
das grandes manifestacdes pela democracia, com grandes ocupacdes rurais, greves no campo e na
cidade e atos pelas Diretas Ja. Assim, o primeiro presidente pos-ditadura foi eleito de forma
indireta pelo Congresso Nacional, para que pudesse realizar a transicdo democratica, sem rupturas
com as bases do caminho politico tragado no periodo antecedente.

A transi¢do democratica resulta da confluéncia de varios fatores — intensificacdo das lutas
no campo democratico-popular, projeto de auto reforma do regime, protagonismo de um novo
proletariado e negociacGes envolvendo as elites brasileiras. Realizou-se “sem ruptura com o
Estado modelado pelo regime de abril, essa transicdo combinando elementos de continuidade e
mudanga na nova republica concretamente assinalard um tipo especifico de democratizacdo da
sociedade” (ALMEIDA, 2001, p. 4).

Em 1984, foi eleita a chapa Tancredo Neves-José Sarney, ambos do Movimento
Democréatico Brasileiro (MDB), através da articulagio Alianca Democraticalv®l. Com a morte de

Tancredo Neves, ainda antes da posse, José Sarney?® assumiu a presidéncia, com a tarefa de

22 Documentos elaborados pela igreja com debate da questdo agraria: “Igreja e problema da terra (1980)” — condena
a exploragdo da terra da qual o capital se apropria para obter lucro; “Uma igreja na Amazonia, em conflito com o
latifundio — Carta Pastoral”.

23 «José Sarney nasceu em Pinheiro, no Maranhdo, em 1930. Ingressou na politica em 1954, como suplente de
deputado federal pela Unido Democratica Nacional (UDN). Entre 1958 e 1965, exerceu mandatos como deputado
federal. Inicialmente se op0s ao golpe militar de 1964, mas, no ano seguinte, entrou para a Alianca Renovadora
Nacional, a Arena, o partido governista. Durante a ditadura, governou o Maranh&o e depois cumpriu dois mandatos
como senador. Foi um dos fundadores do Partido Democréatico Social (PDS), em 1979. Cinco anos depois, ingressou
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realizar o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e uma Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), além de encontrar um caminho para a crise e de responder as grandes demandas sociais
de entdo, como a inflacdo elevadissima.

O | Plano Nacional de Reforma Agréaria, chamado de | PNRA, foi apresentado ao publico
no dia 27 de maio de 1985, no 4° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais, realizado pela
CONTAG. No entanto, para Silva (1985), o que foi apresentado nessa ocasido ndo foi em si um
plano, mas uma proposta para elaboracdo do mesmo.

O Brasil que sai da ditadura militar tem uma sociedade civil fortalecida, o que coloca novas
bases materiais e subjetivas para as lutas (ALMEIDA, 2001). Havia amplos debates envolvendo
diversos setores sociais, com reorganizacdo dos trabalhadores em partidos no campo da esquerda,
retomada dos sindicatos e formacdo das Centrais Sindicais — como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) em 1983 —, com realizacdo das Conferéncias Nacionais — como o0 caso da
82 Conferéncia Nacional de Saude (CNS) em 1986 — e organizacdo de movimentos populares no
campo e na cidade.

A Reforma Agraria, considerada um dos elementos centrais do processo de democratizacdo
do pais, passou a fazer parte desse debate mais amplo da classe trabalhadora, sendo inclusive pauta
em reunido do entdo presidente José Sarney com o Papa. Este afirmou que “a reforma agraria no
Brasil ndo pode fracassar, por que é um problema de justica social, um problema do futuro da
democracia que se deve defender” (VEJA, 1986 apud MENDONCA, 2010, p. 155).

Em 1981, na realizacdo do 12 Conferéncia Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
também se afirmou a bandeira de luta por uma reforma agréaria que fosse ampla — abrangendo o
territorio nacional, massiva —, que alcancasse os milhares de trabalhadores que dela precisavam
imediatamente e com sua participacao (SILVA, 1985).

Foi pauta do debate sobre saide, como nas defini¢des do Relatorio Final da 82 CNS “a
salde é a resultante das condicdes de alimentacdo, habitacdo, educacgdo, renda, meio-ambiente,
trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servigos de
saude” (BRASIL, CNS, 1986, p. 4). Também na manifestacdo de 13 federacdes e 10 sindicatos

urbanos com a defesa: “a reforma agraria permitira ainda reduzir drasticamente o €xodo rural, que

no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e foi indicado como candidato a vice-presidente na chapa
comandada por Tancredo Neves. Por mais uma ironia da histéria, um politico que apoiou todos os governos militares,
construiu a nova Constituicdo Democratica Brasileira, promulgada em 1988 (JOSE..., 2022?).
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incha as cidades, diminuindo assim o desemprego ¢ o subemprego no nosso pais” (SILVA, 1985,
p. 21).

A proposta do | PNRA traz como objetivo “mudar a estrutura fundidria do pais,
distribuindo e redistribuindo terras, eliminando progressivamente o latifundio e o minifundio, e
assegurando um regime de posse e uso que atenda aos principios da justica social e aumente a
produtividade” (SILVA, 1985, p. 77). Destaca-se que a elaboracdo do | PNRA teve por base o
Estatuto da Terra de 1964, e o que o diferenciava em relacdo a este e as propostas antecedentes era
a possibilidade de uso da desapropriacdo por interesse social, como instrumento para realizacdo
da reforma agraria.

O | PNRA despertou muitas disputas. Para Silva (1985), isso se deu por que 0S
latifundiarios eram contra qualquer proposta de reforma agraria, embora tivesse um setor mais
liberal como a SNA — que até admitia falar sobre o0 assunto, desde que ndo tivesse a participacdo
e 0 protagonismo dos trabalhadores.

Nesse sentido, os ruralistas mobilizaram suas diversas organizacfes, como a SRB, a CNA,
OCB e outras regionais, em contraofensiva ao PNRA e a atuacdo das organizacdes dos
trabalhadores, fossem esses vinculados a CONTAG, ao recém constituido MST ou as pastorais
vinculadas a igreja e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Silva (1985) analisou que o debate sobre o | PNRA constituiu 0 embate entre dois grupos
“o0s contra” e “os a favor”, com importantes diferengas dentro de cada grupo. Entre os contras, 0
grupo da CNA se aproximava do grupo Tradicdo Familia e Propriedade (TFP)IVCl, colocando-se
contra qualquer perspectiva de reforma agraria, desencadeando campanha publica contra a
proposta e 0 governo, e incentivando os proprietarios a se armarem (SILVA, 1985). Por outro lado,
assumindo um discurso moderado, a SRB questiona os termos apresentados como a funcéo social,
o limite de propriedade e a possibilidade de desapropriagdo (SILVA, 1985) e passa a veicular o
discurso da necessidade do produtor rural se assumir enquanto empresario (MENDONCA, 2010),
essencial para o desenvolvimento politico e econémico da nagéo.

Dos pros, a CONTAG concordava com a proposta MIRAD /INCRA?*. S¢ avaliava que o
tempo de 15 anos era muito, defendendo que a realizacdo se desse em cinco anos. O MST, a Igreja
e a ABRA defendiam que se iniciasse, porém que era uma proposta insuficiente “quando algum

24 Para SILVA (1985), a proposta Mirad/Incra era a proposta construida por essas instituicdes e apresentada pelo
entdo Ministro Nelson Ribeiro, durante o IV Congresso Nacional da CONTAG.
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bispo ou algum membro da CPT diz que a reforma agréria é timida, ndo quer dizer que ndo
queiramos que ela se inicie assim da forma que esta proposta” (D. IVO, 1985 apud SILVA, 1985,
p. 20). Outros setores, como trabalhadores urbanos, a prépria Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) e, inclusive, a SNA, defendiam a necessidade de construir uma
reforma agraria que servisse para atenuar os problemas urbanos (SILVA, 1985).

Para Silva (1985), a proposta do MIRAD/INCRA era uma conquista da longa luta dos
trabalhadores rurais pela reforma agraria e sua implementacao poderia representar um avanco para
além do que as forcas conservadoras que a estavam elaborando dispunham-se a avancar.

Para Mendonga (2010, p. 77) “a reforma agraria é fruto de uma decisao politica de Estado
de solucionar algo mais amplo que é a questdo agréaria, que obstaculiza o desenvolvimento da
democracia”. A autora afirmou ainda, que a reforma agraria fora de uma perspectiva economicista
“visa alterar a estrutura de poder, que além de igualmente perversa e viciosa, produz um ambiente
social, econdémico, cultural e politico inibidor do desenvolvimento econdmico e inibidor do
desenvolvimento democratico” (p. 83).

Os debates em torno do PNRA proposto pelo MIRAD/INCRA foram de tal dimensao que,
guando o Plano foi aprovado, restou muito pouco da proposta inicial, impossibilitando o
cumprimento do compromisso assumido pela Alianca Democratica de realizacdo da reforma
agraria via implementacdo do Estatuto da Terra.

Apesar da proposta ter sido completamente alterada no percurso entre a apresentacéo e a
aprovacao, sua implementacdo nos anos do governo de Sarney também (1985-1989) foi pifia, pois
foram assentadas apenas 83.687 familias, cerca de 1% do prometido no Plano. Posteriormente, a
propria estrutura MIRAD/INCRA sofreria grandes transformagdes (MENDONCA, 2010).

O processo de discussdo do | PNRA resultou em uma recomposicdo das forcas da classe
dominante, o que evidenciou uma crise de representacdo, resultando na formacdo de uma nova
entidade: a Unido Democratica Ruralista (UDR), que se colocou com muito mais viruléncia e
violéncia (MENDONCA, 2010).

Bruno (1997) interpretou que o acirramento da luta pela terra, no bojo da abertura
democrética, levou a constituicdo de novos sujeitos sociais no campo e emergiu uma nova geragao
politica e econdmica do patronato rural e agroindustrial —a UDR, que se constituiu em 1985, com

significativa alteracdo nos processos de violéncia, sendo marcados por uma visibilidade maior,
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tanto da parte dos trabalhadores, quanto dos latifundidrios. No ano de 1985, a CPT inicia um
processo de registro sistematizado dos conflitos e violéncia no campo.

Bruno (1997), estudando a atuacdo da UDR, relatou declaragdes de suas liderangas como
“para cada propriedade invadida, um padre morto”, fazendo referéncia a atuacao das Pastorais,
CPT e CIMI, que tinham forte presenca na luta e na defesa da reforma agréria. Essas posi¢des da
UDR ndo eram so discursivas, mas se materializaram nos dados da violéncia no campo desse
periodo?®. Para Mendonca (2010), a UDR se notabilizou por inserir no jogo politico o ingrediente
da violéncia.

As polémicas que envolveram o PNRA integraram os debates da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), momento em que a UDR, pela sua forma de atuacdo (leildo, marchas,
mobilizacGes de rua, lobby junto aos constituintes), assume a lideranca do setor patronal e
conquista pontos importantes na carta constitucional.

Para Mendongca (2010), entre 1986 e 1988, a UDR vive quatro momentos, sendo: o primeiro
em 1986, marcado pelo assassinato de Padre Josimo, no Maranh&o; o segundo no primeiro
semestre de 1987, com as discusses em torno da instalacdo da Constituinte; o terceiro, no segundo
semestre de 1987, com a “caminhada civica sobre Brasilia” e a votagdo da comissdo e a mudanca
de regimento promovido pelo Centrdo; e o quarto, em 1988, encerrando em maio com as emendas
substitutivas e a votacdo da reforma agraria em primeiro turno.

Ainda que tenha despertado muitos embates, a reforma agraria na Constituicdo Federal de
1988 se reafirma em trés pontos, sendo eles: Reforma Agréria, reconhecimento dos Povos
Indigenas e reconhecimento das Comunidades remanescente de Quilombos.

A reforma agréria esta disposta no Art. 184 da CF/88. Afirma que “compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria o imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulo da divida agraria”
(BRASIL, 1988).

%5 No ano de 1985, a CPT registrou os seguintes dados da violéncia no campo — 768 conflitos, envolvendo 87.000
familias e aproximadamente 400.000 pessoas, havendo 216 assassinatos, 1.363 feridos e 557 presos, e traz a seguinte
reflexdo: “Lembrando sempre que os dados se referem aos documentos existentes nos arquivos da CPT, e que sdo
reveladores da violéncia, ndo cobrindo infelizmente, toda a realidade, assim mesmo eles denunciam a existéncia de
uma verdadeira “guerra” no campo” (CPT, 1985).
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De acordo com a Lei 8.629/1993, que regulamenta os dispositivos referentes a reforma
agraria definiu-se em seu Art. 2° “A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista

no art. 9° é passivel de desapropriagido” ¢, de acordo com o Art. 9°,

A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, os seguintes requisitos: | — aproveitamento
racional e adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; Il — observancia das disposi¢des que regulam as relaces
de trabalho; IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1993).

No Cédigo Civil brasileiro, em seu Art. 1.228, o paragrafo primeiro definiu como funcédo

social da propriedade

8 1 o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
0 patrimdnio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas
(BRASIL, 2002).

No entanto, no art. 185 da CF/88, exclui-se a possibilidade de desapropriacdo das
“propriedades consideradas produtivas”, desconsiderando as funcfes sociais e ambientais, assim
exclui a possibilidade de desapropriacdo por interesse sociais, areas com ocorréncia de trabalho
analogo a escravidao, que tem sido uma préatica constante, principalmente nas regides de fronteira
da expansédo agropecuaria e com crimes ambientais.

O Art. 231 da CF/1988 reconhece os direitos dos povos indigenas na perspectiva de sua
organizacdo politica e cultural, e também em relagdo aos seus territorios “sdo reconhecidos aos
indios sua organizacdo social, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988). Como terras tradicionalmente ocupadas, o § 1°
define “as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis para a preservacao dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar, e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigao” (BRASIL,
1988).

Ja nos Atos de Disposic¢Bes Constitucionais Transitérias (ADCT), 0 Art. 67 define que “a
Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de 05 anos a partir da promulgacao
da constitui¢ao” (BRASIL, 1988), sendo que esta foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988.
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Na ADCT, art. 68, o reconhecimento dos direitos dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, que estejam ocupando suas terras o direito de propriedade definitiva, cabendo ao
Estado emitir-lIhes os titulos.

No entanto, na mesma CF/88, no titulo que fala dos direitos fundamentais, no art. 5°, foi
garantida a propriedade como um direito inviolavel “todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988).

Bruno (1997) vincula essa manutencédo do direito a propriedade como direito individual e
indivisivel do direito a liberdade, a parte do ethos “ser proprietario é ser competente”, o que
conforma “um componente ideoldgico muito eficaz de defesa contra qualquer investida ao padréo
de propriedade vigente no Brasil” (BRUNO, 1997, p. 6). Porém, é importante destacar que é o
direito da propriedade privada, que em situacdo de conflitos, prevalece sobre os demais direitos
fundamentais. Ao mesmo tempo, observa-se 0 ndo reconhecimento para as propriedades coletivas
dos povos e comunidades do campo, das florestas e das aguas, e mesmo urbanos.

Mendonca (2010) afirma que a UDR assumiu no processo da ANC a legitimidade como
detentora da fala legitima de toda a classe ruralista, e também em articulagdo com o empresariado
urbano. Com estratégias diversas, promoveu forte atuacdo em Brasilia de financiamento de
candidaturas, lobby com os deputados constituintes, leildes e marchas. Destaca que a votacdo da
reforma agréria se deu em clima de tensdo e ameagca intra e extra muros, denunciada como clima
de terror.

A UDR saiu da ANC vitoriosa e fortalecida, como afirmou Mendonca (2010). Uma vez
exitosa em suas manifestacfes e em sua avassaladora expansdo sobre o territorio nacional,
introduziu a violéncia e a coagdo como elemento da prética politica formal. Assim, a transi¢édo
para a democracia foi marcada pela alta capacidade de influéncia de segmentos autoritarios,
transformando a “transicdo em transacdo” ainda que com instrumentos pouco éticos
(MENDONCA, 2010).

Na década de 1990, os principais quadros da UDR se inseriram oficialmente na vida
politica partidaria brasileira, seja no executivo ou nos legislativos. E esse 0 caso da pessoa que
figurava como seu principal representante, Ronaldo Caiado?®, que se candidatou a presidente no

% Ronaldo Caiado — foi o “principal articulador e primeiro presidente da UDR ¢é a referéncia mais significativa para a
compreensao da natureza da entidade. Médico, fazendeiro, pertencente a uma tradicional familia de politicos do estado de
Goiés, foi o principal defensor da autonomia da entidade como condicdo primeira para mobilizacdo, mentor dos leildes de
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processo eleitoral de 1989, trazendo, na centralidade da sua proposta de governo, a especificidade
da propriedade privada da terra como central na organizacao da sociedade brasileira. Sendo que,
na legislatura 91-94, organizou a bancada ruralista visando pressionar as votacdes da legislacdo
complementar a Constituicdo Federal de 1988, referentes as leis agricola e agraria (VELOSO et al,
2009).

Nesta década a entidade se autodissolveu oficialmente?’, porém permaneceu em alguns
cenarios politicos identificada como pratica de enfrentamento aberto e de violéncia contra os
trabalhadores rurais sem-terra. No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), com o
crescimento da organizagdo dos sem-terra e com 0 aumento do nimero das ocupacdes de terra, surgiu
a nova UDR, atualizando suas antigas préticas, como, por exemplo, a formacg&o de milicias privadas,
e reiterando seus argumentos contra a reforma agréria, pedindo que o governo fosse mais duro com
o0s sem-terra (BRUNO, ¢2009).

O debate agréario ndo se tornou menos violento na década de 1990, sendo essa marcada por
massacres no campo cometidos principalmente por agentes estatais e paraestatais, tendo como
expressao desse periodo o massacre de Corumbiara, ocorrido na cidade de Corumbiara — RO (09
de agosto de 1995)?, e 0 massacre de Carajas (17 de abril de 1996) ocorrido na cidade de Eldorado
dos Carajas — PA%,

gado como fonte da arrecadagdo de recursos e partidario da violéncia como o instrumento mais eficaz no enfrentamento
das ocupacdes de terra, que comecavam a ganhar importancia como forma de luta” (BRUNO, c2009). Caiado foi reeleito
deputado federal sucessivamente em 1998, 2002, 2006 e 2010, em 2014 foi eleito senador e de 1° de fevereiro de 2015
a 1° de janeiro de 2019, foi lider da bancada do DEM no Senado. Atuou a partir de 2003, como presidente da Frente
Parlamentar de Apoio a Agricultura e relator da Comissdo Especial de Reforma Politica da Camara dos Deputados
(VELOSO et al, c2009).

27 “No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), com o crescimento da organizagdo dos sem-terra e com 0
aumento do nimero das ocupac@es de terra, nas regides de maior disputa, em especial no Pontal do Paranapanema (SP),
surgiu a nova UDR, atualizando suas antigas praticas, como, por exemplo, a formacao de milicias privadas, e reiterando
seus argumentos contra a reforma agraria, pedindo que o governo fosse mais duro com os sem-terra. De um modo geral,
na memoria coletiva dos grandes proprietarios de terra e empreséarios rurais, a UDR é considerada um marco, um divisor
de 4guas na luta contra a reforma agraria no Brasil e na valorizagdo do “produtor rural”. Ao mesmo tempo, ela permanece,
socialmente, como um estigma que denuncia a sua trajetoria de posicOes tradicionais e intransigéncias. Visto de uma
perspectiva mais ampla, o fendmeno UDR p&e a nu os tracos de uma sociedade enraizada no patrimonialismo, no
corporativismo e na violéncia” (BRUNO, c2009).

28 “No dia 09 de agosto de 1995, as trés horas da madrugada, 300 pistoleiros e policiais investiram contra o
acampamento na ocupacao da Fazenda Santa Elina, em Corumbiara (RO), com bombas e tiroteio por cerca de quatro
horas. Dois policiais morreram no confronto, diante da reacdo dos trabalhadores, pegos de surpresa enquanto dormiam.
Do lado dos sem-terra, aproximadamente 20 trabalhadores desaparecidos, 350 lavradores gravemente feridos, 200
presos e 8 mortos, incluindo uma crianga” (PLANS, 2020).

29 “Era uma quarta-feira, por volta das 16h, do dia 17 de abril de 1996. Cerca de 1,5 mil pessoas estavam acampadas
na curva do S, em Eldorado do Carajas, sudeste do Para, em forma de protesto. O objetivo era marchar até a capital
Belém e conseguir a desapropriacdo da fazenda Macaxeira, ocupada por 3,5 mil familias sem-terra. A caminhada que
tinha comecado no dia 10 de abril foi parada com sangue em um ataque da Policia Militar que ficou mundialmente
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A priorizagdo do espaco do parlamento como luta politica passou a ser uma das fortes
estratégias do setor patronal rural, desde sempre e com muito peso na atualidade como o caso da
Frente Parlamentar Agropecuaria — FPAIVC] conhecida como bancada ruralista. A bancada é
responsavel por importantes decisdes no campo legislativo, buscando controlar todas as mudancas

progressistas de legislacio para o meio rural (BRUNO, 2009; CHA, 2018).

Uma bancada ruralista ativa, com ousadia para construir leis casuisticas e desconstruir
regras constitucionais; uma associacdo de agrobusiness, ativa para mover os aparatos de
propaganda para ideologizar o agronegdcio na percepcdo popular; um grupo de midias
nacionais e locais, sistematicamente identificado com formac&o ideoldgica explicita do
agronegdcio; uma burocracia (SNCR) ativa na expansao do crédito publico acrescido de
uma acdo especifica para expandir e centralizar capitais as cadeias do agroneg6cio
(BNDS); uma operagéo passiva das instituicbes vinculadas a regulacdo fundiéria
(INCRA, FUNAI, IBAMA), desautorizadas a aplicar os principios constitucionais da
funcdo social da propriedade e de demarcacdo e identificacdo e da terra indigena, uma
forte cooptacdo dos circulos académicos impregnados pelo pensamento empirista e
completamente avessos ao pensamento critico (DELGADO, 2013, p. 61).

A FPA, inicialmente denominada Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuéria (FPAA),
despontou em 2002 reivindicando para si a representacdo de todas as correntes de opinido
politica do Congresso Nacional. Composta inicialmente por liderancas ruralistas historicas,
algumas proximas a UDR, a FPA agregou varios parlamentares que participaram da Constituinte
de 1988 (BRUNO, 2021).

Na década de 1990, ha novamente reestruturacdo nas representacdes organizativas do setor
latifundiario e novas organizagdes sdo constituidas, como a ABAG (Associacdo Brasileira de
Agronegocio) formada em 1993, que se constituiu como importante ator politico a partir dos anos
2000. A ABAG incorpora, entre as suas associadas, as mais tradicionais agremiagdes patronais,
como a SRB, a SNA e a OCB, diversos grupos empresariais estrangeiros como Agroceres,
Abrasem, Cargill Agricola S/A, Bunge Alimentos S/A e Monsanto, setor bancério, além de
empresas de comunicagdo, como grupo Abril, Rede Globo.

Na década de 1990, a luta pela reforma agraria se recoloca com novas perspectivas, vistas
a crise urbana e a auséncia de emprego, fortalecendo a ideia de um retorno ao campo, e, para o
Estado, uma possibilidade de criar emprego a custos menores que 0S empregos urbanos
(MENDONCGCA, 2010).

conhecido como o Massacre de Eldorado do Carajas. 155 policiais militares estiveram envolvidos na operagdo que
deixou 21 camponeses mortos, 19 no local do ataque, e outros dois que faleceram no hospital” (BARBOSA, 2020).
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No entanto, esse processo de luta ndo se da de forma mais tranquila do que na década
antecedente. Bruno (1997, p. XIV) chamou a aten¢do que, mesmo com a nova identidade da
modernidade, a violéncia continuou sendo 0 modus operandi do patronato rural: “nada ¢é tdo atual
no campo quanto a pratica da violéncia por parte dos donos de terra, que estdo acostumados a
matar em defesa do que julgam ser seu territério”.

A autora afirma ainda a banalidade da morte e a impunidade dos crimes como uma das
faces mais cruéis desse processo. De acordo com a CPT (2018), apenas 8% dos casos de conflitos
com assassinatos ocorridos entre 1985 e 2017 foram a julgamento, “em que 31 mandantes dos
assassinatos e 94 executores foram condenados”. E também destaca que a impunidade ainda é um
dos pilares mantenedores da violéncia no campo (CPT, 2018).

A partir dos anos 2000, o agronegdcio se expande fortemente. O setor se internacionaliza
cada vez mais, com a injecdo do capital internacional e também com a crescente compra de terra
por estrangeiros, mesmo com a legislacdo restritiva. Investe na verticalizagdo com o monopolio
das cadeias produtivas pelas empresas desde a producdo de sementes, o controle da tecnologia a
comercializacdo dos produtos e a busca permanente de abertura de nova fronteira agricola como
forma de continuar consolidando as grandes extensdes de terras.

Leite e Medeiros (2012) chamam atencdo para o fato de que as alteragdes ndo sao apenas
questBes de nomenclatura, correspondendo a reconfiguracGes de processos sociais, politicos e
econdmicos que resultaram em um esforco consciente para reposicionar o lugar da agropecuéria e
investir em novas formas de producdo de reconhecimento de sua importancia. Se referem a
dindmica e processos bem heterogéneos e multifacetados, com diferencas setoriais e regionais,
mas ao mesmo tempo de bastante homogeneizacgéo e imposicéo de regras e padrdes internacionais.

A partir do ano 2000, tambeém o setor vai buscar formas de construir hegemonia enquanto
um projeto de sociedade para o Brasil, com o discurso de “nossa vocagdo agricola”, “celeiro do
mundo”, “dnico pais capaz de acabar com a fome do mundo” e do agronegdcio como Unico
caminho possivel para modernidade e desenvolvimento (esta ideia perpassa 0 processo de
formagdo e consolidacdo da estrutura fundiaria brasileira). Para isso, seguiu investindo

ostensivamente em ac¢des de marketing, no sentido de construir essa identidade, como é possivel
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verificar no comercial da TV globo “sou agro”® e ainda “agro: a industria-riqueza do Brasil”3!,
frente a tantos outros mecanismos, como sistematizado por Chéa (2018) na pesquisa “agronegocio
e industria cultural”.

H& também uma permanente producdo de conteddo, principalmente pela ABAG, escrita
pelos seus quadros dirigentes, que vai abordando as tematicas que exploram as contradi¢des do

setor, como nos recortes abaixo:

Nesse sentido, o potencial agroambiental brasileiro é enorme. As propriedades rurais séo
as que mais preservam a vegetacdo nativa, além de haver biomas Unicos, que poderiam
transformar o nosso Pais na maior economia verde do Planeta. No entanto, infelizmente,
a realidade é outra: hoje, somos vistos como um inimigo do meio ambiente, pelas
constantes ilegalidades ocorridas na Amazénia sem punicdo aos infratores. Os discursos
sem embasamento cientifico e a falta de uma politica ambiental consistente também
corroboram para essa imagem (ABAG, 2021a).

Nossa vocagdo para 0 agronegdcio cria um grande desafio: crescer de forma sustentavel,
com prioridade ao desenvolvimento econdmico, social e ambiental (ABAG, 2020).

O agronegocio é o coragdo do Brasil. Podemos relacionar o setor com este 6rgdo. O
campo nacional gera riquezas, emprego e renda, garantindo alimentos seguros e de
qualidade a populacdo, além de fornecer outros produtos necessérios a vida moderna
(ABAG, 2021b).

Alentejano e Egger (2021) colocaram a questdo sobre quais faces/verdades precisam ser
escondidas por tdo amplas acGes? Quais interesses se ocultam na afirmacdo “agro é tudo”? A
Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA, 2019), na carta politica do VI Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA) afirmou que, apesar do discurso das luzes da modernidade, de
desenvolvimento, difundidas pelo agronegécio pela sua grande produtividade e pelo avanco
tecnoldgico, construindo uma imagem de si mesmo como alicerce do desenvolvimento nacional,
este mantém no seu processo de expansdo e reproducdo a permanente convivéncia entre o moderno
e 0 arcaico, com consideravel impacto tanto sobre a vida e dignidade dos seres humanos, quanto

em relacdo as condigdes ambientais.

30 Comercial “Sou Agro”, vinculado a Rede Globo de Televisdo. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=6yGZzbKUKkfU.

31 Campanha publicitaria lancada em meados de 2016 e ainda em vigor no ano de 2021, de acordo com Elias (2021),
“€ muito dinamica, pois esta no ar ininterruptamente e desde entdo langa novos temas periodicamente, cada qual
tratando de um conjunto de atividades associadas a produtos especificos” (p. 7). Vale destacar que esta campanha
foi antecedida de outras como Sou Agro, com a participacdo de diferentes atores e atrizes vinculados a Rede Globo
de Televisdo. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=iumdTBH1kYo
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Coaduna-se com as conclusdes de Gonzaga (2020, p. 40) de que 0

agronegdcio refere-se a um processo econémico, histdrico, social que vincula e subordina
atividades tradicionais agropecudrias a outros setores da economia. Estes processos de
intensificacdo das tecnologias e inovacdes nos setores agricolas foram ocupando mais 0s
espacos ao longo das décadas com a valorizagdo do capital, e surgindo as novas
exigéncias e demandas para sustentar o setor agropecuario.

Assim, afirma-se que por tras dos nimeros das safras e dos rendimentos recordes, que deixa
entrever um brilho de grandiosidade que brota nos reconditos do Brasil, vé-se um mundo
manchado pelas cores do sofrimento, da dor, das ameacas, do medo, da indignidade e do

desrespeito aos direitos humanos.

Figura 1 — Logo da campanha “Agro: a industria-riqueza do Brasil”

AGRO

A INDUSTRIA-RIQUEZA DO BRASIL

Fonte: Startagro, disponivel em: encurtador.com.br/eABCS
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4 FRONTEIRA E FRONT: OS INTERESSES DO CAPITAL E AS RESISTENCIA DOS
POVOS NO MATOPIBA

4.1 A NECESSIDADE DE CONCEITUAR O ESTADO
O foco deste trabalho ndo foi o de analisar o Estado, nem de se debrucar sobre as suas

diversas possibilidades de conceituagdes que existem. No entanto, percebe-se, que ha imbricacoes
entre os elementos constitutivos da questdo agraria no Brasil e a atuacdo estatal. Assim, sentiu-se
necessidade de uma breve demarcacdo conceitual de onde partimos para nosso estudo.

Na escrita deste texto, apresentam-se alguns processos legais (PL, Leis, MP, Decretos),
que foram dando forma ao que se convencionou chamar de questdo agréria brasileira. Desde a
formacéo das sesmarias, quando se originaram as bases dos grandes latifindios, que permanecem
organizando as relacdes sociais no campo, notamos uma acgdo estatal de conformacéo de territorios
hegemonizados pela producdo de mercadorias, com desterritorializacdo de diferentes grupos
sociais (povos e comunidades do campo, das florestas e das aguas) e territorializacdo de outras
diferentes formas de uso do espaco.

Assim, nesse trabalho, entendemos que o conceito de Estado ampliado desenvolvido por
Antonio Gramsci € essencial para compreendermos as relacfes constituidas entre as entidades
patronais do agronegdcio e as instituicdes de representacdo politica nas trés esferas, assim como
0S processos de resisténcias.

No sentido gramsciano, o Estado burgués mantém sua face repressiva, como ja havia sido
evidenciado por Marx e Engels no decorrer no século XIX. Porém, destaca que, com o
desenvolvimento histérico das forcas produtivas, este foi ganhando novas configuracGes através
de relagOes estabelecidas entre diferentes estratos e representagdes sociais (ADAMS e PFEIFER,
2006).

Gramsci definiu entdo que “por Estado deve-se entender, além do aparelho de governo,
também o aparelho ‘privado’ de hegemonia ou sociedade civil”3? (LIGUORI e VOZA, 2017, p.
256) e complementa que este s € “concebivel como forma concreta de um determinado mundo

econdmico, de um determinado sistema de producdo, disso ndo deriva que a relacdo de meio e fim

32 Por sociedade civil, Gramsci entende o conjunto de organismos vulgarmente denominado “privados, prepostos a
funcdo de ‘hegemonia’” (LIGUORI; VOZA, 2017, p. 256).
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seja facilmente determinédvel e assuma o aspecto de um esquema simples” (LIGUORI; VOZA,
2017, p. 255).

O autor vai destacar ainda que

ndo deve ser esquecido que, sendo o Estado integral atravessado pela luta de hegemonia,
a classe subalterna luta para manter a propria autonomia e, as vezes, para construir uma
propria hegemonia, alternativa aquela dominante, disputando com a classe no poder as
“trincheiras” e “casamatas” pelas quais se propagam ideologia e senso comum
(LIGUORI; VOZA, 2017, p. 257).

Nesse sentido de Estado ampliado, considerando como as lutas de classes atravessam as
acOes estatais, o conceito de Estado definido por Poulantzas (1981, p. 147) “como uma relagao,
mais exatamente como a condensacao material de uma relacdo de forgas entre classes e fracdo de
classes” expressa 0s avangos e retrocessos da legislacao fundidria.

Assim, enfatizamos que, apesar dos aparelhos privados de hegemonia do agronegocio
terem muita forca nos aparelhos de Estado, restringindo o ordenamento legal que incide sobre a
posse e uso da terra, este ndo reflete a absoluta vontade desse setor e de seus propositores. Pois o
processo de luta e resisténcia dos trabalhadores do campo, das guas e das floretas conseguiu criar
mediacdes estabelecidas nessas normativas. Ainda que ndo tenha sido alterada a fundo a

intencionalidade das proposicgoes.

4.1.1 Fronteira e front

Para pensar o MATOPIBA, além de entender esse processo historico sobre a questdo
agraria e suas imbricagdes com o Estado, € importante refletir sobre o conceito de fronteira na
relacdo dinamica com o conceito de front.

Para Becker (2015), fronteira constitui um espago em incorporacdo ao espacgo global,
contém elementos essenciais do modo de produgdo dominante e da formag&o econémica e social
em qgue se situa, mas € um espaco nao plenamente estruturado, dindmico. Partindo dessa analise,
Salomon (2020) afirmou que o que distingue a situacdo de fronteira ndo € o espaco fisico em que
se da, mas os espacos social, politico e valorativo que engendra (BECKER, 2015; SALOMON
2020).

Analisando especificamente o0 MATOPIBA, Salomon (2020, p. 21) o conceituou como

“uma fronteira neoliberal, pois essa se ajusta as caracteristicas de expansdo de fronteira, movida
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pela demanda global de commodities, com papel importante de corpora¢des do agronegocio e num
momento de recuo das intervengdes do Estado”.

Avalia-se que 0 MATOPIBA se caracteriza como uma regido que tem sua dindmica movida
pelas demandas globais de commaodities, considerando a expansdo da area plantada com graos,
além de se constituir como uma area de reserva de mercado para especulacdao fundiaria. Porém,
deve-se refletir sobre o recuo das intervengdes do Estado, pois, considera-se que o Estado pode
participar por acdo ou omisséao.

Assim considera-se que o Estado ndo estd ausente das relacbes constituidas no
MATOPIBA, porém que alterou sua forma de atuacéo em relagdo ao que foi a implementacéo em
planos de desenvolvimento antecedentes. Para Souza e Pereira (2019), o MATOPIBA é uma érea
inventada e institucionalizada pelo Estado, com o proposito de atribuir maior competitividade ao
agronegocio.

Martins (1996) e Bernardes (2009) caracterizam como fronteira a insercdo de nova
racionalidade econdmica, com um ‘“novo” surgindo associado a expansdo dos mercados,
envolvendo novas mediacgdes politicas e novas concepcdes de vida.

Porto-Gongcalves e Alentejano (2010) analisando o avango do agronegocio nas fronteiras
agricolas, caracterizaram-nas como front, ressaltando o sentido militar do termo, ao considerar que
0 numero de pessoas direta e indiretamente envolvidas nos conflitos remete a ideia de uma
verdadeira guerra contra povos e comunidades do campo, das florestas e das aguas. Bernardes
(2009) coloca a ideia de front na perspectiva de pilar da organizacao do territério.

Assim, pensar todos esses sentidos que fronteira e front podem adquirir, possibilitam
pensar o MATOPIBA. Na apresentacdo do projeto no Congresso3, Katia Abreu, na época ministra
do Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), e presidenta da Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), afirmou ser aquela a “altima fronteira agricola” do Cerrado, que
se justificava pela necessidade de expandir a produgdo com a protecdo da Amazbdnia e a
impossibilidade de desenvolver agropecuaria na Caatinga.

Afirmac6es assim sdo historicamente utilizadas pelo setor agropecuario para justificar suas
expansdes, 0 que se mostra ndo factivel, pois se percebe que a exploracdo agropecuaria, mineral,

energética e dos demais bens da natureza avanga também pelos demais biomas, com forte pressao

33 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/10/19/katia-abreu-destaca-potencial-do-
matopiba-ultima-fronteira-agricola-do-pais
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sobre a Amazonia e o Pantanal. Essa expansdo pode ser conferida pelo que se convencionou
chamar do arco do fogolVCl, e também pela perspectiva de delimitacio de outros territorios, como
a proposicdo da AMACROM®! (Acronimo de Amazdnia, Acre e Ronddnia), cujo territdrio
encontra-se em analise (BRASIL, 2021).

Considerando que o processo de expanséo capitalista, requer um permanente processo de
concentracdo de riqueza, bem como exploragdo de recursos naturais, a constituicdo do PDA
MATOPIBA, além de ndo impedir o avango para outras regides, pde em risco a preservagdo do
Cerrado, especialmente se se considerar, por um lado, que 0 MATOPIBA corresponde a mais de
35% da area do bioma e sendo ainda a parte mais preservada do mesmo (GREENPEACE, 2018).
Por outro lado, a expansdo ndo tem como foco a preservacao e sim a substituicdo de matas nativas
por monocultura®.

O que se percebe é que o processo de conformacdo de uma fronteira de expansdo da
agropecuéria d& origem a um padrdo de desenvolvimento territorial impressionantemente
dindmico, mas brutalmente desigual, em que 0,42% dos estabelecimentos, 1.051 produtores,
responde por 59,78% da renda monetaria bruta da regido (GRENPEACE, 2018).

Com esse entendimento de fronteira e front, consideramos que desde que a soja foi
adaptada para as condicdes edafoclimaticas!V®! do Cerrado, ainda na década de 1970, este se
constituiu em uma fronteira/front permanente, com graves impactos para a biodiversidade, e para
0S povos e comunidades que tinham, e tém, seus modos de producdo e reproducdo da vida
adaptados as dinamicas ecossistémicas do bioma.

Assim, compreendemos que 0 Cerrado tem se constituido como esse espaco de fronteira
permanente, a partir de uma perspectiva que foi construida de esse ser um territério humanamente
desocupado e sem valor socioambiental. Portanto, para olhar para 0 MATOPIBA, é importante

localizar esse bioma no qual essa area foi demarcada.

4.2. CERRADO: DA BIODIVERSIDADE A MONOCULTURA — UMA FRONTEIRA
PERMANENTE

34 Reportagem da Revista Globo, de outubro de 2021, que noticia que o “MATOPIBA teve 76% da expansio agricola
sobre vegetagdo nativa nos ultimos 5 anos”. Disponivel em: MATOPIBA teve 76% da expansdo agricola sobre
vegetacdo nativa nos Ultimos 5 anos. Globo Rural, 20 de out. Sustentabilidade. Disponivel em:
encurtador.com.br/gkoCM, Acesso em: 04/02/2022.
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No veio das aguas brota a vida,
dos troncos retorcidos surge a esperanca!
(CPT)

Figura 2 — Mapa de localizacéo do Cerrado
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Fonte: IBGE (2004). Disponivel em: https://bityli.com/pFcq96A.

O Bioma Cerrado esta situado nos planaltos centrais do Brasil, envolvendo territdrio de
nove estados, tendo o clima de caréater tropical subumido, com duas estaces definidas — uma
estacdo seca e uma chuvosa. Coberto por uma paisagem com diferentes tipos fisiondmicos, que
varia desde os campos até as areas florestas (BARBOSA, 2021), que a EMBRAPA (2022)
descreveu em 11 tipos principais de vegetacdo enquadrados em: formacgdes florestais (Mata Ciliar,
Mata de Galeria, Mata Seca e Cerraddo); savanicas (Cerrado sentido restrito, Parque de Cerrado,
Palmeiral e Vereda), e campestres (Campo Sujo, Campo Limpo e Campo Rupestre). Considerando

também os subtipos descritos neste sistema, sdo reconhecidas 25 fitofisionomiasVCl,
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Figura 3 — Fitofisionomia do Cerrado brasileiro

FITOFISIONOMIAS po BiomaCERRADO =

FORMAGOES FLORESTAIS FORMACOES SAVANICAS FORMAGOES CAMPESTRES

Mata Ciliar Mata de Mata Seca Cerraddo Cerrado
G: nso

Cerrado Parque de Palmeiral Vereda Cerrado Campo  Campo | Campo
Ralo Cerrado Rupestre | Rupestre  Sujo | Limpo

Fonte: BIOMA Cerrado. EMBRAPA, [20227]. Cerrados. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/cerrados/colecao-entomologica/bioma-cerrado.

Para Barbosa (2021), essa diversidade de ambientes, além da relacdo que estabelece com
os demais biomas (ja que o Cerrado faz divisa com quatro dos demais biomas brasileiros: Floresta
Amazénica, Pantanal, Caatinga e Mata Atlantica, formando um corredor interligando-os), é um
fator muito importante para a diversificacdo faunistica do Cerrado, ocorrendo a presenca de
animais adaptados tanto aos ambientes secos quanto a ambientes Gmidos®.

O Cerrado € considerado a Savana de maior biodiversidade do mundo. Além das espécies
da fauna, o Cerrado também tem uma rica flora, e possui um terco da diversidade brasileira, com
mais de 12.000 espécies de plantas catalogadas, e, dessas, mais de 40% sdo endémicas (MMA,
2015). Barbosa (2021) ainda destacou gque a cada pesquisa em campo identifica-se outras dezenas
de novas espécies e 0 autor chama a atencdo para a incapacidade técnica de reproducdo dessas
especies em viveiros: hoje é possivel reproduzir em torno de 1,5%, e apenas das espécies arboreas.
A sustentabilidade do sistema se d& na interrelagéo entre as diferentes espécies, e, simbioticamente
entre fauna e flora.

Importante considerar que a biodiversidade do bioma tem uma relacdo intrinseca com a

diversidade sociocultural. O Cerrado € habitado por mais de 80 etnias indigenas, dentre estas 0s

% O Cerrado tem uma grande diversidade faunistica: “de acordo com dados disponiveis, o Cerrado possui 196 espécies
de mamiferos (18 endémicas), 856 espécies de aves (36 endémicas), 253 espécies de répteis (24 endémicas), 160
espécies de anfibios (56 endémicas) e aproximadamente 780 espécies de peixes” (BIOMA..., 2018). Barbosa (2021)
aponta 0s seguintes numeros: 935 espécies da avifauna, 298 espécies de mamiferos, e 268 espécies de répteis. Além
de se configurar como um corredor para outras espécies migratorias.


https://www.embrapa.br/cerrados/colecao-entomologica/bioma-cerrado
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Karajas, Ava-canoeiros, Krahos, Xavantes, Xacriabas e Tapuias, que configuram também uma
diversidade linguistica.

O bioma também é habitado por diversos povos chamados tradicionais, como quilombolas,
geraizeirosVel, vazanteirosVCl, quebradeiras de coco babacu, povos de fundo e fecho de pastolV®],
barranqueirostV®l, sertanejos, comunidades extrativistas, agricultores familiares, acampados e
assentados da reforma agréria. As préticas, saberes e costumes desses povos sao indispensaveis
para a sobrevivéncia do bioma (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2018).

Demarcado como o segundo maior bioma brasileiro, ocupa uma area de 2.000.000 km?,
cerca de 23% do territorio nacional. De acordo com Barbosa (2021), € importante estudar o
Cerrado a partir do conceito biogeogréfico, pois este permite perceber a importancia que o Cerrado
exerce para o equilibrio dos demais ambientes do Brasil e do continente, “além de demonstrar que
a principal caracteristica da sua biocenoselV® ¢ a interdependéncia dos componentes aos diversos
ecossistemas” que o compdem (BARBOSA, 2021, p. 170).

De acordo com levantamento realizado por Salomon (2020), utilizando dados do Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial (INPE), até o ano de 2010, o Cerrado ja havia perdido o equivalente
a 47,8% de sua vegetacao nativa, e até 2019 ja havia alcancado 52,4% com uma perda acumulada
de 1.065.567 km? de vegetagdo nativa, ultrapassando 50% do bioma. Em fungdo do ritmo de
destruicdo e do curto lapso temporal em que se deu esse processo, 0 bioma é considerado um dos
34 hotspots da biodiversidade mundial®®. Isso tanto por sua grande diversidade de espécie quanto
pelo grau de sua endemia (MMA, 2015).

Importante destacar que, apesar da presenga humana nédo indigena no bioma remontar ao
século XVII, principalmente pela exploracdo mineral e criacdo de gado em sistema extensivo, 0
bioma sé terd uma ocupacdo mais sistematica na segunda metade do século XX. Isso em
decorréncia da construgdo de Brasilia e das obras de infraestrutura, principalmente de transporte,
que se seguiram. Posteriormente, na década de 1970, com a adaptagdo da soja (até entdo uma
cultura adaptada ao sul do Brasil, clima temperado) as condi¢6es edafoclimaticas do bioma seguida
de outras espécies de graos, configurou-se um elevado grau de entropia para um periodo de tempo

relativamente curto, comprometendo socioambientalmente as rela¢des do territorio.

3 Hotspot é a denominacg&o para areas do planeta ao mesmo tempo ricas em variedades de espécies animais e vegetais
e ameacadas de degradacdo ambiental. Entre esses hotspots, estdo as savanas brasileiras e o bioma Cerrado
(Conservacdo Internacional, 2005).
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Para Barbosa (2021), o Cerrado ja entrou em extincdo, e as perdas ocorridas sdo
irreversiveis, considerando as caracteristicas do bioma. Dentre os fatores, ele elenca a mudanca do
solo, a extincdo da fauna, a longevidade das espécies, bem como o tempo para alcancar a
maturidade®’, o limite para reproducdo das espécies em viveiros, mas, especialmente porque
alguns de seus subsistemas ja foram totalmente extintos.

O WWEF (2022) afirmou que,

[...] nos ultimos dez anos 0 Cerrado perdeu 6 milhdes de hectares de vegetagdo nativa,
sendo que cerca da metade disso (3,2 milhdes de hectares) ocorreu no chamado
“MATOPIBA”, que inclui partes dos estados de Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.
Além de ja ter perdido mais da metade da sua cobertura original, o que restou no Cerrado
encontra-se bastante fragmentado e, em muitos casos, degradado pela acéo intensa do
homem, criacdo de gado, fogo recorrente, invasdo de espécies exoéticas, dentre outros
(WWF, 2022).

Destaca-se que o Cerrado tem poucas unidades de conservacao, ndo atingindo 10% de seu
territorio como 4area protegida. Tem Area de Reserva Legal (ARL)M®! inferior ao bioma
Amazonico, sendo que neste é de 80% e, no Cerrado de 35% nas propriedades dos estados que
compdem a Amazonia Legal e de 20% nas propriedades nos demais estados®,

O desmatamento tem uma relacdo direta com os conflitos e com a sustentabilidade das

comunidades

Muita gente quando reporta aos camponeses aos povos do campo, que eles sdo
agricultores, vem na cabega apenas o plantio de plantas, mas esquecem que eles criam
seus pequenos animais, seus bodes, porcos, galinhas, jumentos, vacas e esquece, que s&o
pessoas, que de certa forma sdo extrativistas, por que eles dependem da mata para extrair
seu pequi, buriti, tirar raiz da planta para fazer seu remédio, ou da arvore para fazer
alguma coisa na sua casa, a palha para cobrir (Entrevistado(a) n. 06).

[...] da década de 70 para os anos 80, a gente tem esse inicio de desmatamento e ai os
conflitos vdo ser mais diretos, com expulsao de familias de camponeses, comunidades
tradicionais sendo expulsas, queima de casa e todo esse processo ja vai avancando
(Entrevistado(a) n. 08).

37 As plantas de cerrado sdo de crescimento muito lento. Uma canela-de-ema atinge a idade adulta com mil anos de
idade. O capim barba-de-bode fica adulto com 600 anos. Um buriti atinge 30 metros de altura com 500 anos (Barbosa,
2021, p. 171).

38 Estados do Cerrado que compdem a Amazonia Legal: Mato Grosso, Tocantins, Maranh&o.



98

O desmatamento é tomado pelo setor patronal como um direito. Mesmo quando ocorre sem
a autorizacéo legal® dos 6rgdos responsaveis, esse o reivindica como legitimo: “o problema maior
¢ essa histdria de desmatamento zero, o problema é que tenho o direito legal de desmatar e querem
barrar isso. A fronteira agricola é aqui e querem frear isso” (Cisino Lopes em entrevista a Salomon
2020, p. 58). Essa mesma perspectiva da legitimidade do desmatamento, combinada com a
negacao da crise climética e do aquecimento global é percebida em pesquisa desenvolvida pelo
Greenpeace intitulada “Segure a Linha: a expansdo do agronegocio e a disputa pelo Cerrado”
(GREENPEACE, 2018).

A constatacdo de que o bioma Cerrado é um dos mais ameagados é conhecida ja ha algum
tempo. Vide a afirmac&o do Ministério do Meio Ambiente (MMA) do ano de 20009:

O Cerrado é um dos biomas brasileiros mais ameagados em termos de perda de cobertura
vegetal remanescente. O desmatamento e os incéndios florestais ocasionam a alteracao
da paisagem, fragmentacdo dos habitats, extincdo de espécies, invasdo de espécies
exoticas, erosdo dos solos, polui¢do dos aquiferos, assoreamento dos rios e o desequilibrio
no ciclo de carbono, entre outros prejuizos. O avanco das tecnologias desenvolvidas para
0 Seu aproveitamento agropecudrio permitiu que, em pouco tempo, fosse explorado de
forma rapida e intensiva. As atividades agropecudrias, junto com a siderurgia, ja levaram
a perda de aproximadamente metade da area original de vegetacdo nativa. No periodo
entre 2002 e 2008, apresentou um ritmo de desmatamento maior do que o ocorrido na
Amazonia, considerando a propor¢do das areas totais dos biomas (MMA, 2009, p. 7).

Nessa perspectiva, Matricardi et al tracaram um cenario tendencial e indicaram que “a
fronteira agricola perderd mais de 15,3 milhGes de hectares até 2050 o que totaliza 34,1 milhdes
de hectares de vegetagdo nativa a menos em relagdo a 2010” (MATRICARDI et al, 2018, p. 43).

Com forte apelo social para a preservacdo da Amazonia, frente a sua exuberante paisagem,
o Cerrado foi visto como um territorio fisionomicamente feio, humanamente desocupado,
ambientalmente pobre, e, portanto, disponivel como &rea de sacrificio, onde deveriam se
concentrar as acdes de ocupacdo. Mesmo nédo garantindo, evidentemente, a protecdo dos demais
biomas, ainda assim essa concepcdo é perceptivel quando se observa que a moratoria do
desmatamento da Amazodnia recrudesce o desmatamento no Cerrado, sem o desenvolvimento de

politicas compensatdrias, seja na perspectiva ambiental seja na perspectiva social.

39 Salomon (2020) chamou atencéo para o fato de que nem todo o desmatamento ocorrido é realizado ilegalmente,
embora as autorizacfes respondam por menos de 19% do desmatamento real medido entre agosto de 2017 e julho de
2018.
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4.2.1 A ocupacéo do Cerrado

Um sistema econémico centrado no “deus dinheiro” também precisa saquear a natureza.
Saquear a natureza, para sustentar o ritmo frenético de consumo que lhe é inerente.
(Papa Francisco)

O processo de colonizacdo do Cerrado data do século XVIII, principalmente com os
bandeirantes, na busca por ouro e pelo aldeamento dos povos indigenas. No entanto, apesar da
constituicdo de grandes latifundios pecuaristas, esse foi um territério cujas caracteristicas
fisiondmicas permaneceram basicamente inalteradas até a década de 1970, quando, a partir do
desenvolvimento da pesquisa agropecudria, se desenvolveram possibilidades de cultivo de
espécies agricolas com interesses para exportacdo, como a soja e 0 milho. Esse desenvolvimento
marcou uma rapida transformacao com a “conversdo” das areas do Cerrado em areas de produgéo
de commodities (MMA, 2015).

Esse procedimento se deu a partir da intervencao direta do Estado, que, buscando meios de
estruturar e controlar esse extenso territorio, criou as condi¢Ges para a apropriacdo privada das
terras devolutas pelos segmentos detentores de capital e com capacidade de organizacdo da
producdo nos moldes da revolucédo verde; isso sendo possibilitado a partir dos incentivos fiscais e
créditos especiais a baixos juros — mecanismos utilizados para subsidiar a implantacdo da
empresa agropecuaria capitalista nas fronteiras a partir da década de 1970 (BECKER, 2015a).

Para compreender esse processo de ocupac¢do do Cerrado, é importante olhar a estruturacéo
da politica agricola V¢! brasileira da segunda metade do século XX. A partir da perspectiva da
modernizacdo conservadora, que buscava a produtividade através da adocdo dos pacotes
tecnoldgicos e da estruturacdo dos Complexos Agroindustriais (CAIs), o Estado criou, ainda na
década de 1960, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)IVC! (1965) e o Plano Safra (1967);
ja na década de 1970, langou o 1° Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)IVC! (1972-1974) e
a partir dele foi criado o Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (SINAC)IVC! (1972); a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) (1973) e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) (1974) (DELGADO e PORTO, 2021).

Dentre essas acdes, 0 investimento em pesquisa pela EMBRAPA foi fundamental para a
adaptacdo das culturas de gréos (principalmente milho e soja) nas condi¢des edafocliméticas do
bioma, que permitiu a substituicdo dos campos naturais por extensas areas de monocultura.

Em 1974, no bojo 2° PND, foi langado 0 POLOCENTRO (Programa de Desenvolvimento

Agricola do Cerrado), que tinha por objetivo “promover 0 desenvolvimento e a modernizagéo das
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atividades agropecuarias do Centro-Oeste e oeste do Estado de Minas Gerais, mediante a ocupagao
racional das areas selecionadas com caracteristicas de Cerrado” (BRASIL, 1975, p. 1). Focava o
incentivo da migracédo de produtores “modernos” do Sul e do Sudeste para implementacédo das
grandes areas de monoculturas nesses estados — antes mesmo de mapear e reconhecer as
ocupacdes tradicionais, sendo um momento de grande intensificacdo dos conflitos.

No final da década de 1970, através da construcao de parcerias com o governo japonés, foi
lancado o PRODECER (Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para Desenvolvimento dos
Cerrados) em que o Brasil recebia investimento dos japoneses para desenvolver a pesquisa
agropecuéria no Cerrado e promover a instalacdo de unidades experimentais a partir da
colonizacdo com agricultores das regides Sul e Sudeste (S&o Paulo), principalmente no norte de
Minas Gerais e no oeste da Bahia, que eram atraidos pelo valor da terra e pelo crédito
disponibilizado pelo Estado.

O PRODECER teve trés fases de instalacdo e se estendeu até 2001. Foi “demonstrativo e
multiplicador de um novo modelo agricola de ocupacao dos Cerrados”. Dentre as a¢des propostas
e desenvolvidas, a criacdo de fazendas de grande porte, a articulacdo dos agricultores em
cooperativas, a oferta de suporte empresarial e a capacitacdo para a adocdo de tecnologias
intensivas em capital, visando o aumento da producdo de soja (GREENPEACE, 2018).

De acordo com a Rede Social de Justica e Direitos Humanos (2018), essa politica
aprofundou a expropriacdo de camponeses, indigenas e pequenos produtores. Nos estados do
Parana, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, 0s impactos sobre os povos Guarani (Kaiowa, M’bya,
Nandeva e Ava) foram enormes, mas nao restritos.

Os estados do MATOPIBA recebem as primeiras politicas de regulacéo territorial com o
PRODECER, visto que o Tocantins, até a década de 1980, era parte do estado de Goias, e pelo
foco de implantacdes dos projetos pilotos da 22 fase do PRODECER ter sido o oeste da Bahia —
gue é como a soja chegou, ajudando a marcar o que hoje se chama “fronteira agricola do
MATOPIBA”.

N&o escapa dos entrevistados a acdo diretiva do Estado a partir do PRODECER para a

sedimentacdo da monocultura e expansao das fronteiras agricolas da soja:

a partir do PRODECER, onde o Estado implementa a politica de expansao da soja, ai ha
um processo de financeirizacdo do desmatamento, com o inicio do desmatamento, ai 0s
conflitos vao ser mais diretos (Entrevistado(a) n. 08).
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0 que se sabe € que a disputa que se deu por esses espacos, esse territorio foi sobre areas
agricultaveis, entdo na medida que 0 MATOPIBA vai se instalar nessas areas que desde
0 inicio dos anos 1990 ja teve acOes e programas como o PRODECER (Entrevistado(a)
n. 09).

Além desses dois Programas, Medeiros (2021) destacou também o Plano de Integracéo
Nacional (PIN), que previa a construcdo de rodovias, e que possibilitou o “incremento da
infraestrutura com foco na implantagdo de rodovias interligadas nas regides Norte e Nordeste,
voltadas a incentivar a expanséao das frentes comerciais” (GREENPEACE, 2018, p. 19).

O Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA), de acordo com o Decreto Lei 1.179/1971, teve o “objetivo de promover 0 mais
facil acesso do homem a terra, criar melhores condi¢des do emprego de mao-de-obra e fomentar a
agroindustria nas regibes compreendidas nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE”
(BRASIL, 1971).

O Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo (PROFIR) (1982) incentivou
a implantacdo da moderna irrigacdo nas areas do Cerrado, que utilizava tanto a extracdo de aguas
dos rios quanto das aguas subterraneas (o Cerrado se localiza sobre trés importantes aquiferos).
Nesse bojo, também ocorreu a extingcdo do IBRA e do INDA e criacdo do INCRA.

Huerta (2008) destaca que, na década de 1970, a proposta militar era de ocupar 0s “espacos
vazios” num binébmio governo/iniciativa privada. Para Bernardes (2009), essa ocupacdo foi
possivel pela disponibilizacdo de areas imensas para a valorizagdo do capital, fazendo com que
esse territdrio fosse monopolizado, constituindo um recurso estratégico para a acumulacdo do
capital. Além da facilitacdo do acesso a terra por parte do Estado, esse momento se destaca também
pelo processo de grilagem de terra com e sem a participacdo de agentes estatais.

Medeiros (2021) afirmou que, em decorréncia desse conjunto de iniciativas, houve o
acirramento dos conflitos fundiarios, pois posseiros e povos indigenas foram violentamente
expulsos de seus territorios, uma pratica que ainda se reedita no processo de constituicdo das
fronteiras. Os conflitos se acirraram pois efetivamente ndo se tratava, como se afirmava nos

discursos oficiais, de vazios demograficos.

Essas areas de chapadas eram utilizadas por populacdes locais, quase sempre residentes
nas partes baixas. L& soltavam o gado durante parte do ano, cagavam e colhiam frutos e
raizes que compunham parte fundamental de seus meios de vida e de reprodugdo social.
Com a transformacéao dessas matas em lavouras parte dessa populagdo migrou para outras
areas, muitas vezes para centros urbanos distantes, ou se limitaram aos baixdes, onde
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ainda hoje se concentram, mas agora com maior restricdo de terras para produzir
(GREENPEACE, 2018, p. 22).

Assim, pode-se afirmar que a expansdo da soja para o Cerrado do Norte e Nordeste ainda
se configura efetivamente na ideia do Cerrado como uma fronteira permanente, sendo que 0s povos
e comunidades tém essa clareza. “O MATOPIBA continua como uma grande estratégia do
agronegocio para a regido do Cerrado” (Entrevistado(a) n. 01) e ainda mantém a premissa de
ocupacéo de “terra sem gente” conforme afirmou um dos entrevistados: “a gente teve de provar
por A e B que existem vidas humanas e comunidades tradicionais” (Entrevistado(a) n. 06).

Como o0 agroneg6cio tem uma demanda continuada de expansdo, necessita
permanentemente de incorporar novas terras, que sdo terras ocupadas, seja por povos e
comunidades do campo, das florestas e das aguas, seja por unidades de conservacdo e protecao
ambiental, entdo ele lanca méo de todos os mecanismos de que dispde: os de mercado, os politicos
e avioléncia (PORTO-GONCALVES, ALENTEJANO, 2010).

Esse processo de expansdo ndo foi pensado para desenvolver os agricultores locais, como
afirmou Freitas (2016): “o interesse estatal foi o de promover um tipo especifico de povoagao para
um tipo especifico de produgdo baseada em uma perspectiva agroexportadora” (FREITAS, 2016,
p. 20). Também, ndo atendeu somente as necessidades de uma classe media rural emergente,
formada por agricultores sulistas que migraram em direcdo as fronteiras de ocupacdo do Cerrado.
Deu-se de forma a promover uma intensa integracdo dos capitais agrario, industrial e financeiro,
que foram a base do que se convencionou chamar de Complexos Agroindustriais (CAISs), dos quais
a moderna producao da soja € uma expressao.

Assim, pode-se afirmar que o Cerrado tem se constituido como uma fronteira permanente,
desenvolvida em diversas fases com uma atuacao efetiva do Estado nessa conformacao. Porém,
ndo foram somente as diversas a¢Oes/fases do PRODECER que constituiram a atual modelagem
do MATOPIBA, mas todo um padrdo de acumulagdo que envolve tecnologia, sistema financeiro,
organizagao institucional e infraestruturas (GREENPEACE, 2018).

4.3 MATOPIBA: AS NOVAS FRONTEIRAS/FRONTS DO CAPITAL.

Além do custo ambiental haveria, portanto, um

custo econdmico e social de longa duragéo que estaria
sendo mascarado por aparentes ganhos de curto prazo. Em
outras palavras, a regido estaria se transformando em um
enclave de producdo de commodities, com efeitos positivos
espacialmente limitados e sem beneficios duradouros para o
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tecido social do territério, algo ainda oculto ao julgamento
do senso comum e a parte da literatura especializada.

(Greenpeace, 2018)

O processo de constituicdo da fronteira agricola do MATOPIBA se inicia muito antes de
publicacdo da sua Portaria em 2015. Inicia-se com as a¢cdes do PRODECER de desenvolver a soja
no centro-oeste e no oeste da Bahia assim como na implementacéo de agdes para o fortalecimento
da producéo irrigada tanto por dguas de superficie quanto por aguas subterraneas.

A constituicdo do territério do MATOPIBA antecede a parceria INCRA/MDA e
GITE/EMBRAPA que realizaram os estudos territoriais e demarcaram o referido territério,
inclusive com outros nomes, como MAPITOBA, MAPITO, BAMAPITO. Enquanto isso,
pesquisadores, povos e comunidades tradicionais buscavam meios de compreender as mudancas
nas dindmicas sociais, politicas e econdmicas que estavam se sucedendo na regido.

A ex-ministra do MAPA, Katia Abreu, afirmou, durante o Seminario “MATOPIBA —
Desafios do Cerrado Nordestino™*°, que a definicao do territorio teve como foco ajudar os asiaticos
a localiza-lo no mapa, porque a denominacao ja era de uso corrente. Salomon (2020) levantou que
em 2010 o Departamento de Agricultura dos EUA ja categorizava a regido de “a mais recente
fronteira agricola do mundo” (USDA, 2012 apud SALOMON, 2020).

Bernardes (2009) avaliou que o crescimento da producdo de grdos e a reorganizacao
espacial urbana e rural se deu em decorréncia da chegada de “produtores modernos” das regides
Sul e Sudeste ao BAMAPITO (que considerava na composi¢do do acronimo a temporalidade da
chegada das monoculturas na regido, que se deu pelo oeste da Bahia).

Assim, pode-se caracterizar que 0 MATOPIBA origina-se na permanente necessidade de
incorporacdo de novas areas pelo agronegdcio. A institucionalizagédo do territorio tem funcao de
organizar os investimentos publicos e privados para potencializar o lucro, e permitir um processo
de regularizacdo das propriedades que se constituiram sobre terras publicas, legalizando sua
incorporagdo no mercado de terras, sem considerar que estas ja vém sendo legal e ilegalmente
ocupadas ao longo do tempo.

Porém, mais do que uma demarcacdo espacial, o MATOPIBA expressa uma

reconfiguracdo econdmica, social, politica e ambiental. Para compreender tal processo, faz-se

40 Seminario MATOPIBA — Desafios do Cerrado Nordestino, realizado pelo Niicleo de Acompanhamento de Politicas
Puablicas para o Nordeste (NAPP NE) da Fundacdo Perseu Abramo. Disponivel em: https://bityli.com/sEWtR
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necessario olha-lo a partir do processo de reestruturacéo internacional do capital, que se da a partir
do final do século XX, bem como da reorganizacado internacional do trabalho, que se configura na
década de 1990, diante das sucessivas crises que 0 modo de producdo capitalista vinha vivenciando
desde entéo.

Como afirmou Bhattacharya (2019), o capitalismo quando enfrenta uma crise esforca-se
por encontrar solugdes que passam por duas vias: 1 — tentar reestruturar a producdo; 2 — tentar
reorganizar a reproducéo social, ambas vias materializadas no Cerrado do Norte e do Nordeste.

Desde o final do Século XX, vivencia-se uma crise estrutural do capital, assim definida por
envolver diversos setores, ter duracdao prolongada e impacto mundial, uma vez que o capital esta
completamente mundializado (MESZAROS, 2010). Essa crise tem influéncia direta sobre os
processos da reestruturacao produtiva do setor agropecuario brasileiro a partir do final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000, com consolidacdo do termo “agronegécio” como representativo do
processo produtivo em todas as suas fases a montante e a jusante da fazenda. Em decorréncia do
preco que os grdos alcangaram nos mercados, o processo foi chamado de boom das commodities,
0 que produziu a atracdo de diferentes capitais com interesse em investir na agropecuaria.

Essa atracdo configurou uma complexa rede de investimento que envolve uma diversidade

de atores, como:

[...] empresas imobiliarias locais, empresas que administram o projeto agricola; empresas
parceiras que sdo donas (em parte ou por inteiro) das empresas que administram o projeto;
investidores/acionistas que investem dinheiro na empresa em troca de retorno por meio
de acdes; agentes financeiros que concedem empréstimos para um projeto ou empresa
(bancos comerciais, bancos de investimentos, instituicdes financeiras internacionais,
fundos de investimento, fundos multimercado, fundos de pensdo e fundos de private
equity); governos que fornecem terras para as empresas que administram o projeto e
permitem que as empresas sejam registradas e autorizadas a operar em seus paises ou
regides; corretores que desempenham o papel de ajudar a firmar acordos de negdcios e
de facilitar a comunicacdo entre os agentes envolvidos; empresas contratadas que
desempenham funcdes especificas para o projeto nos locais; e compradores que compram
as safras ou o0s produtos processados (empresas comerciais, processadoras
manufatureiras, revendedores, etc.) (FIAN, REDE, CPT, 2018, p. 12).

A presenca desses diferentes agentes ndo reduziu a violéncia vivenciada pelos povos e
comunidades tradicionais nem o processo sistematico de violagcdo dos direitos humanos. 1sso
porque passou a ter amplificacdo do processo de centralizagdo e acumulagdo de capitais via

espoliagdo, com complexificacdo da luta pela permanéncia nos territorios.
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Harvey (2004), analisando o processo de apropriacdo dos bens da natureza, principalmente
nos paises considerados em “desenvolvimento” por esses novos agentes do mundo capitalista, e
0s impactos disso na economia dos paises e na reproducao social dos povos e das comunidades do

campo, das florestas e das dguas, categoriza-o como acumulacao por espoliacao:

Mercantilizacdo e privatizacdo das terras e a expulsdo forcada das populagdes
camponesas; a conversdao de diversas formas de direito de propriedade — comum,
coletiva, estatal, etc. — em direitos de propriedade exclusivo; a supressao dos direitos aos
bens comuns; a transformacdo da forca de trabalho em mercadoria e a supressdo de
formas de producdo e consumo alternativos, incluindo os recursos naturais; a
monetarizacao das trocas e a arrecadagao dos impostos particularmente da terra; o tréfico
de escravos; a usura; a divida publica e o sistema de crédito. O Estado com seu monopélio
da violéncia e suas definigdes de legalidade (HARVEY, 2004, p. 109).

Ou seja, ha persisténcia dessas praticas ao longo do processo historico, em ciclos continuos
de concentracdo e centralizacdo de capital, apropriacdo dos territdrios, controle dos espacos de
deciséo e mudancas legais que justifiquem e legalizem as acGes, apropriacdo dos bens da natureza.
Harvey (2004) afirmou ainda que esse processo se acelera quando ocorrem crises de
sobreacumulacédo na reproducdo ampliada, crise como as que temos vivenciado nos ultimos anos.

Pensar a acumulacdo por espoliacdo possibilita elementos para pensar a construcdo do
territério do MATOPIBA pelo Estado brasileiro como forma de potencializar a expansdo da
fronteira agricola que vinha sendo instalada naquele territdrio, sem enfrentar as questdes
precedentes, como o direito a terra e ao territério das populacdes do campo, das &guas e das

florestas que ja ali estavam, fenémeno que € percebido pelos entrevistados:

O MATOPIBA em termo do que foi proposto a gente percebe que estd numa linha mais
mercadoldgica, de mercado nacional e internacional, porque a terra aqui passa entao a ter,
contexto econdmicos plausivel (Entrevistado(a) n.13).

Para organizar o trabalho de delimitagdo, a EMBRAPA elaborou uma sequéncia de Notas
Técnicas (NTs). A NT n. 1/2014 afirmou que a expansdo é baseada em tecnologias de alta
produtividade, na qual “a dindmica de caracterizagdo buscou incluir num territorio
geograficamente coerente a dinamica de expansdo da agricultura moderna e do crescimento
econdmico” (EMBRAPA, 2014, p. 09).

Essa perspectiva sera abordada por Mendonga (2010), ao analisar a modernizacdo da

agricultura em que se coloca como necessidade avaliar o0 modo de desenvolvimento a partir das
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questdes: “quanto cresce” é mais importante do que “como cresce”? “Para quem cresce” e “para
que cresce”? Perguntas importantes no quesito do crescimento econdmico concentrador, em que 0
aumento do PIB per capita ndo representa melhoria na qualidade de vida nem dos municipios onde
as propriedades produtivas se inserem, nem no estado como um todo*.

Pensando 0s acessos e a importancia da politica publica de infraestrutura para a garantia
desses acessos, é possivel captar nas entrevistas que as mesmas sdo voltadas para dinamizar a

producdo das commodities

Tem sim construido infraestrutura, que tem acirrado os conflitos nessa area, em se
tratando por exemplo de abertura de estrada, duplicacdo de BRs, instalagdes de linhdo,
tem projetos em execucdo que vao impactar muito, porque ndo esta nem havendo consulta
as populagBes*? que é a ampliagdo da rede ferroviaria (Entrevistado(a) n. 02).

Muitos investimentos em logistica, o proprio patio multimodal da ferrovia norte sul, em
Colinas, que hoje é o principal ponto da regido de carga e descarga de soja, de carretas,
tem o parque enorme, porque a ferrovia norte e sul corta 0 TO no meio deixa ele em duas
bandinhas (Entrevistado(a) n. 07).

Quer queira quer ndo, essa economia que o sistema do MATOPIBA traz ndo é uma
economia visada para o pequeno produtor, ndo é uma economia visada para 0 pequeno
proprietario. Ela vai muito mais além do que isso, infelizmente nds temos ai uma exclusdo
sedimentada dentro deste contexto ai (Entrevistado(a) n. 13).

Ou seja, segue a perspectiva dos programas antecedentes como o PRODECER:
investimentos publicos ndo para potencializar as comunidades que ali j& estavam, mas para a
substituicdo da agricultura familiar pelo agronegécio, acirrando uma tendéncia que ja acontecia
antes mesmo da criacdo do PDA. Conforme afirmou Bernardes (2009), ainda em 2009, houve uma
mudanca de perfil de uma agricultura de subsisténcia para uma agropecuaria “moderna”, resultado
da presenca de agricultores “modernos” que migraram do Sul, Sudeste e Centro-Oeste e que ja
utilizavam meios técnicos modernos, “um arranjo espacial fundado em técnicas modernas vem se
impondo, representando transformacdes répidas e traumaticas, considerando o acelerado ritmo de
decomposic¢ao da agricultura familiar” (BERNARDES, 2009, p. 22).

41 O Greenpeace fez uma pesquisa relacionando indicadores econémicos e indicadores sociais e classificou os
municipios do MATOPIBA em quatro grupos, sendo Grupo A — municipios ricos — que tém altas producdes e
indicadores sociais acima da média do estado onde se localizam, totalizando 45 municipios; Grupo B — municipios
injustos — que tém alta producdo e indicadores abaixo dos indices do estado, totalizando 67; Grupo C — municipios
moderados — com baixa producdo e indicadores acima da média, 29; Grupo D — municipios pobres — onde a
producéo e os indicadores sdo baixos, totalizando 196 municipios. (GREENPEACE, 2018).

420 Brasil é signatario da convencdo 169 do OIT, que define que os povos originarios e tradicionais devem ser
consultados quando a realizacdo de empreendimentos atingir seus territorios.



107

A partir da caracterizacdo dos agentes que atuam no MATOPIBA, como descrito
anteriormente, além desse agricultor moderno, citado por Bernardes (2009), que altera a imagem
da regido, é importante destacar outras mudancas. De acordo com o Greenpeace (2018, p. 36) a
“imagem de uma elite rural nacional com indices de produtividade compativeis com os paises de
tecnologia mais avangada vai dando lugar a outras imagens sensivelmente diferentes”.

Outros agentes vdo moldando as relagdes sociais, politicas e econémicas que configuram
o territdrio, organizado em quatro vetores que podem ser assim sintetizados: o primeiro deles é a
manifestacdo local dos processos de internacionalizacdo e financeirizacdo da economia; o segundo
séo os conflitos socioambientais, tendo por protagonistas as populacdes tradicionais; o terceiro séo
as disputas em torno das formas de regulacéo social do uso dos recursos naturais locais; o quarto
e Gltimo sdo as novas estratégias empresariais que comecam a se moldar nos marcos desta
transformacéo regional (GREENPEACE, 2018).

Destacamos como exemplo desses novos agentes que representam a internacionalizagdo e
a financeirizacéo do territorio, a participagdo dos fundos de pensao no negdcio de terra, como, por
exemplo do TIAA-CREF*3, que registrou a posse de 105.902 hectares apenas no MATOPIBA,
possuindo posse em outros estados também.

Vale destacar a complementariedade entre as préaticas de grilagem, a violéncia e esses
investimentos. O GREENPECE (2018) registrou que, em 16 de novembro de 2015, o jornal The
New York Times publicou matéria de pagina inteira onde acusava o TIAA-CREF de adquirir terras
de um empresario brasileiro, tido como tipico grileiro, envolvido em ac@es violentas e fraudes para
se apossar de terras, antes pertencentes a agricultores familiares, e burlar a legislacdo local que
limita a presenga de investimentos estrangeiros na compra de terras.

A TIAA-CREF junto com a Cosan S.A. formam a Radar Propriedades Agricolas, acusada

de a¢des de violéncia contra as comunidades, como descrito pela entrevista n. 01:

[...] a empresa Radar, por exemplo, que é uma mega representante dos fundos de
investimento. A Radar é muito ligada a grandes grileiros de terra, entdo a Radar monta
guardas em trés turnos em entrada de comunidades. [...] eles tiveram casas queimadas,
rocas destruidas, porque quando eles faziam a roga 0s capangas da Radar iam |4 e
destruiam, e tinham guardas armados (n6s junto com o procurador, passamos e
encontramos essa guarda armada na entrada dessa comunidade). Entdo aquilo é uma

3 TIAA-CREF (Teachers Insurance and Annuity Association of America — College Retirement Equities Fund): um
fundo que congrega investimentos de varios fundos de pensdo dos Estados Unidos e de outros paises, como a Suécia
e 0 Canada.
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violéncia psicoldgica sem tamanho, o processo de violéncia é aberto escancarado, sem
nenhum processo de maquiagem nem nada (Entrevistado(a) n. 01).

Frente aos conflitos que permeiam as relag¢fes sociais e politicas no MATOPIBA, resta
perguntar qual o papel da grilagem, e como os estados (nivel federal e local) tém se organizado
para lidar com essas questdes. Em pesquisa sobre quem disputa as terras no MATOPIBA, Salomon
(2020) entrevistou o Juiz Heliomar Rios Ferreira que esteve a frente da vara agraria de Bom Jesus

no Piaui e que fez a seguinte afirmacéo sobre essa questao:

[...] calcula que a apropriacdo ilegal de terras no periodo de 2012 a 2018 tenha
movimentado mais de 195 bilhdes, a principal maneira de se formar uma fazenda sobre
terra devoluta é através da grilagem, que consiste no ato ilegal de forjar a titularidade e
cerca-la, expulsando os agricultores locais para posteriormente vender ou arrendar a
“nova” propriedade como se estivesse legalizada (Salomon, 2020, p. 50).

Em 2019, foi deflagrada na Bahia a “Operagdo Faroeste”**, investigando o envolvimento
de desembargadores, juizes e advogados em venda de sentenca referente aos processos de
apropriacdo de propriedades no oeste da Bahia, principalmente no municipio de Formosa do Rio
Preto. Acdo bastante divulgada midiaticamente e que ainda mantém afastados quatro
desembargadores, dentre eles o ex-presidente do TJ-BA, além de envolver outros juizes,
advogados e “proprietarios”.

Como afirmou Motta (2001), a pratica da grilagem no Brasil ndo é recente e constitui-se

[...] num processo histérico e secular de ocupacdo ilegal de terras publicas; a grilagem
deve ser compreendida & luz da dindmica e transmissdo de patrimdnio dos grandes
fazendeiros, ou melhor, grilar ndo é uma prética isolada, mas tem a ver com os esfor¢os
dos senhores e possuidores de terra em expandir suas propriedades ad infinitum (MOTTA,
2001, p. 4).

O MATOPIBA foi oficializado como regido por meio do decreto n. 8.447, de 6 de maio de
2015, que trata do Plano de Desenvolvimento Agropecudrio para 0 MATOPIBA. Sua finalidade

descrita foi “promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdémico

4 QOperacgdo Faroeste: Magistrados da Bahia tornam-se réus por esquema de venda de decisGes, disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/326195/operacao-faroeste--magistrados-da-bahia-tornam-se-reus-por-
esquema-de-venda-de-decisoes;

Corte Especial prorroga afastamento de magistrados da Bahia investigados na Operacdo Faroeste, disponivel em:
encurtador.com.br/hzAW7
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sustentavel fundado nas atividades agricolas e pecuérias” (BRASIL, 2015). Para Gonzaga (2020,
p. 16) “a representagdo politica do MATOPIBA ¢ caracteristica da elite agraria brasileira”.
Dialogando com os elementos descritos acima, cabe a pergunta de qual o sentido de se

mobilizar recursos institucionais na expansao das fronteiras

No processo de avango dos novos fronts agricolas do Cerrado norte/nordeste sdo
mobilizados substanciais recursos institucionais, com vistas a difusdéo do modelo de
modernizagdo e ‘desenvolvimento’ cabendo levantar questdes sobre que tipo de
modernizacdo e desenvolvimento e com qual finalidade. N&o é dificil perceber que ha
algo defeituoso no modelo imposto (BERNARDES, 2009, p. 36).

Considerando o MATOPIBA como fronteira neoliberal, poderiamos considerar essas
fronteiras como zonas de sacrificiolV®1? Ou podemos afirmar que € a constituicao dessas areas de
fronteiras que organiza conjuntamente as zonas de sacrificios?

O Greenpeace, ao fazer uma pesquisa sobre a relagdo entre aumento da producéo e
melhoria nos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH), considerando os valores dos estados,
concluiu que a maioria se caracterizou por “injustos ou pobre” — injustos porque aumentou a
producdo, mas ndo melhorou o IDH, e pobre porque ndo aumentou nem a producdo nem o IDH,
porque ndo ha producdo de uma riqueza social (GREENPEACE, 2018).

Ribeiro et al (2020) argumentam que 0 agronegocio praticado no MATOPIBA gera
crescimento, mas ndo desenvolvimento. Uma das raz@es utilizada pelos autores para dar suporte a
essa argumentacdo é que o uso da méo de obra local é limitado, 0 que exclui grande parcela da
populacéo residente.

Os entrevistados acompanham essa dimensdo de uma precarizacdo e/ou degradagdo do
trabalho imposto pelo agronegdécio, “gera um trabalho assalariado, mas entdo ele perde a terra”
(Entrevistado(a) n. 13), ou ainda, conforme afirmado na entrevista n. 07, “muitos trabalhadores
ndo vao trabalhar no agronegdécio em decorréncia da frequéncia de trabalho escravo,
principalmente no que eles chamam de cata de raizes e pedra no preparo do solo”.

Outro problema sdo as intoxicac¢@es, pois 0 modelo agricola moderno prioriza o uso de
insumos quimicos e bens de capital na agropecuéria em detrimento da mé&o de obra. Nesse sentido
além da intoxicagdo dos trabalhadores diretamente vinculados ao agronegécio, como ja descrito
anteriormente, ha o impacto sobre o trabalho agricola nas proprias rogas, como descreve o

entrevistado(a) n. 08: “quando eles aplicam o agrotoxico, acaba tendo chuva de mosca branca,
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entdo as pragas acabam descendo pros vales e contaminando a producdo agricola das
comunidades”.

Outro elemento que deve ser considerado nesse processo de disputa e avango do
agronegocio € o processo de isencdo fiscal do qual o agronegocio e a mineragdo séo beneficiarios,
como a Lei Kandir — Lei Complementar 87/96. Uma das normas principais da lei é “a isengdo do
pagamento de ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos”
(PONTUAL, 2022?). A lei sempre provocou polémica entre os governadores de estados
exportadores e questionamentos das organizacfes sociais pelas perdas de arrecadacéo, devido a
isencdo do imposto nos produtos do agronegacio.

Outro foco de critica é a isencdo fiscal para os agrotdxicos, considerada essencial pelo setor
ruralista. A Lei 10.925/2004 prevé a isencdo do pagamento de tributos, como o PIS/PASEP e o
COFINS, na importacdo de agrotoxicos e sobre a receita bruta de venda no mercado interno. O
setor é também beneficiado com reducéo de 60% da base de célculo do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS), em razdo do Convénio n. 100/97 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), além da isencdo total do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) para determinados tipos de agrotdxicos, estabelecido pelo Decreto 7.660, de
23 de dezembro de 2011 (TERRA DE DIREITO, 2019).

Também se observa, com o avanco do agronegdcio, a concentracdo da propriedade.
Nacionalmente os dados do Censo Agropecuario do IBGE 2017 mostram que, entre 2006 e 2017,
houve uma reducdo de 2% no nimero de estabelecimentos, mesmo assim houve o incremento de
5,3% de areas, principalmente em propriedades acima de 1000 hectares (TEIXEIRA, 2019).

No MATOPIBA, o quadro de concentragdo também se confirma, como se observa na
relacdo percentual entre 0 nimero de propriedades e a area ocupada em cada extrato.

Tabela 5 — Relacdo percentual entre nimero de propriedades e &rea ocupada no MATOPIBA

Propriedade 73,55

<100 Area 6,3
Propriedade 12,28
1002500 Area 14,64
Propriedade 3,64



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.925.htm
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500 a 1.000 Area 9,69
Propriedade 3,6

1.000 a 5.000 Area 2771
Propriedade 0,43

> 5.000 Area 11,31

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Bernardes (2009).

Percebe-se que apesar das pequenas propriedades abaixo de 100 ha passar de 70%, estas

ocupam menos de 6% das areas, no outro extremo as propriedades com mais de 5.000 ha nédo

chegam a 0,5%, mas ocupam mais de 11% do territdrio. Ou seja, os dados reafirmam que a

“concentracdo fundiaria é o espectro de continuidade da historia econémica do pais, porém esta se

acentua com a expansdo da fronteira ‘moderna’” (BERNARDES, 2009, p. 16).

A concentracdo da propriedade também se expressa na especializacdo produtiva, quando

se observa a centralizacdo na producdo da soja e a reducdo da area de arroz, feijdo e fava,

componentes importantes para a cultura alimentar brasileira e da regido Nordeste.

Tabela 6 — Dados, em porcentagem, da evolucgdo de seis das principais culturas do MATOPIBA

até 2011
Ano Milho Arroz Soja Algoddo | Feijdo Fava
1991 22,19 48,32 24,05 0,73 4,57 0,09
1996 27,56 30,10 38,31 0,55 3,31 0,03
2001 25,80 20,22 48,51 3,38 2,02 0,01
2006 17,52 12,43 56,59 11,54 1,12 0,01
2011 23,50 7,51 56,19 10,95 1,23 0,00

Fonte: NT n. 09 (EMBRAPA, 2014).

De acordo com a projecdo do MAPA, a area de arroz e feijao deve continuar reduzindo

(dados nacionais), enquanto a area de soja deve continuar em expansdo (dados nacionais),

projetada em 9,7 milhdes de hectares de soja. Na soma de soja, cana de agucar e milho, 22 safra, a

area de expansdo projetada até a safra 2029/2030 serd na ordem de 15,23 milhGes de hectares
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(MAPA, 2020). Ainda, de acordo com o relatorio de projecdo estima-se que a expansao de area
deva ocorrer em terras de grande potencial produtivo, como as éareas de cerrado compreendidas na
regido atualmente chamada de MATOPIBA.

A dinamica projetada pelo setor se op0e a justificativa da expansao, ou seja: da garantia da
soberania alimentar, considerando que a base alimentar brasileira é arroz e feijdo e séo justamente
os produtos que tém tido a area de producdo sistematicamente reduzida; da preservacdo ambiental,

porém teve incremento na expansdo para matas nativas; e também dos demais objetivos.

4.3.1 Qual é o territorio?

E assim que se constituiu 0 MATOPIBA,
Acumulando conflitos e contradigdes.
(Greenpeace, 2018).

Figura 4 — Territério do MATOPIBA

=25 |

Legenda

[] Bahia
I Maranhdo
B Piaui
Il Tocantins

Fonte: Ribeiro et al, 2020.
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Um territorio de fronteira agropecuaria ndo surge. Ele se constitui a partir do processo de
organizacao dos interesses do capital articulado a ac&o estatal, que vai construindo as condi¢6es
materiais, seja em investimento, em infraestrutura ou legislacdes, para que se consolide.

Santos (2018) e Salomon (2020) afirmaram que a ocupacdo de novos espacos de Cerrado
no MATOPIBA, assim como a sua transformagdo em nova fronteira agricola no Brasil iniciaram
por processos incentivados e estimulados. Em um primeiro momento, pelas politicas e programas
do governo federal, porém sem o protagonismo do Estado — como aconteceu na primeira fase na
década de 1980, quando se acelerou a ocupacdo dos Cerrados do Centro-Oeste e Sudeste.

Nesse momento atual, a acdo do Estado no processo de ampliacdo da agricultura nos
Cerrados do MATOPIBA é muito mais de facilitador da conciliacdo geografica e territorial dos
interesses do agronegocio e dos fundos imobiliarios, ndo mais a de protagonizar o processo de
desenvolvimento territorial e de determinar a qualidade das a¢bes que ocorrem ali (SANTOS,
2018; SALOMON, 2020).

O MATOPIBA foi definido por meio de uma parceria da EMBRAPA, via Grupo de
Inteligéncia Territorial Espacial (GITE) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
celebrada a partir do INCRA que, no periodo, era vinculado ao MDA. De acordo com a
EMBRAPA, buscou-se “através da caracterizacdo territorial, incluir em um territério
geograficamente coerente a dindmica de expansdo da agricultura moderna nessa regido e do
crescimento econdmico decorrente” (EMBRAPA, 2014, p. 9).

Foi instituido pelo Decreto n. 8.447/2015 do MAPA, cujos objetivos para a delimitacédo
eram promover e coordenar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, fundadas nas atividades agricolas e pecuarias que resultem na melhoria da qualidade
de vida da populagdo (BRASIL, 2015).

Este Decreto dispde sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecuario do MATOPIBA —
PDA-MATOPIBA, que tem por finalidade promover e coordenar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento econémico sustentavel fundado nas atividades agricolas e
pecuarias que resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo. § 1° O PDA-
MATOPIBA sera publicado por ato do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e definira os municipios dos estados da Bahia, Maranhdo, Piaui e
Tocantins incluidos na sua area de abrangéncia. § 2° O PDA-MATOPIBA orientara
programas, projetos e acOes federais relativos a atividades agricolas e pecudrias a serem
implementados na sua area de abrangéncia e promovera a harmonizacdo daqueles ja
existentes, observadas as seguintes diretrizes: | — desenvolvimento e aumento da
eficiéncia da infraestrutura logistica relativa as atividades agricolas e pecuarias; 11 —apoio
ainovacao e ao desenvolvimento tecnolégico voltados as atividades agricolas e pecuérias;
e Il — ampliacdo e fortalecimento da classe média no setor rural, por meio da
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implementacéo de instrumentos de mobilidade social que promovam a melhoria da renda,
do emprego e da qualificagdo profissional de produtores rurais.

O Comité Gestor*® do MATOPIBA foi instituido pela Portaria n. 181, de 2 de outubro de
2015, mas cabe aqui um destaque: apesar da area delimitada estar na regido com muita vegetacdo
nativa e contar com importantes areas de preservacdo e parques nacionais, além de importancia
dos recursos hidricos, por ser area de recarga de trés dos principais aquiferos brasileiros, nem o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, o IBAMA e o ICMBIio compuseram o referido comité.

Segundo descricdo, disponivel no site EMBRAPA e também nas notas técnicas, a area
reline 337 municipios e representa cerca de 73 milhdes de hectares, aproximadamente 324 mil
estabelecimentos agricolas, 46 unidades de conservacdo, 35 terras indigenas e 781 assentamentos
de reforma agréaria. Fernandes, Frederico e Pereira (2019), analisando os dados do censo de 2010,
destacaram uma presenca da populacdo no espaco rural importante, aproximadamente 35% das
5.901.078 pessoas registrados pelo censo de 2010.

O CIMI (2016) faz uma ressalva para os povos que ndo foram considerados nessa
descricdo, e afirmou que ndo contabilizaram nem as terras indigenas, nem as terras quilombolas e
demais comunidades tradicionais que estdo em processo de reconhecimento. Sem titulo definitivo,
ou seja, ndo houve um trabalho de primeiro reconhecer e regularizar quem ja estava no territdrio,
ndo foram contabilizadas, também, as retomadas e os acampamentos em luta pela terra.

Na linha de pensar o territorio, pode-se perguntar os objetivos da demarcacédo desta regido
frente ao modo de producdo hegemdnico no campo brasileiro. Para Fernandes, Frederico e Pereira
(2019, p. 174), “o MATOPIBA foi criado exclusivamente para atender aos interesses do capital

financeiro em se territorializar para produzir commodities flexiveis”, e seguem debatendo como se

4 Comité Gestor: | — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Il — Ministério do Desenvolvimento
Agrario; Il — Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio; 1V — Ministério da Integracdo Nacional; V —
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo; VI — Ministério da Educagdo; VIl — Estado da Bahia; VIII — Estado do
Maranhdo; IX — Estado do Piaui; X — Estado do Tocantins; XI — Unido dos Municipios da Bahia; XII — Federacéo dos
Municipios do Estado do Maranhdo; XIII — Associagdo Piauiense de Municipios; XIV — Associagdo Tocantinense de
Municipios; XV — Federagdo da Agricultura e Pecuéaria do Estado da Bahia; XVI — Federacdo da Agricultura e
Pecuéria do Estado do Maranhao; XV 11 — Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado do Piaui; XVIII — Federacéo
da Agricultura e Pecuaria do Estado do Tocantins; XIX — Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura no Estado da
Bahia; XX — Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Maranhdo; XXI — Federacéo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Piaui; XXII — Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura do Estado do Tocantins; XXIII — Universidade Federal do Maranhdo; XXIV — Universidade Federal do
Tocantins:
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materializam as diferentes formas de apropriacdo da renda da terra nessas areas denominadas de
fronteiras agricolas.

Para Bernardes (2009), o avanco da monocultura da regido, seis anos antes da Portaria, ja
atraia a atencdo de investidores e pesquisadores, pois “os critérios de delimitagdo da regido
envolvem determinadas condigOes de producéo e reproducédo do capital e da forga do trabalho, em
geral garantida pela atividade dominante, vinculadas a formas especificas de conflitos”
(BERNARDES, 2009, p. 33).

O MATOPIBA, ao se constituir como espaco de interesse para a territorializacdo do capital
financeiro nacional e internacional, desestrutura os modos de vida e producdo dos povos e
comunidades, redimensionando os conflitos, e muitas vezes aumentado a violéncia sofrida pela
populacdo local. “O conflito direto entre as comunidades e as corporacdes € resultado indireto das
politicas de Estado, que atuam como agente legitimador das praticas das corporagcdes nacionais e
transnacionais e fundo de investimento” (FERNANDES; FREDERICO; PEREIRA, 2019, p. 194).

Importante pensarmos a criagdo PDA-MATOPIBA, a partir do que Delgado (2013)
chamou de economia do agronegocio e que se caracteriza como um pacto de poder, que tem como
estratégia fundamental a captura da renda da terra a revelia dos interesses mais gerais do pais.

Souza e Pereira (2019) contextualizam a criagdo do MATOPIBA como sendo o Estado
“produzindo” uma regido como ferramenta de planejamento das politicas publicas, com status de
area estratégica para 0 agronegdcio e para a viabilizacdo do uso corporativo do territorio. Essa
afirmacdo pode ser corroborada pela analise de Delgado (2013) sobre a economia politica do
agronegocio como pacto de poder, entendido como associagdo econémica entre agricultura
moderna, as cadeias agroindustriais, o sistema de crédito, tendo o Estado como um dos principais
financiadores para o setor, além de garantias para a formagdo de um novo mercado de terras com
0 objetivo de promover uma estratégia econbmica prépria ao capital financeiro, que busca
esquemas renovados de acumulacdo (DELGADO, 2013).

Como justificativa social para processos de expansao agropecuaria, mantém-se o discurso
da seguranca alimentar, que também se faz presente no MATOPIBA, como podemos constatar em

algumas declaracgdes do entdo presidente da EMBRAPA, Mauricio Antdnio Lopes:

[...] o MATOPIBA ¢ peca chave para o desenvolvimento da agricultura e para a
seguranca alimentar do pais, depois o investimento na producdo sustentavel na regido do
MATOPIBA sera fator de seguranca alimentar para o Nordeste, assolado por secas que
matam as plantas de sede e os animais de fome (EMBRAPA, 2014a).
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N&o se deve desconsiderar que, desde a Revolucdo Verde, o debate ja transcorria em torno
da seguranca alimentar. No entanto, em 2017, a FAO ainda registrou quase 821 milhdes de pessoas
passando fome no mundo (FAO, 2017). Para Fernandes, Frederico e Pereira (2019, p. 176), com
a “justificativa da seguranga alimentar, empresas ¢ governos apropriaram-se de grandes extensdes
de terras para a producdo de commodities”.

Vemos que o debate da seguranca alimentar ndo se concretiza, considerando que o Brasil
tem alcangado recordes de producdo agricola, conforme a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB, 2022, p. 09) calculou para a safra do ano agricola 2021/2022

a producdo nacional de gréos esté4 estimada em 265,7 milhdes de toneladas, 4% ou 10,3
milhdes de toneladas superior & obtida em 2020/21”, e houve uma ampliagdo de “4,3%
na &rea a ser plantada em comparacéo a safra 2020/21, correspondendo & incorporacao de
3 milhGes de hectares, influenciados, sobretudo, pelo crescimento da area de soja e de
milho.

No entanto, desde 2016, o nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar tem
crescido no Brasil. Em 2020, de acordo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN, 2021, p. 09), no Brasil “55,2% se encontravam em
Inseguranga Alimentar; 9% conviviam com a fome”. Em nimeros, “do total de 211,7 milhdes de
brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4
milhGes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as)
enfrentavam a fome” (REDE PENSSAN, 2021, p. 10).

Como registro, destacamos que o presidente Jair Bolsonaro, como primeiro ato de seu
mandato, extinguiu o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)
através da MP 870, promulgada no dia 1° de janeiro de 2019 (dia da posse). O CONSEA tinha por
objetivo assessorar a presidéncia em agdes vinculadas a garantia do direito a alimentacdo.

De acordo com a entrevista n. 01, ao contrério do discurso de promover a seguranca

alimentar, o MATOPIBA provoca a fome

0 MATOPIBA, além de tudo isso, representa 0 rompimento com o processo de construcéo
de soberania alimentar que as comunidades tinham, entéo outra representacdo muito forte
no MATOPIBA ¢ a fome, literalmente a fome [...] um projeto desse s6 pode ter a
representacdo maxima da fome (Entrevistado(a) 01).
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Para Tarrega,

A apresentada “verdade hegemonica” do mundo ruralista, naturalizada na propriedade
individual privada e nos esquemas de regulacdo capitalista, se pde contrariamente aos
interesses dos grupos humanos que precisam de alimento, razdo primeira da agricultura —
sustento das pessoas. Segundo a FAO 2019, a fome aumenta nos paises onde hd o
predominio da monocultura para o cultivo de commodities. Vale dizer que os paises
dependentes do mercado externo de commodities agricolas sdo famélicos por que esse
mercado varia conforme a escassez e a abundancia de oferta de produto. Segundo a FAO,
os modelos prevalentes de mercado interno sdo mais estaveis. Onde se planta para comer,
a fome é menor, isso vale para as nagdes (TARREGA, 2020, p. 90).

O que se observa de fato ¢ uma atuacdo do Estado alinhado ao modelo econdémico do
agronegocio. Pierre Dardot e Christian Laval (2019) analisaram esse atual estagio do capitalismo
neoliberal e as transformacdes globais do papel do Estado, passando pela crise das democracias
liberais, atuando inclusive no plano das subjetividades, que acabam gestadas pelo ideério

econdmico.

Recordemos de inicio o que significa o conceito de neoliberalismo, que perde uma grande
parte de sua pertinéncia quando é empregado de forma confusa, como acontece muitas
vezes. Ndo se trata somente de politicas econémicas monetaristas ou de austeridade, de
mercantilizacdo das rela¢Bes sociais ou de ditadura dos mercados financeiros. Trata-se
mais fundamentalmente de uma racionalidade politica que se tornou mundial e que
consiste em impor por parte dos governos, ha economia, na sociedade e no proprio Estado,
alogica do capital, até a converter na forma das subjetividades e na norma das existéncias.

Projeto radical e inclusive, caso se queira, revolucionario, o neoliberalismo ndo se
confunde, portanto, com um conservadorismo que se contenta em reproduzir as estruturas
desiguais estabelecidas. Através do jogo das relagBes internacionais de concorréncia e
dominacdo e da mediacdo das grandes organizagdes de ‘governanca mundial’ (FMI,
Banco Mundial, Uni&o Europeia, etc.) este modelo de governo se tornou com o tempo um
verdadeiro sistema mundial de poder, comandado pelo imperativo de sua propria
manutencdo (DARDOT, LAVAL, 2019).

As analises de Dardot e Laval (2016) podem auxiliar na compreensdo do papel ativo do
Estado como um “gerente” dos interesses econdmicos do agronegocio no MATOPIBA. Em sua
obra A nova razdo do Mundo, Dardot e Laval analisam as transformacdes ocorridas no papel do

Estado, compreendendo o impacto global a partir da gestao do capital no estagio neoliberal:

N&o basta constatar a continuidade da intervencdo do Estado, ainda é preciso
analisar de perto seus objetivos e 0s métodos que emprega. Muito frequentemente
esquecemos que o neoliberalismo ndo procura tanto a “retirada” do Estado e a
ampliagdo dos dominios da acumulacéo do capital quanto a transformacéo da agao
publica, tornando o Estado uma esfera que também é regida por regras de
concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se
sujeitam as empresas privadas. O Estado foi reestruturado de duas maneiras que
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tendemos a confundir: de fora, com privatizagdes macicas de empresas publicas
que pdem fim ao “Estado produtor”, mas também de dentro, com a instauraggo de
um Estado avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos de poder e, com
eles, estrutura novas relagBes entre governo e sujeitos sociais (DARDOT;
LAVAL,; 2016, p. 271-272).

Outro elemento utilizado para justificar essas acdes é a questdo ambiental e o discurso de
desenvolvimento sustentavel, de “producdo sustentdvel”. Destaca-se que, no estudo de
delimitacdo, sistematizado na Nota Técnica 01 que trata da delimitacdo territorial, afirmou-se que
“no MATOPIBA ndo haverd desmatamento, salvo excecbes” e contraditoriamente continua
afirmando que ““as pastagens nativas, as areas de campo e cerrado serdo substituidas por culturas
anuais” (EMBRAPA, NT n. 01, 2014, p. 2). Ou, como descrita em outra Nota Técnica sobre o
quadro socioecondmico da regido, a “regido apresenta um dinamismo crescente de
desenvolvimento associado ao uso e ocupagdo das terras, com a substituicdo das pastagens
extensivas em campos e cerrados por uma agricultura mecanizada e areas de irrigacdo”
(EMBRAPA, NT n. 08, 2015, p. 2).

Estes elementos sobre a expansdo nos campos e cerrados apontam para o fato de que a
destruicdo da vegetacdo nativa do bioma ndo esta sendo considerada como desmatamento, apesar
do relatdrio “Analise Geoespacial da dinamica das culturas anuais no Bioma Cerrado 2000 a 2014
(2015)” caracterizar o bioma como um dos 34 hotspots do mundo e pontuar que, mesmo antes da
Portaria 8.447/2015, “a maior mudanca de uso e cobertura da terra causada pela expansao das
culturas anuais ocorreu sobre vegetacdo nativa na regido do MATOPIBA e nos demais estados
sobre pastagem” (RUDORFF et al, 2015, p. 4).

Salomon (2020, p. 40), ao se debrugar sobre os dados do INPE, constatou que entre 2000
e 2019 0 MATOPIBA perdeu 126.036km? de vegetacio nativa, sendo que de 2013 a 2018 os cinco
municipios recordistas de desmatamento no Cerrado foram: S&o Desidério — BA, Baixada Grande
do Ribeiro —PI, Urucui — PI, Balsas — MA, Formosa do Rio Preto — BA. Esses municipios também
foram recordistas no aumento da producdo de graos e no aumento da area plantada.

Nota-se uma relagdo entre os municipios campedes em desmatamento e aqueles com maior
producdo de soja, pois, de acordo com dados divulgados pela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), em 2016, entre os 100 municipios com maior producdo de soja no pais, 10
estavam situados no MATOPIBA, séo eles: Sdo Desidério — BA, Formosa do Rio Preto — BA,
Barreiras — BA, Correntina— BA, Luis Eduardo Magalhdes — BA, Rio Real — BA, Jaborandi — BA,
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Balsas — MA, Tasso Fragoso — MA e Baixa Grande do Ribeiro — Pl (GREENPEACE, 2018).
Desses, quatro estdo entre os recordistas em desmatamento. Numa clara relagéo entre a ampliacéo
da area de monocultura e o desmatamento, o que contradiz o discurso preservacionista que aparece
tanto na Portaria, quanto nas notas técnicas.

Um elemento importante para a expansdo da producdo é a logistica de escoamento,
vinculadas a possibilidade de ampliar a renda da terra. Para Bernardes (2009, p. 30), “as facilidades
logisticas nessas areas significam novas possibilidades de revitalizacdo do espaco em area de
Cerrado, resultando na criacao de novas infraestruturas ¢ de novos processos produtivos”.

Segundo a EMBRAPA (2014), ha previsao de diversos investimentos publicos por meio
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e também de empreendimentos privados que
incentivaram o desenvolvimento da regido. No ano de 2015, os dados do Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) apresentaram um total de 2.930 empreendimentos do
PAC instalados na regido.

A construcédo de infraestrutura para escoamento da producdo — rodovias, ferrovias, portos
e terminais — sdo destacados tanto em estudos quanto nas entrevistas. Para Gonzaga (2020, p.
50), a “construcdo da Ferrovia Oeste-Leste e a Ferrovia Norte-Sul foi um dos primeiros grandes
projetos a serem implementados resultando na insercdo do MATOPIBA na pauta dos planos de
orcamentos publicos”.

A entrevista n. 02 destaca os impactos em Alcantara, que, apesar de ndo estar na area
delimitada, € onde se localiza o porto, sendo um dos pontos utilizados no embarque de gréos para
exportacdo: “quem tem sofrido bastante & o municipio de Alcantara com a construcdo de um porto,
na verdade um complexo, pois, além do porto tem a ferrovia, que vai encontrar com a ferrovia
Carajas que esta recebendo ndo sé os graos mas tudo” (Entrevistado(a) 02).

Outro elemento importante a destacar € o aumento do conflito por agua. De acordo com a
CPT (2021, p. 14) conflitos por agua “sdo acOes de resisténcia, em geral coletiva, que visam
garantir o0 uso e a preservagdo das aguas. Expressam a luta contra a apropriacdo privada dos
recursos hidricos, contra a cobrancga do uso da &gua no campo, contra a construcdo de barragens e
agudes”.

Tendo como destaque o conflito que ocorreu em 2017 em Correntina — BA, a revolta
popular e a cobertura midiatica desvelou um problema crescente, tanto para as comunidades,

quanto para as cidades.
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[...] o que acontece em Correntina é resultado do avango do desmatamento, que reduz a
capacidade de recarga do aquifero, que faz com que os rios da regido comecem a secar,
as nascentes comecem a recuar, tem rios que tém recuado suas cabeceiras mais de
quildmetro, brejos que antes eram encharcados o ano todo comecam a secar
(Entrevistado(a) n. 08).

Tabela 7 — Numero de conflitos por agua e de pessoas envolvidas nos Estados do MATOPIBA

Estados — Anos

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | 2020

Bahia Ne° de 09 02 21 26 27 164 56 65 101 26
conflitos
Pessoas 1.151 | 720 259 | 5.819 | 2.687 | 3.851 | 10.767 | 20.187 | 12.930 | 9.965
envolvidas
Maranhao Ne° de 04 08 - 04 05 8 - - 05 03
conflitos
Pessoas 164 610 - 25 - 1632 - - 2.015 873
envolvidas
Piaui N° de 01 01 - - 02 01 - 36 08 -
conflitos
Pessoas - 400 - - 304 10 - 5.759 113 -
envolvidas
Tocantins N° de 02 02 02 02 - 02 01 04 01
conflitos
Pessoas 685 677 540 672 - 84 90 76 97
envolvidas

Fonte: Elaboracdo da autora a partir dos Relatérios Conflitos no campo Brasil de 2011 a 2020.

Percebemos que principalmente a Bahia tem um continuo de conflitos, tendo valores

crescentes entre 2014 e 2018, com redugdo nos anos seguintes. Enquanto escrevemos esta tese,

ndo temos os dados sistematizados de 2021, porém sabe-se que esse foi um ano de muitos

problemas vinculados a agua no referido estado tanto pela seca quanto pelas enchentes.

O debate dos usos da agua € recente, no entanto, segundo dados da Agéncia Nacional de

Aguas (ANA) “o Brasil esta entre os dez paises com a maior area equipada para irrigagio do

mundo” (ANA, 2017, p. 12), e avalia ainda que

[...] as séries historicas demonstram que os incrementos anuais de area irrigada no Brasil
tém sido fortes e persistentes nas Gltimas décadas, intensificando-se nos Gltimos anos,
indicando que o potencial tem sido cada vez mais aproveitado”. O desenvolvimento
crescente da agricultura irrigada no Brasil deve-se a alguns fatores-chave, em especial: a



121

expansao da agricultura para regides com clima desfavoravel (em parte ou durante todo
0 ano); estimulos governamentais de desenvolvimento regional (ANA, 2017, p. 12).

Mais recentemente, como parte integrante da implementacdo da Politica Nacional de
Irrigacéo e do incentivo ao desenvolvimento regional, o Ministério do Desenvolvimento
Regional — MDR langou a iniciativa Polos de Agricultura Irrigada (Portaria MDR n°
2.154/2020). A iniciativa € uma estratégia de alavancagem da atividade a partir de um
trabalho conjunto entre as organiza¢es dos produtores rurais irrigantes e as diversas
esferas de governo, buscando solucdes integradas para os principais limitadores do
desenvolvimento da atividade nessas regides (ANA, 2021, p. 28).

Para as comunidades, essa perspectiva de incremento representa aumento dos conflitos:

[...] o estado da Bahia estd com a perspectiva de dobrar a capacidade de irrigacdo na
regido oeste, justamente sobre a justificativa das mudangas climaticas que abalam a
agricultura e que por isso é preciso uma estabilidade na produc¢do agricola regional. E ai
colocar mais PivolVCl para a irrigacdo vai gerar mais conflito por dgua na regido
(Entrevistado(a) n. 08).

Quando eu vejo aquela secura, meu anel caiu num lugar que eu via l& no chdo, mas eu
ndo conseguia pegar por que eu ndo sabia nadar e era tdo funda que eu ndo conseguia
pegar o anel, eu via mas ndo podia pegar, hoje vocé chega e s6 vé pedra seca e seca, 0
que é isso? E violéncia (Entrevistado(a) n. 03)

N&o sem razdo, Silveira e Silva (2019, p. 343) afirmaram que “a mercantiliza¢ao da agua
¢ a expressao inequivoca da expropriacdo do campo e da apropriacdo privada dos recursos naturais.
E a manifestacio da expansdo imperialista sobre um bem natural antes partilhado, o qual foi

integrado a logica da acumulacdo”.
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Figura 5 — Vista de Luiz Eduardo Magalh&es na Bahia
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Fonte: Google Earth, disponivel em: encurtador.com.br/ityHM?*6

Assim, 0 MATOPIBA vem se constituindo como a Gltima fronteira agricola do Cerrado,
acumulando conflitos, violéncias e as contradi¢cbes de uma reproducdo capitalista altamente
concentradora e depredadora. “Ali estdo 10 dos 100 maiores municipios produtores de soja do pais
e algumas das cidades que mais crescem em tamanho de populacdo. Esta ali também uma das
maiores frentes de destruicdo de vegetacdo nativa e situacdes de pobreza e violéncia”
(GREENPEACE, 2018).

Para os povos e comunidades do campo, das florestas e das aguas, um projeto de destruicdo

e morte, conforme expressado em diversas entrevistas

Pobreza, violéncia e morte. Ndo vai gerar fortaleza, desenvolvimento, ndo vai, quando
terminar e eles conseguirem sugar o que eles querem, eles vdo para outra regido, ndo véo
ficar ai o tempo todo, s6 ficam enquanto tiver agua, enquanto tiver terra produzindo
(Entrevistado(a) n. 03).

O Projeto de desenvolvimento do MATOPIBA ¢ o maior atraso que o Estado brasileiro
pode impor para a regido do Cerrado, e as comunidades que ali vivem secularmente
podem entrar em processos de expulsdo, de abandonar suas comunidades (Entrevistado(a)
n. 01).

A morte, a morte porque quando as comunidades sdo expulsas elas sdo obrigadas a irem
para a cidade e a cidade é o destino final, principalmente para a juventude que nao vai ter

46 Os circulos que aparecem na imagem sdo areas irrigadas por pivo central, o tamanho das areas irrigadas por pivo
varia.
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oportunidade nas grandes e médias cidades, de estudar numa faculdade, de encontrar um
trabalho (Entrevistado(a) n. 07).

A violéncia permanente sera interpretada pelos entrevistados quando narram a descri¢cdo

de uma imagem do territorio:

[...] tem uma imagem que nem que tivéssemos tirado fotos, desenhado ndo representaria
aquela imagem, nds passamos uma area que tinha sido recém derrubada, eles tinham
passado o correntdo, e depois eles passaram o rolo faca, um trator com um rolo com
muitas facas, e 0 que o correntdo ndo conseguiu matar e 0s animais que ndo conseguiram
correr o rolo passou matando, cortando, esquartejando tudo que é animal do cerrado que
sobrou naquela area que sobrou do correntdo, era uma carnificina. Muito urubu, catinga
de carne podre, muito resto de animais inchados, os mais diversos tipos de animais, eu
ndo consigo esquecer aquela imagem, é uma agonia, ndo sé pelos animais, mas por saber
que as comunidades visualizam aquilo todo santo dia, e que era parte de sua vida de sua
vivéncia, de sua alimentacdo (Entrevistado(a) 01).

Figura 6 — Avango do MATOPIBA

Fonte: outras palavras midia. Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/no-matopiba-grilagem-
devastacao-e-agronegocio-se-entrelacam/

4.4. ALTERACOES LEGAIS QUE FORTALECEM A CONSOLIDACAO DO MATOPIBA
A legislacdo fundiaria brasileira, apesar de ter sido construida no processo de referendar a

manutencdo da propriedade privada de grandes extensdes de terras, nunca foi efetivamente
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implementada pelos 6rgdos responsaveis. Formando imbroglios juridicos que dificultam o
processo de realizagdo de assentamentos e de regularizacdo dos territorios dos povos e
comunidades tradicionais.

A frouxid&do dos controles e dos marcos regulatdrios sobre o0 acesso a terra representam o
padrdo institucional brasileiro. Com isso foram se constituindo e se consolidando a assimetria e
demais anomalias da estrutura de posse e uso da terra [...]: “sdo admitidas permissividades
descabidas, como possibilidade concreta de acesso sem limites a propriedade fundiaria”
(TEIXEIRA, 2013, p. 89-90).

A ocupacdo das terras publicas e devolutas, em muito decorreu da grilagem, que, como
afirmou Motta (2001), foram invasGes cometidas a rigor por homens com recursos, capazes de
transformar alguns hectares legalmente adquiridos em milhares de quilémetros de terras
ilegalmente incorporadas a seu patrimonio. Esses mesmos senhores como possuidores de terra
operam com a lei para assegurar/legalizar sua prépria invasdo (MOTTA, 2001).

A partir da década de 1960, a questdo agraria ganhou importante relevancia social, pelos
debates relacionados aos rumos do desenvolvimento brasileiro. Diversos regramentos legais foram
construidos, criando um arcabouco de leis ndo integralmente implementadas e que, mesmo assim,
sdo alteradas sempre que entram em choque com os interesses da classe agraria hegemonica.

Olhando para 0 MATOPIBA, percebemos que o interesse do capital sobre o territério
antecede a demarcacdo do PDA, assim como as legislacBes que regulam a propriedade fundiaria
na regido. Dentre essas, € importante demarcar a Medida Provisoria (MP) n. 458 de 2009, que foi
convertida na Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009. Ela implementou o Programa Terra Legal,
que foi caracterizado pelas organiza¢es e movimentos sociais do campo e socioambientais como
“lei da grilagem”, por facilitar a regularizacédo de terras ilegalmente ocupadas na Amazonia Legal
até o quantitativo de 1.500ha.

De acordo com Porto-Gongalves e Alentejano (2010, p. 115), “mais de 67 milhdes de
hectares de terras publicas foram disponibilizadas, ja ndo mais simplesmente para assentamentos,
mas diretamente para os grileiros”. Outeiro (2019), analisando a implementacdo do Programa
Terra Legal, tanto nas questdes rurais como urbanas, constatou que 0 mesmo se caracteriza mais
como um ajuste incremental dentro da mesma trajetoria de exclusdo socioespacial, com efeitos

limitados rumo a democratizagcdo do acesso ao solo.
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Mesmo se restringindo a Amazonia Legal, marcar a edigdo desta lei € importante, porque,
em 2009, o PDA-MATOPIBA ja estava em debate com outros nomes, e dois dos quatro estados
do PDA estavam na area de abrangéncia da Amazonia Legal. Portanto, com incidéncia direta da
implementacao.

Outra legislacdo que influencia na conformacéo do territério, mas que também antecede
sua delimitacéo, foi o novo Cddigo Florestal — Lei 12.651, de 25 de Maio de 2012. De acordo com
Moura (2021), ao criar além da relacdo intrinseca entre a questdo ambiental e questdo agraria,
mostrou o interesse do agronegocio em regularizar as ocupacdes ilegalmente realizadas em APPs
e ARLs e, também, em ampliar as areas passiveis de apropriacdes legais.

Em 2015, foi editado o Decreto n. 8.447, de 6 de maio de 2015, instituindo o PDA-
MATOPIBA. Desde entdo, tramitam alguns projetos de lei com este foco nas casas legislativas
nacionais®’.

Depois do impeachment da presidenta Dilma Roussef, o debate em torno de outras
normativas referentes ao MATOPIBA, como a Agéncia do MATOPIBA e Frente Parlamentar do
MATOPIBA, dentre outras, sairam do foco estratégico do MAPA, fato que pode estar relacionado
as mudancas na representacdo ministerial com a saida da ministra Katia Abreu (Tocantins) e a
nomeacédo do ministro Blairo Maggi (Mato Grosso) que representa interesses de fracdes diferentes
do agronegocio.

Michel Temer, logo ap6s assumir a presidéncia, editou, no dia 22 de dezembro de 2016, a
MP 759/2016, que dispds sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana. Esta MP modificou 21
leis, 01 medida provisoéria e 04 decretos, que foram editados entre 1941 e 2015, ou seja, alterou
todo o0 marco legal fundiario e agrario brasileiro. Mesmo a Constituicdo Federal de 88 definindo

que MPs s6 deveriam ser editadas em casos excepcionais de relevancia e urgéncia.

47 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 246/2020. Institui o complexo geoeconémico e
social do Matopiba, nos termos do art. 43 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, [2020]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1936110;

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 418/2018. Dispbe sobre a criacdo de uma Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Bom Jesus, no Estado do Piaui. Brasilia, DF: Senado
Federal, [2018]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7880631&ts=1630423039699&disposition=inline.

4 MP — Medida Provisdria deveria ser um mecanismo da presidéncia para casos excepcionais de relevancia e urgéncia,
e ndo poderia ter essa caracteristica de alterar marcos legais que sdo de interesses sociais.


https://www.camara.leg.br/noticias/700709-PROPOSTA-INSTITUI-COMPLEXO-ECONOMICO-E-SOCIAL-NA-FRONTEIRA-AGROPECUARIA-DO-BRASIL
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Em entrevista ao jornal Brasil de Fato, o professor Sergio Sauer (2017) afirmou que o
objetivo da MP ¢é “atender ao mercado de terras e a expansdo dos negocios, especialmente a
expansdo das fronteiras agricolas a partir do modelo hegemonico de desenvolvimento
agropecuario, resultando em mais concentracao fundiaria, excluséo e expropriacdo da populacao
pobre do campo” (SAUER, 2017).

Apesar da MP ter contestagdes de inconstitucionalidade e ter recebido diversas notas
técnicas contrarias de grupos de pesquisas e juristas da questdo agraria, a mesma se transformou

na Lei 13.456/2017. Dentre os pontos problematicos da lei, podemos citar:

- Amplia de 1.500 ha para 2.500 hectares as areas publicas ocupadas ilegalmente na
Amazonia Legal passiveis de regularizacdo fundiaria, assim como permite que ocupagdes
ainda mais recentes sejam regularizadas, permitindo pela primeira vez que pessoas
juridicas também possam ser beneficiérias.

- A regularizagdo para pessoas fisicas dispensa licitacdo e é realizada mediante
pagamentos muito abaixo do valor de mercado, com subsidios governamentais que
chegam a ofertar descontos de 90% a 50% do valor minimo da pauta de valores da terra
nua fixado pelo Instituto Nacional de Terras (INCRA).

- Isto significa, segundo a propria exposicdo de motivos da MP 759/16 a transferéncia de
cerca de 40 milhGes de hectares de patrimonio publico federal para o dominio privado.

- Destina terras publicas e devolutas prioritariamente para médias e grandes areas por
meio de regularizacdo da propriedade privada, invertendo a prioridade constitucional de
destinagdo de terras publicas e devolutas a categorias fundiarias mais protetivas.

- Desestrutura a politica nacional de reforma agraria e as politicas agricolas dos
assentamentos em todo o pais, facilitando a introducéo dos lotes nas cadeias de produgéo
global.

- De um lado, a Lei enfraquece as politicas de infraestrutura, assisténcia técnica e crédito
dos assentamentos ao retirar a responsabilidade do Incra no desenvolvimento das politicas
agricolas em assentamentos criados ha 15 anos. De outro, fomenta o mercado de terras
com a antecipacdo da autorizacdo de venda dos lotes de até 4 mddulos fiscais, em
assentamentos criados ou desmembrados até 22 de dezembro de 2014, ja a partir da
emissdo do titulo provisorio (LEITE et al., 2020, p. 06).

O processo de regulamentar a lei a partir dos Decretos e Instrugdes Normativas (IN) seguiu
0 caminho da sua construcdo, ou seja, sem dialogar com organizagdes e movimentos sociais e
populares, acumulou criticas e se mostrou completamente ineficiente para a resolu¢do dos
problemas no campo, afetando bastante as familias assentadas da reforma agraria. Como afirmou

a Articulacdo Nacional de Agroecologia,

[...] a Lei N° 13.465/2017, a Lei da Grilagem, que tem estimulado a venda e a
individualizacdo de lotes dos assentamentos da Reforma Agraria, facilitando processos
de espoliagdo dos povos e posterior especulagdo fundiaria e imobiliaria, bem como o
avanco de grandes projetos de infraestrutura e mineracao (ANA, 2019).
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A Lei 13.465/2017 teve sua constitucionalidade juridicamente contestada no Supremo
Tribunal Federal (STF) por trés AcBes Declaratdrias de Inconstitucionalidade: ADI 5.771, movida
pela PGR; a ADI 5.787, pelo Partido dos Trabalhadores, e a ADI 5.883, de autoria do Instituto de
arquitetos do Brasil (LEITE et al, 2020).

Em 2019, j& com entdo governo de Jair Bolsonaro, é emitida nova MP 910/2019, que altera
a Lei 13.465/2017, entre outros quesitos, para que a comprovacao de posse em até 15 modulos
ficais seja feita apenas por documento autodeclaratério, tirando a obrigatoriedade de vistoria in
loco para comprovar ser posse pacifica e produtiva.

Junto com essa MP, uma sequéncia de medidas legais foi editada para a regulamentar,
como: o Decreto 10.165/2019, que modifica o Decreto 9.309/2019 para regulamentar a MP
910/2019; Instrucdo Normativa — IN 98 de 30/12/2019 — INCRA; Instru¢do Normativa — IN 99 de
30/12/2019 — INCRA, criada para regulamentar a MP 910/2019; Instru¢cdo Normativa — IN 100 de
30/12/2019 — INCRA, criada para regulamentar a MP 910/2019.

Esta MP originou o Projeto de Lei — PL 2.633/2020, cujo relator foi o Senador Iraja Abreu,
que elaborou relatério favoravel a sua aprovacdo. No entanto, o PL sofreu forte contestacdo social
nacional e internacional, envolvendo diversos segmentos (de artistas aos movimentos
camponeses), 0 que impossibilitou sua tramitacdo regular nas casas legislativas.

Assim, apesar dos interesses da bancada ruralista, a MP perdeu validade e foi extinta em
2020. Com a ndo tramitacdo da PL 2633/2020, o Senador Iraja Abreu (PSD-TQ) apresentou um
novo projeto, o PL 510/2021. Este retoma o contetdo da MP 910, e se encontra em tramitacdo no
Congresso juntamente com outros projetos de lei que tratam da terra e do territério bem como da
politica agricola. Dentre esses, apontamos: Projeto de Lei 6.299/2002 — apelidado pelas
organizagOes sociais camponesas e da saude de PL do veneno; PL 490/2007 — Marco temporal
para as terras indigenas; PL 191/2020 — permite mineracao e aproveitamento de recursos hidricos
em Terra Indigena, dentre outras, que ndo conseguiremos abordar aqui, pois uma analise ampliada
das mesmas seria contetido para uma tese completa®®.

Dentre os problemas apresentados na MP 910/2019 que se mantém nos projetos de lei
subsequentes, destacamos 0s seguintes:

49 Carolina Freitas Pereira apontou, na tese de doutorado defendida em 2018, 45 proposicdes no Congresso Nacional
que visam limitar os direitos territoriais indigenas e quilombolas direto e indiretamente resguardados.
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Manuten¢do da anistia a quem invadiu terra pablica entre 2011 e 2018; Desvio de
finalidade da regularizacdo fundiaria; Dispensa de vistoria para grandes propriedades;
Permite titular areas desmatadas ilegalmente; Beneficia grileiros e especuladores de terra
pUblica ao reduzir o risco de prejuizo; Permite reincidéncia de ocupacéo de terra piblica
para os que j& venderam o imoével titulado; Permite nova renegociagdo de inadimplentes
com regras contraditérias; Dispensa cobranca de taxas para médios e grandes imoveis
(IMAZON, 2021).

Para o MST (2021), todas essas alteractes na legislagdo demonstram que uma das pautas
prioritarias do agronegécio tem sido a regularizacdo fundiaria, que nada mais é do que a
legalizacdo do crime de grilagem de terras. Ela tem como objetivo ampliar o dominio do setor
sobre uma maior quantidade de terras para expansao agricola, avancar sobre areas de florestas com
vistas a agropecuaria e exploragdo mineral, expulsar os povos que vivem nessas localidades e criar
uma grande reserva para mercados de terras e fundos para especulacao financeira.

No conjunto geral dessas legislacBes, apesar de nao tratarem especificamente do
MATOPIBA, elas interferem diretamente no acesso a terra e ao territorio da regido, instituem uma
concepcdo Unica de propriedade, agudizando conflitos e violéncias, favorecendo a concentragdo e
beneficiando aqueles que cometem crimes ambientais. Mostra-se a importancia de analisar a
legislacdo ambiental e agraria sobre o prisma da expansdo das fronteiras agricolas e como
processos interconectados, mostrando, inclusive, que os conflitos socioambientais tém base na

expansao produtiva do agro-hidro-minero-negécio.

4.4.1 Alteracdes estaduais

Né&o foi apenas a nivel nacional que as legislacdes sofreram mudancas que, entre os demais
interesses, facilitavam o processo de regularizagédo das terras do MATOPIBA na perspectiva de
legalizar as grandes propriedades instaladas sobre terras publicas. No entanto, em alguns dos
estados, devido a incidéncia dos movimentos e organizacOes sociais, foi possivel observar
conquistas no texto legal.

O estado do Piaui vem desde 2015 realizando alteragfes na legislacdo. Para isso, tem

recebido apoio financeiro do Banco Mundial®®, como afirmou a entrevista n. 11: o “projeto pilares

%0 Em 21 de dezembro de 2015, o Banco Mundial aprovou um empréstimo de 120 milhdes de délares ao governo do
Piaui para o projeto “Piaui: Pilares de Crescimento e Inclusdo Social” (projeto n° P129342). O contrato de empréstimo
foi assinado em 27 de abril de 2016 e o projeto sera executado até 31 de dezembro de 2020, visando o “fortalecimento
dos direitos de propriedade de bens imobiliarios”, incluindo explicitamente “agricultores de médio e grande porte” no
processo de regularizacdo. O projeto do Banco Mundial fixou o alvo de 5.000 titulos de propriedade de terras a serem
entregues até o final de 2019 e a emissdo de titulos de terras para oito comunidades quilombolas. O projeto esta
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do crescimento, que é financiado pelo Banco Mundial para regularizar as terras l& na regido do
MATOPIBA”.

Para Leite et al (2020), esse processo desenvolvido no Piaui tem feito do estado um
laboratdrio na reformulacdo da legislacdo fundiaria e agraria nacional, alterando a politica de
governanca da terra pautada na titulagdo individual de terras publicas. Afirmaram ainda que a
proposta de Lei do Piaui de 2015 serviu de modelo para a elaboracdo da legislacao nacional — a
Lei 13.465/2017.

Desde entdo, a partir de muitos enfrentamentos, as comunidades tradicionais e originarias
conseguiram em algum nivel se fazer notar no processo de debate e elaboragdo. E, em 10 de
dezembro de 2019, o estado aprovou a Lei 7.294/2019, que autoriza a destinacéo de terras publicas
e devolutas estaduais até 2.500ha ocupadas até outubro de 2014, inclusive por pessoas juridicas.

No entanto, foi também nessa lei que a populacdo, a partir da articulacdo com as
organizacg0es internacionais, conseguiu construir um processo de incidéncia, para reconhecimento
dos povos tradicionais do estado, incluindo os povos indigenas e quilombolas, com possibilidade
de titulacdo coletiva para as comunidades que tém como processo histérico cultural o uso coletivo
da terra.

De acordo com a entrevista n. 12, desde 2019 “foi regularizada uma comunidade no ambito
do Cerrado, mais assentamentos do INTERPI antigo que também estdo sendo regularizados”, as
demais comunidades estdo em outros territdrios.

E muito importante a regularizacdo dos territérios a partir da cultura e experiéncias
historica, no entanto, essa regularizacdo sem as devidas medidas de contengdo da expansdo do
agronegocio ndo impede a violéncia contra essas comunidades. No decorrer da elaboracédo da tese
a comunidade de Salto foi reconhecida e recebeu o titulo de posse coletiva, no entanto, na mesma
noite as placas de demarcacdo foram completamente danificadas como verifica-se nas figuras

abaixo.

promovendo a regularizagdo de areas de empresas do agronegdcio com histérico de conflitos por grilagem de terras.
Disponivel em: https://www.docdroid.net/sREFbnW/piaui-ipf-p129342-pad-port-dec-21-2015-docx, Acesso em: 07
mar. 2021.



https://www.docdroid.net/sREFbnW/piaui-ipf-p129342-pad-port-dec-21-2015-docx
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Figura 7 — Governador Wellington Dias e Secretario Chico Lucas (INTERPI) entregaram Titulo
de Dominio Coletivo em Salto

Fonte: Pagina do Governo do Estado do Piaui - https://www.pi.gov.br/

Figura 8 — Placa da comunidade danificada

A PRIMEIRA COMUNIDADE TRADICIONAL TITULADA NO BRASIL

COMUNIDADE TRADICIONAL
RIBEIRINHA-BREJEIRA DE SALTO

Area: 2.920,8799ha
Matricula: 7707

Lei Estadual n° 7.294/19
CCIR n° 951.102.273.767-5

@  PROPIAUI  GPCTS | _Iomws | PANEANENTD | &) Piaui
Ly e R e

BANCO MUNDIAL

NAO RETIRE ESTA PLACA. £ CRIME DESTRUIR. INUTILIZAR OU
DETERIORAR PATRIMONIO DO ESTADO. ART. 163, lll. CODIGO PENAL.

CRIME E INTIMIDAGAO

No dia 26/08/2021 a comunidade de Salto recebeu o titulo coletivo; no dia 27/08/2021 teve solenidade com a instalagdo de 3 placas no

territério da comunidade de Salto; no dia 28/08/2021 as placas foram arrancadas pelo filho e marido de uma senhora que diz ser dona;
na noite de 30/08/2021 a placa fol incendiada.

Fonte5: Recebido pela autora por WhatsApp, a partir de militantes de movimentos sociais do territério.

51 Dizeres da placa: No dia 26/08/2021, a comunidade de Salto recebeu o titulo coletivo, no dia 27/08/2021 teve
solenidade com instalacdo de trés placas no territério da comunidade de Salto, no dia 28/08/2021 as placas foram
arrancadas pelo filho e marido de uma senhora que diz ser dona, na noite de 30/08/2021 a placa foi incendiada.
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Essa acao nos remete a fala de Rudmaia Ferraz, da Confederacdo Nacional da Agricultura,
durante a VI reunido do Férum dos Desembargadores do MATOPIBA®, de que a atividade
agropecudria precisava de “seguranca juridica” para poderem fazer os investimentos, e que, no ano
de 2021, ja teriam 3 safras a frente sendo financiadas através das CPR e de contratos futuros.
Perguntamos: se 0 agronegocio precisa da seguranca juridica para financiar, qual a seguranca
juridica para as comunidades viverem?

Quanto ao estado do Tocantins que, assim como 0 Maranh&o, integra o territorio definido
como Amazonia Legal, € diretamente impactado pela Lei 11.952/2009 sobre regulamentacéo das
ocupacdes de terras publicas na Amazonia Legal — conhecida como lei da grilagem de terras,
modificada pela Lei 13.465/2017 e pela MP 910/2019 que caducou.

O Tocantins, entre 2019 e 2021, editou trés medidas provisorias e duas leis referentes a
regularizacdo fundiaria, sendo a primeira a MP n. 9, de 09 de maio de 2019, que dispde sobre o
reconhecimento e a convalidacdo dos registros imobiliarios referentes a imdveis rurais no Estado.

A MP, em seu art. 1°, dispde que serdo “reconhecidos e convalidados, com forca de titulo
de dominio, os registros imobiliarios de imdveis rurais, cuja origem ndo seja em titulos de
alienacdo ou concessdo expedidos pelo poder publico, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Cartorio de Registro de Imoveis no Estado do
Tocantins” (TOCANTINS, 2019).

Esta medida foi seguida pela Lei 3.525, de 08 de agosto de 2019, que validou o texto da
medida provisoéria, sendo posteriormente alterada pela MP 17, de 21 de julho de 2020, que foi
validada pela Lei 3.730, de 16 de dezembro de 2020. Atualmente, ha uma terceira Medida
Provis@ria que novamente altera a lei, a MP 22, de 09 de dezembro de 2021, que transfere a tarefa

de reconhecimento para os cartérios.

§ 1° A efetivagdo da convalidacdo realizar-se-4 a requerimento do interessado,
representado por advogado, perante o Registro de Iméveis que, observando os principios
registrais, emitira a nota positiva ou negativa de regularidade documental, apos notificara
o Instituto de Terras do Estado do Tocantins — ITERTINS, que emitira, estando conforme,
0 Termo Técnico de Reconhecimento e Convalidagao.

83° O profissional da advocacia que atuar nos procedimentos de que trata esta Lei é
responsavel pela seguranca juridica do respectivo processo (TOCANTINS, 2021).

52 62 Reunido do Férum Fundiario dos Corregedores-Gerais da Justica do MATOPIBA, realizada no més de maio
de 2021 de forma online. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gjzwobwRkMw.
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A entrevista n. 13 faz o seguinte destaque em relacdo a essa agéo estadual:

[...] o estado agora recentemente, em 2019 aprovou a lei de convalidacdo de registros
publicos precarios, sdo aqueles registros paroquiais la da coroa imperial que véo
convalida-los por forca de titulos definitivos, ou seja, aquelas matriculas que até entdo
ndo tinham destaque do poder publico. Com essa lei estadual ela vai passar a ter forca de
garantia de propriedade, entdo percebe que a situagdo aqui vai ser favoravel para o sistema
do MATOPIBA entendeu, por que eu vou ter muito mais posses regularizadas no sistema
da convalidacéo do que no sistema processual anterior (Entrevistado(a) n. 13).

Um elemento que chama a aten¢do nesse debate da regularizacdo é o processo de “titulacdo
dos assentamentos”, em uma leitura que apenas a transformacao da posse regular oficializada pelo
INCRA, na homologacdo do assentamento, seria insuficiente para garantir a seguranca juridica
dos assentados e dos confrontantes. Segundo a entrevista n. 07, existe no discurso da titulagdo um
“abandono das politicas de reforma agraria”.

E de se perguntar se a funcéo do titulo nfo seria a de potencializar a disponibilizacio dessas
terras dos assentamentos no mercado, visto que a terra se torna um ativo negociavel. Ainda, de
acordo com a entrevista n. 13, “o pequeno produtor ndo tem capital financeiro para produzir, a
gente tem de ver essa realidade também, a empresa chama ‘Eu vou comprar a sua terra, vou
produzir aqui’, e ele vende porque ndo sabe com quem esta lidando do outro lado”.

Em relagdo a esse titulo nas areas de assentamento, vale destacar a parceria realizada entre
0 governo do estado e a Superintendéncia Regional SR 26 do Tocantins. Nela, entre outras agdes,
o0 estado disponibiliza funcionérios para trabalhar na emissao dos titulos, com complemento do
Programa do governo federal “Titula Brasil” — através de um Termo de Cooperacéo, o INCRA
repassa a responsabilidade pela titulacdo de assentamentos e outras areas publicas para 0s
municipios.

Para Ramos (2022), o Programa Titula Brasil faz parte da maior ofensiva de grilagem de
terra pos-ditatura. Por isso, ele ganhou o apelido de “Invade Brasil” e afirmou ainda “Titula Brasil
promove conflitos de interesse, grilagem e violéncia contra povos do campo”.

No Maranhéo, ndo houve ainda alteracdo na legislacdo, de acordo com entrevista realizada
com dirigentes de organizacdes populares. Houve um projeto de alteracdo da legislacdo atual,
apresentado pelo Instituto de Terra do Estado, sem didlogo com as organiza¢fes € movimentos

sociais, e esses, a0 tomarem conhecimento de tal agdo, articularam um grupo de trabalho


https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/605337-governo-bolsonaro-lanca-programa-invade-brasil-mais-um-presente-para-grileiros
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elaborando uma contraproposta e apresentando ao executivo. No momento em que esta tese esta

sendo escrita, ambas as propostas se encontram nas maos do governador.

[...] foi iniciado um processo de mudanca da lei terra do estado, inclusive o 6rgdo
fundiario do estado, o ITERMA, foi quem encaminhou para o Governador pra sancéo,
encaminhou uma minuta de um projeto de lei para alteragdo da lei de terra do estado.
Nenhuma organizacdo, nenhuma populacdo foi chamada para um debate, para uma
consulta pelo menos para uma informacdo, quando soubemos foi que estava sendo
trabalhada essa proposta de alteracdo da lei de terras e que estava j& no gabinete, na
assessoria para andlise para ser encaminhado para a assembleia, n6s decidimos criar um
grupo de trabalho com as organizacbes e movimentos sociais e organizagGes
representativas e fizemos uma contraminuta pela qual primeiro fizemos um dialogo com
0 governador para saber, e colocamos a preocupac¢do, era uma minuta extremamente
entreguista de fato para facilitar todo esse processo ai do MATOPIBA, inclusive o
processo de regularizacdo fundiaria para os grandes e ndo para os pequenos. Entdo nds
fizemos uma contraminuta e entregamos para o governador para anélise (Entrevistado(a)
n. 02).

Assim, no estado do Maranhdo, a regularizagdo fundiaria ainda est4d baseada na Lei
5.315/1991 — Lei de terras do Maranhdo, que “dispde sobre as terras de dominio do estado”
(MARANHAO, 2015). Ela sofreu um acréscimo pela Lei 10.398/2015, que insere a isencdo de
pagamento do valor da terra nua e dos custos de vistoria para pequenos agricultores de até um
maddulo (MARANHAO, 2015).

Além dessas, o estado tem a Lei 9.169/2010, que trata especificamente da legitimacéo de
terras dos remanescentes de quilombos. De acordo com o Art. 1°, “a expedicdo dos titulos de
propriedades de terra aos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos dos arts. 68
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal e 229 da Constitui¢éo
Estadual, atendera aos principios estabelecidos nesta Lei” (MARANHAO, 2010). O Maranh&o
tambeém realizou parceria com o INCRA para ampliar a titulacdo das areas de assentamentos e
para implementar a politica de reconhecimento das comunidades quilombolas.

De acordo com andlise da legislacdo realizada pelo Imazon, o regramento sobre
regularizacdo fundiaria do estado € fragil e insuficiente frente ao quantitativo de terras do estado
gue ndo foram destinadas ainda e ao numero de conflitos registrados pela CPT. Além disso, 0
ITERMA tem estrutura e orgamento insuficientes (ALMEIDA; BRITO; GOMES, 2021).

Na Bahia, a Lei n. 3.038, de 10 de outubro de 1972, com algumas alteracdes posteriores,
dispde sobre as terras publicas e devolutas do estado. Antecedente inclusive da Constituigdo

Estadual que é de 1989, mostra-se defasada para a materialidade dos conflitos, e fortalece uma
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ideia de colonizacédo publica e/ou privada e de agricultura intensiva como interesse social para o

desenvolvimento econdmico.

Considera-se interesse para o desenvolvimento econdmico do Estado o empreendimento
destinado a reflorestamento, colonizacdo particular, ou exploracdo agropecudria racional
e intensiva com projeto aprovado pelo 6rgdo executor da politica agraria, ouvida a
Secretaria do Planejamento (BAHIA, 2021, p. 204).

Mas, recentemente, tem-se a Lei n. 12.910, de 11 de outubro de 2013, que trata da
regulacao de terras de comunidades quilombolas e de comunidades tradicionais de fundo e fecho
de pasto. Esta lei foi considerada uma conquista das comunidades pelo reconhecimento da
propriedade coletiva das comunidades.

Além dessas, ha o Ato Conjunto da Presidéncia do PIBA/CGJ/CCI n. 25, de 02 de agosto
de 2021, que institui o “Programa Regulariza Bahia”, que se operacionaliza no ambito do Poder
Judiciario e dos Oficios de Registro de Imdveis do Estado. De acordo com o Ato, a finalidade é
“de definir, coordenar, orientar, implementar e dar celeridade as medidas relativas a regularizacéo
fundiéria urbana (REURB) e a regularizacdo fundiéria rural, bem como aprovar modelos-padrdes
de instrumentos de regularizacdo fundiaria” (BAHIA, 2021, p. 667).

Apesar de trazer no bojo a regularizacdo fundiaria rural, o foco do Ato esta na regularizacéo
fundiaria urbana, cuja operacionalizacdo se da por Termo de Cooperacdo entre 0s municipios,
cartorios de oficio e o judiciario, e tem como horizonte de garantia dos direitos moradia, estradas

pavimentadas, saneamento, etc.

4.5 INTERESSES ANTAGONICOS: TERRA PARA EXPANSAO CAPITALISTA, TERRA
PARA REPRODUCAO SOCIAL

Mas para viver,

terra exijo ter.

Dinheiro e arame

nédo nos vao deter,

Mil facGes zangados
cortam pra valer.

Dois mil bragos juntos
cercam terra e céu.

(Dom Pedro Casaldaliga)

No processo histérico que constituiu a organizacao social e fundiéria no Brasil, o uso da
terra sempre foi alvo de interesses antagdnicos, com grupos que buscavam ter a propriedade da

terra na relacdo que Bruno (1997) chamou de “terra e poder” — com interesses na apropriacao
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para especulacdo e acumulacdo capitalista, como ja descrito a partir de algumas nuances no
capitulo 2. Mas também foi alvo do interesse de grupos, povos originérios e comunidades
tradicionais que buscavam a terra como espaco de producéo e reproducao da vida, ou terra para a
reproducdo social e cultural das comunidades, desenvolvendo formas proprias de relacdo com a
natureza em estreita dependéncia dos recursos naturais/bens comuns, construindo e reconstruindo
processos de organizagdo produtiva, econdmica e social, ou seja, estabelecem um metabolismo
social (FOSTER, 2010).

Bruno (1997) afirmou que a modernizacdo, a0 mesmo tempo que consolidou a grande
propriedade fundiaria e a empresa rural com suas modernidades e tradigdes, também consolidou a
resisténcia, a contestagédo e a insurgéncia. Essa resisténcia se expressa na ampliagdo das lutas de
ambito local para a organizacdo de movimentos nacionais, com articulacdes das diferentes pautas
gue impactam no territorio.

Spadoto e Cogueto (2019), analisando as lutas das comunidades do Piaui frente a expansdo
do MATOPIBA, afirmaram que ha construgdo de horizontalidades®?, que

ndo se restringem, ao resultado de uma “ancestralidade” ou simples manuten¢do do
cotidiano tradicional das comunidades camponesas, mas, também, sdo reflexos da
resisténcia construida, promotora tanto da persisténcia das tradicionais formas de vida
(que resistem ao agronegdcio e ao mercado de terras), quanto das adaptacGes
contraditdrias, excludentes e violentas ao sistema técnico globalitario que incluem, por
exemplo, o aliciamento de familias a psicosfera® cultural dominante e subordinada ao
modo de produgéo hegemdnico (p. 205).

Oliveira (2013) afirmou que “estamos diante da rebeldia de camponeses no campo e na
cidade, construindo um verdadeiro levante civil para buscar os direitos que lhes séo
insistentemente negados”. Essa rebeldia permite perceber que a luta pela reforma agraria, a luta
em defesa dos territdrios ancestralmente utilizados é essencial e de interesse da classe trabalhadora
como um todo. E, também, efetiva para enfrentar os dilemas colocados em nosso tempo histarico,

como o enfrentamento a fome, a escassez de agua e a crise climatica, entre outros.

53 «“As horizontalidades séo tanto o lugar da finalidade imposta de fora, de longe e de cima, quanto a contrafinalidade,
localmente gerada. Elas sdo o teatro de um cotidiano conforme, mas ndo obrigatoriamente conformista e,
simultaneamente, o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta” (SPADOTO e COGUETO, 2019;
SANTOS, 2009).

54 A psicoesfera é a esfera da a¢do, que consolida “a base social da técnica e a adequagiio comportamental i interagio
moderna entre tecnologia e valores sociais” (SPADOTO e COGUETO, 2019).
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Estes processos que, na reflexdo de Porto-Gongalves e Alentejano (2010), conformam uma
geografia de liberdade no territorio brasileiro, seja por meio de quilombos, da ocupacéo de terras
ou de outras formas, como as retomadas. Resisténcia que busca na historia sua base material e seus
sentidos simbdlicos, como o debate sobre aquilombamento® que a CONAQ tem construido.

Assim, se, desde o inicio de nossa formacdo territorial, tivemos uma geografia do
latifundio, da monocultura, da escraviddo e da violéncia, tivemos, também, uma geografia da
liberdade e da diversificacdo produtiva, conformada por camponeses étnica e culturalmente
diferenciados, que se autoabasteciam como garantia do suprimento das vilas e cidades (PORTO-
GONGALVES; ALENTEJANO, 2010).

Marx (1980) destacou que o capital, para se realizar, precisa transformar todas as coisas
necessarias a reproducdo da vida em mercadoria, incluindo os territérios dos povos e das
comunidades, mesmo que esses tenham outras formas de organizacdo da producdo. Pois, sendo
um espaco de produgdo de vida e cultura, é algo a ser explorado e/ou consumido, transformando-
se em um espaco para producao de valor.

O autor chama atencdo que esse processo de apropriacdo nunca se deu sem resisténcia.
Entdo, pensando a materialidade do campo brasileiro, podemos afirmar que ndo da para
desconsiderar que se as empresas vém logrando éxitos com suas estratégias de dominacgdo, 0s
movimentos de resisténcia comunitaria também tém conseguido estabelecer estratégias de reacdo
a esses poderes.

O capital, no seu processo de expansao no campo, na perspectiva descrita acima de
transformar tudo em mercadoria, incluindo a terra, demarca dois tipos de processos:
territorializacdo do monopolio, monopolizagdo do territorio. Essas dindmicas de realizacdo das
atividades econdmicas e de apropriacdo do espaco configuram também as acdes de resisténcia dos
sujeitos ao capital e representam a construcdo/desconstrucdo/reconstrucdo dos sujeitos da
resisténcia que lutam contra a exploragdo, expropriacdo, intrusdo, e despossessamento capitalista
(CHAVES, 2021).

55 Aquilombar-se é uma acdo continua de existéncia autbnoma frente aos antagonismos que se caracterizam de
diferentes formas ao longo da histdria das comunidades e que demandam acfes de luta ao longo das geracBes para
que esses sujeitos tenham o direito fundamental de resistir e existir com seus usos e costumes. Esse existir tem um
movimento forte voltado para a coletividade, para os lacos que unem os quilombolas entre si e que, num movimento
mais amplo e recente, une as comunidades de distintas regides (SOUZA, 2008).
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Malerba (2021, p. 152) descreveu que muitos desses modos de resisténcia estdo marcados
pelo “compartilhamento da terra, pelo uso sazonal de por¢des do territério, pelo manejo e
conservac¢do da biodiversidade, por acordos de uso coletivo dos recursos”. 1sso no campo produziu
uma enorme diversidade fundiaria e de formas de pensar a propriedade, que divergem da
perspectiva da propriedade privada. Além disso, construiu formas de apropriagdo dos recursos da
natureza e de ocupacdo territorial muito mais simbioticas e menos predatorias em relacdo a
ocupacado territorial hegemdnica do agronegacio.

Os povos originarios e comunidades tradicionais, face ao Estado, exigem a garantia ndo
apenas do direito a terra que ocupam, mas a protecao e ao reconhecimento de suas territorialidades
especificas. Por meio de pautas reivindicatérias, saem da invisibilidade, enunciam um “jeito de
viver” organizado a partir da relagdo socioprodutiva e cultural que desenvolvem com sua base
territorial, e buscam redefinir sua relagdo com o Estado e com a sociedade (MALERBA, 2021).

Ainda assim, o Estado, os governos, o agronegécio, os setores académicos e empresariais
tém assumido a posicdo de que ndo é mais necessaria uma politica de reforma agréria, com
reconhecimento dessas diversas formas de ocupacdo do campo e redistribuicdo das terras, para o
desenvolvimento da agricultura brasileira (MARTINS; NUNES; GASPARIN, 2021). Isso porque
esses setores buscam transformar alimento e bens comuns — como a 4gua — em mercadoria,
permitindo que a producgdo agropecuaria esconda seu alto grau de envenenamento da saude e de
depredacdo ambiental (MOURA, 2021), e dando como resolvida a questdo agréaria apesar dos
permanentes conflitos.

Entre os impactos dessa opcdo pelo modelo do agronegdcio (que se expande sobre 0s
territorios tradicionais, expulsando ou ilhando as comunidades, impossibilitando a produgéo
destas), alem da destruicdo da natureza, ha a geracdo do desemprego pela reducdo do emprego no
campo. Conforme dados do IBGE, houve, entre 2006 e 2017, uma reducdo de 1,5 milhGes de
pessoas ocupadas no campo (TEIXEIRA, 2019), o que gera éxodo para as médias e grandes
cidades, aumentando os problemas sociais nas cidades que nédo estdo preparadas para receber esse
fluxo de pessoas.

Assim, pode-se dizer que esse processo cria uma interligacdo entre as questdes agraria e
urbana, pois aumenta o desemprego, o subemprego e a fome. Os dados de desemprego registrados
pelo IBGE no quarto trimestre de 2021 sdo de 11,1%, equivalentes a 12 milhdes de pessoas

desempregadas, 4,8 milhdes de desalentados — pessoas que ja desistiram de buscar emprego —,
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e 24,3% subutilizadas — ou seja, em trabalhos precarizados e insuficientes para garantir a
subsisténcia (IBGE, 2022). O desemprego médio do ano de 2021 foi de 13,2% da populacao
brasileira, enquanto mais de 50% da populacdo vivenciou algum grau de inseguranca alimentar
(Rede PENSSAN, 2021).

Assim podemos concluir que 0 agronegocio ndo gera emprego nem nNo campo nem nas
cidades, ndo produz alimentos, visto que o0 objetivo da producgdo é a exportacao, e, sendo assim, é
uma atividade rentavel apenas para os grandes capitalistas, com geracdo de grandes externalidades
negativas (MARTINS; NUNES; GASPARIN, 2021).

No século XX, a luta pela terra esteve no nucleo duro da questdo agréria, no século XXI
dois novos elementos ganham centralidade: a alimentacdo e a questdo ambiental — com a crise
climatica e a possibilidade de escassez de agua. O modo de producdo capitalista na agricultura
contaminou a terra, a comida e as pessoas. A monocultura destruiu a biodiversidade alimentar e
dos biomas, e ocupou areas que deveriam ser preservadas como as nascentes e as areas de recarga
dos aquiferos. O uso intensivo de agrotdxicos na produgdo agropecudria esta cada vez mais
associado aos problemas de satude publica (FERNANDES, 2016).

Vemos que a ndo tdo nova fronteira agricola do MATOPIBA, desconsiderando os desafios
colocados para o século XXI, avanca sobre remanescentes de vegetacdo nativa estratégicos para a
estabilizacdo do clima, o equilibrio hidrico e a conservacao da biodiversidade, bem como agrava
a concentracdo de renda nas partes do territério no qual se expande. Embora o cultivo de grao
tenha contribuido para aumentar o produto interno bruto da regido, essa expansao ndo gerou
comida, soberania alimentar, e ainda alimentou conflitos fundiarios por terra e por agua
(SALOMON, 2020).

Aliés, no que diz respeito a infraestrutura, é imprescindivel falar sobre a irrigacdo no
MATOPIBA. O conflito por agua é uma questdo que tem marcado a regido, principalmente no
oeste da Bahia, onde cerca de 87% das areas sao irrigadas por pivés. Na regido, estdo 130 mil dos
150 mil hectares irrigados do MATOPIBA. Nessa por¢édo do territorio, a producdo é altamente
dependente do uso dos recursos hidricos locais. Outros 10 mil hectares estdo em diferentes
microrregides do Tocantins e o restante no Piaui e Maranhdo (GREENPEACE, 2018).

De acordo com a entrevista n. 03, “tem um pivo, um cano na instalacdo de uma fazenda,

que voceé pode ir nele assim olha [faz sinal de bragos abertos], em pé e bracos abertos, que vocé
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passa, € cano ou é tinel? E tunel”. Esta fala da a dimens&o do impacto na comunidade da instalago
dos pivos.
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5 FORMAS COTIDIANAS DE RESISTENCIA
SEMENTES

N4o passa boi e nem boiada
Somos sementes germinadas
Anunciando a chegada

da hora de levantar

Levantar a voz

a quem quer nos calar
Levantar as maos,
punhos cerrados
momento de nos libertar

N4o passa boi e nem boiada
Somos sementes germinadas
Anunciando a chegada

da hora de levantar

Levantar do chdo molhado e suado
do laboro que sustenta

nossa gente que alimenta

seus sonhos e a vida do patrdo

Né&o passa boi e nem boiada
Somos sementes germinadas
Anunciando a chegada

da hora de levantar

Levantar os olhos e encarar a vida
e com milhdes de Margaridas
marcharemos a cantar

quem luta nunca morre

torna-se semente

que alimenta nossa gente

de sonhos a conquistar.

Né&o passa boi e nem boiada

Somos sementes germinadas

Anunciando a chegada da hora de levantar
(Ubiratan Francisco)

Uma caracteristica prépria do ser humano
é de ser fabricantes de utopias.
(Jaime Breilh)

Se é verdade que a estruturacdo do campo no Brasil foi marcada por conflitos, violéncias
e expropriacdo, também é fato que foi marcada pela resisténcia histérica dos povos, desde 0s
originarios que resistiram a escravizacao e ao genocidio. Em alguns momentos precisaram migrar
para os sertdes e reconstruir os lacos sociais entre povos de distintas culturas e idiomas e também

com outros meios naturais, as vezes, precisando construir aliangas mesmo com os colonizadores,
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portugueses ou de outros paises (franceses, holandeses). Como afirmou Cruz (2017, p. 148), “a
acdo e resisténcia indigena existiu desde o inicio da conquista, mas os olhares dos cientistas sociais
eram filtrados pelos olhares dos colonizadores, desconsiderando a acdo historica dos povos
indigenas”.

Houve também a resisténcia da populacdo negra escravizada, que, durante e depois que
vigorou a escravizagéo legal®®, construiu processos coletivos de resisténcia, tendo como destaque
as lutas dos quilombos. Como afirmaram Fonseca e Silva (2020, p. 237), os “negros foram
prédigos em seus esforcos para sobreviver tanto a nivel espiritual quanto fisico — para construirem
um mundo aceitavel para si e seus filhos no escopo de um estreitissimo espaco vital e de uma dura
adversidade”.

Apesar da historiografia hegemonica ter negado a luta e a resisténcia dos africanos

escravizados, pode-se afirmar que os negros nao se acomodaram a escravidao:

Inventaram estratégias para negociar, no dia-a-dia, melhores condi¢6es de vida com os
senhores, e quando ndo encontraram espago para a negociacéo, e perceberam condic¢des
favoraveis, se rebelaram individualmente ou se uniram na revolta, fazendo politica com
uma linguagem prépria, ou com a linguagem do branco filtrada por seus interesses.
Embora fossem derrotados na maioria das vezes, os escravos rebeldes marcariam limites
além dos quais seus opressores ndo seriam obedecidos (FONSECA e SILVA, 2020, p.
238).

Assim, podemos dizer que tanto em enfrentamentos abertos — como foram as lutas dos
quilombos e das revoltas, as lutas messianicas como a Cabanagem, Canudos, Contestado, etc. —
como na lida diéria, desenvolveram-se formas de resisténcia em um processo cotidiano que sempre
integrou um todo da vida dos povos e das comunidades do campo, das florestas e das dguas e tém
garantido a reproducéo social e cultural até os dias atuais.

Pereira (2018) e Porto-Gongalves (2002) destacam a perspectiva de pensar a resisténcia
como (r)existéncia, considerando que, mesmo com situacdes assimétricas de poder, esses sujeitos
ndo se anularam, e mais que resistir sdo povos que (r)existem, em processos combinados de

desterritorializacéo e reterritorializacdo — pelas brechas legais ou pelos conflitos.

% Permanéncia do trabalho analogo a escraviddo, mesmo ap6s a abolicdo oficial, a pratica de sujeicdo do
trabalhador a escravizacdo ndo deixou de existir, porém é caracterizada como trabalho analogo a escravidao, sendo
que, no ano de 2021, foram libertados 1.937 trabalhadores. No mundo, estima-se que mais de 20 milhGes de pessoas
ainda sejam escravizadas. Reporter Brasil, Brasil fecha 2021 com 1937 resgatados da escraviddo, maior soma
desde 2013, disponivel em: encurtador.com.br/vyzAV. Para aprofundar: LEAO, L. H. da C.; LEAL, C. R. F. (org.)
Novos Caminhos para erradicar o trabalho escravo contemporaneo. Curitiba: Editora CRV, 2021.
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Dessa forma, pensar os conflitos e a permanéncia da violéncia no campo é reconhecer a
resisténcia ((r)existéncia) histérica dos povos e das comunidades desse campo; buscar bases
materiais que ajudem a romper com a Vvisdo eurocéntrica da histéria e do desenvolvimento;
reconhecer as experiéncias dos povos originarios, dos quilombos e mocambos e construir outras
possibilidades de organizar a producéo e a reproducdo da vida, em equilibrio com a realidade de
um mundo de bens finito. Nesse sentido, € também visibilizar a diversidade de sujeitos que
compdem esse espaco social do rural e refletir sobre o nosso préprio processo histérico de
formacdo enquanto sociedade. Com todas as contradicdes, € nos percebermos na multiplicidade
que somos e ndo apenas como celeiro, como o discurso do agronegdcio tenta verbalizar®’.

Pode-se afirmar que, a cada tempo historico, as formas de exploracdo e opressdo se
diversificaram, mas também que as estratégias e taticas de resisténcias também se alteraram,
respondendo as formas que o processo de dominacdo assumia. Dessa maneira, foram ganhando
formas e conteldos a cada periodo, da luta armada a luta de massas, da luta de grupos aos
movimentos nacionais, e mesmo articulagdes internacionais.

Hoje, esse processo de construir a resisténcia coloca para 0s povos o enfrentamento ao
agro-hidro-minero-negdécio. Passa a confrontar o modo de producéo do capital em sentido global,
pois este toma a terra como uma mera mercadoria a servigo do lucro (MARTINS; NUNES;
GASPARIN, 2021), seja o lucro pela produgdo de commaodities, seja o lucro pela especulacéo
fundiaria. Assim, 0os movimentos tém construido contetdos tedricos e praticos, que ressignificam
na luta cotidiana algumas categorias importantes para organizar o caminhar.

As organizagdes e 0s movimentos sociais do campo, das florestas e das dguas entendem
que esse enfrentamento se da de diversas formas, seja nos espagos de enfrentamentos diretos —
como nas ocupagbes de terras, rodovias, 6rgdos publicos, nas retomadas®® de territérios onde

ocorreram expulsdes —, seja na protecdo de sementes e de préticas agricolas, nos espagos

5" SEMPRE acreditei que o Brasil é o celeiro do mundo. CANAL RURAL, [20--?]. Disponivel em:
https://blogs.canalrural.com.br/agroinspiradoras/2020/02/11/sempre-acreditei-que-o-brasil-e-o-celeiro-do-
mundo/#:~:text=Um%20agro%20que%20h%C3%A1%20d%C3%A9cadas,agro%20fica%20f%C3%A1cil%20falar
%20dele. BRASIL, celeiro do mundo!. AGROSABER, [20--?]. Disponivel em: https://agrosaber.com.br/brasil-
celeiro-do-mundo/

58 Ocupagdes/retomadas se definem quando familias entram numa area que pretendem conquistar, ou tentam retomar
uma area ou um territdrio de onde foram expulsas ou despejadas. Acampamentos, por sua vez, se constituem quando
familias montam barracas proximas de uma area improdutiva que querem desapropriada ou as margens de uma estrada
préxima, como forma de pressdo para 0 governo assenta-las naquela ou em outra area, privada ou publica (CANUTO
et al, 2020 apud CPT, 2020). Disponivel em: Conflitos por terra 2019, uma introducéo.



https://blogs.canalrural.com.br/agroinspiradoras/2020/02/11/sempre-acreditei-que-o-brasil-e-o-celeiro-do-mundo/#:~:text=Um%20agro%20que%20h%C3%A1%20d%C3%A9cadas,agro%20fica%20f%C3%A1cil%20falar%20dele
https://blogs.canalrural.com.br/agroinspiradoras/2020/02/11/sempre-acreditei-que-o-brasil-e-o-celeiro-do-mundo/#:~:text=Um%20agro%20que%20h%C3%A1%20d%C3%A9cadas,agro%20fica%20f%C3%A1cil%20falar%20dele
https://blogs.canalrural.com.br/agroinspiradoras/2020/02/11/sempre-acreditei-que-o-brasil-e-o-celeiro-do-mundo/#:~:text=Um%20agro%20que%20h%C3%A1%20d%C3%A9cadas,agro%20fica%20f%C3%A1cil%20falar%20dele
https://agrosaber.com.br/brasil-celeiro-do-mundo/
https://agrosaber.com.br/brasil-celeiro-do-mundo/
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académicos, nos espacos de elaboracdo das legislagGes e na sociedade como um todo. E é por isso
que se necessita significar e ressignificar os conceitos.

Nesse sentido, observamos os cuidados com as praticas de salde como uma acao
estratégica, da pratica cotidiana a articulacdo, envolvendo as relacdes sociais, ambientais,

culturais, como afirmaram Spadoto e Cogueto (2019):

Uma consideragdo exemplar a respeito dos atributos culturais relacionados aos aspectos
mais naturais da localidade é a utilizagdo de praticas tradicionais de medicina. Entre essas
praticas, a fitoterapia, ou seja, a utilizacdo de plantas medicinais como recurso de
promocgao de salde, foi relatada como pratica comum em todas as comunidades visitadas
(p. 210).

Destacou-se que, a partir da organizacdo social, a fitoterapia e outras praticas da medicina
popular foram reconhecidas pelo Ministério da Saude e adotadas nas Unidades de Saude. A
fitoterapia em si é caracterizada como “o uso de plantas medicinais em suas diferentes formas
farmacéuticas”. E considerada, pelo mesmo 6rgdo, “como um incentivo ao “desenvolvimento
comunitario”, a “solidariedade” e a “participa¢do social”, o que abre amplos leques de didlogo
entre diferentes sujeitos (BRASIL, 2006).

Assim, a necessidade de projetar a resisténcia em uma perspectiva de emancipacao deve
ser, como afirmou Breilh (2015), baseada na

[...] ética do modo de vida, a qual abarca a recuperacéo urgente de formas humanas de
trabalho, os direitos do consumidor, os direitos e a equidade étnicos e de género, 0 manejo
seguro do meio ecolégico e, enfim tudo que possibilita uma salde coletiva, como parte
do projeto emancipador da sociedade, um projeto que implica a construcdo de um poder

alternativo, e que se deve articular ndo apenas em torno de esforcos académicos ou
institucionais, mas dos processos vitais das organiza¢des e movimentos populares (p. 26).

Assim, “considerando o capitalismo como um todo socioeconémico unificado, se
entendemos a natureza global e sistematica das estratégias do capital” (BHATTACHARYA,
2019), a resisténcia a essas estratégias ndo pode continuar fragmentada e incompleta. Torna-se
importante as acdes de organizacdo na construcdo de unidade entre as diversas organizagdes a
nivel nacional, envolvendo organizacdes urbanas e rurais, mas também a nivel internacional.

Nesse sentido, a constru¢cdo da Coordenadoria Latino-americana de OrganizagcOes
Camponesas (CLOC) e da La Via Campesina como redes regional e mundial de organizacfes

camponesas, no inicio da década de 1990, mostra como as estratégias de luta se adequaram as
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necessidades de respostas a estratégias do capital. Fato definido na consigna “Globalizemos a luta,
globalizemos a esperanca!” como resposta a globaliza¢do econémica.

Construir a luta cria sentidos de (r)existéncia, de bem viver, de humanizacédo frente a um
modo de producdo desumanizante, projeta utopias que possibilitam um continuar em movimento,
na acdo de esperancar. Essa acdo de esperancar das resisténcias dos povos do campo, das florestas
e das aguas se encontra na defesa da terra e do territorio: “o pessoal assumia a luta pela terra, ¢
hoje a luta é pela permanéncia na terra, e ai tem uma influéncia na dinamica, essa luta pela terra
deixou de acontecer, ndo existe sO a luta pela terra, hoje existe a luta pelo territério” (Entrevista
n. 06).

O esperancar também se encontra na necessidade da realizacdo da reforma agréria, que,
conforme os debates da atualidade das demandas no campo e na cidade, 0 MST tem definido como
reforma agraria popular. Para essa estratégia, pauta-se a centralidade na agroecologia enquanto:
prética produtiva, reprodutiva e de relacdo social e com o meio ambiente; garantia dos direitos
culturais e territoriais dos povos originarios e quilombolas, bem como das demais comunidades
tradicionais; soberania alimentar e nutricional como direito dos povos; e enquanto defesa dos bens
comuns como instrumento na construcdo da soberania popular. Abaixo refletiremos sobre alguns

desses elementos estratégicos para a resisténcia na atualidade.

5.1 REFORMA AGRARIA POPULAR (RAP)

No Brasil, apesar da construcdo de diferentes Planos de Reforma Agréaria, ndo se teve a
implementacdo de politicas de reforma agréria. Historicamente aconteceram projetos de
colonizagdo ou agdes pontuais e localizadas de distribuicdo de terras, realizadas em decorréncia
do agravamento de conflitos e violéncias em areas rurais e periferias urbanas. Ou seja, foram ac¢des
vistas como politicas publicas sociais, mitigadoras de conflitos e de caréncia e ndo como politicas
estruturantes e de desenvolvimento do campo e da nacéo.

Os movimentos sociais do campo tém demarcado a necessidade da reforma agraria néo
apenas como acdes paliativas, mas, enquanto uma politica estruturante para o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental do pais, entendendo que existe uma interrelacdo entre as questdes
agraria e urbana. Assim, projetar a reforma agraria na perspectiva proposta pelos movimentos
sociais é mais do que distribuir terras, mas redimensionar a estrutura fundiaria, reorganizar o

modelo de producéo agricola vinculado a efetiva producdo de alimento, estruturar o saneamento
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ambiental urbano e rural, repensar a relacdo com os bens da natureza, etc., ou seja, reconstruir uma
nova perspectiva de desenvolvimento baseada na sustentabilidade dos agroecossistemas e
rompimento com as bases produtivas eurocentradas do capitalismo.

Motta (2001) analisa 0 documento final do Seminario Internacional sobre Distribuicéo de

Riqueza, Pobreza e Crescimento:

A reforma agraria ndo se legitima apenas pelos seus efeitos sociais — contrariamente a
visdo comumente difundida — mas € peca estratégica para ampliar oportunidades de
geracdo de renda e para o desenvolvimento econdmico. Embora algumas reformas
tenham sido implementadas em situagdes de conflito social e se tenham observado
resultados econdmicos insuficientes, em paises com alta desigualdade na distribuicéo da
riqueza, a reforma agraria é uma das politicas mais eficazes para reduzir a pobreza e
aumentar a eficiéncia agregada. A experiéncia internacional e estudos econométricos
indicam que instrumentos ndo conflitivos e descentralizados podem alcancar esse
‘objetivo (MOTTA, 2001, p. 02).

Assim, é possivel afirmarmos que na atualidade o debate da reforma agraria tem o
importante papel estratégico de engendrar um modelo alternativo de desenvolvimento, que rompa
com a légica do modelo produtivista consumista do capital e promova a soberania alimentar.

O debate realizado no Foro Mundial pela Soberania Alimentar ressalta que com a

realizacdo da reforma agraria

[...] revitalizam a interdependéncia entre produtores e consumidores, garantam a
sobrevivéncia da comunidade, a justica econdmica e social, a sustentabilidade ecolégica
e o respeito pela autonomia local e a governanga com igualdade de direitos para as
mulheres e os homens... onde se garanta o direito aos territorios e a autodeterminacéo de
nossos povos (FORO MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, 2007).

Nesse sentido, 0 MST, na construcdo do seu 6° Congresso Nacional, realizado em 2014,
definiu como estratégia estruturante de um novo modelo de desenvolvimento para 0 campo e
cidades, a luta pela construcéo tedrica e pratica da Reforma Agréria Popular (RAP).

Importante destacar que adjetivar de popular ndo € apenas inserir uma palavra, mas, de
mudar o contetdo politico (MST, 2014). Assim, a reforma agraria popular remete a necessidade
de mudangas estruturais de carater popular democratizante dos espagos politicos, das relacfes de

poder e dos territorios. E uma mudanga que ndo interessa apenas aos camponeses e as comunidades
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tradicionais, mas ao conjunto dos trabalhadores, do campo e da cidade (MARTINS; NUNES;
GASPARIN, 2021).

Nesse sentido, Novaes et al (2021) afirmaram que a RAP é mais que a realizacdo de
assentamentos, € uma completa reestruturacdo do espaco agrario com reconhecimento dos
territorios ocupados pelos povos indigenas, assim como a garantia do direito dos povos
quilombolas e demais comunidades tradicionais do campo, das florestas e das aguas, é pensar a
politica agraria metabolicamente interligada a politica ambiental.

A RAP é também a desconcentracdo das terras apropriadas pelos latifundios e, a partir
dessa desconcentracdo, garantir que as familias e as pessoas que tiverem disponibilidade de voltar
para 0 campo e produzir tenham essa possibilidade efetivada, além de recuperar areas estratégicas
para a preservacdo ambiental, como regides de nascente e com alto percentual de endemia. Como
afirmaram Castro e Freitas (2021, p. 65), “a desconcentracdo fundiaria demanda a realizacdo de
uma politica de reforma agréria que garanta as familias, além do acesso a terra, condi¢des de
sobrevivéncia no territorio”. Pois, se 0 Estado ndo garante tais condicdes, coloca em risco a
permanéncia das pessoas assentadas na terra, possibilitando e estimulando a reconcentracao.

A demanda de politica publica de permanéncia € reafirmada por Novaes et al (2021)
quando dizem que, para implementar uma reforma agraria, com essas dimensdes de reestruturar o
espaco rural, € necessario, além de desenvolver politica de acesso, desenvolver politica de
permanéncia, politicas que efetivem os direitos constitucionalmente garantidos, como: salde,
educacdo, cultura, moradia, transporte, lazer, crédito, infraestrutura, dentre outras. Ou seja, essa
demanda perpassa também pela construcdo de novas relagdes humanas, sociais e de género,
enfrentando o machismo e a LGBTQIA+fobia, por exemplo (MST, 2021).

Essas politicas publicas tém de trazer o reconhecimento e a visibilidade aos sujeitos
politicos dos territorios, com acdes especificas para as mulheres, a juventude, os indigenas,
quilombolas e LGBTQIA+, de forma a garantir a construcdo de autonomia desses sujeitos. Assim
possibilitara o enfrentamento a outras formas de dominacdo estruturante da formacéo social,
politica e econdmica do Brasil, como o patriarcado e o racismo. Como afirmou o MST (2014), o
conceito de reforma agraria popular vai muito além das questfes produtivas.

Ao indicar que a terra devera cumprir a sua funcdo social, a RAP coloca na centralidade
da luta politica a funcdo que os camponeses e 0s povos das florestas e das aguas deverdo cumprir

neste novo periodo da historia brasileira. Assim, produzir alimentos de base agroecoldgica e



147

recompor os bens naturais nos assentamentos passam a ser as principais tarefas politicas das
familias assentadas (MARTINS; NUNES; GASPARIN, 2021), como também as retomadas dos
territorios indigenas e das comunidades tradicionais.

Essa recomposicdo dos bens naturais nos remete a RAP relacionada a construcdo de
territorios de resisténcia (ou ainda dos territérios livres). Territorios que, além de limitar a
expansao territorial do agro-hidro-minero-negécio, questionando a concentracdo das terras e das
riquezas, possam implementar na pratica cotidiana novas relagcbes humanas e produtivas,
anunciando as possibilidades futuras.

Para 0 MST (2014), a plena implementacdo da RAP depende de mudancgas estruturais na
sociedade, capazes de reafirmar a luta como caminho e o papel do Estado na implementacéo das
acOes politicas, legais e econdbmicas — papel que esse Estado historicamente realizou quando
construiu condi¢Oes para o desenvolvimento do agronegacio.

As estratégias que o MST vem construindo no debate da RAP dialogam com as estratégias
que as demais organizacfes do campo — principalmente as que se articulam em La Via Campesina

Brasil — vém desenvolvendo. Abaixo discorreremos brevemente sobre alguns desses pilares.

5.1.1. Agroecologia
A agroecologia nos convida a estarmos juntos no ciclo da vida,
0 que implica que também devemos estar unidos no ciclo da luta
(Declaracion del Foro Internacional Sobre Agroecologia, 2015).

A agroecologia se coloca para 0s movimentos sociais camponeses, povos e comunidades
tradicionais do campo, florestas e aguas como um instrumento para potencializar a luta pela terra
e por territorio, contra o latifundio e 0 modelo do agronegdcio. Ou seja, a transicdo agroecoldgica
se configura como pedra basilar dos territérios de resisténcia, ndo apenas como instrumentos
praticos, mas como acdo de contra-hegemonia aos discursos e praticas do agronegécio. A
agroecologia se coloca como projeto de desenvolvimento pautado na soberania alimentar e
popular.

Para 0s povos e comunidades tradicionais, a agroecologia é o reconhecimento das praticas
agricolas e dos sistemas produtivos que resistiram ao avanco da revolugdo verde e que foram
sistematizados e potencializados a partir dos debates teGricos e técnicos das agriculturas
alternativastv®! — pautadas em diferentes metabolismos: seres humanos, natureza, mas sem se

estruturar em hierarquias.
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Para os assentamentos, € a percepc¢do de que, para enfrentar o agronegocio, ndo basta
conquistar um pedaco de terra, € necessario reestruturar a forma de viver nela, reorganizar o
sentido da producdo e reproducao, redefinir a organizacao e as divisdes do trabalho. Ou, conforme
afirmaram Castro e Freitas (2021), os assentamentos e acampamentos demandam um novo pacto
em torno de um novo modelo de agricultura, baseado na (re)construcao das relagdes ecoldgicas e
humanas.

Guhur e Silva (2021) afirmaram que a agroecologia se inscreve no ambito das lutas e da

resisténcia dos povos contra o capitalismo.

Promover a agroecologia significa, para 0s camponeses e povos tradicionais e
originarios, lutar cotidianamente contra a despossessdo e expulsdo da terra, contra a
mercantilizacdo dos bens comuns, a criminalizagdo dos movimentos sociais populares,
as restricdes de acesso a terra, a agua, as sementes e demais meios de trabalho (GUHUR
e SILVA, 2021, p. 67).

Essa afirmacédo dialoga com Londres quando diz que

A agroecologia busca solugdes locais para problemas que também se manifestam
globalmente, dentre os quais se destacam a inseguranca alimentar e nutricional, a
deterioracdo da salde coletiva, a degradacdo e polui¢do ambiental, os efeitos da mudanca
climética, o desemprego, a pobreza, a erosdo cultural, o trabalho escravo e a violéncia em
todas as suas formas de expressdo (LONDRES et al, 2017, p. 11).

Ainda nesse sentido, Castro e Freitas (2021, p. 64) afirmaram que

Como um projeto contra hegemdnico ao agronegoécio, a agroecologia ja é realidade em
diversas experiéncias produtivas e com outros principios de organizacédo do trabalho e da
produgdo, essas experiéncias tém mostrado que a mesma é mecanismo tanto para
aumentar a producao de alimentos saudaveis, quanto para a superagdo de violéncias, seja
o trabalho degradante e andlogo a escravidao, e até mesmo a violéncia doméstica.

Assim, como projeto contra hegemdnico de sociedade, o debate da agroecologia foi
ganhando corpo no que tem se consolidado chamar de ciéncia, movimento e pratica social. 1sso
considerando que envolve pensar as diversas dimensdes da vida, pois a produgdo camponesa € ao
mesmo tempo unidade de producdo e reproducdo, producdo e consumo; logo, a producédo
agroecoldgica ndo é isolada das demais esferas da existéncia (GUHUR e SILVA, 2021).

Como ciéncia, a “agroecologia emerge de uma busca por superar o conhecimento

fragmentario, compartimentalizado, cartesiano, em favor de uma abordagem integrada” (GUHUR
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e TONA, 2012, p. 60), ou seja, busca romper com uma ideia colonialista de desenvolvimento e
progresso e propde repensar processos.

Como pratica social, a “agroecologia se expressa a0 mesmo tempo como um ato pratico-
material e como ideacdo e reflexdo, em uma relacdo dialética acdo-pensamento-acdo, acao
consciente sobre a natureza que transforma também o proprio sujeito” (GUHUR e SILVA, 2021,
p. 64).

Como movimento ou luta, exige que se enfrente 0 modelo hegemdnico do capitalismo no
campo em suas diferentes formas — agronegdécio, hidronegocio, mineracdo. Isso com vistas a
alterar a estrutura fundiaria, o0 modelo produtivo, a forma de apropriacdo dos bens comuns e as
relagdes de poder.

Nesse caminho, a agroecologia se constitui como uma pauta da luta politica dos
movimentos sociais camponeses, socioterritoriais e ambientais, pois é a contestacdo e a negacao
do agronegdcio. Delimita que ndo ha possibilidade de coexisténcia entre os dois modelos de
producdo, uma vez que se trata de uma disputa conflituosa por terra, territério e condicdes de
producdo e comercializacdo. Como afirmou Castro (2016), a agroecologia é contraria ao modelo
de desenvolvimento capitalista do agronegdcio que promove violéncia e doenca. A agroecologia
promove a salde do territdrio, o viver coletivo, as praticas de producdo e consumo associadas ao
bem viver. Sendo um territério agroecoldgico, um territdrio livre.

A Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA) também afirmou a incompatibilidade da
coexisténcia entre 0 modelo do agronegdcio, baseado na violéncia e no autoritarismo sociocultural,
técnico e ambiental, e a proposta agroecoldgica, fundada na eficiéncia econdmica, na equidade
social, no equilibrio ambiental e na democratizagdo do acesso aos bens comuns (ANA, 2014).

Assim, a pauta da agroecologia reafirma a questéo agraria como um problema estrutural
do capitalismo (ALENTEJANO, 2014; GUHUR e SILVA, 2021). Nessa perspectiva, o Forum
Internacional sobre Agroecologia (2015) declara que a agroecologia exige que enfrentemos,
desafiemos e transformemos as estruturas de poder da sociedade, construindo “um novo pacto em
torno de um novo modelo de agricultura, cujo centro seja a gestdo sustentavel dos recursos
ecoldgicos e a garantia da qualidade dos produtos agricolas e dos processos de sua producéo, a
busca da soberania alimentar etc.” (COSTA et al, 2014, p. 3978).

Na mesma linha, Petersen (2012) afirmou a necessidade de suplantar a hegemonia da

agricultura convencional para que a agroecologia seja amplamente incorporada na sociedade
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contemporanea como um desafio que encerra profundos conflitos de concepgcbes de
desenvolvimento e de poder.

Para enfrentar esses conflitos, é preciso construir um processo de dialogo de saberes entre
aacademia e os povos do campo, das aguas e das florestas, que tenha por base, além das finalidades
econdmicas e ambientais, a ordem ética e cultural, incluindo ac¢bes sociais coletivas (GUHUR e
TONA, 2012).

Assim, é necessario superar a visao retilinea e eurocéntrica de desenvolvimento e progresso
e caminhar no resgate de outras vivéncias que se desenvolveram nas diversas culturas. Construir
uma perspectiva de retomar o metabolismo entre seres humanos e a terra/natureza excede as
capacidades da sociedade burguesa (FOSTER, 2010), por isso podemos afirmar que a agroecologia
se constitui como uma estratégia de resisténcia, mas também como um horizonte utopico viavel

da construcdo do amanha que se faz hoje.

5.1.2 Soberania Alimentar
O que fez brotar e alimenta meu pé de poesia é a
certeza que esses versos em flor romperéo cercas
fecundardo rocados e saciardo barrigudas
famintas de justica terra e péo.
(Lilia Diniz)
A alimentacao foi e continua sendo um vinculo entre o campo e a cidade, como na consigna
“se 0 campo nao planta a cidade ndo janta”. Assim, o tema da comida, do direito a alimentacéo é
ponto importante para promover o didlogo entre 0S movimentos camponeses, 0S movimentos
urbanos e os trabalhadores vulnerabilizados. Isso se materializa, principalmente, pela incapacidade
do agronegdcio de dar uma resposta efetiva para a resolucéo do problema da fome, que permanece
como uma nddoa principalmente nos paises agroexportadores.
Nesse processo, ainda se destaca a insuficiéncia do debate sobre seguranca alimentar da
FAOQ, insuficiéncia que “diz respeito a ndo problematizagéo sobre o tipo de alimento que se deve
ser acessado, de onde vem e como sdo produzidos os alimentos a serem consumidos” (BEZERRA,
2021, p. 716). Para Breilh (2015), a definicdo da FAO se limita aos determinantes sociais (precisa
acessar) e permite pouca ou nenhuma correlacdo com as determinacgdes sociais (como, quanto, e a
qualidade) do que se acessa.
Machado (2012) destaca que hd uma homogeneizacao dos padrbes de consumo alimentar

em todo o mundo, com a generalizagéo dos alimentos ultraprocessados e a restri¢cdo do acesso aos
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produtos frescos, diversificados e agroecoldgicos. Esse processo atinge diretamente 0s
trabalhadores urbanos, aumentando a ocorréncia de doencas vinculadas a comida, como obesidade,
hipertensdo, diabetes e outras enfermidades, além da desnutricdo e da ameaca da fome
(BEZERRA, 2021). No sentido da homogeneizacédo alimentar, Machado (2012) destaca que ha

[...] 150 anos a humanidade se alimentava aproximadamente de 3 mil espécies vegetais,
que em 90% dos paises eram produzidas localmente, hoje 15 espécies respondem por
90% dos alimentos vegetais e 4 culturas — trigo, soja milho e arroz respondem por 70%
da producéo e consumo mundial (MACHADO, 2012, p. 49).

Ou seja, uma producdo homogeneizada pelo interesse do mercado, um sistema alimentar
globalizado que retira a autonomia alimentar dos povos, o papel regulador dos Estados que
concentra poder nas grandes corporagdes. Essas controlam as sementes, 0s insumos e o varejo de
alimentos, expropriam e violentam as comunidades rurais camponesas e tradicionais, padronizam
as identidades alimentares dos povos e reduzem a diversidade da alimentagdo. A perspectiva do
lucro se sobrepde a do alimento como direito, como cultura (ANA, 2019).

Assim, a Via Campesina passa a articular a conceito de soberania alimentar, tendo como
eixo norteador do debate a perspectiva de que a “alimentacdo é ato politico, € um direito coletivo,
em que se expressa a cultura de cada povo, e que sofre as presses e imposi¢cdes das politicas
neoliberais” (GUHUR e SILVA, 2021, p. 68). Dessa forma, para a Via Campesina, tem-se a
“necessidade de formar uma frente internacional para confrontar o poder corporativo, sobretudo
como mecanismo de defesa nos/dos territorios, que por sua vez sao violados, explorados e
saqueados e em alguma medida dizimados” (BEZERRA, 2021. p. 715).

No bojo desse debate da soberania alimentar, em 2007 foi realizado o Férum Mundial pela
Soberania Alimentar no Mali. Ele sistematizou que “[...] soberania alimentar ¢ um direito dos
povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzido de forma
sustentavel e ecologica, e seu direito de decidir seu proprio sistema alimentar produtivo” (FORUM
MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, 2007 apud BEZERRA, 2021, p. 714).

Assim a soberania alimentar defendida pelos movimentos camponeses da Via Campesina
esta relacionada a autossuficiéncia dos paises na produ¢do de alimentos, ou seja, “soberano sera o
pais capaz de produzir alimentos suficientes para atender a demanda existente no seu territorio”

(FABRINI, 2017, p. 55).
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Nesse sentido, a luta pela soberania alimentar da nag&o esté vinculada a luta pela realizacéo
da reforma agraria como parte de um projeto mais amplo do que o projeto dos camponeses, ou
seja, a reforma agraria como parte de um projeto de desenvolvimento nacional (FABRINI, 2017).

A partir do debate de Soberania Alimentar construido pela Via Campesina, as organizagoes
e movimentos sociais que a compdem passaram a posicionar estrategicamente 0 tema nos seus
processos de resisténcia. Dessa forma, o MPA define soberania alimentar como

um principio que orienta a luta camponesa. E uma proposta alternativa que orienta novas
relacbes de produgdo e consumo, sendo uma das bases dos povos em sua luta contra o

agronegécio e as politicas neoliberais promovidas por intui¢cbes financeiras e
transnacionais (MPA, 2022?).

Para o MMC,

A soberania alimentar para as mulheres ndo se restringe ao ambito produtivo, mas em
didlogo com ele, se expande pelo conjunto das relagBes sociais, principalmente no que
tange a autonomia, a soberania sobre as sementes, a defesa da terra e dos territérios, a
busca pela liberdade sobre a vida e os corpos das mulheres camponesas, soberania
alimentar s6 com justica de género, a partir do feminismo e da agroecologia (SEIBERT;
CALACA; KREFTA, 2021, p. 52).

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e das Camponesas,
aprovada pela ONU em 2018, reconheceu, no seu Artigo 15° 0 “DIREITO A ALIMENTACAO
E A SOBERANIA ALIMENTAR”. No item 1 do Art., determinou que soberania alimentar “inclui
o direito a produzir alimentos e a ter uma nutricdo adequada, que garanta a possibilidade de
desfrutar do mais alto grau de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual” (LA VIA
CAMPESINA, 2021, p. 27).

Giordano, Bezerra e Anjos (2017) afirmaram que a seguranca alimentar assume outros
papéis quando se considera a realidade objetiva e tem-se por base analitica o bem viver para
referenciar o cotidiano alimentar como agdo imbricada em outras praticas, desde o produzir até o

nutrir.

A producdo do alimento agroecoldgico aciona diferentes redes de sentidos, como a
integracdo e a dependéncia com o espacgo; e o conceito ampliado de sadde, que envolve
um bem-estar que se completa na tomada de consciéncia em relagdo a necessidade de
integracdo sociedade-natureza. Sdo discussdes em que o alimento é referido como comida
de verdade, potencialmente produtiva de significados que extrapola a func¢éo bioldgica e
nutricional. E nessa perspectiva que o conceito de bem viver e seus desdobramentos
imediatos sdo trazidos como o bem/bom comer (GIORDANO; BEZERRA; ANJOS,
2017, p. 434).
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Nessa perspectiva, Fabrini (2017, p. 66) afirmou que “esta implicito no conceito de
soberania alimentar um contetdo politico e ideoldgico vinculado aos movimentos e lutas dos
camponeses, fazendo com que soberania alimentar se constitua numa concepc¢do maior do que
produzir alimentos e combater a fome”. Constitui-se como uma estratégia de resisténcia
camponesa, pautando a necessidade de pensar o desenvolvimento urbano e agrério integrado,
como parte de um sistema interdependentes, em didlogo com a produgdo agroecoldgica, e
vinculando o debate a defesa dos bens comuns da natureza, ou comuns como caracterizado por

alguns setores.

5.1.3 Bens comuns — Comuns

O debate sobre os bens comuns esta vinculado as formas comunitarias de organizar a
producdo e reproducdo da vida. Apesar de ser uma pratica historica, vivenciada em todas as regides
do planeta como forma de possibilitar o desenvolvimento da existéncia social, na atualidade, é um
debate que traz a perspectiva de confrontar a ordem do modo de producédo capitalista, por afirmar
0S processos coletivos acima das relacdes de privatizacdo que configuram a economia de mercado.

Como afirmou Federici (2020, p. 141, traducdo prépria) “apesar de todos os ataques que
sofreram, os comuns ndo deixaram de existir. Sempre houve comuns "fora™ do capitalismo que
desempenharam um papel fundamental na luta de classes, que alimentaram tanto a imaginacao
utopica/radical quanto os corpos de muitos trabalhadores”.

Segundo Marx (1980), a origem do capital esta na apropriacdo privada de bens comunais,
como o cercamento dos campos na Inglaterra, ou ainda o cercamento dos bosques na Prassia: a
Lei Renana sobre furto de madeira, que, de produto de uso comum, essencial para producdo de
energia, passou a ser apropriada privadamente e seu uso pela populacdo empobrecida passou a ser
considerado furto (MARX, 2016).

A forma capitalista de producdo se estrutura pela apropriagdo de recursos/bens até entéo
de uso comum e coletivo, provocando a expropriacdo dos seres humanos. Esse processo nao foi
isolado no momento “primitivo” do modo de producéo, mas ele se reconfigura, apropriando-se de
outros recursos como a agua e o ar. O debate sobre a defesa dos comuns se tornou um elemento
basilar na luta dos povos e comunidades do campo, das florestas e das aguas contra a expropriacéo

de seus territorios.
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Federici (2020) elenca oito pontos para refletir a importancia de projetar os comuns como

espaco de resisténcia a exploracao e a expropriacdo vivenciada pelos povos:

1 — Contribuem na construcao de novos modos de producéao a longo prazo;

2 — Se definem pela existéncia de uma propriedade compartilhada em forma de riqueza natural ou
social compartilhada — terra, 4gua, florestas, conhecimento, etc., de uso comum e que nao estéo
a venda;

3 — Os comuns ndo sao coisas, sdo relacBes sociais, eles ndao enfatizam a riqueza material
compartilhada, mas sim o ato de compartilhar;

4 — O funcionamento dos comuns se baseia no estabelecimento de acordos coletivos sobre como
cuidar e usufruir dos bens comuns;

5 — Os comuns requerem a existéncia de uma comunidade, “sem comunidade ndo ha comuns”;

6 — Os comuns se constituem sobre a base da cooperacao social, das relacGes de reciprocidade e
de responsabilidade na reproducdo da riqueza compartilhada;

7 — Os comuns estdo determinados por processo de deciséo coletiva, que se efetiva por meio de
assembleia e outras formas de democracia direta, em uma perspectiva de poder popular;

8 — Os comuns promovem 0s interesses comuns em cada aspecto da vida assim como do trabalho
politico, assim se empenham em superar as hierarquias, as desigualdades e priorizam o
desenvolvimento dos sujeitos coletivos (tradugdo propria).

A partir dessa analise de Federici (2020), afirma-se que as comunidades do campo, das
aguas e das florestas, ao se organizarem a partir da perspectiva “de comunidade”, questionam as
bases de sustentacdo do modo de producgéo capitalista. E, ao defender que todos os bens naturais
ou socialmente produzidos, essenciais a vida, sejam de uso comum, enquanto um direito,
enfrentam o permanente processo de apropriacdo, espoliacdo e mercadorizagdo promovido pelo
capital. Como afirmaram Novaes et al (2021, p. 61), “as &guas, as florestas, 0s minérios ndo devem
ser tratados como mercadoria nem como propriedade privada, mas como bens comuns
pertencentes a toda a populagédo e, portanto, cuidados, preservados e assegurados a geracoes
futuras”.

Importante reconhecer que as resisténcias a novas formas de cercamento e privatizagoes,
ndo partem do nada, mas tém revelado um mundo de relagbes comunais até entdo pouco
valorizadas, e produzido novas formas de cooperagdo que se contrapem a racionalidade

capitalista e a légica normativa. A organizacdo das comunidades se pauta pela ndo apropriacao
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permanente e exclusiva de bens considerados essenciais a sobrevivéncia, a manutengdo da coesao
social e & garantia de autonomia (MALERBA, 2021).

Assim, bens comuns ou comuns, sdo resultados de decisdes politicas tomadas por
coletividades que se sentem vinculadas aquele bem, que dele fazem uso e que tém interesse em
sua conservagdo e ampliagdo (HELFRICH, 2008 apud MALERBA, 2021). Assim, as
comunidades do campo, das florestas e das guas, ao pautar a agroecologia e o direito aos bens da
natureza, geram beneficios para o conjunto da sociedade, na producéo de alimentos saudaveis, na
recuperacdo e conservacdo das fontes de &gua, no manejo sustentavel dos biomas, na
democratizagéo do uso da terra, na geracéo de trabalho digno e renda e na afirmacé&o da diversidade
de identidades e culturas (ANA, 2014).

Federici (2020) destacou a necessidade de “enfatizar que as iniciativas de comunaliza¢do
que vemos proliferando ao nosso redor sdo mais do que apenas barragens de contencao contra o
ataque neoliberal aos nossos meios de subsisténcia. Sdo experiéncias de autossuficiéncia e
sementes de um modo de produgdo alternativo em processo de criagdo” (FEDERICI, 2020, p. 142,
traducdo propria). Dialogar com a agroecologia € a criacdo de uma utopia viavel, possivel e
necessaria.

Junto a esses elementos que discorremos, estratégicos na construcao de um projeto popular
que envolva uma perspectiva diferente de desenvolvimento para o campo e de sociedade, ha uma
série de enfrentamentos cotidianos, organizados por povos diretamente impactados pelo avango
dos projetos do agro-hidro-minero-negocio. Esses enfrentamentos diretos vao desde a utilizacédo
dos corpos para barrar as maquinas que avangam sobre a vegetacdo, as ocupagdes de rodovias e
0s canteiros de obras, as retomadas de territorios e a realizacdo de acampamentos, até a resisténcia
aos despejos e expulsodes.

H& também o enfrentamento na articulacdo das diversas organiza¢es e movimentos, como
por exemplo a “Campanha Nacional em Defesa do Cerrado”, lancada em 2016, nascida das

demandas apresentadas pelas comunidades do Cerrado, e cujo foco principal era:

Pautar e conscientizar a sociedade, a nivel nacional e internacional, sobre a importancia
do Cerrado e os impactos dos grandes projetos do agronegdcio, da mineracdo e de
infraestrutura; - Dar visibilidade a realidade das Comunidades e Povos do Cerrado, como
representantes da sociobiodiversidade, conhecedores e guardides do patriménio
ecoldgico e cultural dessa regido; - Fortalecer a Identidade dos Povos do Cerrado,
envolvendo a populacdo na defesa do bioma e na luta pelos seus direitos;
Manter intercAmbio entre as comunidades dos Cerrados brasileiros com as comunidades
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de Mocambique, na Africa, impactadas pelos projetos do Programa Pré-Savana (CPT,
2016).

Ha também outras articulagdes, como o Tribunal Permanente dos Povos (TPP)IVCl em
Defesa dos Territorios do Cerrado, a Caravana do MATOPIBA, a Campanha permanente contra
0s agrotoxicos e pela vida, a La Via Campesina — articulacfes que envolvem diferentes atores e
estratégias.

H& uma resisténcia no andncio que se materializa nas acGes de solidariedade, com
distribuicdo de alimentos para grupos vulnerabilizados, na realizacdo das feiras, na
comercializacdo de cestas. Essa resisténcia também se manifesta na diversificacdo dos quintais,
no reflorestamento de pracas e parques, na recuperacao de nascentes, na arborizacao dos espacos
publicos.

Percebemos que, apesar da narrativa de dominio construida pela classe hegemonica, ha
uma resisténcia permanente, como destacou Cruz (2017) citando Saulo Feitosa: “as flechas
indigenas apontam outra direcdo diferente do capitalismo”, e destaca que, apesar “de todas as
formas de massacres e atrocidades cometidas desde os tempos coloniais, passando pelo Império e
Republica, no Brasil, hoje ainda temos 305 povos indigenas, 274 linguas, com uma populacéo de
896.900 pessoas” em acdo de resisténcia cultural (CRUZ, 2017, p. 163).

A autora destaca que é importante demarcar que, apesar do pensamento colonialista, de
que os povos indigenas estavam condenados ao desaparecimento e que 0s sobreviventes se
integrariam a sociedade nacional, isso ndo se efetivou. Mesmo com a migracdo para as cidades e
comercializacdo da forca de trabalho, eles ainda existem e continuam todos os dias suas lutas pela
sobrevivéncia fisica e cultural. E, as vezes, a forma de resisténcia € o “isolamento voluntario”, se
afastando da sociedade envolvente, fugindo das relacGes capitalistas, se organizando como “povos
livres”.

Como afirmou a pessoa da entrevista n. 07:

Aqui a gente resiste, aqui 0 Movimento Sem Terra tem acampamentos em &reas ocupadas,
partes de terras publicas do governo do estado e outras da Unido. Entdo resistimos,
produzindo, fazendo agroecologia, ali sobre a pressdo do agronegocio, sobre a violéncia,
assim sdo os territorios da articulagdo camponesa que a CPT acompanha na regido, assim
sdo os povos indigenas, assim sdo as comunidades tradicionais que tem muitas no TO,

assim sdo os territorios quilombolas, o bonito é que a gente existe e resiste mesmo em
meio a toda essa turbuléncia e ameaca, a gente segue muito firme, sabe.

Assim, Carneiro, Burigo e Dias (2012) destacam a resisténcia que se materializa na
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[...] produgdo saudavel, as técnicas de saneamento ambiental e ecoldgico, a valorizagdo
de préticas e conhecimentos tradicionais, a defesa da diversidade, as escolas do campo
geridas pelos movimentos sociais, a geracdo de renda proveniente de agroindustrias na
forma de cooperativas e as mobilizacfes sociais sdo exemplos de acdo que tém levado a
maior autonomia dos territorios, estas devem nortear ndo apenas politicas publicas
promotoras da salide do campo, como também a construcdo da politica de satide do campo
(p. 696).

A nivel institucional, os camponeses, articulados pela La Via Campesina, conquistaram a
Declaragcdo da ONU dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas:

A Declaracdo define uma série de sujeitos de direito, impde diversas obrigacdes aos
Estados, faz um recorte de género para reconhecer os problemas das mulheres no campo.
Estabelece direitos de participacdo, organizacdo social, comercializagéo, distribuicéo,
garantia contra a criminalizagdo e repressao, acesso a justica e seguridade social, direito
a biodiversidade, direito a sementes, direito aum meio ambiente seguro, limpo e saudavel,
etc. (LA VIA CAMPESINA, 2021, p. 06).

Os camponeses reconhecem que a forga da declaracéo “reside em reconhecer direitos aos
camponeses no cenario internacional Ihes permitindo reivindicar mudancas legislativas nacionais
que possam dar maior concretude aos direitos declarados” (LA VIA CAMPESINA, 2021, p. 07).
Sendo o Brasil o Unico pais da América Latina a votar contra a sua aprovacao, tem-se dimensao
da luta pela sua ratificacdo e posterior implementacdo no pais.

Dialogando com as estratégias de enfrentamento que as organizacfes ja vém construindo,
mesmo nado sendo o texto inicial apresentado, a Declaracdo se mostra ser um avango importante,
considerando que “alguns itens se constituem como verdadeiros direitos contra 0o modelo
capitalista, como o direito & semente e aos recursos genéticos, contrariando toda a légica privada
das patentes, o direito coletivo a terra, questionando os fundamentos da propriedade privada e
individual” (LA VIA CAMPESINA, 2021, p. 08).

A Declaracdo reconhece a legitimidade do direito coletivo dos(as) camponeses(as) e
agricultores(as) familiares de lutar pelo acesso coletivo e individual da terra, sementes, agua,
biodiversidade e bens naturais, assim como a seguridade social, atencdo médica adequada e
condigdes de trabalho seguras (LA VIA CAMPESINA, 2021).

Os direitos dos camponeses sdo direitos humanos!
Globalize a luta! Globalize a esperanga!
(Via Campesina, 2021)
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6 CONCLUSAO

Terra, Trabalho, Direito de existir,
Mulheres em luta, ndo vao sucumbir!
(MST, 2022).

O processo de analise da questdo agraria dificulta o processo de consideragdes finais,
considerando que a cada reflexdo abre-se um leque de questdes, pois tanto as estratégias de
expansao do capital quanto as estratégias de resisténcias dos povos e comunidades do campo, das
florestas e das aguas apresentam relac6es de continuidades e transformagdes. O exercicio, entéo,
ao construir as sinteses até aqui possiveis de serem realizadas € primeiro retomar as questdes que
nos colocamos no inicio desta pesquisa: tanto as que nos motivaram a iniciar o processo (“Como
voltar a viver depois de presenciar uma barbaridade assim?”, “Qual o impacto dessas ocorréncias
sobre a saude fisica e psicologica de quem presencia esses horrores?””) quanto as muitas questdes
gue se colocaram ao olhar o objeto e os objetivos, que nos serviram como caminhos ao longo da
elaboracéo.

Nossa intencdo, no entanto, ndo é de fechar, mas de abrir mesmo esse leque de questdes.
Que as mesmas contribuam com a organizag&o e a resisténcia desses trabalhadores, que ajudem a
colocar a questdo agraria na pauta politica, académica e social, e a buscar novos horizontes para o
desenvolvimento do campo: que seja vinculado a sustentabilidade da vida e ndo a geracao de lucros
para alguns.

Destacamos que os conflitos e as violéncias no campo, apesar de impactarem anualmente
a vida de milhares de pessoas direta e indiretamente, causando sofrimento, adoecimento e morte,
¢ um tema pouco estudado na perspectiva da salde e da salde publica. A maior parte das
referéncias encontradas estdo vinculadas a problematica dos agrotdxicos e seus impactos diretos
sobre a saude.

O sofrimento ao qual as pessoas que estdo expostas nos conflitos territoriais vivem poucas
vezes é considerado, mesmo sendo reconhecido como gerador de dores e doencas fisicas e
emocionais, talvez por ser um fator quase impossivel de ser calculado, como reconheceu a OMS
em seu Relatorio de 2003 (OMS, 2003).

Assim, entendemos que o debate sobre salde a partir das especificidades do campo, seja
da dinamica territorial, seja da dinamica social, ainda seja insuficiente para garantir o cuidado a
salde e 0 acesso a atendimentos, criando um processo de assimetrias. Destacamos que o0 campo,

as florestas e as &guas conformam espacos historicamente alijados de acessos as politicas publicas.
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Essas assimetrias sdo perceptiveis quando vemos 0s passos da construgdo da Politica
Nacional de Saude Integral das Populacbes do Campo, da Floresta e das aguas que teve por
objetivo pensar as especificidades desse territorio. Os debates se iniciaram em 2003, com a
constituicdo do Grupo da Terra e a politica s6 foi publicada em 2011. Porém, além da demora na
publicacéo, ela foi completamente desestruturada a partir do golpe legislativo contra a presidenta
Dilma Roussef em 2016.

A expansdo das fronteiras/fronts é acompanhada por diversas formas de violéncias contra
as pessoas, as comunidades e 0s bens comuns. Isso porgue essa expansdo tem por base a
transformacao de territorios que sdo constituidos socioculturais, econémicos e ambientalmente em
uma légica de producdo e reproducdo da vida, em espacos de reproducdo do capital pela
implementacdo da agropecudria de ldgica empresarial, ou seja, dos latifundios monoculturais, ou
ainda pela extracdo de minerais.

Sendo essas duas logicas contraditorias e inconciliaveis, “o capital é uma relagdo social
estrutural e necessariamente violenta, dado que, por suas leis, coisifica 0 ser humano e a natureza
na forma de mercadoria” (TARDIN, 2021, p. 35). As comunidades, em suas relacdes sociais e com
a natureza, se humanizam na conformacéo de uma leitura de bens comuns, de cuidado coletivo, e
na defesa da vida. Assim, em processos nos quais se organiza a luta de resisténcia, a propria luta
se coloca como geradora das condi¢des de superacdo do sofrimento e de construcao do bem viver.
No entanto, é importante ndo romantizar essas vivéncias.

Em relacdo ao territdério demarcado como MATOPIBA, pode-se afirmar que este
materializa todos os problemas vinculados a questdo agraria brasileira e de um modelo
agropredador, marcado por uma atuacdo estatal que reedita programas de expansdao com
perspectiva colonizadora de terra sem gente, implementando um modelo de ocupacao que explora,
degrada e agride a natureza e os seres humanos, e que ndo reconhece a organizagao e as préaticas
pré-existentes. Para isso, estabelece um modelo produtivo baseado na mercantilizagdo, nos
processos de expansao do “poder” do setor agropecuario/do agronegocio, nas mudancas legais, no
uso da violéncia estatal e paraestatal contra povos e comunidades, suas liderangas bem como contra
agentes que se colocam na defesa dos mesmos.

Esse processo colonizador que gera o que Engels (2008) chamou de assassinatos sociais,

sejam estes diretos ou indiretos. A perspectiva dos assassinatos indiretos vincula-se as perdas de
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perspectivas de vida das pessoas em decorréncia da perda da identidade, da mudanca da paisagem,
da perda da cultura, da escravizagéo e de outros processos desumanizantes.

O MATOPIBA demonstra também que o discurso das entidades representativas (aparelhos
privados de hegemonia) do setor agropecuario ndo se confirma na pratica. Os argumentos do setor
de que o desenvolvimento tecnoldégico — aumento da mecaniza¢do, do uso de insumos
contaminantes, como fertilizantes e agrotoxicos, e da taxa de uso do solo com duas ou trés safras
por ano — diminuiria a demanda por terra, garantiria a preservacdo dos biomas e a producéo de
comida, ndo se confirmaram. Ao contrario, aumentou a violéncia, a degradacdo ambiental e a
inseguranca alimentar.

Como afirmou Bruno (2012), é visivel a preocupacdo em mostrar que 0 aumento da
producdo e da produtividade ndo resultou da ampliacdo da area plantada e sim do padrédo
tecnoldgico implementado pelo agronegdcio. Porém, quando o setor apresenta os dados de area
plantada e as projecdes de expanséo, essas afirmacdes ndo se confirmam.

Observamos, pela dindmica de expansdo, que a monocultura avanca sobre areas nativas,
contamina solo, agua, ar e gente, compromete a biodiversidade natural pela supressdo dos
agroecossistemas e pelo desequilibrio que gera, como percebemos nos dados de desmatamento do
Cerrado e das queimadas na Amazonia.

Em relagdo a producgéo de “alimento”, observamos que houve redugdo na area plantada das
principais culturas da base alimentar nacional, como arroz e feij&o. E visto, ainda, que o inegavel
aumento da producdo e da produtividade gera uma riqueza bastante concentrada que nédo resolve
0s problemas de inseguranca alimentar, como os dados de diversas organizagdes (FAO, IBGE,
Rede PENSSAN, Acdo da Cidadania) ttm comprovado. O expressivo aumento da fome nos
ultimos anos e a ampliacdo das desigualdades sociais dos estados e municipios, incluindo o
aumento da demanda dos servicos publicos como servigo de saide, também o comprovam.

Percebe-se também que, apesar do discurso de um setor autossuficiente e economicamente
independente, ndo foi o esforco empreendedor ou mérito dos empresarios/fazendeiros que
modernizou a agropecuaria no Cerrado como um todo e no MATOPIBA em especifico. O que 0
fez foi um projeto empreendido diretamente pelo Estado brasileiro que garantiu as condigOes de
regularizagdo fundiaria das &reas irregularmente apropriadas em detrimento de outros usos
antecedentes, estruturou as obras de infraestrutura e possibilitou o acesso a créedito
(GREENPEACE, 2018).
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Os impactos socioambientais do agro-hidro-minero-negocio estdo longe de ser
homogéneos, tornando necessario olhar para as diferencas espaciais, raciais e de género. Isso
demanda inclusive uma leitura atenta sobre a formacéo das zonas de sacrificio, injustica e racismo
ambiental.

A violéncia a que estdo expostos os povos do campo, das florestas e das aguas causa
impacto na salde e na vida das pessoas, gera processos de sofrimentos que levam a adoecimentos
fisicos e mentais, comprometem sua reproducao social, cultural e econdmica. 1sso provoca perdas
incalculaveis, configurando verdadeiros genocidios tanto culturais como da sociobiodiversidade.

Destaca-se que o Cerrado, desde a década de 1970, tem sido I6cus privilegiado da expansao
da monocultura de grdos em decorréncia das potencialidades de mecanizacédo de seus planaltos —
com imensas extens@es de terrenos planos, alta incidéncia de luz solar, estacdes (seca e chuvosa)
bem definidas, disponibilidade de agua com manancial hidrico, superficial e subterraneo. 1sso tem
provocado perdas irreversiveis, como a extincdo de espécies e o problema de abastecimento de
agua nas cidades devido a baixa recarga dos aquiferos.

As contradicBes colocadas por esse modelo estruturado na ideia de colonizacdo se
aprofundam. Desde o inicio do processo de modernizacdo conservadora utiliza-se o discurso da
importancia da agropecuéria intensiva e extensiva para eliminar a fome no Brasil e no mundo. No
entanto, mais de 50 anos depois do inicio da implementacdo da revolucdo verde, a fome néo foi
eliminada nem no Brasil nem no mundo apesar das safras recordes anualmente comemoradas pelo
setor.

Nos ultimos tempos, tem se destacado também os problemas ambientais, frutos da
conversédo de areas naturais em monocultura, a contaminagdo humana e ambiental por insumos
(agrotdxicos e fertilizantes) e a crise hidrica com comprometimento de recarga dos aquiferos e dos
rios.

Assim, afirma-se que o MATOPIBA demonstra que ha uma questdo de soberania, que se
traduz por exemplo, na luta pela democracia, na necessidade de autonomia tecnoldgica e no
enfrentamento da questdo agraria, (BRUNO, 1996). Nossa economia dependente, estruturada na
exportacdo de produtos primarios ou semiprocessados, exacerba nossas desigualdades.

Ao se constituir como permanente fronteira de avango do capital, os povos do Cerrado
foram invisibilizados e violentados, porém vém (r)existindo, construindo articulag@es diversas,

reterritorializando e ressignificando sistemas produtivos e ampliando as estratégias de lutas. Ou
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seja, a desterritorializagéo violenta dos povos e comunidades e a espoliagcdo dos bens comuns tém
historicamente constituido sujeitos que vém lutando, a partir de perdas e expropria¢des coletivas,
pela reconstrucdo de um periodo cujos tentaculos ainda estdo presentes em nossa historia, mas que
submergem na memoria nacional (ALMEIDA, 2001). E nessa perspectiva que se faz importante
trazer a cena a acao de sujeitos comuns e anbnimos que constroem resisténcia cotidiana seja na
reapropriacdo de sistemas produtivos sustentiveis com base na agroecologia aos andénimos das
marchas, ocupacdes e retomadas, seja nas acdes das liderancas ameacadas.

O caminho da sustentabilidade passa pela busca pela construcdo de uma sociedade de
produtores livremente associados, com a sustentacdo de todas as formas de vida, em que 0s seres
humanos possam realizar-se enquanto autoprodutores e criativos e reconhecer-se como participes
da teia da vida (GUHUR e SILVA, 2021).

A luta pela emancipacédo unifica todas as utopias construidas para libertar o ser humano
da exploracdo econdmica, da dominacdo politica, do cerceamento da cultura e da
subjetividade e das relagdes ecoldgicas anti-humanas, tudo isso para possibilitar a
libertaco da vida e do pensamento, a vigéncia do bem comum e a vigéncia de sociedades
mais saudaveis (BREILH, 2015, p. 183).

Nesse sentido, reafirma-se a satide como pratica coletiva de defesa da vida, estruturada
pelas lutas de resisténcia das comunidades, ou seja, a constituicdo de uma saude coletiva que se
materializa na luta, traduzida na estratégia da agroecologia como uma acao abolicionista do atual
modelo produtivo — e, sendo abolicionista, também emancipadora.

Como afirmou a CPT (2018), é necessario ver as pessoas por detrds dos numeros da
violéncia, conhecer suas histdrias, pois os dados frios sdo insuficientes para demonstrar todas as
dores, as insegurangas e 0s medos aos quais as pessoas em areas de conflitos estdo expostas.

Reafirma-se que somente a constituicdo de uma cultura de igualdade substantiva seria
capaz de romper com a cultura de desigualdade dominante. E, para construir uma cultura de
igualdade, é necessario superar processos de violéncias que estruturam a nossa formacéo social
politica e econdbmica, como o racismo e a destruicdo dos bens comuns. E preciso rever nossa
historia a partir de outras lupas que reconhecam o trabalho bracal e intelectual dos povos negros e
indigenas, e também os reconhecam como sujeitos de direito efetivo. E preciso olhar/construir
para novas perspectivas de desenvolvimento a partir das vivencias do bem viver.

Nesse sentido, € urgente recolocar a necessidade da reforma agraria nos debates politicos,
académicos e populares: uma reforma agraria que sintetize uma saida para a questdo agraria e

ambiental, que ajude a construir caminhos para os problemas do campo e da cidade.
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GLOSSARIO

Agriculturas Alternativas — definidas como sistemas sociotécnicos desenvolvidos em resposta a
blogqueios sociais, econdémicos e/ou ambientais encontrados na agricultura convencionalmente
praticada em contexto historico definido. No Brasil, com a emergéncia da Revolugdo Verde e a
agricultura quimico-dependente assumindo o padrdo convencional, estabeleceram “movimentos
rebeldes” alternativos de agricultura (PETERSEN, 2012). Dentre as agriculturas alternativas,
pode-se citar: a agricultura biodindmica, agricultura organica, agricultura bioldgica, agricultura
natural, permacultura, dentre outras.

Agronegdcio — a nogdo de agronegocio foi cunhada originalmente nos EUA por John Davis e Ray
Goldberg na década de 1950, e incorporada ao vocabulario brasileiro em 1993, quando da
fundacdo da ABAG. Trés anos antes, Ney Bittencourt de Aradjo, Ivan Wedekin e Luiz Antonio
Pinaza publicaram o livro Complexo agroindustrial — o agrobusiness brasileiro, no qual
empregam pioneiramente a palavra agrobusiness na anélise do campo brasileiro. Porém, seu uso
é restrito ao longo dos anos de 1980 (ALENTEJANO e EGGER, 2021).

Alguns autores avaliam que a palavra agronegdécio, quando surgiu, ja tinha como perspectiva
projetar o agro como totalidade do modelo de desenvolvimento de campo, atualmente expresso
nas campanhas publicitarias “agro é tudo”. Nao era apenas uma definicdo de uma operagédo de

cunho econdmico.

Agro-hidro-minero-negécio — sintese construida pelas organiza¢bes e movimentos sociais do
campo para caracterizar a ampliagcdo da mercantilizagdo das terras e dos demais bens da natureza
pela expanséo do agronegocio, do hidronegdcio e da mineragéo, conectadas as dindmicas mundiais
de acumulagédo, que resulta em espoliacdo de povos e comunidades do campo, aumento da

violéncia agraria, destruicdo ambiental e perda de soberania popular sobre os territdrios.

Alianga Democrética — coalizdo formada em 1984, no final do regime militar, pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), oposicionista, e pela Frente Liberal, dissidéncia do
Partido Democratico Social (PDS), governista. Tinha o objetivo de apoiar, na elei¢do presidencial
a ser realizada pelo Colégio Eleitoral em janeiro de 1985, a chapa composta por Tancredo Neves,
lider oposicionista moderado, candidato a presidente, e José Sarney, ex-presidente do PDS,

candidato a vice. Tancredo, de perfil centrista e habilidoso negociador, abria perspectivas para
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composigdes a esquerda e a direita. Acenava para a esquerda com politicas sociais, reformas na
economia e democratizacdo do sistema politico. Tais propostas encontrariam guarida no
compromisso de convocacdo de um processo constituinte. A direita, em especial para os setores
militares, oferecia garantias de que ndo haveria “revanchismo” nem julgamento do regime, com 0
que esperava afastar tentacOes golpistas. O documento Compromisso com a Nacdo e a Nova
Republica definia a Alianga Democratica como um pacto politico que “propugna a conciliacdo
entre a sociedade e o Estado”, “sem ressentimentos, com os olhos voltados para o futuro”. Todavia,
tal espirito conciliatorio e a apresentacdo de compromissos gerais ndo eram suficientes para fechar
a alianga. Tancredo Neves, a0 mesmo tempo que acenava a esquerda com compromissos sociais,
encontrava-se discretamente com elites civis ligadas ao regime e a liderangas militares

(MAGALHAES, ¢2009).

AMACRO - a AMACRO compreende um conjunto de ag¢Oes para fomentar a sustentabilidade
ambiental por meio do desenvolvimento socioecondmico na regido do sul do Amazonas, leste do
Acre e noroeste de Rondonia, potencializando vocacGes locais de bioeconomia e circuitos
produtivos agrossustentaveis por meio de agdes multissetoriais. “Os beneficios do projeto Amacro
para a populagdo local prometem ser inUmeros, ja que pretendemos chamar para aquela regido
diversos outros vetores econdémicos. Estamos trabalhando em 13 eixos tematicos que vao desde
saude, passando por bioeconomia, energia renovavel e outros aspectos”, explicou o
superintendente da Suframa, Algacir Polsin (PROJETO..., 2021).

Arco do fogo — areas atingidas por queimadas na Amaz6nia localizadas nos estados do Mato
Grosso, Rondonia e Pard, justamente em locais propicios para a agricultura, regido conhecida
como Arco de Fogo. Apesar de ser ilegal, agricultores colocam fogo em partes da floresta dentro

de sua propriedade para expandir sua area de plantio. (O Arco..., 2013).

Biocenose — € o grupo de seres vivos de diferentes espécies que coexistem e desenvolvem sua
reproducdo no mesmo bidtopo. Um bidtopo, por outro lado, € um lugar que oferece as condigdes
ambientais adequadas para a subsisténcia de uma comunidade de organismos vivos. (EQUIPE
EDITORIAL DE CONCEITO.DE, 2019).

Campesinato — € um conceito bastante polissémico, aqui traremos duas defini¢des. Campesinato
é o0 conjunto de familias camponesas existente em um territorio. As familias camponesas existem
em territdrios, isto €, no contexto de relacfes sociais que se expressam em regras de uso, das

disponibilidades naturais e culturais de um dado espaco geogréafico politicamente delimitado.


https://conceito.de/grupo
https://conceito.de/lado
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Camponeses sao aquelas familias que, tendo acesso a terra e aos recursos naturais que ela suporta,
resolvem seus problemas reprodutivos — suas necessidades imediatas de consumo e o
encaminhamento de projetos que permitam cumprir adequadamente um ciclo de vida da familia
— mediante a producdo rural, desenvolvida de tal maneira que ndo diferencia o universo dos que
decidem sobre a alocacdo do trabalho dos que se apropriam dos resultados dessa alocacdo (COSTA
e CARVALHO, 2012).

Na Declaracdo dos direitos dos Camponeses, se entende por “camponés” toda pessoa que se
envolve ou procure se envolver, seja de maneira individual ou em associagdo com outras ou como
comunidade, na producdo agricola em pequena escala para subsisténcia ou comercializacéo, ou a
utilizacdo em grande medida, mas ndo exclusivamente, da mao de obra dos membros de sua familia
ou de seu lugar e a outras formas ndo monetarias de organizacao de trabalho, que tenham vinculo

especial de dependéncia e apego a terra (ONU, 2021).

Ditadura civil — militar — sob o discurso de combater o comunismo, 0 golpe contou com
participacdo e respaldo de grande parte da sociedade civil brasileira, sobretudo os segmentos mais
conservadores das classes dominantes e de setores de profissionais liberais, movimentos femininos
e congéneres (DREIFUSS, 1981), nesse leque cabe destacar a participacdo da Sociedade Rural
Brasileira — SRB e da Sociedade Nacional de Agricultura — SNA.

Edafoclimaticos — quando relativos ao solo e clima, ou seja, culturas adaptadas as condi¢cfes de
solo e climética da regido.

Fitofisionomia — a caracteristica da vegetacdo que se encontra em determinado lugar; aspecto
dessa vegetacdo. Particularidade vegetal ou a flora tipica de uma regido (FITOFISIONOMIA,
c2022).

Frentes parlamentares multipartidarias — mais conhecidas como “bancadas”, fazem parte de
uma intrincada rede social e de poder. Expressam um processo de institucionalizagéo de interesses
e inicialmente resultaram sobretudo de uma conjuntura de transi¢do politica, num contexto de
redemocratizacdo. Dependendo da conjuntura, as frentes parlamentares podem apresentar-se mais
fortes do que as bancadas partidarias (BRUNO, 2021).

Grupos que unem oposicionistas e governistas, as frentes parlamentares podem ter mais peso do
que as bancadas de partido nas vota¢Ges no Congresso, para quem a convicgao e a orientagédo no
caso dos parlamentares ruralistas sdo guiadas, em plenario, pelos interesses dos financiadores de
campanha (FLEISCHER, 2006).


https://revistaesa.com/ojs/index.php/esa/article/download/esa29-2_09_fpa/esa29-2_09_html?inline=1#FLEISCHER2006
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Geraizeiros — comunidades tradicionais que se concentram na regido de transigéo entre o Cerrado
e a Caatinga, dispersos pelo norte do estado, o0 segundo mais populoso do Brasil, mas também pelo
oeste da Bahia, Tocantins e Goids. Os geraizeiros foram reconhecidos pelo governo federal

somente em fevereiro de 2007, a partir do Decreto n. 6.040, que instituiu a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A histdria desse povo esta
retratada no livro Gerais de dentro a fora: identidade e territorialidade entre geraizeiros do norte
de Minas Gerais, da professora da Faculdade UnB, Planaltina Mdnica Nogueira. A obra é fruto de

sua tese de doutorado, defendida em 2009.

Grilagem e grileiro — os termos surgiram a partir de uma préatica muito antiga de colocar um papel
(contendo um tipo de “comprova¢do" de propriedade) dentro de uma gaveta junto com alguns
grilos. O papel, apos algumas semanas, passa a ter uma aparéncia envelhecida em razao dos dejetos
daqueles insetos. Com este papel envelhecido pela acdo dos grilos, a pessoa visa comprovar a
antiguidade de sua ocupacdo (MOTTA, 2001).

Hidronegdcio — é literalmente, o negdcio da agua, e tem inspiracdo na expressdo agronegocio.
Surgiu da necessidade de se criar uma expressdo que abrigasse sobre sua sombra todos os tipos de

negocios que hoje surgem a partir das aguas.

O negécio da agua € multiplo, assim como os seus usos e valores. Na atualidade, vai do
engarrafamento, no saneamento ambiental, no uso na irrigacdo, na pecudria, na indudstria e outros.
Sendo estimada como um dos negdcios mais promissor (na perspectiva do capital) neste século
XXI. (MALVEZZI, 2012).

Interseccionalidade — é um conceito sociolégico preocupado com as interacGes e marcadores
sociais nas vidas das minorias. Através dele, é possivel enxergar que em nossa sociedade existem
varios sistemas de opressdo — as de raca ou etnia, classe social, capacidade fisica, localizacdo
geografica, entre outras —, que se relacionam entre si, se sobrepdem e demonstram que o racismo,
0 sexismo e as estruturas patriarcais sdo inseparaveis e tendem a discriminar e excluir individuos
ou grupos de diferentes formas. Segundo Crenshaw, interseccionalidade € ““(...) uma conceituacao
do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacéo entre dois
ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades

bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
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disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram opressfes que
fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento
(IGNACIO, 2020).

Lutas Messianicas — eram caracterizadas basicamente por dois fatores: a presenca de um lider
messianico visto como revelador de uma mensagem divina de salvacdo e o comportamento
coletivo direcionado pela crenca em um projeto de renovacao social, pelos estudos ja realizados
sobre esses movimentos percebe-se que estiveram sempre ligados a revoltas contra os desmandos
dos donos da terra e contra 0 poder de mando dos coronéis, sendo as mais conhecidas a de Canudos
(final do século XIX), na Bahia, com o Beato Antonio Conselheiro, e a de Contestado (inicio do
século XX), Santa Catarina, com 0 Monge José Maria (Morissawa, 2001; Correia, 2005).

Marcha para o Oeste — como uma diretriz de integracao territorial para o pais, retomava nossas
antigas tradicdes coloniais e valorizava principalmente a figura do bandeirante, considerado o
grande herdéi nacional, ja que fora ele o responsavel pela efetiva conquista do territério nacional.
FGV CPDOC. O Brasil de JK — A conquista do oeste. Disponivel em: encurtador.com.br/bsxD3.

Modernizacdo Conservadora — processo de modernizacao técnica da agricultura brasileira é
construido como contraponto a democratizacdo da terra, pois nega a necessidade da reforma
agraria. E uma alianca do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, sob o
generoso patrocinio fiscal, financeiro e patrimonial do Estado. Esse processo so foi possivel de ser
implementado pela instalacdo de um sistema de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural que
forneceu as bases de difusdo do novo padrdo produtivo. Pelo seu carater violento e excludente
destas transformacgdes este processo também foi chamado de “modernizacdo dolorosa”
(ALENTEJANO, 2012).

Planos de Desenvolvimento Agropecuario — um plano de desenvolvimento que define
estratégias e acdes para um ordenamento territorial delimitado, com foco a potencializar a
aplicacdo de financiamento publico e privado para o desenvolvimento agropecuério, incluindo de
agéncias internacionais. Com a delimitacéo territorial e definicdo do plano, o Estado realiza as
adequacdes legais para possibilitar a implementacéo. Na perspectiva de modernizacéo do campo,
os planos de desenvolvimento foram uma pratica costumeira para garantir a expansao da fronteira

agricola.
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Plano Safra — instrumento de planejamento agricola, que tem sido mais estavel ao longo do tempo
tendo sido estabelecido e implementado de forma continua desde 1967. Seu papel podera ser mais
ou menos regulador dependendo da concepcéo ideoldgica de cada governo, podendo assim induzir
ou ndo o comportamento da safra do préximo ano agricola. Os meios e parametros delineados
dependerdo da politica macroeconémica adotada pelo governo (DELGADO e PORTO, 2021).
Plano Nacional de Desenvolvimento — PND — O | Plano Nacional de Desenvolvimento
conservava 0s principios tracados no Programa de Metas e Bases para a Acdo do Governo
apresentado em 1970, também durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974). Organizado sob a orientagdo do ministro do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Veloso, o
I PND tinha por objetivo colocar o Brasil entre as na¢fes desenvolvidas no espaco de uma geragéo.
Para tanto, seria necessario duplicar a renda per capita do pais até 1980 e elevar o crescimento do
produto interno bruto (PIB) até 1974, com base numa taxa anual entre 8% e 10%. Esse
fortalecimento da economia implicaria ainda a elevacéo da taxa de expansdo do emprego até 3,2%
em 1974, a reducdo da taxa de inflacdo e a adocdo de uma politica econémica internacional que
acelerasse o desenvolvimento sem prejuizo do controle da inflacéo.

Visando ao fortalecimento da estrutura empresarial, o I PND criou o Programa de

Promocdo de Grandes Empreendimentos Nacionais e convocou o empresariado brasileiro a
participar de setores estratégicos do desenvolvimento. O | PND apoiava-se em recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), da Caixa Econémica Federal, do Banco do
Brasil e de outros 6rgaos financeiros da Unido. O BNDE deveria participar com cem milhdes de
cruzeiros, concedendo financiamentos a longo prazo e participando de sociedades através da
aquisicdo de acOes preferenciais.
Politica Agraria — sdo medidas governamentais que incidem sobre as condi¢des de acesso ao uso,
posse e propriedade da terra. Assim, quando se fala em politicas agrarias, remete-se a disputa entre
grupos/classes sociais pela apropriacdo/capitalizacdo da renda fundiéria, que nada mais é que mais-
valia social acumulada (MEDEIROS, 2012).

Politica Agricola — é o conjunto de politicas publicas que articula os instrumentos de créditos,
seguro agricola, assisténcia técnica e extensdo rural, comercializagdo, que busca fomentar as

atividades produtivas visando promover o desenvolvimento rural (DELGADO; PORTO, 2012).

Povos e Comunidades tradicionais — o termo povos e comunidades tradicionais em si carrega

grande polissemia tanto como categoria de analise quanto enquanto categoria de acdo politica.
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Considera-se aqui que esta designa genericamente Vvarios grupos que se distinguem culturalmente
do restante da sociedade brasileira por seus modos de vida e relagfes particulares com o meio
ambiente e as terras que tradicionalmente ocupam. A categoria se estabeleceu nas Gltimas décadas
no Brasil como uma categoria abrangente, as vezes se referindo também a povos quilombolas e
indigenas, mas principalmente a comunidades cujo reconhecimento dos direitos sdo mais recentes.
Sdo, em grande parte, agricultores, criadores e extrativistas, cujos modos de vida guardam forte

interface com o campo tedrico e pratico da agroecologia (NOGUEIRA, 2021).

Povos de fundo e fecho de pasto — consistem num modo ou jeito de ocupacdo tradicional dos
seus territorios, fazendo o uso comunitario da terra e em espacgos familiares. As familias
das Comunidades Tradicionais de Fundos ou Fechos de Pasto tém, entre as suas
caracteristicas peculiares, um grau de parentesco muito proximo. Nestas comunidades,
pode-se observar que guardam em grande maioria as tradicGes trazidas dos seus
antepassados. As Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto criam animais soltos na
Caatinga e no Cerrado. H& uma relagdo muito forte com a terra, tendo-a como sendo o0 seu
territorio tradicional.

Populacdes do campo, das Florestas e das Aguas — as comunidades que tém seus modos de vida,
producdo e reproducdo social relacionados predominantemente com a terra. Nesse contexto, estdo
0s camponeses, sejam eles agricultores familiares, trabalhadores rurais assentados ou acampados,
assalariados e temporarios que residam ou ndo no campo. Estéo ainda as comunidades tradicionais,
como as ribeirinhas, quilombolas e as que habitam ou usam reservas extrativistas em areas
florestais ou aquéticas, as populacdes atingidas por barragens, entre outras.

A populacéo rural brasileira caracteriza-se por uma diversidade de racas, etnias, povos, religioes,
culturas, sistemas de producbes e padrdes tecnologicos, segmentos sociais e econdmicos, de
ecossistemas e de uma rica biodiversidade. Assim, a riqueza deste Brasil rural vai além de seus
recursos naturais, pois se encontra também na diversidade de sua gente, representada pelas
populagdes tradicionais quilombolas, por povos indigenas, povos das florestas (agroextrativistas,
seringueiros), povos do cerrado, do semiarido, da caatinga, dos campos, das montanhas, dos
pampas e do pantanal, pelas comunidades ribeirinhas, pelas vilas litoraneas de pescadores
artesanais e dos manguezais e pelas mulheres quebradeiras de coco babacgu das florestas de
palmares (BRASIL, 2013).
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Reserva Legal — area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e
da flora nativa (BRASIL, 2012).

Revolucéo verde —um novo ciclo imposto pelo sistema capitalista no campo p6s-Segunda Guerra
Mundial integrou o capital em escala global, através das multinacionais e transnacionais.
Provocando uma transformacdo, profunda e radical no campo. Foi um processo de mudancas
técnicas, mas sobretudo econémicas e cultural que impulsionou transformacfes na agricultura,
associada a um pacote tecnoldgico que induziu a especializagdo produtiva em grandes extensoes
de terra, com objetivo de exportacdo de matérias prima, subordinando a agricultura a industria
(HADICH e ANDRADE, 2021).

Sesmaria — a lei de Sesmaria foi editada em Portugal em 1375, criada para que o rei pudesse
retomar, em caso de crise de abastecimento de alimento, as concessdes de terras feitas a quem néo
queria ou ndo podia cultiva-las. As terras da metrépole pertenciam ao rei, e dai a denominacao de
terra devoluta. A lei ja tinha de alguma maneira o principio da funcéo social. No Brasil, a aplicacdo
foi subvertida, sendo que algumas familias fizeram sucessivas aquisicoes, e durante determinados
periodos muitas sesmarias eram concedidas com demarcacdo em apenas trés lados, deixando
possibilidade de os sesmeiros expandirem indefinidamente seus dominios. Ndo houve interesse
em seguir a regra geral de demarcar e delimitar a posse, e ndo houve fiscalizagdo, sendo este “o
pecado original” do latifindio no Brasil (CORREIA, M. Revista Cerrado, CPT, 2018).

Sistema Nacional de Credito Rural — SNCR - criado pela Lei n°n4.829, de 5 de novembro de
1965, o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) é constituido pelo Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Banco da Amazénia S/A e Banco do Nordeste S/A; tendo ainda como 6rgéos
vinculados o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), banco privados
e estaduais, caixas econdmicas, cooperativas de crédito rural e sociedades de credito,
financiamento e investimentos; e como instituicdes articuladas, os 6rgéos oficiais de valorizacéo

regional e de prestacdo de assisténcia técnica.

Territorio — como um determinado dominio espacial sobre o qual os diferentes atores sociais

afirmam um controle politico, que significa na realidade uma forma de ordenamento territorial que
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propde um determinado modo de organizacdo das relacfes sociais e de apropriacdo da natureza.
O territorio seria, dessa forma, uma parcela do espaco sobre a qual incide uma dominacéo,
econdmica, politica, ideoldgica. Pode ser continuo ou descontinuo, traduzir-se em lugar ou regiéo,
estar ou néo articulado em rede. Porém, como vivemos em uma sociedade de classes, ndo ha um
unico projeto de ordenamento territorial, mas uma constante disputa de projetos, relacionada a luta
de classes. Tais disputas refletem tanto as relagdes sociais como a apropriacdo da natureza, assim
como as diferentes escalas nas quais 0s atores sociais atuam. Por isto, o territorio é
multidimensional e multiescalar, mas, sobretudo, atravessado por conflitos (ALENTEJANO e
CHUVA, 2021).

TFP — Tradicdo, Familia e Propriedade — inspirou-se no “integrismo”, ideologia catélica cujo
principio basico é a militancia ativa em defesa do catolicismo tradicional, em oposicdo ao
catolicismo com engajamento social. A TFP foi a primeira organizacdo de resisténcia as novas
estratégias de engajamento social da Igreja, defendidas, além da ACB, pela Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB). A organizacao colocou-se de imediato do lado do governo militar,
opondo-se aos setores progressistas da Igreja. Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a TFP
permaneceu como uma das expressdes mais duradouras e combativas da chamada vertente
integrista do catolicismo, utilizando, para a sua identidade, simbolos dessa religido e participando
da vida nacional por meio de criticas ao sistema e a Igreja em nome da leitura que faz do
catolicismo. Com o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o
acirramento da questao agraria no pais na década de 1990, a TFP intensificou os seus ataques as
propostas de reforma agréria. Para tanto, procurou estabelecer aliangas com outras organizagdes
conservadoras e contrarias a reforma agraria, como a nova Unido Democrética Ruralista (UDR) e
0 Movimento Direita Volver (MDV), integrado por antigos militantes do extinto Comando de Caca
aos Comunistas (CCC) (KORNIS, M.; HEYE T. F., c2009).

Tribunal Permanente dos Povos (TPP) — € definido como um tribunal internacional de opiniédo,
com sede em Roma. Foi instituido em Bolonha, no dia 24 de junho de 1979, como um instrumento
de apoio e promocdo das lutas dos povos em busca e defesa do direito a autodeterminacdo, de
acordo com os principios afirmados na Declara¢do Universal dos Direitos dos Povos (Argel, 4 de
julho de 1976). Tal declaragéo foi formulada como uma concluséo e visao de futuro do Tribunal
Russell 11 sobre as ditaduras da América Latina (1974-1976). De acordo com o0s termos de

seu estatuto formal, o TPP assim define seus objetivos: ser uma tribuna de visibilidade, do direito


http://permanentpeoplestribunal.org/wp-content/uploads/2019/05/ESTATUTO-TPP-ESP-FINAL.pdf
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a palavra, de afirmacdo dos direitos dos povos expostos a violagOes graves e sistematicas por parte
dos atores publicos e privados, nacionais e internacionais, e sem possibilidade de recurso e acesso
aos organismos competentes da comunidade internacional organizada; constituir uma ferramenta
para explicitar e determinar a existéncia, a gravidade, a responsabilidade e a impunidade das
violagbes cometidas, bem como as medidas de justica e reparacdo cabidas; ser testemunha e
promotor da pesquisa e investigagdo voltada a preencher as lacunas institucionais e doutrinais do
direito internacional atual (TOGNONI, G., 2022?).

Vazanteiros — povos que tém a vida ligada ao rio. Assim sdo 0s vazanteiros e barrangqueiros que
habitam as ilhas e barrancos de rios como S&o Francisco, Tocantins e Araguaia. Esses povos
ribeirinhos observam as cheias que trazem peixes e renovacao para a vida. Cultivam o milho, o
feijao, o tomate e outros alimentos. Retiram o sustento da pesca, agricultura e criacdo de animais.
Bem adaptados as condicBes de permanentes mudancas provocadas pelas variac@es das aguas do
rio, vazanteiros e barranqueiros tém um conhecimento tradicional fruto de mais de quatro séculos
de convivéncia com a natureza. Seguindo as orientaces do curso das aguas, 0 povo desenvolve a
agricultura de vazante, lameiro e sequeiro. Todo o alimento que produzem vai para a familia e o

excedente é transportado em embarcacdes para ser vendido em mercados de cidades vizinhas.

Via Campesina — reline camponeses e camponesas, pequenas(os) agricultoras(es), sem-terras,
indigenas, comunidades tradicionais, quilombolas, pescadores, organizacdes de mulheres e jovens,
pastores em todo mundo. Constr6i um sentido forte de unidade, de solidariedade na defesa do
campesinato e se propde a ser uma via que promove a soberania dos povos, a soberania alimentar,
a justica social, a dignidade e se opde radicalmente a proposta do latifindio e do agronegocio, que
destrdi a natureza, contamina, envenena e promove a doenga no mundo, tendo em vista o lucro
através do que chamam de producdo de alimentos; ela portanto, luta e defende a reforma agréria

popular, integral.

Voto de cabresto — foi a ferramenta utilizada pelos coronéis para controlar o voto popular, por
meio de abuso de autoridade, compra de votos ou utilizagdo da méaquina publica. As regides
controladas politicamente pelos coronéis eram conhecidas como currais eleitorais, sendo 0 povo
coagido a votar nele ou no seu candidato. Eram verdadeiros espacos de mando e desmando, onde
a decisdo dos coroneis locais determinava a acdo da populacdo. Como o voto era aberto, era
possivel ver em quem o eleitor iria votar. Valendo-se dessa “brecha legal”, os coronéis

deslocavam jaguncos para os locais de votacdo para ver em quem qual candidato o eleitor iria


https://www.politize.com.br/lei-4898-abuso-de-autoridade-reforma/
https://www.politize.com.br/compra-de-votos/
https://www.politize.com.br/bom-candidato-o-que-e/
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votar. Caso contrariasse os interesses dos patrdes, o eleitor sofria retaliagdes, como: agressoes
fisicas, perda do emprego, despejos de suas casas e suas familias eram castigadas (ANDRADE
NETO, 2018).

Zonas de Sacrificio — a expressdo “zonas de sacrificio” ¢ utilizada pelos movimentos de justica
ambiental para designar localidades em que se observa uma superposi¢do de empreendimentos e
instalacdes responsaveis por danos e riscos ambientais. A designacdo “zona de sacrificio” surgiu
nos Estados Unidos, quando o movimento de Justica Ambiental associou a concentracao espacial
dos males ambientais do desenvolvimento ao processo mais geral que produz desigualdades

sociais e raciais naquele pais (VIEGAS, 2006).
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APENDICE A - Relacéo de documentos que foram consultados na elaboragio da tese

Legislacéo:
- Decreto n. 8.447, de 06 de maio de 2015. DispOe sobre o Plano de Desenvolvimento
Agropecuério do MATOPIBA — PDA-MATOPIBA,

- MP n. 910/2019. Altera a Lei n. 11.952, de 25 de junho de 2009. Dispde sobre a regularizacao
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, a Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da administracdo publica, e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos;

- Portaria n. 181, de 2 de outubro 2015. Institui o Comité Gestor do MATOPIBA;

- Requerimento de registro da ‘FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DO
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO MATOPIBA’ — Senador Iraja Abreu;

- Lei n. 10.398 de 29 de dezembro de 2015. Acrescenta o § 3° ao art. 13, da Lei n. 5.315, de 23 de
dezembro de 1991, que dispGe sobre terras de dominio do Estado do Maranhdo;

- Lei n. 3.525 de 08 de agosto de 2019. Dispde sobre o reconhecimento e a convalidacdo dos
registros imobiliarios referentes a imoveis rurais no Estado, Tocantins;

- Lei n. 5.315, de 23 de dezembro de 1991. Dispde sobre terras de dominio do Estado e da outras
providéncias;

- Lein. 9.169, de 16 de abril de 2010. Dispde sobre a legitimacdo de terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

- Leis de terra do estado da Bahia — Coletanea a partir de 1850;

- Medida Proviséria n. 9 de 09 de maio de 2019. Dispde sobre o reconhecimento e a convalidacao
dos registros imobiliarios referentes a imoéveis rurais no Estado, na forma que especifica;

- Medida Proviséria n. 17 de 21/07/2020. Dispde sobre 0s procedimentos para a convalidagéo dos
registros imobiliarios referentes a imoveis rurais no Estado do Tocantins.

- Medida Provisoria n. 22, de 09 de dezembro de 2021. Altera a Lei n. 3.730/2020, e a Lei n.
3.525/2019, que dispdem sobre os procedimentos para a convalidacdo dos registros imobiliarios
referentes a iméveis rurais no Estado do Tocantins.

- Medida Provisoria n. 910, de 10 de dezembro de 2019. Altera a Lei n. 11.952, de 25 de junho de
2009, que dispde sobre a regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em
areas da Unido;

- Portaria n. 244, de 12 de novembro de 2015. Determina 0s municipios que compdem o
MATOPIBA,;

- Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢des do Campo e da Floresta, 2013;

- Portaria MS/GM n. 737, de 16 de maio de 2001. Reducdo da Morbimortalidade por Acidentes e
Violéncias Politica Nacional de Reducéo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias.
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Convencdes e Declaragoes

- Convencdo n. 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
https://bityli.com/ubBNu .

- Declaragio de Alma Ata sobre Cuidados Primarios. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_alma_ata.pdf .

- Declaracion del Foro Internacional de Agroecologia. Nyeleni 2015. Disponivel em:
https://www.foodsovereignty.org/es/forum-agroecology-nyeleni-2015/ .

- Relatério mundial sobre violéncia e sautde - OMS, 2002. Disponivel em:
https://bityli.com/ijmhZM .

Notas Tecnicas da EMBRAPA:
- NT 1 — Delimitacdo do MATOPIBA. Disponivel em: https://bityli.com/FtPtKp .
-NT 2 - SITE MATOPIBA. Disponivel em: https://bityli.com/VSMMGH .

- NT 3 — Sistemas computacionais utilizados na estruturacdo do SITE MATOPIBA. Disponivel
em: https://bityli.com/AUNFmlI .

- NT 4 — Infraestrutura de Dados Espaciais do MATOPIBA. Disponivel em:
https://bityli.com/PCLEgg .

- NT 5 - MATOPIBA — Quadro Natural. Disponivel em: https://bityli.com/yIRWU .

- NT 6 — Quadro Agrario. Disponivel em. https://bityli.com/ApuqYh .

- NT 7 - MATOPIBA Quadro Agricola. Disponivel em: https://bityli.com/RaeyBp .

- NT 8 — Quadro Socio Econémico MATOPIBA. Disponivel em: https://bit.ly/3SinZKj
- NT 9 — Dindmica de Gréos Final. Disponivel em. https://bityli.com/qyUMtN .

Apresentactes da EMBRAPA sobre o MATOPIBA:

- MATOPIBA — DELIMITACAO, CARACTERIZACAO, DESAFIOS E OPORTUNIDADES
PARA O DESENVOLVIMENTO. Disponivel em: https://bityli.com/JNnbEm

CARACTERIZACAO TERRITORIAL ESTRATEGICA DO MATOPIBA. Disponivel em:
https://bityli.com/jeCeSh

- MATOPIBA CARACTERIZACAO, AGENDAS E AGENCIA. Disponivel em:
https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/gite/projetoss MATOPIBA/150317_MATOPIBA_WEBS
ITE.pdf

Relatorios elaborados pelos 6rgéos publicos:
- Relatorios COECV 2016, 2018, 2019; Arquivo Pessoal.

- Carta de Teresina — de constituicdo do Forum de Corregedores do MATOPIPA. Disponivel em:
http://wwwh5.tjba.jus.br/portal/wp-content/uploads/2019/04/Carta-de-Teresina.pdf .


https://bit.ly/3SinZKj
https://bityli.com/JNnbEm
https://bityli.com/jeCeSh
https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/gite/projetos/matopiba/150317_MATOPIBA_WEBSITE.pdf
https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/gite/projetos/matopiba/150317_MATOPIBA_WEBSITE.pdf
http://www5.tjba.jus.br/portal/wp-content/uploads/2019/04/Carta-de-Teresina.pdf
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- PROJECOES DO AGRONEGOCIO: Brasil 2019/20 a 2029/30 Projecdes de Longo Prazo.
Disponivel em: https://bityli.com/TIQrhE.

Relatorios elaborados pelas organizacfes e movimentos sociais:

- CPT - Conflitos no campo Brasil de 2009 a 2020. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil

- CIMI - MATOPIBA destr6i a natureza e seus povos, 2016. Disponivel em:
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2017/11/MATOPIBA _folder-2016.pdf

- Andlise Geoespacial da Dindmica das Culturas Anuais no Bioma Cerrado: 2000 a 2014.
Disponivel em: https://bityli.com/PkrOii

- O programa de terras do Banco Mundial no Estado do Piaui, Brasil, € uma licenca para a grilagem
de terras. Disponivel em: https://bityli.com/vIRea

- Segure a Linha - A expansdo do agronegécio e a disputa pelo cerrado - Greenpeace — 2018.
Disponivel em: https://bityli.com/LLWxOU

- Os Custos Ambientais e Humanos do Negécio de Terras — O caso do MATOPIBA, Brasil —
FIAN, Rede Social e CPT, 2018. Disponivel em: https://bityli.com/xFvip

- Imobiliarias agricolas transnacionais e a especulacdo com terras na regido do MATOPIBA —
Rede Social. Disponivel em: https://www.social.org.br/files/pdf/MATOPIBA.pdf

- RELATORIO: Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil. DADOS DE 2020, CIMI.
Disponivel em: https://bityli.com/s\VxYC

- CADERNO DE ESTUDOS Mudangas Atuais das Leis de Terras: do golpe politico ao golpe
fundiario — AATR, ABRA, CPT, Grain. Disponivel em: https://bityli.com/EYZLky

- ABAG - H& 20 anos contribuindo para o agronegdcio crescer. Disponivel em:
https://abag.com.br/wp-content/uploads/2020/08/informativo-abag-84.pdf

- ABAG - Relatorio de Atividades 2020. Disponivel em: https://abag.com.br/relatorio-de-
atividades-2020-abag/

- Nas méos do mercado — o futuro do Cerrado. Disponivel em: https://bityli.com/liNspw

Notas Técnicas

- Nota Técnica referente a Medida Provisoria (MP) n. 910/2019 — IMAZON. Disponivel em:
https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-sobre-medida-provisoria-n-0-910-2019/

- Nota Técnica sobre o relatorio do Senador Irajd Abreu referente & Medida Provisoria (MP) n.
910/2019. Disponivel em: https://bityli.com/TkgGxw

- Nota Técnica sobre o segundo relatorio do Senador Iraja Abreu referente a Medida Proviséria
(MP) n. 910/2019. Disponivel em: https://bityli.com/KRhriK

- Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n. 510/2021 — IMAZON. Disponivel em:
https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-projeto-de-lei-510-2021/


https://bityli.com/TIQrhE
https://www.cptnacional.org.br/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-brasil
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2017/11/Matopiba_folder-2016.pdf
https://bityli.com/PkrOii
https://bityli.com/vJRea
https://bityli.com/LLWxOU
https://bityli.com/xFvip
https://www.social.org.br/files/pdf/matopiba.pdf
https://bityli.com/sVxYC
https://bityli.com/EYZLky
https://abag.com.br/wp-content/uploads/2020/08/informativo-abag-84.pdf
https://abag.com.br/relatorio-de-atividades-2020-abag/
https://abag.com.br/relatorio-de-atividades-2020-abag/
https://bityli.com/liNspw
https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-sobre-medida-provisoria-n-o-910-2019/
https://bityli.com/TkgGxw
https://bityli.com/KRhriK
https://imazon.org.br/publicacoes/nota-tecnica-projeto-de-lei-510-2021/

APENDICE B — Quadro de organizacao dos capitulos

CAPITULO 1 — CONFLITOS E VIOLENCIAS NO CAMPO: Por que Estudar desde a Satde

Publica?
Objetivo Perguntas Materiais Procedimento
- Compreender a dinamica | - Como o0s conflitos | - Entrevistas;

dos conflitos no campo, em
uma analise que considere
a relagdo entre violéncia,
conflitos e resisténcia.

impactam na salde e na
vida dessas pessoas?

- Como pensar salde a
partir dos territorios onde
se tem  estabelecidas
relacbes de  conflitos,
resisténcias?

- Legislagédo (PNRMAV e
PNSIPCFA);

- Relatério OMS;

- Relatorios da CPT;

- Relatérios da COECV;

- Pesquisa Bibliografica
em livros e artigos.

CAPITULO 2 — SANGUE E SUOR: A Estruturacdo de um Modo de Producio Agropredador

Objetivo

Perguntas

Materiais
procedimento

- Contextualizar 0s processos
de expansédo do agronegdécio na
perspectiva  dos  conflitos
agrarios, que impactam o
ambiente, a economia, na salde
e na vida das pessoas.

- Como se conformou a
estrutura fundiaria
brasileira, bem como as
politicas agrérias e
agricolas?

- Relatérios da CPT;
- Pesquisa Bibliografica
em livros e artigos.
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CAPITULO 3 - FRONTEIRA E FRONT: Os Interesses do Capital e as Resisténcias dos Povos

no MATOPIBA
Objetivo Perguntas Materiais
Procedimento
- Analisar 0s - O que significa a implementagdo de | - Entrevistas;
conflitos e a um plano como o PDA-MATOPIBA | - Legislacdes diversas

violéncia decorrentes
da implementacéo
do Plano de
Desenvolvimento do
MATOPIBA.

na vida das pessoas da
abrangida?

regiao

- Até que ponto o avango do
agronegocio reflete na permanéncia
dos conflitos no campo e de violéncia
contra as pessoas e comunidades?

- Como o MATOPIBA reflete a
relacdo entre o agronegécio e o

nacional e estaduais;
- Relatorio de
organizac0es sociais;
- Relatérios da CPT;
- Pesquisa
Bibliogréfica em
livros e artigos.




Estado brasileiro, que invisibiliza
povos e comunidades e perpetua os
conflitos e as violéncias no campo?

CAPITULO 4 — FORMAS COTIDIANAS DE RESISTENCIA

Objetivo

Perguntas

Materiais Procedimento

- Compreender as formas de
resisténcias construidas
pelos povos, para
permanéncia e retomada do
territorio, bem como a
relevancia de manter a pauta
da necessidade historica da
reforma agraria.

- Como o0s povos e
comunidades  afetados
tém construido processos
de resisténcias e
permanéncias nesses
territorios?

- Declaracdo dos direitos
dos Camponeses da ONU;
- Documentos publicos de
organizacoes e
movimentos sociais;

- Pesquisa Bibliografica
em livros e artigos.
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Ministério da Salide ® ®
FIOCRUZ
Fundacéo Oswaldo Cruz ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
SERGIO AROQUCA
ENSP

APENDICE C - Roteiros de Entrevista

Roteiro de Entrevista com representantes dos Institutos de Terras

Estado:
Cargo:
Formacao:

1 — A implementacdo do PDA do MATOPIBA influenciou a dindmica de ocupacao do territorio
no estado? Em quais sentidos?

— Houve aumento na valorizagédo da terra? Como isto impacta na dindmica de regularizagdo?

2 — Houve implementacéo de obras de infraestrutura e logistica? E social? E como vocé avalia?

3 — Como esta o processo de regularizacdo fundiaria do Estado?

4 — Que influéncia o PDA MATOPIBA teve na arrecadacao fiscal do estado?

5 — Vocé vé alguma relagdo entre 0 PDA MATOPIBA e os conflitos por terras e territérios no
estado? Existem denuncias de conflitos de que tipo?

6 — Qual a relacdo entre o desenvolvimento do agronegdécio na regido e os conflitos no campo aqui
no seu estado?

7 — Quais os impactos sobre a saude da populacdo que mora nas areas onde se estabelecem esses
conflitos?

8 — O que o estado tem feito para solucionar os conflitos?

9 — Para vocé, o que é salde? Esse processo de implementacdo do MATOPIBA impacta a satde
da comunidade?

10 — Como vocé vé a implementa¢do do MATOPIBA no Estado?
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ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

ESCOLA \sléfg;TéCAERSé\d%E:dE'- CA SERGIO AROUCA
ENSP ENSP

Roteiro de Entrevista Representantes de Organizacfes e Movimentos sociais

Estado:
Organizacdo:
Atuacéo:

1 — A instituicdo do PDA-MATOPIBA influenciou a dindmica da luta pela terra na regido
considerada MATOPIBA?

— Houve aumento no valor da terra? Isto beneficia ou prejudica a dindmica da luta por terra e
territério na regiao?

2 — Houve implementacdo de obras de infraestrutura e logistica? E social? Como isso impactou a
vida das pessoas?

3 — O Estado tem implementado algum mecanismo para solucionar os conflitos por terras e
territorios? Quais?

4 — As politicas publicas desenvolvidas pelo estado (salde e educacdo) tém considerado essas
relagOes sociais estabelecidas?

5 — Quais 0s impactos sobre a saude da populagdo que moram nas areas onde se estabelecem esses
conflitos?

6 — O que é saude?

7 — Fale sobre 0 MATOPIBA.
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APENDICE D -REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (RCLE)

Prezado participante,

Vocé estd sendo convidado para participar de uma pesquisa Conflitos, violéncia e
resisténcias no MATOPIBA, desenvolvida por Lucineia Miranda de Freitas, discente de
Doutorado em Saude Publica, da Escola Nacional de Saude Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ) sob orientacdo dos professores Dr. Renato Bonfatti e Dr. Luiz Carlos Fadel de
Vasconcelos, ambos Pesquisadores da Escola.

Sobre objetivo central do estudo é analisar a partir do Plano de Desenvolvimento Agropecuério
do MATOPIBA, como o agronegécio pela sua demanda de expansao territorial produz conflitos e
violéncias no campo e como esses conflitos impactam a salde e a vida das pessoas envolvidas, e
também como os povos e comunidades constroem seus processos de resisténcia e reorganizacao a
partir destas realidades de expropriacdes.

Por que vocé esta sendo convidado: VVocé esta sendo convidado a participar desta pesquisa por
ser representante do Orgdo Estadual de Terras, Secretarias de Estados ou Ministério Pablico
Estadual e/ou Federal, no seu estado, sendo, portanto, responsavel pela execucdo da politica
fundiaria estadual, ou pelo acompanhamento via processos juridicos dos conflitos de terras da
regido, tendo um conhecimento importante sobre a realidade fundiaria, agricola e agraria de seu
estado, e também sobre as politicas sociais desenvolvidas no campo, principalmente salde e
educacéo.

Destacamos que sua participacao é voluntaria, vocé ndo é obrigado a participar da pesquisa, vocé
tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, se aceitar participar e mudar de ideia,
vocé também pode retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacgao, ou se desistir da mesma.

Riscos e Mitigacdes: Informamos que pela funcdo publica que vocé exerce, ha riscos indiretos de
vocé ser identificado, no entanto, asseguramos que tomaremos as seguintes medidas e/ou
procedimentos para garantir a privacidade das informacdes prestadas por vocés, seus nomes e seus
cargos ndo serdo citados, apenas a pesquisadora do projeto, tera acesso aos dados, e se compromete
com a confidencialidade dos mesmos, todas as informacdes obtidas na entrevista serdo trabalhadas
de forma a ndo causar danos politicos, fisicos e morais a vocé, e aos demais que também serdo
entrevistados.

Ressaltamos que a qualquer momento vocé podera desistir de participar da pesquisa e retirar seu
consentimento sem qualquer prejuizo.

Procedimento de sua participacdo. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em participar de
uma entrevista semiestruturada, com duracdo aproximada de uma hora, conforme horéario
agendado. Se vocé concordar a entrevista serd gravada, para tanto vocé deve autorizar em audio
no inicio da gravacdo sua concordancia. E mesmo autorizando a gravacao, vocé pode pedir para
interrompé-la a qualquer momento.
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A plataforma utilizada sera zoom-meeting onde a gravagdo sera realizada pela prépria plataforma
e arquivada no computador pessoal da pesquisadora ou jetsi meet, e a gravacgdo sera realizada por
arquivo de audio.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas somente terdo acesso na
integra a pesquisadora e seus orientadores. A gravagdo ocorrerd somente se houver sua
autorizacdo, e sera utilizada para transcricao

A sua autorizacdo para participar desta entrevista e de que seja gravados os conteudos do que
ocorreu durante a entrevista vao ser realizados por meio do seu consentimento (aceite) expresso
verbalmente e gravado em audio e video (se vocé optar pela plataforma zoom) ou apenas em audio
(se voceé optar pelo jetse meet).

A entrevistadora lhe perguntara se vocé aceita participar da entrevista e se a pesquisa pode ser
gravada e posteriormente transcrita.

Vocé esté recebendo este documento pelo meio que vocé autorizou no momento que eu realizei o
contato com vocé.

Ao final deste documento, vocé vera que ele contém minha assinatura e meus contatos (telefone
pessoal e e-mail pessoal)

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da pesquisadora
informac@es sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios
de contato explicitados neste Termo, por isso é importante vocé arquiva-lo em seus arquivos.

O participante pode desistir a qualquer momento, sua participacdo é voluntaria, isto €, ela ndo
é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar. A qualquer
momento vocé podera desistir de participar da pesquisa e retirar seu consentimento (aceite em
participar) sem qualquer prejuizo a voce.

Tempo de duragéo - a entrevista tera duracao de até uma hora.

Guarda dos dados - as entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas
somente terdo acesso as mesmas a pesquisadora e seu orientador.

Ao fim da pesquisa, todo material serd mantido em um banco de dados da pesquisa, por pelo menos
5 anos com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, conforme Resolu¢ées do CNS
n° 466/12 e n°® 510/16 e, com o fim deste prazo, sera descartado.

O beneficio de sua participacgao, sera indireto, pois, com os resultados da pesquisa, esperamos
contribuir para que as organizagdes sociais, movimentos sociais e populacdo em geral da regido
denominada MATOPIBA tenham mais acesso ao conhecimento e as informacGes sobre as
condicGes fundiarias, agricolas e agrarias da regido e também sobre os investimentos publicos e
privados, realizados e previstos na regido, da dinamica de expansao agropecuaria da regido, e que
possam fortalecer seus processos de resisténcia.
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Dos riscos de sua participacdo, em relagcdo aos riscos referentes a sua participacdo dentre os
possiveis de serem listados podem ocorrer constrangimento com qualquer questdo da pesquisa,
identificacdo da sua pessoa ou vazamento dos dados, etc..

Buscaremos todas as formas de minimizar ou evita-los, de forma, que a entrevista sera
semiestruturada e as questfes em que nao se sentir confortavel podemos subtrai-la e, em relacéo
aos dados protegeremos 0s arquivos com senha pessoal.

Da divulgacao da pesquisa, o trabalho final ap6s aprovado no Programa de P6s Graduacdo em
Saude Publica, sera arquivado no banco de tese da biblioteca e publicado em artigos e congressos.

Em relacdo aos participantes encaminharemos cépias digitais para os participantes e suas
organizac0es, tanto da tese quanto dos artigos, e organizaremos palestras com os integrantes das
organizagdes participantes.

Observacao

1. Ressalta-se que se vocé vier a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou ndo neste termo de
consentimento e resultante de sua participacao no estudo, além do direito a assisténcia, vocé tem
direito a buscar indenizagao por meio das vias judiciais.

2. Vocé receberd uma cépia idéntica deste RCLE assinada pela pesquisadora, vocé
concordando em participar da pesquisa, podera manifestar sua aprovacéo verbalmente pelos meios
acima indicado por mim.

3 - O Comité de ética em pesquisa é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,
contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realiza¢do de pesquisas.

Vocé pode entrar em contato com este Comité, através dos telefones e e-mail abaixo:

Tel do CEP/ENSP: (21) 2598-2863 - E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br
http://www.ensp.fiocruz.br/etica, Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/
FIOCRUZ, Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP:
21041-210 - Horério de atendimento ao publico: das 9h as 16h.

s

Lucineia Miranda de Freitas (Pesquisadora)
Doutoranda em Saude Publica ENSP/FIOCRUZ —Rua Leopoldo Bulhdes, 1480
Telefone: 21 99037-6724 e 21 3988-7100 E-mail: lumifloresta@gmail.com

Dr. Renato Bonfatti (Orientador) CESTEH/ENSP/Fiocruz - Rua Leopoldo Bulhdes 1480
Telefone: 21 99299-3415, 21 2598-2832 E-mail: renato.bonfatti@gmail.com
Dr. Luiz Carlos Fadel de Vasconcelos (Coorientador) CESTEH/ENSP/Fiocruz - Rua Leopoldo
Bulhdes 1480 E-mail: elfadel@globo.com



mailto:cep@ensp.fiocruz.br
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Ministério da Salide

FIOCRPZ ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundagéo Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA
ENSP
REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

(RCLE)

Prezado participante,

Vocé estd sendo convidado para participar de uma pesquisa Conflitos, violéncia e
resisténcias no MATOPIBA, desenvolvida por Lucineia Miranda de Freitas, discente de
Doutorado em Saude Publica, da Escola Nacional de Saide Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ) sob orientagdo dos professores Dr. Renato Bonfatti e Dr. Luiz Carlos Fadel de
Vasconcelos, ambos Pesquisadores da Escola.

Sobre objetivo central do estudo é analisar a partir do Plano de Desenvolvimento Agropecuario
do MATOPIBA, como o agronegécio pela sua demanda de expansdo territorial produz conflitos e
violéncias no campo e como esses conflitos impactam a salde e a vida das pessoas envolvidas, e
também como o0s povos e comunidades constroem seus processos de resisténcia e reorganizacao a
partir destas realidades de expropriagoes.

Por que vocé estd sendo convidado: Vocé esta sendo convidado a participar desta pesquisa por
ser representante de organizacdo social e/ou movimento popular no seu estado, tendo um
conhecimento importante sobre a realidade fundiria, agricola, agraria e social, e também sobre os
processos de conflitos e violéncias vivenciadas pelos povos e comunidades e das resisténcias
construidas pelas mesmas.

Destacamos que sua participacdo é voluntaria, vocé ndo é obrigado a participar da pesquisa, vocé
tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar, se aceitar participar e mudar de ideia,
vocé tambeém pode retirar sua participacdo a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participagao, ou se desistir da mesma.

Riscos e MitigacOes: Informamos que poderd haver alguns riscos indiretos de vocé ser
identificado, no entanto, asseguramos que tomaremos as seguintes medidas e/ou procedimentos
para garantir a privacidade das informac6es prestadas por vocé, seu home nao sera citado, apenas
a pesquisadora tera acesso aos dados, e se compromete com a confidencialidade dos mesmaos, todas
as informacGes obtidas na entrevista serdo trabalhadas de forma a ndo causar danos politicos,
fisicos e morais a vocé, e aos demais que tambeém serdo entrevistados.

Ressaltamos que a qualquer momento vocé podera desistir de participar da pesquisa e retirar seu
consentimento sem qualquer prejuizo.

Procedimento de sua participacdo. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em participar de
uma entrevista semiestruturada, com duracdo aproximada de uma hora, conforme horéario
agendado. Se vocé concordar a entrevista serd gravada, para tanto vocé deve autorizar em audio
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no inicio da gravacao sua concordancia. E mesmo autorizando a gravagdo, vocé pode pedir para
interrompé-la a qualquer momento.

A plataforma utilizada sera zoom-meeting onde a gravagdo sera realizada pela prdpria plataforma
e arquivada no computador pessoal da pesquisadora ou jetsi meet, e a gravacdo sera realizada por
arquivo de audio.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais, mas somente terdo acesso na
integra a pesquisadora e seus orientadores. A gravagdo ocorrerd somente se houver sua
autorizacdo, e serd utilizada para transcricao

A sua autorizacdo para participar desta entrevista e de que seja gravados os contedos do que
ocorreu durante a entrevista vao ser realizados por meio do seu consentimento (aceite) expresso
verbalmente e gravado em audio e video (se vocé optar pela plataforma zoom) ou apenas em audio
(se voceé optar pelo jetse meet).

A entrevistadora lhe perguntara se vocé aceita participar da entrevista e se a pesquisa pode ser
gravada e posteriormente transcrita.

Vocé esté recebendo este documento pelo meio que vocé autorizou no momento que eu realizei o
contato com vocé.

Ao final deste documento, vocé vera que ele contém minha assinatura e meus contatos (telefone
pessoal e e-mail pessoal)

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar da pesquisadora
informac@es sobre sua participacao e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios
de contato explicitados neste Termo, por isso é importante vocé arquiva-lo em seus arquivos.

O participante pode desistir a qualquer momento, sua participacdo é voluntaria, isto €, ela ndo
é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar. A qualquer
momento vocé podera desistir de participar da pesquisa e retirar seu consentimento (aceite em
participar) sem qualquer prejuizo a vocé.

Tempo de duragéo - a entrevista tera duracdo de até uma hora.

Guarda dos dados - as entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas
somente terdo acesso as mesmas a pesquisadora e seu orientador.

Ao fim da pesquisa, todo material serd mantido em um banco de dados da pesquisa, por pelo menos
5 anos com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, conforme Resolu¢es do CNS
n° 466/12 e n°® 510/16 e, com o fim deste prazo, sera descartado.

O beneficio de sua participagdo, sera indireto, pois, com os resultados da pesquisa, esperamos
contribuir para que as organizagdes sociais, movimentos sociais e populacdo em geral da regido
denominada MATOPIBA tenham mais acesso ao conhecimento e as informacGes sobre as
condicGes fundiarias, agricolas e agrarias da regido e também sobre os investimentos publicos e
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privados, realizados e previstos na regido, da dindmica de expanséo agropecuaria da regido, e que
possam fortalecer seus processos de resisténcia.

Dos riscos de sua participacdo, em relagcdo aos riscos referentes a sua participacdo dentre os
possiveis de serem listados podem ocorrer constrangimento com qualquer questdo da pesquisa,
identificagdo da sua pessoa ou vazamento dos dados, etc..

Buscaremos todas as formas de minimizar ou evita-los, de forma, que a entrevista sera
semiestruturada e as questfes em que nao se sentir confortavel podemos subtrai-la e, em relacéo
aos dados protegeremos 0s arquivos com senha pessoal.

Da divulgacao da pesquisa, o trabalho final ap6s aprovado no Programa de P6s Graduacdo em
Saude Publica, sera arquivado no banco de tese da biblioteca e publicado em artigos e congressos.

Em relacdo aos participantes encaminharemos cOpias digitais para os participantes e suas
organizacg0es, tanto da tese quanto dos artigos, e organizaremos palestras com os integrantes das
organizagdes participantes.

Observacao

3. Ressalta-se que se vocé vier a sofrer qualquer tipo de dano previsto ou ndo neste termo de
consentimento e resultante de sua participacao no estudo, além do direito a assisténcia, vocé tem
direito a buscar indenizagao por meio das vias judiciais.

4. Vocé receberd uma cépia idéntica deste RCLE assinada pela pesquisadora, vocé
concordando em participar da pesquisa, podera manifestar sua aprovacdo verbalmente pelos meios
acima indicado por mim.

3 - O Comité de ética em pesquisa é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,
contribuir para que sejam seguidos padrdes éticos na realiza¢do de pesquisas.

Vocé pode entrar em contato com este Comité, através dos telefones e e-mail abaixo:

Tel do CEP/ENSP: (21) 2598-2863 - E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br
http://www.ensp.fiocruz.br/etica, Endereco: Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/
FIOCRUZ, Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP:
21041-210 - Horério de atendimento ao publico: das 9h as 16h.

s

Lucineia Miranda de Freitas (Pesquisadora)
Doutoranda em Saude Publica ENSP/FIOCRUZ —Rua Leopoldo Bulhdes, 1480
Telefone: 21 99037-6724 e 21 3988-7100 E-mail: lumifloresta@gmail.com

Dr. Renato Bonfatti (Orientador) CESTEH/ENSP/Fiocruz - Rua Leopoldo Bulhdes 1480


mailto:cep@ensp.fiocruz.br
http://www.ensp.fiocruz.br/etica
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Telefone: 21 99299-3415, 21 2598-2832 E-mail: renato.bonfatti@gmail.com

Dr. Luiz Carlos Fadel de Vasconcelos (Coorientador) CESTEH/ENSP/Fiocruz - Rua Leopoldo
Bulhdes 1480 E-mail: elfadel@globo.com

Rio de Janeiro, ................ Lo, |
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ANEXO A — Marias e as fronteiras da morte

Coluna Aromas de Marco deste més relembra massacre de Eldorado dos Carajas sob a
perspectiva das mulheres Sem Terra - 8 de abril de 2022 - Por Coletivo Foguera/Mulheres
Militantes da Regido Amazonica.

NoOs vemos Maria Zelzuita. Ela agita uma bandeira. Ela nina uma crianga invisivel as margens do
rio Tocantins nesse 8 de Margo. Muitas vezes Maria. Os olhos estacionados numa linha suspensa
entre o passado massacre e 0 agora que sobrevive. Ela estende essa linha do Tempo diante de nés.

Ficamos todas transportadas. Transpassadas. Transtornadas. Ela fala.

E nés vemos. Vemos as mulheres desesperadas, numa casinha, protegendo umas as outras, as
criangas, enquanto lancam pra algum céu oragfes-lamdrias com os nomes de seus. Maridos, pais,

filhos, amores.

No6s vemos quando contam os feridos, 0os mortos. Vemos o tremor. O horror. Ouvimos o som dos

tiros. O som da mutilacdo. Os sons incompreensiveis de um massacre.
N&o atira! S6 tem mulher e crianca aqui! N6s vemos quando a jornalista grita.
Nos vemos quando as mulheres decidem proteger Oziel da sanha assassina dos policiais.

No6s vemos quando, na pista, ensanguentado, um jovem grita com toda a vida que lhe resta naquele
instante infinito: Viva o MST! Vemos como ele é lacerado e executado. A coragem dele nos

assusta quase.

A essa altura, estamos todas feridas. Todas enfurecidas. Todas queremos abragar Maria, que
sobreviveu, que ndo se rendeu. Todas queremos compartilhar a vida com essa Maria que nao nos

deixara esquecer o que significa um massacre.

O medo pinta o rosto dela. Porque para ndés um massacre é sempre a continuidade de outro. Jura
de morte que ecoa, que ndo acaba nunca mais. Dorothy. Fusquinha. Josimo. Zé Claudio e Maria,
Chico Mendes. As curvas, a mata, as crateras, as estradas de ferro da Amazénia guardam nosso

choro. Devem saber que planejamos, dia a dia, uma revanche. A liberdade.

A Vinganca de Maria ¢ seguir na luta. A Vinganca de Maria é ensinar aos que ainda n&o sabem. E

construir, ali naquele chao cravejado, a vida digna que os trabalhadores de Eldorados dos Carajas
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buscavam naquele dia, em 1996. E ndo abaixar a cabeca. N&o. Nunca. Mesmo com lagrimas nos
olhos. Mesmo que o horror seja tdo grande quanto essa terra cercada de Latifundio. Quanto as

valas da mineracdo. N&o. Nunca.

NOs vemos Maria Zelzuita. E vemos naquele olhar as mulheres que ndo suportaram a dor. Vemos
os trabalhadores que desistiram da marcha. N6s entendemos porqué. Um massacre é sempre a
promessa de outro. Nds sabemos.

Maria Zelzuita, sustenta o tempo num portal aberto entre os olhos e a boca, chora. Ela chora. Maria

chora. Chora dor. Chora medo. Chora amor. Chora muita furia.
Todo ano Maria. Todo dia Maria. Maria Zelzuita que sobreviveu. E que ndo sucumbiu. Maria.

Todo ano encontramos sobreviventes na curva do S. Cumprindo um ritual de indignacgéo e
memoria coletiva, forjando jovens em acampamento. Contando aos mais novos sobre essas feridas

abertas da nossa histéria.

Maria esta sempre 14, esta sempre na luta. Sobreviver foi sua chance de continuar o sonho dos
seus. E de lutar por eles. Por ela. Por nos.

NOs vemos Maria. Nos vemos todas elas.
Quem é essa camponesa Sem Terra, que ndo se curva na fronteira da morte?

Mulher negra, mée solo, sempre disposta e aberta a contribuir. Maria solidaria, de olhar infinito e
de sentimento acolhedor. Nao se sabe de suas dores, mas ela esta sempre com enorme sorriso no
rosto, quando se trata de acolher e fazer algo para qualquer um ou para o coletivo. Entre o trabalho
daroca e o trabalho coletivo, Maria vai tecendo seu caminho. Plantando e colhendo sonhos, flores,
afetos por uma vida melhor. Maria colhendo péo e ervas, cuidando de todos e todas, lutando

cotidianamente, transformando a fronteira da morte em possibilidade de vida coletiva.



