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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar a atual discussao brasileira
sobre o marco regulatorio para as reservas petroliferas da camada do
pré-sal tomando como elementos de comparacgao a regulamentagdo
ambiental e energética do MERCOSUL e da Unido Europeia. Com
base na adogao do principio do desenvolvimento sustentavel, o estudo
procura demonstrar a compatibilidade entre os objetivos e agdes
definidos por cada bloco para, a partir do principio da cooperagao
internacional, tragar o escopo basico de um processo de didlogo voltado
para a construcdo de um Acordo sobre Sustentabilidade Energética
interblocos, que contemple uma perspectiva intergeracional.

PALAVRAS-CHAVE: Marco regulatorio. Petréleo. Desenvolvimento
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INTRODUCAO

A demanda energética ¢, certamente, um dos temas centrais da
atualidade, pois envolve diretamente questoes ligadas ao crescimento
economico, ao desenvolvimento das nagoes e as necessidades huma-
nas basicas. Mas as projecdes sdo preocupantes frente ao aumento
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em 70% no consumo de combustiveis fosseis, desde 1971, com pre-
visdo de aumento de 2% ao ano nos proximos 15 anos. Isto implica
em demanda populacional por energia, crescimento das emissoes de
gases do efeito estufa em niveis 50% superiores aos atuais, segundo
advertem Dalal-Clayton e Bass (2002, p. 9).

No Brasil, a questdo energética tem se caracterizado pelo seu
potencial renovavel ou limpo, devido a ampla utilizagdo de energia
produzida por grandes hidroelétricas e, mais recentemente, pela pro-
liferagdo das chamadas pequenas centrais hidrelétricas. Contudo, o
aumento da demanda energética tende a exigir um esforgo do pais para
aampliagdo da rede de abastecimento sem perder a principal vantagem
comparativa que possui, a geracao de energia limpa (PEREIRA JR.
etal., 2008, p. 7).

Entretanto, vem se consolidando no Brasil, notadamente
pela reducdo, nos ultimos anos, da participagdo das hidrelétricas na
capacidade instalada nacional, de 90% para 74%, em 2008, a op¢ao
por usinas termelétricas (ANEEL, 2008, p. 34). Esse aumento do
potencial de energia fossil (termelétricas movidas a gas natural) ¢
acompanhado também pelo significativo incremento de investimentos
na area petrolifera. No final de 2007 foram divulgadas as primeiras
descobertas de megacampos (p. ex.: Tupi e Carioca) na chamada
camada pré-sal (Mapa 1), contendo 6leo mais leve que o encontrado
no pais, com uma extensao de aproximadamente 800km, ao longo do
litoral de cinco estados brasileiros (CRIACAQ, 2008, p. 26).
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Fonte: Webport, 2009. Fonte: PETROBRAS, 2009.
Mapa 1. Camada Pré-Sal

102 Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 56, p. 101-138, jan./jun. 2010




Carlos José Saldanha Machado e Rodrigo Machado Vilani

Entretanto, a euforia do Governo brasileiro e do Congresso
Nacional com a descoberta que podera concretizar “as ambicdes
do pais de se tornar um player global no setor” (EXMAN; NERY,
2008) deveria ser precedida de uma anélise cautelosa da experiéncia
estrangeira por se tratar de um recurso natural finito. H60k e Aleklett
(2008, p. 2) analisam esta preocupag¢do a partir do exemplo da
Noruega, pais que passou a agir em prol de uma gestao temporal do
uso do petréleo em detrimento do critério estritamente economico. Os
autores apontam, ainda, que a necessidade na revisao dos padroes de
exploracdo ocorreu ap6s o pico de produgdo, em 2001, influenciado
pelo declinio dos campos gigantes do pais (ou megacampos, como
tém sido chamados aqui no Brasil).

A partir desta perspectiva econdomica de gestao de recursos
energéticos de um pais europeu, o governo brasileiro deu inicio
em 2008 a uma discussao sobre novas alternativas para auferir
0 maximo de retorno econdmico com sua exploracdo, alterando,
inclusive, o modelo regulatorio vigente (EXMAN; NERY, 2008;
PAUL; CAMAROTTI, 2008). Tal discussao tornou-se imprescindivel
por se tratar de um aumento considerdvel nas reservas brasileiras
do principal suprimento, ao lado do carvao, de energia mundial
(SHAFIEE; TOPAL, 2009, p. 181). O Governo, entdo, instituiu uma
Comissao Interministerial, através do Decreto [sem nimero] de 17
de Julho de 2008, “com a finalidade de estudar e propor as alteragdes
necessarias na legislagdo, no que se refere a exploracao e a produgao
de petroleo e gas natural nas novas provincias petroliferas descobertas
em area denominada Pré-Sal”. Ainda que se trate da exploragao de um
recurso natural para a qual sera exigido o cumprimento da legislacao
ambiental, como o licenciamento ambiental e analises sobre os
impactos ambientais da exploragdo do pré-sal, o Decreto ndo preveé
representacdo do Ministério do Meio Ambiente.

Recentemente noticiado, podemos nos deparar com um
modelo que possibilita ao governo controlar a “quantidade de 6leo
extraido”. Este controle poderia significar um avango em termos de
sustentabilidade, visto manter a exploracdo de recurso ndo renovavel
e estratégico sob a gestao publica. Todavia, a “ldgica” que norteia
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esse aprimoramento do processo produtivo ¢ a do acompanhamento
da dindmica do mercado internacional onde a “producdo de 6leo
seguira o movimento global de oferta e procura” sem comprometer
a “arrecadacao federal” (PAUL, 2009, p. 27). Sob essa perspectiva,
tanto o modelo de concessdao como o de partilha se mostram ineficazes
no que toca a manuten¢ao de um estoque estratégico de reservas para
as futuras geragoes.

Isso porque, o controle que vem sendo pensado pelo governo
brasileiro ficara a mercé da flutuacao do mercado internacional, onde
reservas provadas se contraem acompanhando a reducdo dos valores
para recuperacao do petroleo e aumentam quando hé petroleo e gas
natural economicamente recuperaveis (IEA apud SHAFIEE; TOPAL,
2009, p. 182).

Desta forma, o Brasil demonstra preocupag¢do apenas com
a abordagem econdOmica da escassez do petroleo seguindo uma
orientacdo dominante entre os maiores produtores mundiais desse
recurso nao renovavel. Mas, como postula Altvater (1989, p. 6),
conceitualmente, escassez ndo ¢ definida apenas pela finitude dos
recursos e pela irreversibilidade de seu consumo, mas também pelo
principio da razoabilidade (principle of rationality) dado no espago
funcional da economia, o mercado global.

Nesse contexto, analisaremos, a seguir, 0 novo marco
regulatorio da industria petrolifera para a exploragdo do pré-sal,
particularmente no que toca a sustentabilidade das reservas. Em seguida,
teceremos algumas consideragdes teoricas acerca do desenvolvimento
sustentavel na industria petrolifera. Como alternativas sustentaveis
a exploragdo do petroleo identificamos o potencial de expansao das
fontes renovaveis de energia. Da andlise do caso brasileiro, iremos
expandir nosso objeto para avaliar a possibilidade de haver uma
compatibilizacdo entre a regulamentacdo ambiental e energética entre
Mercosul e Unido Europeia (UE) de forma a contribuir para discussao
acerca da reducdo da dependéncia de recursos fosseis e da ampliagao
das fontes renovéveis de energia.
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CESSAO ONEROSA

O primeiro PL aprovado, através da Lei 12.276/2010, trata da
cessdo onerosa da Unido a Petrobras do exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, definidas como de monopo6lio da Unido (art. 177, I, CF/88).
Na lei ndo estao estabelecidos critérios objetivos para a definicao das
areas a serem cedidas onerosamente a Petrobras, reportando-se apenas
a “areas nao concedidas localizadas no pré-sal”, dentro do volume
maximo de 5 bilhdes de barris equivalentes de petrdleo (art. 1°, caput
e § 2° Lei 12.276/2010).

Dado que a lei impde a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) os deveres de regular e fiscalizar
as atividades a serem realizadas pela Petrobras (art. 7°, caput, Lei
12.276/2010), cumpre ressaltar que a ANP possui, entre suas atribui-
¢oes, a de implementar a politica nacional de petréleo, gas natural
e biocombustiveis, em consonancia com o objetivo geral da politica
energética nacional, ou seja, dentro do escopo de promocao do apro-
veitamento racional das fontes de energia (art. 8°, I c/c art. 1°, caput,
Lei 9.478/97).

Entretanto, a nova lei de cessdo onerosa ndo trata, em nenhum
momento, das premissas, objetivos, principios ou instrumentos que
orientem a cessdo onerosa, 0 que representa, por fim, o desejo de
“aumentar o controle acionario do Estado” sobre recursos futuros
(BACOCCOLI, 2009, p. 25). Assim sendo, a cessdo tem como ris-
co central a possibilidade de o petroleo ndo ter sua potencialidade
confirmada ou ndo ser produzido, fato que acarretaria a queda dos
precos do barril no mercado (BACOCCOLI, 2009, p. 25). Assim
sendo, permaneceram desconhecidos os critérios que irdo orientar
a aplicacdo do contrato de cessdo onerosa, bem como as exigéncias
ambientais a serem adotadas.
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PRE-SAL PETROLEO S.A.

O PL, que permitia a criacdo da Petro-Sal, acabou sendo
aprovado com a altera¢do do nome da estatal, visto haver uma outra
empresa com esse nome no pais, que presta servigo para a Empresa
Brasileira de Administra¢ao de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA), conforme Lei 12.304, de 02 de agosto de 2010.
A funcdo da empresa ¢ de mera gestao dos contratos celebrados sob
o regime de partilha, estando vedada a sua participacao na execucao
de atividades de exploracgdo (art. 2°, caput e paragrafo unico, Lei
12.304/2010).

O Conselho de Administragao da PPSA, definido no art. 10,
da Lei 12.304/2010, ndao prevé representagdo ambiental; assim, a
menos que o estatuto da empresa, a ser aprovado por ato do Poder
Executivo (cfr. art. 8°, da Lei 12.304/2010), defina corpo técnico para
este fim, preocupam-nos os critérios a serem adotados pela PPSA
no cumprimento de suas atribuigdes, particularmente a de avaliar,
técnica e economicamente, os planos de exploracdo, de avaliacdo,
de desenvolvimento e de producao de petrdleo e gas natural (art. 4°,
I, Lei 12.304/2010). A preocupacgdo se estende também a Diretoria
Executiva, a ser indicada exclusivamente pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), sem a previsao de cargo para a area ambiental (art.
11, caput, Lei 12.304/2010). Essa lacuna institucional alerta para
o fato de poder haver um descompasso no que se refere ao pleno
cumprimento da politica energética nacional, que possui entre seus
objetivos a protecdo ao meio ambiente (art. 1°, IV, da Lei 9.478/97).

Além dessas, duas outras questdes merecem ser apontadas
em relacdo a criagdo da Pré-Sal Petroleo S.A.. Em primeiro lugar,
de acordo com os cientistas politicos Lucia Hippolito, Luiz Werneck
Vianna e Murilo Aragao, citados por Ribeiro e Melo (2009, p. 19),
uma nova estatal acompanha a tendéncia centralizadora do atual
governo, concentrando poder econdmico nas maos do Estado. O
segundo ponto de questionamento, levantado por acionistas da
Petrobras, registrado pelo jornal O Globo (CRIACAO, 2008, p.
26) e manifestado por especialistas (ESMERALDO, 2008, p. 26),
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refere-se ao inchaco da maquina publica como forma de configurar
o popularmente chamado ‘cabide de empregos’. Essa ampliacao
da “estrutura burocratica do Estado” (GOMES, 2009, p. 39) ndo se
configura como medida compulsoria em razao do regime de partilha.
Na verdade, Gomes (2009, p. 35) pontua duas alternativas para a
comercializagdo do “petréleo in natura”, obtido através do sistema de
partilha da producdo: a) utilizagao de uma empresa estatal, que poderia
ser a propria Petrobras, ndo se configurando a necessidade de uma
nova instituicao ou b) promocao de licitagdo especifica para esse fim.

Enfim, restam agora, com a promulga¢do do PL em Lei,
poucos meios para se questionar a necessidade de criacao da Petro-Sal,
de forma que temos como Unica alternativa aguardar que o estatuto
supra a deficiéncia estrutural apontada em relagdo a area ambiental,
para que, com o inicio das atividades da Empresa Brasileira de
Administragcdo de Petréleo e Gas Natural S.A., possamos verificar a
procedéncia das criticas acerca da centralizagdo de poder no Governo
e de uma eventual sobrecarga do Poder Publico, além de analisar se a
atuag¢do da PPSA encontra-se fundada sobre principios essenciais da
Administragdo Publica, tais como planejamento, eficicia, eficiéncia
e transparéncia.

REGIME DE PARTILHA

No art. 1°, do PL 016, de 22 de marg¢o de 2010, que propde
o regime de partilha de producdo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas, destacamos dois conceitos centrais: a) area do pré-sal —
“regido do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices estabelecidas no Anexo dessa Lei, bem
como outras regides que venham a ser delimitadas, em ato do Poder
Executivo, de acordo com a evolugao do conhecimento geoldgico”;
b) area estratégica — “regido de interesse para o desenvolvimento
nacional, delimitada em ato do Poder Executivo, caracterizada pelo
baixo risco exploratodrio e elevado potencial de producao de petroleo,
de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos™. Esse dispositivo
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abre grande margem de atuac¢do discricionaria ao Poder Executivo,
que poderd estabelecer como de interesse ao desenvolvimento nacional
toda e qualquer area, esteja ela localizada em terra ou mar, como objeto
do novo regime de partilha.

Esse novo regime vem em substituicdo ao de concessao,
modelo vigente no pais para a exploragdo de hidrocarbonetos desde
o advento da Lei n° 9.478/97. A partir da proposicdo da partilha
pela Comissdo Interministerial (CI), vém sendo noticiadas, quase
que diariamente, diversas discussdes entre as correntes favoraveis a
alteracdo e aquelas contrarias. Para que se tenha dimensdo do debate
acerca do tema, referente ao PL. 016/2010, vale mencionar que foram
apresentadas, até 06 de agosto de 2010, data da Gltima consulta
realizada, 54 emendas (SENADO FEDERAL, 2010a). Ademais, a CI
assegurou ao Presidente “que muito dinheiro seré arrecadado nestes
pocos e que a Unido deve mesmo se apropriar da maior parte da riqueza
gerada”, conforme noticiaram Paul, Franco e Jungblut (2009, p. 23).

Em defesa ao modelo proposto, o entdo Ministro de Minas e
Energia, Edison Lobao, assevera que o regime de partilha para a area
do pré-sal, e de outras que sejam classificadas como estratégicas, ¢
uma forma de “maximizar o retorno da exploragdo dessa riqueza para
anagdo” sem que, contudo, se traduza em uma redugdo dos recursos
auferidos pelos principais estados produtores — Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Espirito Santo (LOBAO, 2009, p. 7). O Ministro de Minas
e Energia resumiu a natureza estratégica dessas areas como “regides
generosas, que se revelam possuidoras de grandes reservas de petroleo”
(apud OLIVEIRA; JUNGBLUT; CAMAROTTI, 2009, p. 17).

No outro lado do debate, o advogado especialista do setor
energético Luiz A. Lemos, defende, em entrevista ao jornal O Globo
(LEMOS, 20009, p. 26), a inconstitucionalidade do regime de partilha
com base em dois seguintes argumentos: a) auséncia de previsao
constitucional do regime de partilha; b) estabelecimento, pelo texto
constitucional, do produto da exploragao mineral como pertencente
ao empreendedor privado. O advogado acredita na possibilidade de
uma discussao na Justiga, caso seja aprovado o PL na redagdo atual,
mas antevé como solugdo a elaboragdo de Emenda Constitucional
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para elevar a sede Constitucional o modelo proposto. Por sua vez,
David Zylbersztjan (2009, p. 25), ex-diretor-geral da ANP, critica
a auséncia de comprovacao empirica da necessidade de se alterar
o modelo de concessdo pelo de partilha. Alega que o “modelo de
concessao se mostrou eficaz” e que a “arrecadagao ¢ significativa” e,
portanto, ndo acredita que tenha se chegado, através da concessao, ao
limite de arrecadacdo, o qual poderia ser aumentado com participagdes
especiais. Ele acentua que o modelo de partilha tem sido praticado
por paises autoritarios e com baixo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) onde ha uma “relacdo promiscua entre empresas e
governo.” Prates (2008, p. 23) acompanha essa opinido e defende que
a manutengao do modelo de concessdes favorece a “distribuigao de
renda e controle nacional efetivo das reservas e das metas setoriais”.
Esse também ¢ o entendimento de Jacques et al. (2009, p. 106) que,
apesar de reconhecer que a partilha permite “maior controle direto
sobre a produc¢do e destino do petroleo”, afirma ser possivel alcancar
os mesmos fins através do regime de concessao.

Mantendo lacuna existente na Lei 9.478/97, o PL 5938/2009
nao delibera sobre os critérios ambientais exigiveis para a participagdo
de empresas nas rodadas de licitacdo. Permanecem, assim, cinco
critérios: técnico, econdmico, financeiro, juridico e fiscal.

Por outro lado, em seu art. 9°, 0 PL 5938/2009 define, entre as
competéncias do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
a propositura, ao Presidente da Republica, do ritmo de contratagao
dos blocos, observando-se a politica energética, o desenvolvimento
e a capacidade da industria nacional para o fornecimento de bens e
servicos. Talvez seja essa a Uinica expressao passivel de ser utilizada
como uma predisposicdo do governo em implantar um efetivo
desenvolvimento nacional sustentavel. Ao ditar o ritmo da exploragao,
o CNPE poderd implementar um planejamento de longo prazo para
a exploragdo das reservas nacionais. Contudo, novamente nio sdao
definidos os parametros que deverdo ser utilizados na marcha a
ser imposta ao ritmo de exploragdo. E importante destacar que é
de responsabilidade do Ministério de Minas e Energia planejar o
aproveitamento do petroleo e do gés natural (art. 10, I, PL 5938/2009).
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Esse planejamento deve atender, obviamente, ao objetivo de
aproveitamento racional das fontes de energia e, assim sendo, forma
parte integrante dos esfor¢os centrados no desenvolvimento nacional
sustentavel, como discutido anteriormente.

Nossa posicao ainda € otimista, mesmo que ndo estejam
claros quaisquer critérios que evidenciem um interesse em adotar
normas para a exploracao das reservas petroliferas nacionais que
levem em conta a equidade intergeracional, no sentido de, mesmo
com 0 novo marco regulatério, ser possivel a implementagdo de
instrumentos eficazes para a regulamentacdo intertemporal do uso e
exploracao das reservas nacionais. Por exemplo, somado ao contexto
mencionado logo acima, temos o art. 29, XI e XII, do PL 5938/2009,
que estabelece, como clausula essencial do contrato de partilha de
producdo, o prazo de duracdo da fase de exploragdo e o programa
exploratorio minimo. Basta haver uma defini¢ao prévia de qual o ritmo
de exploragdo ¢ compativel com o aproveitamento racional das fontes
de energia (desenvolvimento nacional sustentdvel) para que sejam,
entdo, determinados o prazo e o programa mencionados anteriormente.

FUNDO SOCIAL

A criacdo do Fundo Social ¢ tratada pelo PL 5940/2009, ao
qual foram acrescentadas 12 emendas (SENADO, 2010b). A ser for-
mado pelos recursos financeiros oriundos dos contratos de partilha
do pré-sal, o Fundo tem sua utilizagdo em “projetos e programas
nas areas de combate a pobreza e desenvolvimento da educagdo, da
cultura, da ciéncia e tecnologia e da sustentabilidade ambiental” (art.
1°, PL 5940/2009). Ainda que presente, a sustentabilidade ambiental
nao ¢ a prioridade, como deixou transparecer o diretor-geral da ANP,
Haroldo Lima, em julho de 2010, ao estimar a possibilidade de se
arrecadar, a partir da vigéncia do novo modelo, de R$ 20 a R$ 25
bilhdes com a primeira rodada de licitagdes do pré-sal, os quais serdo
usados diretamente em satde e educagio (ORDONEZ; GOIS, 2010, p.
22). Namesma linha, diversos questionamentos foram apresentados a
criacdo de um fundo social para aplicacao dos recursos provenientes
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da exploragdo do pré-sal e, para evitar “torrar” os recursos do pré-
sal “em bobagens” (Presidente Lula apud FRANCO, 2009, p. 17), a
principal area beneficiaria, conforme indicacao de Ministros de Estado
e do Presidente da Republica, seria o ensino, evitando um “apagao
educacional” (PRE-SAL, 2009, p. 24). Entretanto, posteriormente, no
episddio da compra de aeronaves de combate pelo Governo brasileiro,
em evento oficial, em setembro de 2009, reportado pelo jornal O Glo-
bo, mencionou-se a necessidade de fortalecer a defesa do pais contra
ataques as riquezas da Amazonia e das proprias reservas petroliferas
(FRANCO; DAME, 2009, p. 3).

A utilizacdo de fundos semelhantes tem se mostrado, como
esclarecem Almeida e Belluzzo (2009, p. A3), competente no contro-
le do mercado financeiro, assegurando investimentos nas empresas
locais e reduzindo a especulagdo. Entretanto, segundo constatacdes
da Subsecretaria de Estudos Econdmicos do Rio de Janeiro, ao se
comparar o contexto industrial e economico do Brasil a economias
como Venezuela, Noruega e Nigéria, o cenario nacional indica pe-
quena dependéncia em relacdo ao petroleo, o que descaracterizaria a
necessidade de “criacao de um fundo para a receita do petroleo” (RIO
DE JANEIRO, 2010, p. 32).

Também relacionado ao uso dos recursos financeiros obtidos a
partir da extragdo do petréleo hé a questao da distribuicdo dos royallties.
Ao avaliar a relagdo entre a distribui¢do dos royalties aos municipios
e o crescimento de seus produtos internos (PIBs), Postali (2007, p.
16) encontrou resultados que “confirmam a presenga de um fenomeno
analogo a ‘maldi¢do dos recursos’”, em que aqueles municipios
beneficiados apresentaram crescimento inferior aos municipios nao
recebedores de royalties, constatacdo que leva o autor a afirmar que
“quanto maior o volume de royalties transferidos, menor tende a ser o
crescimento econdmico do municipio” (POSTALI, 2007, p. 16). Freitas
(2009, p. 22), em concordancia com o autor, afirma ter sido inferior a
média nacional o desempenho dos municipios dependentes de petroleo

Frente a breve exposi¢do do novo marco regulatério, nota-
mos que falhas na gestdo da atividade exploratoria do petrdleo e da
distribuicao das rendas auferidas. Além disso, alternativas de sus-
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tentabilidade ambiental permanecem fora do discurso oficial. E essa
tem sido a preocupag@o com o novo marco regulatorio: a auséncia de
critérios ambientais e de vinculagdo com um projeto de desenvolvi-
mento nacional sustentavel. Inexiste na agenda publica um programa
efetivamente elaborado para assegurar o aproveitamento racional das
fontes de energia.

Um dos aspectos centrais de nossa discussao ¢ a necessidade
de perspectivas de longo prazo na gestao de recursos ndo renovaveis.
Sob esta oOtica, a alteragdo de modelo proposta, ainda que traga
um critério para o controle do ritmo das contratagdes, ndo define
parametros ambientais que delimitem o uso racional e a disponibilidade
permanente do petroleo e do gés natural.

Neste cenario, ao olharmos a evolucao historica das transi¢oes
de fontes energéticas, motivadas ndo pela escassez fisica do recurso,
como da lenha para o carvao ou deste para o petrdleo, mas pela
conveniéncia de um processo mais barato (NASCIMENTO; VIANNA,
2009, p. 31), cabe se perguntar se estamos tratando da inser¢ao de um
novo player no mercado internacional, o Brasil, orientado por uma
politica publica de retardamento da escassez de um recurso estratégico
comprometida com as geragoes futuras, ou simplesmente importando
uma logica predatoria de exploragdo do recurso natural petroleo?
Como analisar a mudanga em curso no modelo energético brasileiro?

Traremos elementos de respostas a essas questoes analisando
o contexto politico-legal brasileiro e comparando com o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia (UE), visando
estabelecer, a partir dos tratados vigentes, premissas basicas de
cooperacao entre estes blocos econdmicos em relagao a exploracao
do petroleo.

A este esforco tedrico, iremos acrescentar, a luz do principio
do desenvolvimento sustentavel, uma proposta para o fortalecimento
do dialogo global, através da definigdo de premissas basicas para um
Acordo entre Mercosul e UE pela preservacao das reservas petroliferas
mundiais, voltado para o compromisso com a qualidade de vida das
presentes e futuras geragoes.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

\

As primeiras discussoes relacionadas a necessidade de
compatibilizar as atividades e necessidades humanas as possibilidades
do meio ambiente remontam, no ambito da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU), ao inicio da década de 1970.

O conceito que se procurava, entretanto, ¢ formalizado em
1987, através do Relatorio “Nosso Futuro Comum” ou Relatério
Brundtland, em homenagem a presidente da Comissao Mundial
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Gro Harlem Brundtland:
“desenvolvimento sustentavel ¢ o desenvolvimento que atende as
necessidades das presentes geragcdes sem comprometer a possibilidade
de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades” (UNITED
NATIONS, 2008).

Apesar da crescente literatura sobre desenvolvimento sustenta-
vel, este permanece ainda um conceito tedrico vago, com pouca orien-
tacdo pratica (FARZIN, 2002, p. 1). Pela generalidade implicita na sua
definicao, as diversas areas académicas tém tentado limitar o alcance
conceitual do desenvolvimento sustentavel para cada area do conhe-
cimento, conforme apontam Osorio, Lobato e Castillo (2005, p. 502).

De qualquer forma, o conceito se alastrou e encontra diversas
acepgoes. Para Goldstein (2002), desenvolvimento sustentavel se
refere a uma “abordagem sistematica para alcangar o desenvolvimento
humano, de forma a sustentar os recursos planetarios, baseado no
reconhecimento de que o consumo humano ocorre emu ma taxa
superior a capacidade de suporte da Terra”.

No dicionario de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, encontramos conceituado como o desenvolvimento
“que promove beneficios econdmicos, sociais € ambientais, no longo
prazo, respeitando as necessidades das presentes e futuras geragoes”
(GILPIN, 1996, p. 206).

A Declaracao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel, fruto da Conferéncia das Nagodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o traz entre seus
principios (CMAD, 1992):
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Principio 1. Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito
auma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 3. O direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento ¢ de meio ambiente das
geracdes presentes e futuras.

Principio 4. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel,
a protecao ambiental constituird parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente
deste.

A Declaracao do Rio traz uma nogao de antropocentrismo mo-
derado, visto ndo se limitar ao ser humano, mas destacar a necessidade
de harmonia com a natureza. Em sintonia com os demais conceitos
apresentados, propugna pela responsabilidade intergeracional e pela
protecdo ambiental como requisitos a serem observados por qualquer
modelo de desenvolvimento que se adote.

Analisaremos, brevemente, a postura de dois importantes
blocos econdmicos mundiais — Unido Europeia e Mercosul — na pro-
moc¢ao no desenvolvimento sustentavel.

Em Comunicagao recente, a Unido Europeia definiu como
sustentdvel o desenvolvimento capaz de “encontrar um equilibrio
entre os objectivos econdmicos, sociais € ambientais da sociedade,
que assegure o maximo de bem-estar no presente sem comprometer
a capacidade de as geragdes futuras satisfazerem as respectivas ne-
cessidades” (COM, 2002, p. 3).

Para galgar este objetivo, releva a importancia de setores como
o da energia. Mais especificamente, ressalta o potencial das energias
renovaveis, da economia de energia e da eficacia energética no alcance
do desenvolvimento sustentavel (COM, 2002, p. 13).

Ao reconhecer que custos da degradacao do ambiente sao
assumidos pelas futuras geracdes ou pelas camadas mais desfavore-
cidas da sociedade, a Comunidade Europeia aponta para a perspectiva
da equidade intra e intergeracional, ou seja, langca um olhar para a
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“distribuicao equitativa dos beneficios e dos custos das medidas de
proteccao ambiental”, a ser assegura pelos governos através da gestao
sustentavel do ambiente (COM, 2000, p. 9).

O artigo 37° da Carta de Direitos Fundamentais obriga
a Unido Europeia o estabelecimento de politicas de protecao
ambiental de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel
(COMUNIDADE EUROPEIA, 2007).

Para ampliar o entendimento aqui defendido, acrescentamos
a regulamentacdo encontrada no Mercado Comum do Sul em relagao
ao tema.

Assim, o0 Mercosul estabeleceu Acordo-Quadro (MERCOSUL,
2001) no qual assume compromisso com os principios enunciados na
Declaragao do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992 (art. 1°, Dec. n° 2 do Conselho Mercado Comum (CMC), de
22 de junho de 2001).

No mesmo Acordo, definem o desenvolvimento sustentavel e a
protecdao do meio ambiente como objetivos a serem alcangados através
da articulagdo entre as dimensdes econdmica, social e ambiental (art.
4°, Dec. 2/2001, CMC).

Entendemos que UE e MERCOSUL traduzem em seus
dispositivos regulatérios o mesmo modelo ideal de desenvolvimento,
portanto, fundado em premissas semelhantes, tais como:

- crescimento econdmico;
- reducdo de desigualdades sociais e regionais;
- uso racional de servicos € recursos naturais;

- responsabilidade intergeracional;
- melhoria da qualidade de vida.

Assim sendo, em se tratando de recursos nao renovaveis, a
sustentabilidade almejada requer a gestdo destes recursos no presente,
de forma a assegurar a longevidade maxima das reservas existentes,
visando assegurar capital natural minimo para as futuras geragdes
e um ambiente sadio, protegido das mazelas causadas pela queima
intensiva dos derivados de petroleo.
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Passaremos agora a analise da possibilidade de integragdo
deste objetivo comum entre os blocos estudados.

PRINCIiPIO DA COOPERACAO

Admitido um pressuposto comum aos processos de desenvol-
vimento de UE e MERCOSUL, qual seja a sustentabilidade, iniciamos
um exercicio de reflexdo, com base no principio da cooperagao, para
a verificacao dos requisitos necessarios para uma atuagdo conjunta
dos blocos no tocante as reservas de petroleo.

A Declaragao do Rio de Janeiro trata da cooperagao
internacional em dois dos seus principios (CMAD, 1992):

Principio 2. Os Estados, de acordo com a Carta das
Nacgodes Unidas e com os principios do Direito Internacional,
tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas de meio ambiente e de
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que
atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de 4reas além
dos limites da jurisdi¢ao nacional.

Principio 5. Todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim
de reduzir as disparidades de padrdes de vida e melhor atender
as necessidades da maioria da populacao do mundo.

Encontramos no Principio 2 uma forma cooperacao negativa,
ou seja, no sentido de ndo geracao de externalidades negativas além
dos limites de cada Estado. E, também, de soberania na gestao
dos recursos naturais encontrados em cada pais. Entretanto, esta
“soberania” encontra limite na medida da aceitacao do principio do
desenvolvimento sustentavel, isto porque, a exploracao dos recursos
naturais passa a estar vinculada a reducao das desigualdades sociais
e 2 manuten¢do de um ambiente sadio para as presentes e futuras
geragdes do planeta.
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E neste sentido que devemos, por exemplo, analisar a Comu-
nicacdo da Comissdo Comunidade Europeia - COM, de 10 de Janeiro
de 2007, através da qual o bloco europeu externa sua preocupacao
diante das alteragdes climaticas e propde a adogao de acdes especificas
visando evitar danos futuros, dentre as quais, “a redugdo da utilizagdo
das fontes de energia fosseis” (COM, 2007).

Reducgao esta que deve estar calcada na melhoria da sanidade
ambiente, visto minimizar a emissao de gases do efeito estufa gerados
na queima de combustiveis fOsseis, € na manutengdo de um estoque
de recursos para satisfazer as necessidades das geragdes futuras.

Geragoes futuras que ndo se limitam ao conceito de cidadao
europeu, mas, outrossim, entendida em sentido amplo, abarcando o
ser humano como um todo.

Cumpre ressaltar, sob a mesma otica, o Acordo-Quadro Inter-
regional de Cooperagdo entre Comunidade Europeia e Mercosul
(Madrid, 1995). Este compromisso de cooperacao, entre os objetivos
e principios elencados, apresenta a prerrogativa da conservagao do
meio ambiente e dos equilibrios ecologicos (art. 10°, n. 6).

Especificamente com o Brasil, Comunidade Europeia consig-
nou cooperacao que prevé em suas consideragdes o reconhecimento
“a importancia de uma maior protecdo do meio ambiente ligada ao
imperativo do desenvolvimento econdmico e social sustentado”
(BRASIL, Dec. 1.721/1995), da qual revelamos a prote¢do e a me-
lhoria do meio ambiente (art. 3°, n. 1, g).

Importante frisar a preocupagdo apresentada pela UE em
manter uma analise sistematica e aprofundada das politicas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, de forma a melhorar a
coeréncia e reforcgar a credibilidade da Unido no debate internacional
(COM, 2002, p. 15).

No mesmo sentido caminham as considera¢des do Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul ao dispor ser “fundamental
possibilitar o desenvolvimento sustentdvel mediante a cooperagao
entre os Estados Partes do Mercosul com vistas a melhoria da
qualidade ambiental na regiao” (MERCOSUL, 2001).
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Preliminarmente, podemos afirmar que Mercosul, especifica-
mente o Brasil, e UE procuram em suas regulamentagdes estabelecer
medidas e agdes de promocgao do uso racional de seus recursos ener-
géticos em combate a exploracao predatdria destes recursos finitos.

Parece, a esta altura, ndo apenas ser possivel afirmar o de-
senvolvimento sustentdvel como modelo comum adotado por UE e
MERCOSUL, mas ainda, vislumbrar que a conjugacao de esforgos
interblocos é factivel, além de necessaria, na conservacao de condigoes
perenes de existéncia digna no planeta.

Como estas previsdes sdo aplicadas na pratica das atividades
petroliferas ¢ o que iremos procurar desvelar na se¢do a seguir.

PETROLEO

A historia da exploracao do petroleo enfrentou choques eco-
némicos e bélicos. No século XX, revolucionou a matriz energética
mundial e, desta forma, acelerou, ou deu novas formas, ao desenvol-
vimento industrial e econdmico, impulsionou as grandes cidades e o
mercado global.

Estas, em linhas gerais, foram as condi¢des que alcaram este
recurso natural a recurso energético e estratégico, imprescindivel a
soberania e a seguranca das nagoes. Uma preocupagdo ainda carece de
maior reflexdo tedrica e de politicas publicas, como criar e implementar
alternativas para o esgotamento deste recurso nao renovavel. Os
mais diversos obices podem ser apontados: tecnoldgicos, politicos,
institucionais, culturais e econdmicos.

Marques (2004, p. 17) utilize o termo petroleo encontrado
no “imaginario colectivo”, ou seja, como aquela “substancia negra e
viscosa [...] geradora de paixdes, de interesses e inenarraveis dispu-
tas”. Por sua vez, Lobato (1955, p. 7), ao introduzir seu combativo
“Escandalo do Petrdleo”, releva a preponderancia do tema, designando
o petroleo como “o sangue da terra”, “a alma da indtstria moderna”,
“a eficiéncia do poder militar” e, enfim, como a “soberania’e a “do-
minacao”.

Sob esta dtica, ainda que romantizada, ¢ que encontramos
justificas para, por exemplo, a auséncia do petroleo na lista do Acordo-
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Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (MERCOSUL, 2001) para
a area tematica de gestdo sustentavel de recursos naturais:

1. Gestédo sustentavel dos recursos naturais:
1.a. fauna e flora silvestres;

1.b. florestas;

1.c. areas protegidas;

1.d. diversidade biologica;

1.e. biosseguranga;

1.f. recursos hidricos;

1.g. recursos icticolas e aquicolas;

1.h. convervagao do solo.

Apenas um recurso desta magnitude poderia permanecer fora
de uma perspectiva basilar do desenvolvimento atual, como a da
sustentabilidade, ainda que incompativel com as demais determinagdes
internas do bloco e fora do contexto mundial, conforme exploramos
anteriormente.

Analisamos o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de um
empreendimento da Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS, 2007)
protocolado junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 6rgao federal responséavel
pelo licenciamento ambiental das atividades off shore. No EIA
da Plataforma P-53 (PETROBRAS, 2007) sdo apontados como
impactos da “Producdo de 6leo e gés”: a) aumento da producao de
hidrocarbonetos; b) geracdo de royalties, participagdes governamentais
e aumento das atividades econdmicas; ¢) aumento do conhecimento
técnico e cientifico e fortalecimento da industria petrolifera; d)
geracdo de expectativas. Em suma, em relacao ao aspecto de produgao
de petroleo e gas natural ndo se encontra associado o impacto de
esgotamento das jazidas petroliferas.

Desta forma, a primeira proposta a que este trabalho faz alusao
¢, exatamente, a de revisio na MERCOSUL/CMC/REC. n°® 02/01
para inclusdo da alinea “i” ao item 1, do Anexo do Acordo-Quadro
sobre Meio Ambiente do Mercosul.: 1.i. recursos energéticos (i. e.:
petroleo, gas natural, carvdo mineral).
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Esta previsdo poderd, em tltima analise, contribuir igualmente
para uma revisao dos critérios utilizados nos diagnosticos ambientais
realizados no ambito dos estudos ambientais e, assim sendo, favorecer
ao reconhecimento do impacto ambiental negativo, permanente e ir-
reversivel do esgotamento de uma reserva de petréleo nos estudos de
impacto ambiental apresentados aos 6rgdos ambientais competentes.

Esta discussao, ainda que conduzida com a finalidade a propo-
situra de um modelo conceitual, tomado para o cenario internacional
das atividades de exploracao de petroleo adota, como fundamento da
analise, a no¢do de “espaco ambiental”, que traduz a ideia do limite
de explorag¢dao de um dado recurso natural no tempo € no espago em
relacdo a capacidade de assimilacdo pelo meio ambiente (EEA, 1999).

Ainda segundo a publicagdo da European Environmental
Agency (1999) o conceito procura desenvolver uma habilidade
de sustentar (“sustain-ability”’) baseada na equidade global, como
precaugdo ao consumo excessivo de recursos energéticos.

Ademais, Nel e Cooper (2009, p. 176) indicam as emissdes de
CO,, proveniente da queima de combustiveis fosseis, como o principal
fator a ser observado nas projecdes relacionadas ao aquecimento
global.

Equidade global, portanto, que nao se resume aos aspectos
espaciais, normalmente aceitos, Norte-Sul, Primeiro-Terceiro Mundo
etc. Mas, outrossim, equidade intergeracional, afinal em se tratando de
um recurso finito que tem no seu consumo grandes impactos sobre o
equilibrio climatico planetario, devemos tratar como principal grupo
marginalizado do processo atual de desenvolvimento as futuras gera-
¢oes, efetivas vitimas potenciais do processo predatorio de exploragao
e consumo dos combustiveis fosseis. Esta intimamente ligada a ideia
de equidade intergeracional (GILPIN, 1996, p. 119):

Um conceito de que as presentes geracdes ndo devem comprometer
ou restringir as oportunidades das futuras geracdes. Vislumbra uma
parceria entre todas as geragdes que t€ém por expectativa prosperar no
uso dos recursos mundiais. Implica em cada gera¢do deixar um mundo
em ordem e com todos os beneficios do desenvolvimento sustentavel
para a geracdo seguinte.
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Frisamos que a natureza preventiva da protecao ambiental,
analisada sob o aspecto temporal contido no ideal de sustentabilidade,
reclama atencao a possibilidade do dano futuro tornando a protecao
de vitimas potenciais uma necessidade real e ndo uma especulagao
tedrico-académica (TRINDADE, 1993, p. 55).

No mesmo sentido, aplicando concomitantemente os princi-
pios da precaucdo e do desenvolvimento sustentavel as discussoes
relacionadas as mudancgas climaticas, a Declaracado Ministerial da
IT Conferéncia Mundial sobre o Clima estabelece que para alcancar
o desenvolvimento sustentdvel em todos os paises e para atender as
necessidades das geracdes presentes e futuras, medidas de precaucao
devem ser adotadas no combate as mudanga climaticas (SEHN, 2009).

Mantidos a tendéncia e o modelo atual de desenvolvimento,
nos parece irrefutdvel o alerta de Esmaeili e Abdollahzadeh (2009.
p. 371) de que as futuras geracdes irdo sofrer as consequéncias da
exploracdo petrolifera praticada pelas presentes geragdes.

Por este perspectiva, releva-se a preocupagao externada por
Mingione (1993, p. 91) em relagdo as dificuldades de se reestruturar o
sistema de produgao e de consumo, fundado na economia de mercado,
com o objetivo de reduzir os riscos ambientais de forma compativel
com processos distributivos que beneficiem grupos socialmente ex-
cluidos.

Para o esbogo de uma revisao na politica energética mundial,
que adote critérios sociais € ambientais em carater distributivo de
longo prazo, cumpre inicialmente revisitar posi¢ao apontada em Nosso
Futuro Comum (UNITED NATIONS, 2008):

Em relagdo a recursos ndo renovaveis, como combustiveis fosseis ¢
minerais, seu uso reduz o estoque disponivel para as futuras geragoes.
Entretanto, isto ndo significa que estes recursos ndo devam ser usados.
De maneira geral, a taxa de esgotamento deve levar em conta aspectos
criticos do recurso, a disponibilidade de tecnologias para minimizar a
deplecao e a probabilidade de existirem substitutos disponiveis.

Dentre as alternativas propostas pelo documento da ONU
merecem destaque, conforme o objetivo central desta pesquisa: a)
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reconhecimento do esgotamento dos recursos nao renovaveis para as
futuras geracdes; b) uso racional que leve em consideragao tecnologias
capazes de minimizar a deplecao dos reservatorios; c¢) substituicao
por fontes energias alternativas.

Tendo abordado neste item, mesmo que superficialmente,
as questoes relacionadas a alinea “a” e da mesma forma da “b” ao
discorremos sobre desenvolvimento sustentavel e o uso racional de
recursos, nos deteremos, também brevemente pelo escopo e limites

(1P

deste trabalho, ao “c”.
FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Em 2002, durante a Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Joanesburgo (Africa do Sul), deu-se
destaque ao debate acerca da definicdo de metas para as fontes
alternativas de energia na matriz energética mundial. Na mesma linha
de agdo, desenvolveu-se a Conferéncia Internacional para Energias
Renovéveis, de 2004 em Bonn (Alemanha). Ainda que ndo tenha
avangado na definicdo de metas globais, a Conferéncia teve como
resultado a “Declaragdo Politica”, compromisso, assinado por 154
paises, em aumentar a participagdo das fontes alternativas de energia
no consumo final de energia. Na Unido Europeia o mercado de fontes
de energia renovavel foi impulsionado através de politicas e agdes
especificas dos Estados-membros (COSTA, 2006, p. 1-2).

Seguindo este entendimento, Dutra (2007, p. 278) reforca a
“aplicacdo de politicas publicas para o desenvolvimento de FAE de
geragdo renovavel” “como uma importante opgao para diversificacao
da matriz de geragdo de eletricidade mundial, principalmente diante
das mudancas climaticas globais e dos impactos ambientais.”

Recomendagdes do Conselho da Comunidade Europeia (1982;
1988) haviam tratado da insercao de fontes renovaveis de energia na
matriz energéticas dos paises europeus. Recentemente, a UE propos
trés medidas energéticas de importancia (COM, 2007):

» Aumento da eficiéncia energética da UE de 20%, até 2020.
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* Aumento para 20% da quota das energias renovaveis até
2020.

* Adopcdo de uma politica ambientalmente in6cua de
captura e armazenagem geoldgica de carbono.

Ainda que sem o estabelecimento de metas, o Mercosul (2009)
definiu diretrizes para as fontes renovaveis de energia adotando a
sustentabilidade como premissa basica (art. 1°, MERCOSUL/CMC/
REC. N° 02/09).

Somos de opinido que fora de uma politica efetiva de
desenvolvimento de fontes alternativas de energia (FAE) ndo existe
a possibilidade de se propor uma reducdo no ritmo de exploragao
das reservas de petroleo e gés natural, sob pena de transferir para as
populagdes economicamente frageis os custos de acesso a eletricidade.

A titulo de ilustracdo, o ndo aproveitamento da energia eolica
no Brasil ¢ sintomatico nesta relagdo aumento de FAE x redug¢do de
combustiveis fosseis na matriz energética. Dutra (2007, p. 213) defende
o “recurso eolico disponivel no Brasil, mesmo que incipiente na
utilizagdo para geracao de energia elétrica, aponta um grande potencial
para novos projetos de geracao de energia.” No mesmo sentido, Suzuki
(2001, p. 11) aponta para os baixos investimentos apesar do “potencial
expressivo que o pais” possui para a energia edlica.

Pela andlise que se pretende no presente trabalho, procuramos
apenas superficialmente apresentar questdes estruturais ligadas a
politica energética, de forma geral, e, particularmente, a exploragao
das reservas petroliferas.

Passamos ao nosso objetivo central, delinear o escopo basico
de um possivel Acordo entre Mercosul e UE para a regularizacao do
uso racional das jazidas de petréleo e géas natural sob a “geréncia”
destes blocos.

ACORDO MERCOSUL X UE: POR UM PLANEJAMENTO
INTERTEMPORAL

Na analise da politica ambiental de 2007, a UE reconhece que
“grandes desafios” estdo no caminho para a “defini¢ao de uma visao
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estratégica a longo prazo para o consumo e producao sustentaveis”
(COM, 2008, p. 1).

Acreditamos que estes desafios se agigantam ainda mais
quando pensamos na defini¢do de critérios sustentaveis de produgao
de um recurso energético mundialmente estratégico, o petroleo.

Mas por que elaborar, desde j4, estratégias para reducdo
gradual da exploragdo [dependéncia] de petrdleo? Além das conse-
quéncias ambientais e sociais, ja abordadas, apoiaremos a resposta
na adverténcia da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2007, p. 7)
“de que ¢ abundantemente claro que se o caminho da demanda [por
hidrocarbonetos] ndo se alterar voluntariamente, ele sera forcado a
fazé-lo por custos elevados”.

Acompanhando o entendimento de Douglas Booth, propomos
anecessaria implantagao de um instrumento de gestdo destes recursos,
visto, segundo o autor, que na auséncia de uma regulamentacao efetiva
ocorrem concomitantemente o crescimento economico € o0 aumento
dos problemas ambientais (BOOTH, 1998, p 1).

Podemos ilustrar a tendéncia atual do uso de energia fossil
conforme os graficos abaixo, onde 1 e 2 representam a “realidade” e
o 3 a proposta baseada na aplicacdo de regulamentacdo de politicas
publicas para a diversificacdo da matriz energética, pela inser¢ao de
fontes alternativas de energia (FAE).

E / e €
t t t
Grafico 1. Demanda fossil Grafico 2. Reservatorios Grafico 3. Uso das FAE

O primeiro exemplo (Gréfico 1) representa a demanda crescen-
te por energia fossil (e) no tempo (t), seja pelo aumento da demanda
— populacional e industrial — ou pelo manuteng¢ao dos indices de des-
perdicio praticados atualmente. O esgotamento dos reservatdrios de
energia fossil (e) — petrdleo e gés natural — € fruto dos atuais padrdes
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de consumo, elevados e crescentes (Grafico 2). O ultimo grafico —
hipotético — representaria a tendéncia de inversdo no modelo vigente
a partir do momento (¢,) da aplica¢do de politicas energéticas especi-
ficas — eficiéncia energética, novas tecnoldgicas e inser¢ao das FAE
na matriz energética, seja ela regional, nacional ou global.

t

Grifico 4. Matriz energética sustentavel

Por sua vez, o grafico 4 simula a manutengao do crescimento
energético (linha tracejada) sem a dependéncia dos combustiveis
fosseis (linha so6lida) pela implementacdo da regulamentagdo estatal
de acordo com os critérios do desenvolvimento sustentavel.

Nossa proposta vai ao encontro dos objetivos propostos pela
Unido Europeia, ao tratar das alteragdes climaticas (COM, 2002, p.
13):

» Garantir a inversao efectiva das tendéncias actuais para a
perda de recursos ambientais aos niveis nacional e global
até 2015.

* Definir objectivos sectoriais e intermédios em algumas
areas fundamentais - a dgua, a terra e os solos, a energia
e a biodiversidade.

Para tanto, propugnamos pelo estabelecimento de um Acordo
sobre Sustentabilidade Energética a ser firmado entre MERCOSUL e
UE, possivel frente as semelhancas regulatorias apresentadas ao longo
deste estudo, que, com base no principio da cooperacdo internacional,
com 0 escopo basico a seguir listado:
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PREMISSAS:

A disponibilidade permanente e o uso racional dos
recursos naturais nao renovaveis;

II. O tratamento multidisciplinar, interblocos e participativo
dos recursos energéticos nao renovaveis;

III. O planejamento intertemporal do uso das reservas de
petroleo e gas natural dos paises-membros;

IV.  Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias
orientadas para o aumento da vida util dos reservatorios
nacionais e para a reducdo da participagdo do petroleo
e do gds natural na matriz energética europeia e
sulamericana;

V. A educacdo ambiental voltada para a conscientizagdo
no uso de energia e produtos derivados de petrdleo e
gas natural.

OBJETIVOS

VI. Prolongar a vida 1til dos reservatdrios nacionais;

VII. Garantir as geragdes futuras o acesso a fontes
energéticas em consonancia com o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

VIII. Contribuir para a diversificagdo da matriz energética
dos paises-membros, para a seguranca energética e
para a modificidade tarifaria, em consonancia com a
eficiéncia economica do sistema;

IX. Colaborar para a reducdo das desigualdades sociais
e regionais, em especial, em relacdo ao acesso a rede
elétrica.

INSTRUMENTOS

X. Estabelecimento de metas anuais de producgao de
petréleo e gas natural;

XI  Planejamento intertemporal das reservas nacionais

provadas;
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XII Avaliacdo de impactos ambientais, reconhecido a
exploragdo de petroleo e géas natural como aspecto
diretamente associado ao impacto negativo, irreversivel
e permanente referente ao esgotamento do reservatorio
em analise;

XIII Licenciamento ambiental das atividades de exploracao
e produgdo de petroleo e gas natural.

Basicamente, podemos assumir para esta abordagem a ideia
do “Triangulo de objetivos da Politica Energética”, proposto pelo
Deustche Bank Research (2004, p. 5):

Seguranca de

Suprimento gy,

Eficiéncia
Economica
Sustenta-
bilidade

Proteciio ambiental

Fig. 1. Triangulo de objetivos da Politica Energética

O Acordo parte, para o alcance de uma plataforma comum
para o desenvolvimento sustentavel, de uma abordagem estratégica
que significa, conforme Dalal-Clayton e Bass (2002, p. 6), a0 mesmo
tempo, adotar uma perspectiva de longo prazo e integradora de varios
processos de desenvolvimento.

Ainda que nos pareca claro, consideramos primordial o
esclarecimento de que a existéncia humana digna de presentes e
futuras geragdes, em um Acordo desta natureza, tem carater duplice:
a) pressuposto fundamental de instituicdo do proprio Acordo
e; b) finalidade das ag¢des de cada Estado-membro, particular e
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internamente, e dos Blocos, em geral e entre si. Podemos representar
esta ideia, esquematicamente, como segue:

existéncia dignidade das presentes e
Juturas gevagies

% N

dexenvedvimento sustentdavel @ Acordo sobre Sustentabilidade Energética

Fig. 2. Pressuposto e finalidade do Acordo sobre Sustentabilidade Energética

Nao temos aqui a pretensao de langar todos os itens necessarios
para a elaboracao de um Acordo desta magnitude, mas, tdo somente, o
impulso de contribuir para a abertura de discussdes especificas acerca
de propostas efetivas para assegurar a sustentabilidade das atividades
de exploragdo e produgdo das reservas mundiais de petroleo e gas
natural.

Por fim, como primeiro passo desta longa caminhada teorica,
trazemos como proposta para o entendimento de desenvolvimento
energético sustentdvel como aquele baseado no uso racional dos
recursos energéticos renovaveis e nao renovaveis, a partir da adogao de
politicas setoriais interligadas nacionalmente e de medidas cooperadas
internacionalmente, voltadas especificamente para o prolongamento
da vida util das reservas mundiais de petréleo e gas natural, para a
utilizagdo de fontes alternativas de energia, para a modicidade tarifaria
de energia e para a acessibilidade a rede elétrica pelas camadas sociais
menos favorecidas, social, espacial, regional e economicamente, de
modo a assegurar seguranga e eficiéncia energética para as presentes
e futuras geragdes.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho procurou analisar, a luz do desenvolvimento sus-
tentavel e das politicas de energia e meio ambiente de Mercosul e
Unido Europeia, a possibilidade de atua¢ao do Brasil como um novo
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player no mercado internacional de petroleo e gés natural. Essa lei-
tura voltou-se para reconhecer as potencialidades de uma integragdo
dos blocos no trato da exploragdo de petroleo, a partir da realidade
brasileira cercada atualmente pelas discussdes acerca do novo marco
regulatorio.

Por isso, analisamos brevemente os aspectos centrais dos
projetos em tramitacao e das duas leis aprovadas em relagdo a nova
regulamentagao da industria petrolifera e concluimos que a modificag@o
normativa mantém algumas lacunas e suscita questionamentos quanto
aos critérios ambientais e temporais a serem adotadas na gestdo desses
recursos energéticos.

Utilizou-se, também, a realidade brasileira como fonte de
dados empiricos necessarios para a contextualizacao da problematica
suscitada, em especial no que tange a apreciacdo do diagnostico de
impactos ambientais das atividades de exploracdo e produgdo de
petroleo e gas natural.

Desta forma, em se tratando da orienta¢do adotada pelo Brasil
para sua inser¢do no mercado internacional de petréleo e gés natural,
reconhecemos um elemento que consideramos o mais desafiador
da proposta: a possibilidade de controlar a quantidade de petrdleo
a ser explorado nas operacdes do pré-sal. Entretanto, este controle
estd voltado para mecanismos econdmicos, assim sendo, requer um
direcionamento da nova regulagdo para o cumprimento de critérios de
responsabilidade intergeracional e ndo apenas por demandas globais
de oferta e procura por petroleo.

Tendo em vista o modelo a ser praticado, em especial
aquele referente a partilha da produgao, ndo parece possivel outra
conclusdo que ndo seja a da manutenc¢do, pelo Brasil, de uma
postura exclusivamente extrativista em relacdo aos seus recursos
petroliferos. Isso porque, ndo encontramos no novo marco critérios de
sustentabilidade ambiental e social no médio e no longo prazo. Ainda
que possa se argumentar o papel do Fundo Social, notamos que esse
instituto ndo foi criado a partir de uma diretriz ambiental e a aplicacao
dos recursos financeiros para sanar desigualdades intrageracionais
ndo pode ser associada diretamente a melhoria da qualidade de vida
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das futuras geracdes. Além das questdes ambientais relacionadas
a queima excessiva de combustiveis fosseis no presente existe um
evidente descompasso entre a arrecadagao dos royalties e o incremento
socioambiental nos municipios arrecadadores.

Estas considera¢des nos conduziram a necessidade de uma
analise comparativa entre os blocos para a conjugacdo das agdes
e politicas de sustentabilidade energética. Procuramos, a partir de
um exercicio teorico, definir premissas bésicas para um Acordo
interblocos, capaz de suprir as caréncias das politicas internas,
representadas pelo estudo de caso brasileiro.

A proposta, portanto, convoca para a discussao acerca da
cooperacao internacional, em especial entre Mercosul e UE, visando a
conjugacao das regulamentacdes de cada bloco para o fortalecimento
de uma politica internacional integradora e de carater intertemporal,
voltada para a gestao sustentavel das reservas de petroleo e gas natural.

Em outros termos, nos valendo das conclusdes de Altvater
(1989, p. 70) o Acordo se estabelece sobre a necessidade de criar
linhas do tempo, sociais, politicas e ambientais, antes que a fronteira
da expansao capitalista alcance a Gltima barreira ecologica, o que seria
fatal para as condig¢des de sobrevivéncia da raga humana.

Em tltima analise um Acordo, conforme se procurou delimitar
as linhas iniciais, caminha transversalmente conduzindo aspectos
econdOmicos, sociais, politicos e ambientais, em unico sentido.

Trajetoria esta que tem como destino o projeto de uma
sociedade humana mais justa, solidaria e integrada e como finalidade
assegurar as presentes e futuras geragdes de seres humanos o direito
a existéncia digna em um ambiente sadio e sustentavel.
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