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RESUMO

O rapido crescimento da malha urbana da cidade do Rio de Janeiro vem
ocorrendo de forma pouco estruturada, desrespeitando os planos urbanos existentes ou
sob influéncia do processo especulativo dos agentes produtores deste espaco. Nesse
contexto, a oferta insuficiente de saneamento basico nas &reas de urbanizacdo mais
recente surge como uma questdo importante a ser estudada em um ambito
interdisciplinar a fim de que se entenda como estes problemas sdo percebidos pela
populacgéo local. A pesquisa tem como objetivo identificar os elementos que participam
da representacdo dos problemas relacionados ao servi¢o de esgotamento sanitério pela
populacdo do bairro do Recreio dos Bandeirantes, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, tomando 0s mesmos como invisiveis e inseridos em um modelo territorial. A
presente pesquisa foi desenvolvida por meio de trabalhos de campo, aplicacdo de
questionarios e entrevistas, além de consultas bibliograficas e dados do censo
demogréafico de 2010. Estes dados permitiram a construcdo de esquemas territoriais
com o objetivo de dar maior clareza aos conflitos de territorialidades relacionados ao
modelo de implantagéo da estrutura de esgotamento no bairro. Dessa forma, concluiu-se
que a sobreposicao das atribuicbes de gestdo dos territorios deve ser considerada como
um dos fatores responsaveis por parte dos conflitos existentes no bairro. Foi levantada,
também, a necessidade de contextualizacdo das informacBes sobre saneamento,
disponibilizadas pelo IBGE e pela CEDAE, que nédo refletem estes conflitos e a
representacdo dos moradores sobre os problemas de saneamento.

Palavras-chave: Informacdo e Comunicacdo em Saude, Territério, Esgotamento
Sanitario
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ABSTRACT

The rapid growth of the urban fabric of Rio de Janeiro city has been occurring
unstructured, disrespecting the urban projects that already exist or they have been under
influence of producing agents of this loci, named space. In this context, the insufficient
supply of basic sanitation in urban areas arises as one important question to be studied
with an interdisciplinary view, to comprehend how a local population can twig these
areas problems. This research aims to identify the elements that participated in the
representation of the problems related to sanitary sewage service by dwellers of Recreio
dos Bandeirantes neighborhood; vicinity taken as invisible but inserted in a territorial
model. Developed through field work, questionnaires applications, interviews,
bibliographic consultations as well as the 2010 Brazilian Sense Demographic results,
these data allowed the construction of territorial schemes that allowed giving greater
clarity to conflicts of territoriality related to the deployment model of the sewerage
district structure. Thus, it is concluded that the overlap of spatial management
assignments should be considered as a responsible factor for the conflicts in the
neighborhood, besides contextualization of information on sanitation, because the ones
provided by IBGE and CEDAE that do not reflect these conflicts and representation of

residents, on sanitation issues.

KEY WORDS: Health information and communication, Territory, Sanitary Sewer
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1 INTRODUCAO

O acesso ao saneamento é considerado condicdo béasica para a manutencdo de
ambientes saudaveis. A aquele, estdo relacionados os servigos de abastecimento de agua
potével, o manejo de agua pluvial, a coleta e tratamento de esgoto, a limpeza urbana, o
manejo dos residuos solidos e o controle de pragas e qualquer tipo de agente
patogénico, visando a saude das comunidades. Este trabalho toma como foco principal o
acesso a rede de coleta e tratamento de esgoto, sendo este entendido como o “despejo
liquido constituido de esgoto domeéstico e industrial, &gua de infiltragcdo e a contribuicdo
fluvial parasitaria” (ABNT, 1986). Estas a¢des tém como principal objetivo evitar o
contato dos residuos e dejetos humanos com a populacdo e com a agua usada por
sistemas de irrigacdo voltados para producgéo de alimentos. Os sistemas de esgotamento
sanitario tém grande importancia no controle da transmissdo de doencas, da proliferacéo
de vetores patogénicos e da poluicdo ambiental, e indiretamente na reducdo de custos
médico-hospitalares.

No Brasil, assim como na maior parte dos paises, 0s servicos de esgotamento
sanitario sdo atribuicdes do Estado, diretamente ou por meio de concessao, que deve,
dentre seus diversos atributos, levantar dados sobre o servico e desenvolver
infraestrutura necessaria para a prestacdo do mesmo a populacdo. De um modo geral,
diversos avangos foram alcancados nos Gltimos anos, especialmente ap6s a criacdo do
Ministério das Cidades no ano de 2003 (GALVAO JUNIOR, 2009). Porém, ainda ha
muito a fazer.

Para TELLES & COSTA (2007) pode-se listar quatro importantes objetivos do

desenvolvimento de sistemas de esgotamento sanitério:

- Controle e prevencdo de doengas
- Qualidade de vida da populagéo
- Incentivo a produtividade

- Desenvolvimento s6cio-econdmico

Dessa forma, pode-se observar a grande importancia dos estudos sobre

esgotamento sanitario, para a promogéo da salde, compreendendo esta como:



“a ciéncia e a arte de evitar doengas, prolongar a vida e desenvolver a saude
fisica, mental e a eficiéncia, através de esforcos organizados da comunidade
para 0 saneamento do meio ambiente, o controle das infeccbes na
comunidade, a organizacdo dos servicos medicos e paramedicos para 0
diagnostico precoce e o0 tratamento preventivo de doencas, e O
aperfeicoamento da maquina social que ir4 assegurar a cada individuo,
dentro da comunidade, um padrdo de vida adequado a manutencdo da
saude.” (WINSLOW apud BUSS, 2009)

Observa-se que no Brasil a infraestrutura de esgotamento sanitario é bastante
restrita as cidades. 1sso se deve, em grande parte, ao fato de areas rurais possuirem
menor densidade demografica, 0 que aumenta os custos de implantacdo e manutencao
de sistemas de esgotamento. Nesses casos, € comum seus habitantes recorrerem a
solugdes individuais para escoar seus residuos. Mesmo assim, em diversas cidades
brasileiras, tal servico ainda encontra-se aquém daquilo que é esperado para a
manutencdo da qualidade de vida e de ambientes saudaveis para a populacdo. Um
relatorio publicado pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
TRATA BRASIL referente aos investimentos em esgotamento sanitario entre 0s anos
2000 e 2008, tomando como base as informacdes divulgadas pelo Sistema Nacional de
InformacBes Sobre Saneamento (SNIS), mostra que, enquanto algumas cidades
apresentaram avancgos no que se refere a tal infraestrutura, em outras, como o Rio de
Janeiro, houve queda na qualidade do servico. O municipio possui em torno de 69% dos
domicilios ligados a rede de coleta de esgoto, sendo 75% deste esgoto tratado antes da
sua disposicdo final.

Enquanto, por um lado, a infraestrutura de esgotamento sanitario se mostra aquém
do esperado no municipio do Rio de Janeiro, por outro, as areas de expansao urbana da
cidade muitas vezes ndo apresentam nenhuma forma de coleta ou tratamento de esgoto.
Este tem sido o caso do bairro do Recreio dos Bandeirantes, que apresentou um enorme
crescimento imobiliario ao longo dos Ultimos vinte anos, mas que ndo teve o
acompanhamento estrutural necessario para a sustentabilidade desse fenémeno. Assim,
constata-se que num primeiro momento levou-se abastecimento de &gua e somente
quinze anos depois esta sendo implantado o sistema de esgotamento sanitario no bairro.

No entanto, se para muitos a caréncia de infraestrutura de esgotamento sanitario

representa um grande problema para a manutencéo da qualidade de vida no bairro, para
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outros essa questdo passa despercebida. E justamente este o fator que desperta o
interesse da presente pesquisa. Por que a caréncia de saneamento bésico representa uma
face invisivel da cidade mesmo em &reas de classe média alta? Quais sdo os fatores que
influenciam na representacdo da populacéo local acerca desse servico? Qual a dimensao
territorial dos conflitos existentes no bairro? Sao essas as questdes que norteiam e serdo
analisadas no presente trabalho.

Tomado por base a no¢do de que a percepcdo social esta diretamente ligada ao
contexto de cada cidaddo e deste em relacdo a sua comunidade, acredita-se que existe
uma ligacdo fundamental entre o conhecimento prévio, necessidades, motivacOes e
expectativas de como o mundo é constituido e a forma como o apreendemos.

O bairro do Recreio dos Bandeirantes apresenta uma grande diversidade de usos e
ocupacdes, refletindo também as desigualdades sociais existentes na cidade. Por se
localizar numa area de expansao da cidade, o bairro constitui um palco de disputa de
interesses entre empresas, agéncias de governo e moradores com interesses, muitas
vezes conflitantes, em busca de servigos ainda ndo completamente implantados. Dessa
maneira, constitui uma hipotese desse trabalho que 0s grupos sociais presentes no bairro
possuam diferentes perspectivas sobre sua qualidade de vida, condi¢cdes de saneamento
e, portanto, prioridades nas suas agendas de reivindicacdo. A forma com que estas
mensagens podem ganhar visibilidade pode também variar conforme o grupo social que
as produziu.

Nesse sentido, diversos fatores podem influenciar e se destacar como de extrema
importancia na construcdo da percep¢do. Considerar-se-4 o fenémeno midiatico como
fator de criacdo de visibilidades e invisibilidades, e, consequentemente, um dos
elementos de relevancia para a analise. Dentre os autores que abordam as teorias
midiaticas, podem-se destacar dois que possuem abordagens distintas, porém
complementares. Muniz Sodré destaca a coexisténcia de formas tradicionais e novas de
representacdo da realidade. O autor se apropria da divisdo da imprensa escrita em quatro
modelos realizada por Miége (1999), destacando a imprensa de opinido, imprensa
comercial, midia de massa, e comunicacdo generalizada, afirmando que hoje se da
primazia ao quarto modelo em que ha uma grande confusdo entre a rede tecnoldgica e o
processo comunicacional, e o resultado é a imagem-mercadoria (SODRE, 2002).

John Thompson (1998), por outro lado, apresenta uma perspectiva diferente se
comparado a Sodré. Enquanto este apresenta a midia como elemento diretamente a

servico do capital, das relagdes econémicas baseadas no liberalismo do mercado, sem
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apresentar uma possivel saida para essa situacdo que parece esgotada, Thompson busca
analisar a dimens&o cultural e politica da midia como esfera publica.

Thompson trabalha de forma hermenéutica, onde o pesquisador ndo é parte
estranha ao objeto que estuda. Ele busca explicar a midia a partir da logica da propria
midia, destacando a importancia de entender os processos sociais de comunicagdo. O
autor afirma que certas questdes ndo mudam — como a democracia liberal que, por
enquanto, é o que esta em voga- e completa afirmando que o mercado que tomou conta
da midia atenta contra principios éticos, mas infelizmente € assim que ela se apresenta
nesse momento.

Enquanto o fendbmeno mididtico se destaca como importante fator a ser
analisado nesse contexto, 0 espaco geografico pode, também, destacar-se como
elemento importante nesse quadro, pois apreende as relaces entre a populacdo e o
ambiente em que vivem, refletindo as diversas outras pecas que compdem o0 mesmo.

O espaco se constitui como fator e fato social, ndo apenas como um receptaculo
onde se manifestam fendmenos naturais. Milton Santos (2011) destaca o papel
fundamental da informacdo como influente no processo de organizacdo territorial.
Atualmente ela é o instrumento de integracdo das diversas partes e de setores de um
territorio. Quem a detém assume uma posicao de superioridade na hierarquia existente
nas relagcdes que ocorrem nos territdrios. Essa hierarquia cria relaces de controle locais
e distantes. As primeiras sdo criadas a partir do controle da técnica de producéo por
cidades ou regides; ja o controle distante é exercido por cidades mundiais, tendo como
resultado a aceleracdo do processo de alienacdo dos espacos e dos homens. Assim, ha
conflito entre um espago local e um espago global (racionalizador e de conteudo
ideoldgico com origem distante).

Yves Lacoste, em seu trabalho intitulado “A geografia isso serve, em primeiro
lugar, para fazer a guerra”, destaca o carater estratégico dos mapas de grande escala, ou
seja, aquelas bastante detalhadas, sendo estas de mais dificil acesso para aqueles que
ndo as detém. Por outro lado, ao identificar que as a¢des humanas ndo se restringem
apenas ao local, atingindo condi¢Ges que o autor considera como ‘“‘confusamente
multiescalares” (LACOSTE, 2008, p. 23). Dessa forma torna-se importante a
perspectiva espacial em diferentes escalas, para que, com isso, torne-se possivel obter os
detalnes de uma escala grande e a abrangéncia de uma escala pequena, quando

avaliamos processos sociais.
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No passado vivia-se totalmente num mesmo lugar, num espaco limitado,
mas bem conhecido e continuo. Hoje, nossos diferentes "papéis" se
inscrevem cada um em migalhas de espaco, entre os quais n6s olhamos
sobretudo nossos relogios, quando nos fazem passar, a cada dia, de um a
outro papel. Se os sonambulos se deslocam sem saber por que num lugar
que eles conhecem, nds ndo sabemos onde estamos nos diversos locais
onde temos algo a fazer. Vivemos, a partir do momento atual, numa
espacialidade diferencial feita de uma multiplicidade de representagdes
espaciais, de dimensGes muito diversas, que correspondem a toda uma
série de préaticas e de idéias mais ou menos dissociadas. (LACOSTE,
2008, p. 23)

Tomando a categoria de “territorio utilizado”, abordada por Milton Santos
(SEABRA et al. 2009), como categoria de andlise em vigilancia em salde, como
propbem MONKEN e BARCELLOS (2005), sem perder de vista a relacdo que tal
categoria tem com fendmenos globais, observa-se que o lugar tem sua dimensdo
espacial e, também, temporal, dando ao mesmo a idéia de presenca. Assim, segundo
estes autores, “¢ nos lugares onde se da a intersecdo das atividades de rotina de
diferentes pessoas, que as caracteristicas do espaco sdo usadas rotineiramente para
construir o contetido significativo da interacdo de pessoas na vida social” (MONKEN &
BARCELLOS, 2005). Nesse sentido pode-se dizer que as redes de objetos presentes no
territorio, envolvendo inclusive seus aspectos simbélicos, sdo apreendidas através da
conduta de vida cotidiana do individuo.

Identificar a existéncia de significados no espaco é uma forma de desconstruir a
maneira de imaginar o espaco (e a espacializacdo) a partir da auséncia de temporalidade,
como petrificagdo, como abrigo seguro em relacéo ao temporal, ou, ainda, como espelho
da natureza (MASSEY, 2009). Massey (2009) destaca que autores como Deleuze e
Guatarri afirmam que um conceito ndo deve expressar uma esséncia destemporalizada,
mas um acontecimento, refutando qualquer divisdo tripartite entre realidade,
representacéo e subjetividade.

A presente pesquisa destaca a saude e o saneamento como tema de estudo,

revelado num contexto local que reflete questbes globais. A questdo que se propde
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examinar neste trabalho indaga porque determinados problemas se tornam pouco
relevantes para algumas pessoas, apesar da gravidade representada pelos mesmos.

Com o desenvolvimento das redes de comunicagdo e transporte, hd uma exploséo
informacional, que ndo teve inicio com o advento da Internet, mas ainda no século XV
com o desenvolvimento da imprensa, mas sofreu uma forte aceleracéo a partir do século
XX. Surge entdo a idéia de “Aldeia Global”, onde o espaco ndo representaria mais um
distanciamento, e, com isso, haveria uma grande padronizacdo dos costumes, das
paisagens e das culturas. Essa concepc¢do de mundo, porém, é fortemente questionavel a
medida que desconsidera os fendmenos sociais locais, que se manifestam
constantemente de forma mais ou menos exacerbada, exigindo a relativizagéo a partir da
consideracdo de contextos.

E nesse cendrio que nasce a chamada “ciéncia da informacgio” (MATELLART,
2005). A velocidade das redes e o recente surgimento da web 2.0, fizeram com que a
sociedade passasse a integrar o processo de construgdo e producdo da informacgédo. A
Sociedade da Informacdo e do Conhecimento é imediata, e o fazer é a principal
caracteristica deste novo modelo de vida. Assim, informacao e saber sao tratados como
bens cada vez mais imateriais e apropriaveis.

Nesse contexto, deve-se destacar a importancia dos processos de mediagdo como
elemento essencial para a compreensao dos fluxos de informacdes, ja que o conceito de
mediacdo supbe a articulacdo simbolica entre a realidade e sua representacdo. Para
compreender a mediacdo ndo se deve trabalhar apenas com o meio, mas enxergando-a
como intera¢Bes que ocorrem a partir do meio, e também de préticas sociais. S&o 0s
fatores de mediacdo que constroem as redes simbolicas entre individuos e sociedades.

O processo de midiatizacdo, como transformacdo de sentidos a partir de
dispositivos de midia, pode ser visto de forma objetiva, ligado ao desenvolvimento do
meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 1993), onde a produ¢do e o consumo em
massa estdo fortemente presentes, ou de forma subjetiva, ligada a questdes culturais que
provocam a aceleragdo da apropriacdo das Tecnologias de Comunicagédo e Informacdo
(TICs).

Assim, percebe-se que a ocupacdo e crescimento do bairro do Recreio dos
Bandeirantes insere-se num processo de constituicdo de uma modernidade periférica em
cuja sociedade as “praticas modernas sao anteriores as idéias modernas” (CARNEIRO,
2009, p. 6). Nas ultimas décadas o bairro em questdo seguiu um movimento de

producdo de periferias de classe média, semelhante ao modelo norte-americano de
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urbanizacéo. Por outro lado, o local também se destaca com suas peculiaridades, dando
corpo ao processo de “mesticagem” no qual atualmente o lugar ndo ¢ mais o lugar
antropoldgico, refletindo apenas os costumes da comunidade, mas ele é transpassado
pelo global a partir do desenvolvimento do meio técnico cientifico e informacional.

Para que estabeleca uma relacédo entre saude e informacgdo em salde, é necessario
que haja uma ruptura na conceituacao estrita de satde, passando a compreendé-la como
“dimensdo da vida, expressdo de um bem maior, individual e coletivo, simbdlico e
materialmente construido e preservado por todos e cada um dos grupos humanos, os
quais, nos contextos assimétricos da histéria humana, entram em disputa por sua
definigdo diferencial e sua distribui¢do inclusiva” (HAMERLI & GOMES, 2007).

Ao considerar a infraestrutura de saneamento basico como base para a construcao
do bem-estar coletivo, e, dessa forma, elemento essencial para a saude, especialmente
em areas urbanas, justifica-se a necessidade de uma pesquisa interdisciplinar que
abarque o campo da informacdo e da comunicacdo em saulde para a compreensao dos
elementos constituintes desta construgao.

Acredita-se que ndo apenas a distribuicdo espacial da populacdo no espaco
influencie a percepcdo sobre o saneamento. Outros elementos estdo presentes nesse
contexto, dentre eles, as verticalidades e horizontalidades (SANTOS, 1996)
caracteristicas de cada territorio, a partir das quais sdo constituidas as diversas formas
de interacdo que influenciam diretamente a construcao de percepcoes.

Dessa maneira, a presente pesquisa justifica-se sob trés importantes aspectos que
ndo devem ser interpretados de forma fragmentada, mas de maneira complementar: a
dimensdo académica, a institucional e a social.

Como contribuicdo académica, esta pesquisa deve ser compreendida como uma
forma de busca pela interpretacdo de fendmenos sociais a partir da associa¢do de
estudos mididticos e espaciais. Dessa forma, o trabalho tem como objetivo propor uma
abordagem interdisciplinar acerca do problema em questdo, fornecendo subsidios a
analises com outros recortes espaciais e problemas.

Tendo o Programa de P6s Graduacdo em Informacdo e Comunicagdo em Salde
como instituicdo de desenvolvimento do presente trabalho, esta pesquisa aborda uma
questdo crucial para a manutencdo da salde em sua interpretagdo mais ampla,
interpretando a partir dos campos da informagao e da comunicacéo, como o problema se

manifesta no recorte escolhido.
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Acredita-se aqui que nenhuma pesquisa cientifica € legitima se ndo apresentar
uma contribuicdo direta ou indireta para a sociedade. Nesse sentido, o0 objetivo do
presente trabalho é discutir como fatores territoriais influenciam na distribuicdo dos
servigos de esgotamento sanitario para cada grupo de moradores do bairro do Recreio
dos Bandeirantes, bem como na representacdo social sobre a infraestrutura de
esgotamento pelos mesmos.

Para abordar o tema da percepgdo sobre problemas de saneamento, foi necessaria
a revisdo de conceitos como promogdo da saude, comunicacdo e informacdo em saude,

saneamento e territorio. Estes conceitos sdo analisados a seguir.

1.1 Promocao da Saude

A primeira metade do século XX trés consigo a expansao de elementos marcantes
no desenvolvimento da medicina. A guerra como possibilidade de experimento, a
industrializacdo da producdo de medicamentos e a aceleracdo do processo de
urbanizacdo, o surgimento da cibernética nos anos 40, quando sdo criados 0s
fundamentos para o que € hoje o computador, através da ldgica matematica, e a
revolucdo digital, ampliando as trocas de informacdes e possibilitando o
desenvolvimento da medicina baseada em evidéncias. Nesse novo cenario ha o
surgimento da epidemiologia clinica (1955 a 1964), com a importante contribuicdo de
autores como Braddford-Hill, Feinstein, Cochrane, Sackett, Fletcher e Rothman.

Em contraposicdo a epidemiologia clinica, vista como um apéndice metodoldgico

da ciéncia médica, € colocada a epidemiologia social, onde:

O reconhecimento da epidemiologia como ciéncia humana, atuando de
maneira inseparavel, tanto na area bioldgica como social, induziu a
abordagem mais freqliente, e com maior énfase, dos fatores sociais. Em
especial modo, daqueles de natureza socio-econdmica. Emergiu assim a
chamada "epidemiologia social" focalizando precipuamente suas causas
na génese da doenca e do estado de saude da populagdo. Em decorréncia,
0 estudo epidemioldgico se fara no que tange as dimensdes sociais, estas

evidentemente varidveis de acordo com as leis e as caracteristicas que
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regem o desenvolvimento de cada sociedade (Breilh e Granda, 1980
Apud Forattini, 1990).

Esse novo contexto permitiu enxergar a saude de forma a inseri-la em processos
sociais, levando em conta o0 modo de vida e os valores culturais, e considerando as
diferengas existentes entre as sociedades, evitando a visdo etnocéntrica de interpretar
progresso como um caminho linear das sociedades (LEVI-STRAUSS, 1976), e
considerando a existéncia do outro com suas diferencas, mas que nao devem trazer
consigo um modelo de exclusdo (TODOROV, 1993). Em 1946, a Organizacdo Mundial
da Saude definiu satide como “estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo apenas a auséncia de doengas; e o melhor estado de saude constitui um direito
fundamental de todos os seres humanos, sejam quais forem suas ragas, suas religides,
suas opinides politicas, suas condi¢des econdmicas e sociais”. Esta concepcdo de saude
se aproxima da definicdo de Foucault (2005), sobre salubridade, que “é a base material e
social capaz de assegurar a melhor satde dos individuos™.

No Brasil, apesar dos diversos desafios existentes no campo da salde, a
implantacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) corresponde a um significativo
progresso com relacdo as politicas sociais (MACHADO et alli, 2009). Esse
desenvolvimento tem sua origem na Primeira Republica, quando a visdo de progresso
era fortemente marcada por uma interpretacdo de saneamento como via privilegiada
para a construcdo da nacionalidade, do Estado e da civilizacdo (HOCHMAN, 1998). Na
década de 1970, a insercdo de grupos sanitaristas articulando a luta por democracia em
torno da salde foi essencial para a construcdo de um projeto de reforma sanitaria. Em
1988, 0 SUS é inserido na nova Constituicdo Federal, tendo seus principios baseados
em uma busca pela democratizacdo nas acfes e nos servicos de salde que passariam,
entdo, a ser universais, e, da mesma forma, passam a orientar-se pela descentralizacéo,
controle social, integralidade, regionalizacdo e hierarquizagao.

Nesse contexto de desenvolvimento de uma nova interpretacdo da saude,
valorizando as questdes sdcio-culturais, torna-se essencial a compreensdo dos processos
comunicacionais e informacionais fortemente presentes nessas relagcbes sociais. A
relacdo entre a participacdo social e o acesso a informacdo no campo da saude ocorre
quando o direito a informacéo e o papel mediador da comunicacgdo sao interpretados
como uma questdo de cidadania. Paulo Buss (2009), com base em FRANCO (1997),

diferencia “promocao da saude” e “preven¢ao de doengas”, afirmando que:
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“A promogdo da saude busca modificar condi¢cdes de vida, para que sejam
dignas e adequadas; aponta para a transformacao dos processos individuais
de tomada de decisdo para que sejam predominantemente favoraveis a
qualidade de vida e a salde; e orienta-se ao conjunto de acOes e decisbes
coletivas que possam favorecer a salde e a melhoria das condi¢bes de bem
estar.” (BUSS, 2009, p. 37)

1.2 O Campo da Midia

A existéncia de préticas distintas e institui¢ces variadas levam a necessidade de
uma melhor compreensdo da comunicacdo no campo da salde. Ela se destaca como
possibilidade de contribuicdo para a constituicdo do campo da salude coletiva pela sua
parceria na interacdo com a populacdo, na prestagdo de servigos, na busca por um
didlogo horizontalizado e na construcdo simbolica da realidade a partir de seus atores
(FAUSTO NETO, 1995).

Fausto Neto defende a diferenca entre acdo das midias e midiatizacdo. Enquanto a
primeira é interpretada como um elo, a segunda interpreta a comunicacao como sujeito,

abrindo, ent&o, a possibilidade de trocas e reinterpretagdes. Segundo o autor:

“midias deixaram de ser apenas instrumentos a servico da organiza¢do do
processo de interacdo dos demais campos, e se converteram numa realidade
mais complexa em torno da qual se constituiria uma nova ambiéncia, novas
formas de vida, e interagOes sociais atravessadas por novas modalidades do
<trabalho de sentido>. Neste contexto, as midias ndo s se afetam entre si,
se inter-determinando, pela manifestagdo de suas operagfes, mas também
outras praticas sociais, no amago do seu proprio funcionamento.” (FAUSTO

NETO, 2008)
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Nesse contexto pode-se destacar o conceito de “bios-mididtico” e a
materializacdo eletrdnica da retérica. A comunicacgdo nao parte do “eu” ou do “néo eu”,
mas do conjunto. Esse bios midiatico “¢ a sociedade midiatizada enquanto esfera
existencial capaz de afetar as percepcgdes e as representacdes correntes da vida social,
inclusive de neutralizar as tensdes do vinculo comunitario” (SODRE, 2007).

Sodré propde uma visdo hermenéutica da comunicagdo, comparando-a com a
antropologia de Lévi-Strauss, trabalhando em trés niveis. O primeiro é a descricdo
(etnografia) de uma determinada cultura; o segundo é a sua montagem ldgica, e 0
terceiro € a analise comparada dos grupos humanos, antropologia propriamente dita. Em
um estudo de midia, essa divisdo tripartite € adequada ao abrir a possibilidade de se
considerar o primeiro nivel como a descrigdo multifuncional de um dispositivo
comunicativo, o segundo como a interpretacdo das relacdes econdmicas, politicas e
sociais entre o dispositivo e a sociedade, e um terceiro, propriamente comunicacional,
que implica uma nova descricdo da existéncia em funcao do bios tecnoldgico.

A partir das idéias apresentadas, deve-se compreender a comunicacao de forma a
inseri-la em um projeto ético de sociedade buscando uma maior equidade da
distribuicdo dos capitais e dos poderes materiais e simbolicos, tendo, no Brasil, o0 SUS
como uma importante via de possibilidade de mudancas das atuais condicGes sociais.
Pode-se, assim, interpretar o campo da comunicacao e saide como um elemento central,
que dialoga ndo apenas com a comunicacdo e com a salde, mas também com a
informacdo, educacdo popular, movimentos sociais, politicas publicas, e ciéncia e
tecnologia (ARAUJO & CARDOSO, 2007). Segundo ARAUJO, 2004):

“A comunicagdo opera ao modo de um mercado, onde os sentidos sociais —
bens simbdlicos — sdo produzidos, circulam e sdo consumidos. As pessoas e
comunidades discursivas que participam desse mercado negociam sua
mercadoria — seu proprio modo de perceber, classificar e intervir sobre o
mundo e a sociedade — em busca de poder simbdlico, o poder de constituir a
realidade.” (ARAUJO 2004, p. 167)
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1.3 Espaco e Territorio

“... ¢ imperioso que saibamos despi-lo (0 territério) do manto da
impoténcia com o qual se encontra, via de regra, adornado. A palavra
territorio normalmente evoca o “territorio nacional” e faz pensar no
Estado — gestor por exceléncia do territorio nacional -, em grandes
espacos, em sentimentos patridticos (ou mesmo chauvinistas), em
governos, em dominacao em “defesa do territorio patrio”, em guerras... A
bem da verdade, o territério pode ser entendido também a escala nacional
e em associacdo com o Estado como grande gestor (se bem que, na era da
globalizacdo, um gestor cada vez menos privilegiado). No entanto, ele
ndo precisa e nem deve ser reduzido a essa escala ou a associa¢do com a
figura do Estado. Territdrios existem e sdo construidos (e desconstruidos)
nas mais diversas escalas, da mais acanhada (p. ex., a rua) a internacional
(p. ex. a area formada pelo conjunto dos territérios dos paises-membros
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte — OTAN); Territorios sao
construidos (e desconstruidos) dentro de escalas temporais as mais
diferentes: séculos, décadas, anos, meses ou dias; territrios podem ter
um carater permanente, mas também podem ter uma existéncia periodica,
ciclica.”(SOUZA, 2006, p. 81)

Como base para o desenvolvimento do conceito de territério neste trabalho, leva-
se em conta, além de SOUZA (2006), outros autores, como SANTOS (1996,1998,
2006), RAFFESTIN (1993) e SACK (1986), cujas idéias serdo apresentadas a seguir.

SACK (1986) considera a territorialidade como “base de poder” e uma estratégia
geogréfica. Esse poder é multiescalar, podendo ser visto desde as formas micro, no nivel
pessoal, quanto macro, internacional. A territorialidade humana vista pelo autor é
distinta daquela vista por biélogos e aceita, mesmo que de forma limitada, por
Raffestin. Sendo assim, seria “uma estratégia espacial para atingir, influenciar ou
controlar recursos e pessoas, pelo controle de uma area e, como estratégia, a
territorialidade pode ser ativada e desativada”. E ainda, “envolve a tentativa de um
individuo ou grupo de influenciar ou afetar as agdes de outros, incluindo os néo-
humanos” (RAFFESTIN, 1993, p. 159). Dessa forma pode-se entender que a

territorialidade é baseada em uma relagéo interpessoal de poder, uma vez que poder ndo
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deve ser entendido de outra forma que ndo seja relacional, e pode ser mutavel, de
acordo com os interesses de quem o influencia e controla, e dos contextos geograficos
de lugar, espaco e tempo. Souza (2006) trata da “territorialidade ciclica” como uma
constante reconstrucdo de territdrios, confirmando essa possibilidade.

Sack afirma que a “delimitacdo [espacial] se torna um territério somente quando
suas fronteiras sdo usadas para afetar o comportamento pelo controle do acesso”, ou
seja, 0s conceitos de area e territorio ndo sdo equivalentes. O autor reconhece que trés

relacGes estdo contidas na definicdo de territorialidade.

- Forma de classificacdo por area

- Uso de uma fronteira como forma de comunicacdo, por ser a Unica forma
simbolica dessa territorialidade.

- Controle sobre o0 acesso a uma area e as coisas dentro pelos de fora, ou

fora pelos de dentro (poder e fronteiras).

Raffestin afirma que o territorio se forma a partir do espaco e é resultado da acédo
de um ator sintagmatico. Mostra, assim, que ndo sdo termos iguais, pois diz, ainda, que
o territdrio se apoia no espaco, sendo uma producdo. Raffestin, porém, também admite
que a delimitacdo de um territério surja a partir de relagdes de poder. Assim, 0 espaco
quando representado € territorializado por uma representacao egocéntrica que pressupde
uma relacdo de poder, pois ndo existe apenas um UGnico autor e, por isso, hd a
sobreposicao de interesses (RAFFESTIN, 1993).

Ao tratar de “Sistema Territorial” como sendo uma forma de representagao, o
autor trabalha com a implantacdo de nos e a construcdo de redes. Essas interagfes, ou
esses sistemas, servem como origem das relacbes de poder. Sdo, assim, produzidas
imagens territoriais, que revelam as relagdes de producdo contidas no territdrio, criadas
por atores que elaboram estratégias que se chocam com outras em diversas relacfes de
poder.

Falar em territorio implica em uma nocdo de limites, podendo estes ndo serem
tracados com precisdo, mas que exprimam uma relagdo que um grupo mantém com uma
porcdo do espaco (RAFFESTIN, 1993). Assim, a organizacdo de um grupo se da
internamente a uma determinada area e limita a escala das suas relagcdes de poder. Os
limites devem ser entendidos sob o ponto de vista zonal. Essa organizacdo em escala e a

compreensdo zonal dos limites remontam, ainda que de forma diferenciada, o que foi
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dito por LACOSTE (2008), quando este, no ano de 1974, destaca a importancia da visdo
multiescalar do gedgrafo ao realizar uma determinada analise.

Raffestin divide dois tipos de organizacfes desses sistemas: a de origem politica e
a de origem econdmica. Enquanto a primeira é resultado do poder legitimado, a segunda
resulta de um poder de fato, pois a primeira é expressdo do Estado de Direito. Assim, 0
autor define essas malhas de uma forma n&do homogénea e ndo uniforme formada por
redes que se tragam em termos absolutos e relativos, onde o que importa é onde se situa
o Outro, também ator, que se relaciona com os demais. Essas redes podem ser abstratas
ou concretas, visiveis ou invisiveis. Por visarem interesses e se darem atraves de
relagdes, “toda rede € uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos
atores dominantes.”

Ao tratar especificamente sobre a territorialidade, Raffestin afirma que esta
“reflete a multidimensionalidade do vivido territorial pelos membros de uma
coletividade” e, ainda, “os homens vivem, ao mesmo tempo, o processo territorial e o
produto territorial por intermédio de um sistema de relacfes existenciais e/ou
produtivistas” (RAFFESTIN, 1993, p. 158). Sobre relagbes, o autor considera todas
como sendo relacdes de poder, desconsiderando a existéncia de relacBes afetivas que,
apesar de possuirem objetivos, ndo devem ser consideradas como relagdes de poder.
Ainda sobre a territorialidade, Raffestin admite a visdo instintiva de territrio criado
pelos naturalistas, fazendo, porém, ressalvas quanto ao carater situacionista da mesma.
Por fim, ele define a territorialidade como “um conjunto de relagdes que se originam
num sistema tridimensional sociedade-espago-tempo” (RAFFESTIN, 1993, p. 160).

SANTOS (1996) tem como objeto de anélise o uso do territério, que, com o
processo de crescimento da interdependéncia universal dos lugares, passa a se dar em
escalas cada vez mais abrangentes. Atualmente hd uma nova nocdo de territdrio
transnacionalizado, criada a partir de uma concepcao pds-moderna que estabelece uma
dialética entre 0 mundo concreto e esta nova visdo de mundo. N&o se deve generalizar,
todavia, tudo desta forma, pois o territorio resiste a transnacionalizacdo e a
globalizacao.

Os territdrios sdo formas, o que o diferencia do territério usado, que é composto
por objetos e acgdes. Este ultimo € sinbnimo de espaco social habitado. Assim, o autor
define que ha uma nova construcéo de espaco e de um novo funcionamento do territorio

através do que chama de horizontalidades e verticalidades (SANTQOS, 1996).
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Santos destaca o papel fundamental da informacdo como influente no processo de
organizacao territorial. Atualmente ela é o instrumento de unido das diversas partes de
um territério. Quem a detém assume uma posicdo de superioridade na hierarquia
existente nas relagdes que ocorrem nos territorios. Essa hierarquia cria relacbes de
controle locais e distantes. As primeiras sao criadas a partir do controle da técnica de
producdo por cidades ou regides; j& o controle distante € exercido por cidades mundiais,
tendo como resultado a aceleragdo do processo de alienagdo dos espagos e dos homens.
Assim, ha conflito entre um espaco local e um espaco global, que tem carater
racionalizador, de contetdo ideologico e com origem distante.

Dessa forma, pode-se perceber a existéncia do espaco banal, o espaco de todos,
gerado pela relacdo de territorialidades, em oposi¢do a visdo Unica de territdrio como
rede. Esse mundo territorializado é o mundo do mercado, controlado por instituicbes
politicas e financeiras, atravessando tudo, inclusive a consciéncia das pessoas. O atual
processo de globalizacdo, fortemente influenciado pelo modelo neoliberal, cria
territorios partidos e ndo compartidos.

Para Santos, a tecnologia e a informacdo que hoje fragmentam a sociedade, em
um modelo de globalizacdo perverso, podem atuar no sentido contrario, restaurando o
homem na sua dignidade a partir da construcdo de novas horizontalidades.

SANTOS (1998) faz uma critica a viséo de fim da idéia de nacéo. A teoria social
criada considerando espacos metafdricos vistos como objeto ndo considera espaco e
territério como sujeitos, apenas como objetos. O territdrio pode ser dindmico, tornando-
se usado, e, consequentemente, cientifico, sendo uma forma de sistemas de objetos e de
sistemas de a¢Ges numa unido indissoltvel e dialética. Assim, o espagco geogréafico é
elemento central na producdo de uma teoria social. A partir dessas categorias, nacao e
territorio, surge a nocdo de Estado-nacional, confirmado pela evolugdo do capitalismo,
mostrando que o mercado é um elemento importante para o Estado.

Atualmente, a ideia de mundo globalizado afirma a importancia do poder do
discurso na producdo de um estado de coisas. SANTOS (1998) afirma que a
globalizacdo ndo pode ser vista como algo que dissolveria as fronteiras criadas na
Europa e nos paises que seguiram esse modelo. A diferenca € que agora a informagéo e
o dinheiro (que segundo ele constituem fatores de violéncia) passam a ser significativos
da realidade toda. O desenvolvimento tecnologico gera a ampliacdo dos fluxos de

informacdes e capitais e estes fluxos geram a falsa ideia de que o Estado, o territorio e a
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nacao sdo prescindiveis e constituem entraves para a concretizagdo de uma comunidade
humana.

O autor neste texto retoma as ideias de horizontalidades e verticalidades dos
territorios, retomando a nog¢ao de que “territdrio ¢ a0 mesmo tempo um recurso e um
abrigo” (SANTQOS, 1998, p. 26). As verticalidades aumentam a cada dia, junto com a
diversidade de atores nestes territorios criando manchas representadas por empresas e
instituicdes que ndo chegam a ser globais. Para esses, paises sao abrigos. Dessa forma, a
nacao € indispensavel para essas empresas que produzem, junto a outras institui¢oes, a
globalizacdo através do discurso do mercado, apesar deste discurso ainda criar a falsa
impressao de que a nacao pode ser um estorvo. Assim, o territorio surge como oposto ao
mundo.

Mas o territdrio, junto a populacdo (pois esta se fixa em algum lugar), resiste a
fluidez do tempo e se mostra solido, obrigando a globaliza¢do “a se dobrar”. Como
concluséo preliminar, pode-se dizer que a globalizagéo criou uma falsa ideia de fim dos
territdrios, j& que alguns acreditam que os Estados séo entraves ao desenvolvimento das
diversas relacdes econdmicas, politicas e sociais. Por isso deve haver a regulacdo dos
agentes hegemdnicos em diversas escalas presentes nos territorios e € importante que se
crie uma visao de territério dindmico e usado, formado, como espago, por objetos e
sistemas de agdes.

Este territorio usado, que deve ser compreendido ndo apenas como conjunto dos
sistemas naturais, ou sistemas de coisas superpostas, ¢ “o chdo mais a identidade”
(SANTOS, 2006) onde identidade corresponde ao sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence. O territorio é o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida. Dessa forma, o territério em si ndo é
categoria de andlise, a0 menos em geografia, mas o territorio usado.

Para completar, retomam-se as ideias de SOUZA (2006), nas quais o autor destaca
a importancia do capital do espago enquanto instrumento de manutencdo, conquista e
exercicio do poder. Assim, define diretamente territorio como “um espago definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Portanto, é importante analisar as
relacbes existentes nestes territdrios, buscando definir quem domina e quem é
dominado.

O territorio é abordado por Marcelo Lopes de Souza como “um campo de forgas,
uma teia ou rede de relagdes sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao

mesmo tempo, um limite, uma alteridade: a diferenga entre nds e os outros” (SOUZA,
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2006, p. 86). Assim ele mostra que o territorio € relacional, possui limites e € marcado
por relagdes de poder.

Souza explicita casos de territorialidades existentes nas areas urbanas, como o da
prostituicdo, em que ¢ “flutuante” e se concretiza no espagco em questdo de forma
ciclica, aléem de se caracterizar também como uma territorialidade movel quanto aos
seus limites em um determinado tempo. Cita também a apropriagdo dos espacos
publicos por grupos de nordestinos aos finais de semana e a territorialidade do trafico de
drogas em redes de diversas escalas, que contrastam com a estrutura territorial de
organizac6es mafiosas ou até do jogo do bicho.

Por fim, Souza afirma que entende territorialidade como “um certo tipo de
interacdo entre homem e espacgo, que abarca sempre uma interacdo entre seres humanos
mediatizada pelo espago” (SOUZA, 2006, p. 98).

BARCELLOS (2008) analisa o espaco como “produto” e “produtor” de
desigualdades, ndo devendo ser analisado como um elemento passivo nos diversos
contextos analisados. Com base em SANTOS (1988), Barcellos afirma que o espago
utilizado ¢ “produto” das desigualdades, e, assim, reflete uma determinada organizacgao
social, econdbmica e politica de épocas passadas que se materializam através da
segregacgdo espacial e de mecanismos de mercado. A esse processo, pode-se associar
aquilo que Milton Santos chama de “rugosidades” (SANTOS,1978), ou seja, a produgdo
do espaco é fundamentada pelo importante papel de herangas espaciais oriundas
remanescentes de diferentes periodos da histéria.

Por outro lado, se o espago ¢ “produto” de desigualdades, ele pode, também, ser
visto como “produtor das mesmas, uma vez que € no espago, e, através dele, que tais
condi¢des podem se reproduzir. Tal concepcao de espago como “produto” e “produtor”

foi esquematizada por BARCELLOS (2008), como mostra a figura 1.
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Figura 1 — Algumas relacdes de mediagdo entre estrutura social e condicdes de

saude.

Estrutura Social

- Valor do solo / \ - Uso do solo

I Produto Territério Produtor 1

- Necessidade de - Exposicéo a fatores
salde de risco
- ACesso a senicos

Condictes de Salde

Fonte: Adaptado de BARCELLOS, 2008.

Segundo esta concepcdo, o territorio ndo reflete com exatiddo a estrutura social, mas

adapta esta estrutura ao contexto local.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral:

O objetivo geral deste trabalho € discutir como fatores territoriais influenciam na
distribuicdo dos servigcos de esgotamento sanitario para os grupos de moradores do
bairro do Recreio dos Bandeirantes, bem como na representacdo social sobre a

infraestrutura de esgotamento pelos mesmos.

2.2 Objetivos Especificos:
1. Caracterizar 0 saneamento basico como um problema estrutural do bairro e um
caso de invisibilidade.

2. Discutir 0o uso e limitagbes dos dados sobre saneamento, coletados e
disponibilizados por 6rgdos de governo como o IBGE, na escala local.
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3 METODOLOGIA

Comumente diversos autores dividem as abordagens de seus trabalhos segundo a
idéia de métodos qualitativos X quantitativos. No entanto, esta separacao € artificial e
reconhecida como um artificio metodoldgico pelos préprios autores (MINAYO, 2005).
Diversos quadros tedricos sdo produzidos a fim de diferenciar os dois tipos de pesquisa.
E importante que suas caracteristicas sejam estudadas, mas que o pesquisador nio
exclua o uso de uma em favor de outra. Aqui se pretende superar essa dicotomia,
buscando uma abordagem que enxergue a complentariedade entre ambas.

Inicialmente foi realizado o planejamento das a¢Ges tomadas com o objetivo de
coletar os dados que foram utilizados na pesquisa. Nesse planejamento constou a
definicdo de um ndmero minimo para representatividade das respostas aos questionarios
aplicados, além da definicdo dos informantes que seriam entrevistados, sendo
estabelecidos como alvos os presidentes das associacdes de moradores existentes no
bairro.

Apobs a coleta dos dados, foi realizada a sistematizacao e analise dos resultados do
material qualitativo das entrevistas. A partir das entrevistas se pretendeu nao somente
registrar o aparecimento de termos e palavras, como também compreender o objeto
dessa pesquisa a partir da fala dos sujeitos residentes e/ou trabalhadores no bairro de
forma contextualizada no cenario politico, econdmico e social.

Ja o material quantitativo foi sistematizado e a analise dos dados se deu de forma
relacional com aquilo que foi levantado através da pesquisa qualitativa. Na ultima etapa
do trabalho, foram destacadas as similaridades e diferengas apontadas por diferentes

fontes de informacdo, procurando identificar
1. como a midia local da visibilidade as parcelas de moradores menos favorecidas
economicamente,

2. que problemas levantados pelos grupos de moradores ndo aparecem nas
estatisticas do CENSO 2010,

3. qual o discurso de cada parcela de moradores sobre seus respectivos problemas

de saneamento
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Para a realizacdo das anéalises propostas, foram usadas trés principais fontes de
informacdo: a midia local, os dados do censo demogréfico de 2010 e a visdo dos
moradores do bairro.

Além disso, foi levantada, por meio de pesquisa documental a historia do bairro
no contexto da expansdo urbana da cidade do Rio de Janeiro. Este levantamento
permitiu a identificagcdo de atores sociais e processos sociais que ocorreram ao longo

das ultimas décadas.

3.1 Fontes de Informacéo

Com o objetivo de realizar um levantamento de trabalhos publicados sobre o
tema “percepcdo em saneamento”, foram realizadas pesquisas em bancos como Portal
Capes, Biblioteca Virtual em Saude (BVS) e Base Minerva da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ). Houve um enorme volume de material encontrado,
relacionados ao tema. Porém, a maior parte dos trabalhos nédo tratava especificamente
do tema da pesquisa aqui proposta. Na maior parte deles, ndo tratavam do saneamento
sob a dtica dos moradores, mas sobre a dos trabalhadores ou dos gestores, ou ainda,
reportavam estudos bastante técnicos em relagdo ao objeto.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica se deu em etapas, que serdo descritas a
seguir. Inicialmente foram realizadas buscas na BVS com os descritores “saneamento”,
“invisibilidade” e “percep¢do” separadamente. O numero de publicacdes foi
respectivamente de 4389, 39 e 12073. Devido ao grande volume de resultados, houve a
necessidade de refinar a busca, articulando a pesquisa. Inicialmente foram procurados
resultados para ‘“saneamento and invisibilidade”, ndo havendo nenhum trabalho
relacionado. Posteriormente, buscou-se “saneamento and percep¢do”, chegando ao
resultado de 41 trabalhos publicados em sistemas e/ou revistas como Lilacs (19),
CidSaude(6), Repidisca(15) e MEDCarib(1).

Foram selecionados os exemplares das principais midias impressas acessadas pela
populagéo residente no bairro do Recreio dos Bandeirantes. Os principais jornais
seguindo estes critérios foram o Jornal do Recreio e O Globo Barra. As matérias
selecionadas nos 72 exemplares coletados no periodo de agosto/2010 a agosto/2011
foram selecionadas segundo palavras chave como saneamento, agua, esgotos, e temas

como representacdo das favelas do Recreio dos Bandeirantes.
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Foi realizado levantamento bibliografico e documental sobre a evolugdo urbana
do Rio de Janeiro, com énfase no bairro do Recreio dos Bandeirantes. Este
levantamento buscou caracterizar os planos urbanos, a ocupacdo do bairro e a
implantacdo da infraestrutura de saneamento.

Os indicadores de saneamento do bairro foram calculados a partir de dados
levantados pelo censo demogréafico de 2010, cujos resultados foram recém divulgados
pelo IBGE. Os mesmos foram organizados segundo setores censitarios em tabelas com
0 uso do programa TabWin 3.2, e georreferenciados através do programa TerraView
3.2.0. Ambos os programas sdo disponibilizados gratuitamente na internet.

A fim de estabelecer contatos, levantar informagdes e conhecer o campo de
aplicacdo da pesquisa, foram realizadas visitas a Secretaria Estadual de Saude
(Dezembro/2010) e a diversos pontos do bairro estudado. Foram realizados, também,
contatos com entidades da Sociedade Civil, como associacBes de moradores que
desenvolvem trabalho de apoio comunitério.

Em um segundo momento da pesquisa, foram consultados 74 moradores dos
bairros da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes, com o objetivo de realizar um
levantamento prévio acerca da origem dos moradores da regido. Essa pesquisa foi
realizada através de aplicacdo de questionarios em proximidades de escolas, por esses
lugares concentrarem grande quantidade de adultos moradores da regido em horario de
saida dos turnos de aulas, e considerou apenas aqueles que moravam em outros bairros
da cidade do Rio de Janeiro antes de migrar para a regido em questao.

Em seguida, foram coletados dados empiricos por meio de entrevistas semi-
estruturadas dirigidas a informantes-chaves. Tais informantes foram escolhidos a partir
de sua representatividade junto as diversas comunidades do bairro, sendo contatados,
dessa forma, os presidentes das Associacdes de Moradores do Recreio dos Bandeirantes
(AMOR), da Associacdo dos Moradores da Comunidade do Canal das Tachas, e da
Associacdo de Moradores do Terreirdo. Foram considerados informantes-chaves,
também, porteiros de prédios do bairro cuja selecdo se fez através de contatos diretos
com tais trabalhadores, que ja fazem parte do circulo de amizade do pesquisador. Em
todos estes casos, foi esclarecido que a participacdo na pesquisa era facultativa e que a
mesma ndo traria ganhos diretos aos mesmos. Foi oferecida ao entrevistado a
possibilidade de resposta oral ao termo de consentimento, sendo ela registrada através

de gravacdo.
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Em relacdo a coleta de dados, foram aplicados 41 questionarios aos moradores do
bairro, de forma aleatoria, em diversos pontos do mesmo, a fim de buscar um equilibrio
maior no perfil econdbmico dos respondentes. Nesse caso 0 pesquisador deixou claro,
também, que a participacdo na pesquisa era facultativa e ndo traria ganhos diretos aos
respondentes. Foi oferecido, também, que o respondente participasse da pesquisa
oralmente, com o objetivo de evitar qualquer tipo de constrangimento ao mesmo. Nestes
casos, os termos de consentimento foram colhidos oralmente (gravados). Dos 41
questionarios aplicados, 2 foram desconsiderados pelo fato de os respondentes nédo
serem moradores ou trabalhadores do bairro. Assim, foram aproveitados 39
questionarios.

Assim, a pesquisa empirica realizada se delimita & &rea do bairro do Recreio dos
Bandeirantes, estabelecendo como populacdo especifica, moradores do bairro, ou
pessoas que trabalnam no mesmo. N&do foi tratado um agravo especifico, mas de
problemas relacionados a infraestrutura de saneamento basico e da representacdo da
populagéo sobre 0s mesmos.

Essa pesquisa buscou ouvir com os atores sociais envolvidos em suas relacdes
com o objeto que esta localizado segundo um recorte espacial e social, com énfase em
moradores de prédios e casas de classe média, bem como moradores de favelas, e ndo
com as estruturas de salde e de engenharia sanitaria, ou seja, ndo se pretendeu analisar
0 tipo de estrutura sanitaria instalada no bairro, mas a forma como se deu esse processo
de instalacdo. Portanto, a proposta desta pesquisa é de natureza relacional, e nessa
modalidade de elaboragdo do conhecimento pretende oferecer um quadro de
interpretacdes, ou elementos para compreensdao de processos dificeis de serem

compreendidos apenas a partir de uma analise quantitativa.

3.2 Instrumentos de Coleta de Dados

Os dados sobre percepcdo dos moradores, assim como sobre a origem dos
mesmos, foram coletados a partir de questionarios e entrevistas semi-estruturadas
agrupados por questdes inseridas dentro de categorias de analise elaboradas para a
pesquisa. As entrevistas com os presidentes da Associacdo dos Moradores da Vila

Amizade e da Associacdo de Moradores da Comunidade do Canal das Taxas foram
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gravadas com gravador de voz digital e transcritas parcialmente em texto para analise
posterior dos dados. No anexo se encontram os roteiros das entrevistas. As questdes do
questionario preenchido por moradores também constam do anexo deste trabalho.
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4 RESULTADOS

4.1 O Recreio dos Bandeirantes e o Problema do Saneamento em Uma Area de

Expansdo Urbana

A cidade do Rio de Janeiro, fundada por Mem de Sa em 1° de Marco de 1565 em
um contexto histérico ligado ao Capitalismo Comercial, teve seu primeiro nucleo de
povoamento no atual bairro da Urca. Porém, por motivos logisticos e estratégicos, logo
0 mesmo se transferiu para as proximidades do antigo Morro do Castelo, que tinha em
seu sitio elevado e na proximidade com a Baia da Guanabara a funcionalidade de defesa
e abrigo (BARROS, 2002), como mostram 0s mapas da formacéo da cidade do Rio de
Janeiro presentes no ANEXO 1.

Rota de contrabando das antigas col6nias espanholas, além de trafico e
contrabando de escravos, a cidade tinha no porto o elemento central do urbano e da
propria constituicdo da vida urbana. A mudanca da funcdo militar para portudria
desencadeou a “descida” do Morro do Castelo, e a ocupagdo das areas de planicie ao
longo do século XVII, além dos ja ocupados morros da Conceicdo, de Santo Antonio e
de Séo Bento (BARRQOS, 2002).

Em 1763, o Rio de Janeiro ganha o status de capital da colonia, ratificando seu
papel geopolitico — ao afirmar sua centralidade — e geoeconémico — através do comércio
de escravos, mandioca, ouro, cana de aclcar, além de produtos voltados para o
abastecimento da regido das minas no sertdo brasileiro. Tal mudanca levou a cidade
diversas obras de infraestrutura, como a construcdo dos Arcos da Lapa — que serviu de
aqueduto para minimizar os problemas de abastecimento da area urbana -, do Paco
Imperial, do Chafariz do Mestre Valentim, entre outros investimentos (BICALHO,
2006).

O século XIX é marcado por grandes transformacfes politicas e produtivas na
cidade do Rio de Janeiro, provocando fortes impactos na estrutura urbana da mesma. O
porto ainda ratificava a funcdo mercantil da cidade, porém a criacdo de bancos
comerciais, da bolsa de valores e os impactos da Revolugdo Industrial na Inglaterra
marcam um novo momento na dindmica da capital (MOTTA, 2005).

Dentre os principais impactos da Revolugdo Industrial Européia sobre a cidade do
Rio de Janeiro, destacam-se a expansdo do setor téxtil, a organizacdo do sistema de

coleta de lixo pelo empresario Francés Aleixo Gary contratado pelo Ministério Imperial
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em 11 de outubro de 1876 (IBGE, 2011), a criacdo da empresa Rio de Janeiro City
Improvement Company Limited - responsavel pela coleta de esgoto na cidade — em
1862 (GOMES, 2005), o desenvolvimento dos sistemas de iluminacdo a gas, de
telégrafo e telefonia — através da instalacdo de cabos submarinos -, além da construcéo
das adutoras de S&o Pedro e Tingua, para o abastecimento de agua da cidade, e das
obras de infraestrutura do porto, concretizadas no governo Pereira Passos. Porém, além
de todos esses investimentos realizados na capital, deve-se destacar a implantagdo do
sistema de ferrovias e de bondes, ja que esses efetivamente provocaram a expansao da
malha urbana da capital, ligando as areas periféricas ao centro.

Assim, ainda no século XIX, a cidade crescia em dois eixos: um em dire¢do ao
bairro de Botafogo e aos Macicos da Zona Norte e Sul, marcado pelo fluxo da
populacdo mais abastada economicamente, seguido por grupos menos privilegiados que
serviriam de mado de obra ao primeiro, interligado ao centro através de bondes com
precos elevados (SILVA, 2005), e outro em direcdo a Zona Oeste, influenciado pela
construcdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, de bairros operérios e pela
transferéncia do matadouro para o bairro de Santa Cruz, que, associados aos elevados
custos de moradia na area central, provocaram o deslocamento de parte da populacédo
menos abastada para areas ao longo da linha do trem (TROMPOWSKY, 2005). Mas
apesar desses movimentos, grande parte da populacdo permaneceu na area central,
devido aos menores custos de transporte e maior oferta de trabalho, até as reformas
urbanas do inicio do século XX (ABREU, 2003).

E importante destacar que a proximidade ao mar ndo agregava valor imobiliario.
O ideal sanitéario associado aos principios do Arcadismo, fortemente presentes no Brasil
até os primeiros anos do seculo XIX, e do Romantismo, caracteristicos do periodo
Joanino (1808-1821), ainda influenciava a valorizacdo dos imoveis na cidade do Rio de
Janeiro. Mesmo assim, uma estrutura urbana diferenciada ja comecava a se eshocar, ja
que a segunda metade do século XIX foi marcada pelos melhoramentos urbanos das
freguesias centrais da cidade (MOTTA, 2005). Encarar o ambiente do litoral como
espaco de lazer € algo que remonta basicamente o inicio do século XX no Brasil. O mar
anteriormente era encarado como o espaco do desconhecido, como algo hostil, instavel,
que despertava medo e curiosidade. Para a igreja 0 oceano era visto como objeto de
punicdo, simbolo do purgatdrio, e, para 0s navegadores, era um espaco de combate. O
mar estava presente em variadas previsdes do apocalipse. Para alguns era “recipiente

liqguido dos monstros, um mundo condenado em cuja obscuridade se entredevoram
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Criaturas malditas” (COBIN, 1989, p. 17). Ja a praia era enxergada como o “receptaculo
dos excrementos do mar; é ao longo da praia que este se purga e expele seus monstros”
(COBIN, 1989, p. 23). O imaginério, baseado em um conjunto de representacdes, era,
até o século XVIII, mais influenciado por crencas do que os relatos de viagens.

E apenas no século XVIII na Europa, que a praia vai ser encarada como um
ambiente amistoso, visdo essa que se deve a pratica médica desenvolvida na época,
como mostra COBIN (1989). Na cidade do Rio de Janeiro essa valorizacdo dos
ambientes praiais se destaca no século XX, quando a populacdo mais abastada passou a
ter habito de comprar ou construir suas casas de veraneio em areas de praia na periferia

da cidade e/ou em cidades proximas.

“Pouco apds a metade do século XVIII, a moda do banho de mar
nasce de um projeto terapéutico; os médicos prescrevem uma
verdadeira cura inspirada no modelo proposto pelas estancias termais,
entdo muito em voga. De repente o banho de mar se apresenta como
uma pratica estritamente codificada; em cada estancia, um
estabelecimento municipal depressa se encarregara de modular a
temperatura da 4gua e de proporcionar todos 0s servigos necessarios a
execucdo das prescrigdes médicas” (COBIN, 1989, p. 81).

A partir dai, a praia passa a se apresentar como um ambiente salubre, onde a agua
e a brisa podem trazer grandes beneficios para a saude da populagdo que a frequenta. O
banho de mar passa a ganhar adeptos, masculinos e femininos, que apresentam
comportamentos diferenciados devido ao enorme simbolismo que o ambiente trazia para
a época, como o0 aspecto erdtico do banho para mulheres (e para homens), e de coragem,
para 0 homem, quando este desafia os perigos através da natacao.

O século XX pode ser interpretado como o ano das reformas urbanas na capital do
Rio de Janeiro. Embalada pelos ideais positivistas claramente visiveis na bandeira da
Republica do Brasil através dos dizeres “Ordem e Progresso”, a produ¢do da “Cidade
Maravilhosa” ¢ marcada pelas reformas de Pereira Passos, prefeito do Distrito Federal
durante o governo do presidente Rodrigues Alves. (MOTTA, 2005)

O uso da palavra reforma pode ser justificado pelo fato de as mesmas terem

provocado alteracdes estruturais que influenciaram diretamente o comportamento social
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da populagdo, gerando ndo apenas a alteracdo nas formas, mas, especialmente, no

contetdo do urbano.

“A sociedade brasileira vivenciou, nas primeiras décadas do século XX,
um processo vertiginoso de aceleracdo do ritmo de transformacédo de
suas estruturas constitutivas e cognitivas. O impacto da superacdo das
formas de trabalho servil e o0 ingresso efetivo de crescentes segmentos
sociais no universo das relacdes capitalistas de producgédo propiciou, nos
principais centros urbanos do pais, um completo reordenamento das
relagfes sociais e do universo referencial destas populagoes.
Configurava-se entdo, aos olhos das elites urbanas, um modelo de
percepcao de uma nitida dicotomia entre um Brasil Atlantico, portos e
portas abertas as ondas dos mares das transformacfes, e um Brasil
Sertanejo, que, muito mais que a partir de um limite territorial, era
distinguido por uma auténtica e radical diacronia.” (SARMENTO,
1998, p. 01)

As politicas higienistas protagonizadas por Oswaldo Cruz e Pereira Passos,
associadas a construcdo de largos bulevares baseados no modelo francés, aos diversos
aterros e desmontes de morros, objetivando a abertura de vias de circulacdo e novas
areas para a exploracdo imobiliaria, e a politica do “Bota Abaixo” mostram que, em
nome de uma ruptura com o passado monarquico e da busca por formas que
legitimassem a republica, as reformas na cidade do Rio de Janeiro tiveram um carater
extremamente seletivo — pela concentracdo na area central -, autoritario — pela falta de
consulta popular -, e excludente — pela pressdo sobre a populagdo mais pobre através da

remocao dos corti¢cos, como mostra Mauricio de Almeida Abreu.

“A melhoria das condigOes de circulagdo ndo foi conseguida, entretanto,
sem altos custos sociais. De um lado, no plano material, ela resultou no
arrasamento de diversos quarteirdes centrais, que ndo s6 abrigavam as
mais diversas atividades geradoras de emprego, como também eram local
de residéncia de numerosa populacdo operaria. De outro, determinou o
desaparecimento gradual de toda uma gama de servigos ligados ao

transbordo de mercadorias que, se oneravam 0s custos da circulacao,
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davam também ocupacdo remunerada a numerosa forca de trabalho
(carroceiros, remadores etc.).” (ABREU, 2003, p. 222)

Como consequéncias para a malha urbana pode-se dizer que as reformas abriram a
cidade para sua expansao em direcao ao bairro do Flamengo e Botafogo. Por outro lado,
provocou também a remog&o da populacdo de baixa renda da area central que se tornou
extremamente valorizada. Aqueles que tinham condic¢des financeiras mudaram para a
Zona Norte, ja atendida pelas linhas de bonde, mas aqueles que ndo possuiam tais
recursos se viram obrigados a mudar-se para as favelas que surgiam em diversos bairros
da cidade do Rio de Janeiro, acelerando o crescimento das mesmas.(SILVA, 2005)

Tais politicas excludentes e repressivas aparecem em diversos momentos na
historia da cidade, provocando intensa mobilidade espacial da populacdo, como pode
ser verificado nas politicas de remocéo das favelas durante os ano de 1960, que gerou a
expulsdo da populacdo menos abastada para outras areas que, naquele momento, eram
extremamente distantes do centro urbano da capital. Assim surgem as favelas em
bairros que somente hoje sdo valorizados pelo capital imobiliario, como é o caso da
Cidade de Deus, em Jacarepagua.

SARMENTO (1998) trata sobre os relatos de Magalhdes Corréa, pesquisador que
exercia cargo de conservador no Museu Historico Nacional e que, em 1929 comprou
uma pequena chacara no bairro de Jacarepagua a fim de estudar as espécies da flora
ribeirinha carioca. Nesse contexto o autor transcreve uma passagem de recomendacao

do trabalho de Magalhaes Corréa feito a época:

“Quantos cariocas saberdo, por ventura, que a trés ou quatro horas do
centro urbano, ainda se encontram oncas, entre elas a sussuarana e a
jaguatirica, e capivaras, e estranhos simios, entre os quais o guariba que
h&d muitos anos Emilio Goeldi ja& dava como raridade nas serras de
Teresopolis (...) Tudo por ali é um vasto mundo ainda virgem, com um
homem ainda meio primitivo, vivendo da caga, da pesca, do fruto
silvestre, em rancho a beira do brejo ou na mata, solitario com 0s seus
caes, a sua quase piroga, o seu pau de fogo, irmdo do bacamarte, a sua
rede, a sua tarrafa, o seu facdo, a sua panela de barro, o seu moquem.”

(CORREA, 1976, p. 12-13 apud SARMENTO, 1998, p. 7)
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E ainda:

“A duas horas do Palacio Monroe ainda hoje fazem farinha de mandioca
no sertdo da Guaratiba, empregando o tipity, igualmente aos que em 1500
serviam para espremer a massa da many. Quer, por ventura, isso dizer
que a nossa terra ficou ancorada no atraso daquele século? Nunca, a
sobrevivéncia prova, apenas, que a cidade de maravilha tem sabido
crescer e dominar, sem renegar a sua origem.” (CORREA, 1976, p. 12-13
apud SARMENTO, 1998, p. 7)

Dessa forma, como mostram 0s mapas da ocupacéo da cidade do Rio de Janeiro,
presentes no ANEXO 2, a mesma crescia em dois eixos, sem que o tecido urbano
tivesse chegado a baixada de Jacarepagua até a década de 1980. Porém, pode-se
observar que ja na década de 1960 havia uma pequena concentracdo populacional
residindo no bairro do Recreio dos Bandeirantes. Essa populacdo era composta por
agricultores de hortalicas que residiam no local, como mostra a figura 2, que identifica
as atividades econémicas presentes no antigo Estado da Guanabara durante a década de
1960.
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Figura 2 - Mapa econémico da Guanabara — Década de 1960
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Legenda

Recreio dos Bandeirantes

‘:] Barra da Tijuca
Fonte: Adaptado pelo autor de Jornal do Brasil, Escola de noticia. Ano 1, n°9.
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Se por um lado, o bairro do Recreio dos Bandeirantes era ocupado por produtores
de hortalicas, por outro 0 mesmo ja se encontrava sob o foco dos interesses de agentes
imobiliéarios que, de diversas formas, disputavam e controlavam a posse dos terrenos
existentes na regido. Dentre estes agentes, destacam-se aqueles que séo considerados 0s
trés grandes proprietarios de terra da regido da Barra da Tijuca: Pasquale Mauro,
acionario do Banco de Crédito Mdével que, segundo 0 mesmo, era detentor de terras na
regido, Carlos Carvalho Hosken e Tjong Hiong Oei, mais conhecido como o Chinés,
apesar de ser de Cingapura.

Em relacdo a propriedade das terras, existem diversas denuncias de grilagem e de
outras irregularidades envolvendo alguns desses agentes imobiliarios. Atualmente existe
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito que investiga 0s processos de registros de
posse no 9° Cartdrio de Registro Geral de Imdveis (RGI), e tem como um de seus
principais investigados, o Sr. Paquale Mauro (ALERJ, 2011).

Em terras de Tjong Hiong Oei, surgiram empreendimentos como os condominios
Nova Ipanema, Novo Leblon e Santa Ménica. Ja Carlos Carvalho Hosken deu origem
ao grupo Carvalho Hosken, uma das principais construtoras da regido, com
empreendimentos como Rio 2, Cidade Jardim e Peninsula. Acredita-se que Carlos
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Carvalho Hosken e Pasquale Mauro possuiram juntos mais de 20 milhdes de metros
quadrados em terras na regido da Barra da Tijuca (O GLOBO, 2012).

A expanséo da infraestrutura de transporte, associada ao modelo de marketing
imobiliario promovido pelos agentes imobiliarios (Figura 4), acelerou o processo de
ocupacdo da regido da Barra da Tijuca e, posteriormente, incluiu o bairro do Recreio
dos Bandeirantes. Dentre as obras que impulsionaram esse crescimento, pode-se incluir
a abertura do Elevado do Joa em 1969, inserida no contexto do planejamento de Lucio
Costa de interligar o Centro da Cidade a Santa Cruz através de um novo “Central
Business District” que seria a Barra da Tijuca (REZENDE e LEITAO, 2003), e a
abertura da Linha Amarela em 1997.

Assim, SILVA (2007) destaca quatro fatores que impulsionaram o crescimento da

regido da Barra da Tijuca:

1 — A exploragdo das belezas naturais pelas empresas de marketing imobiliario, que
convidam o comprador a desfrutar de um modelo de vida mais relaxante, envolvendo
arte, relaxamento, familia, natureza, seguranca e divertimento.

2 — A concentracao das terras nas mdos de poucos proprietarios, acelerando o processo
de ocupacao.

3 — Investimentos do Governo Federal, por meio do Sistema Financeiro de Habitagéo
(SFH), incentivando as grandes incorporadoras a construirem visando as camadas
sociais médio-altas.

4 — Massivos investimentos publicos em obras viarias, especialmente entre 1966 e 1982,
facilitando o0 acesso ao bairro e corroborando para as atividades imobiliarias.
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Figura 3 - Croquis de Lucio Costa para os Eixos do Plano Piloto da Baixada de

Jacarepagua.
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Fonte: Adaptado de SILVA, 2007

Figura 4 — Marketing Imobiliario no Recreio dos Bandeirantes.
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Fonte: Propagandas de empreendimentos imobilidrios organizadas pelo autor em

20/12/2011.
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Por um lado, houve investimentos na construgcdo de grandes estruturas viarias,
como a Avenida das Américas que atualmente esta, em fase de duplica¢do no trecho do
bairro do Recreio dos Bandeirantes, possuindo doze faixas de circulagdo. Por outro
houve forte apropriacdo e fechamento de vias publicas que, segundo o Plano Piloto
elaborado por Lucio Costa para a ocupagio da Barra da Tijuca (REZENDE e LEITAO,
2003), serviriam para reduzir a pressdo de veiculos sobre algumas das vias principais,
especialmente sobre a Avenida das Américas e a Avenida Lucio Costa (antiga Av.
Sernambetiba). Tal modelo evidencia o carater segregacionista da ocupacdo dessa
regido, com a formacao de condominios.

Esse modelo de urbanizacao, visivel especialmente nesta area da cidade do Rio de
Janeiro, corrobora com aquele descrito por Corréa (2005), onde o autor, com base em
autores como Marx, Poulantzas, Guiddens e Harvey, relaciona a segregacao espacial
residencial & estrutura das classes sociais” (CORREA, 2005, p. 61).

Essa estrutura fica evidente quando representada através dos fluxos de migrantes
intra-urbanos na cidade do Rio de Janeiro, que passaram a residir nos bairros da Barra
da Tijuca e Recreio dos Bandeirantes. Em levantamento realizado através da aplicacédo
de questionarios (ANEXO 3) junto a 74 moradores destes bairro, foi identificada a
origem de cada familia como forma de mapear os fluxos familiares em direcéo a regido.
Foi verificado que a grande maioria das familias era constituida por migrantes oriundos
de bairros da Zona Norte da cidade, e que faziam parte das classes mais abastadas destes
mesmos bairros (Figura 5), atribuindo esse movimento a busca por melhores condi¢des

de vida, fuga da violéncia e proximidade com a natureza.
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Figura 5 — Bairros de origem de moradores Barra da Tijuca e Recreio dos

Bandeirantes. NUmero de familias segundo bairros.
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Fonte: Mapa elaborado pelo autor.

Segundo Corréa (2005) o processo de expansdo urbana encontra-se diretamente
relacionado aos interesses de agentes sociais que fazem e refazem a cidade através de
estratégias e acdes concretas que desempenham nesse contexto. Assim, o autor destaca

cinco agentes modeladores da cidade:

1 Os proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais;
2 Os proprietarios fundiarios;

3 Os promotores imobiliarios;

4 O Estado;

5 Os grupos sociais excluidos;

Dentre esses agentes, 0s Ultimos quatro podem ser claramente identificados no
bairro do Recreio dos Bandeirantes. Sao eles:
- 0s proprietarios fundiarios, na figura dos grandes donos das terras da regido e dos

novos proprietarios que, ao adquirirem seus imoveis, visam a valorizagdo dos mesmos.
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- 0s promotores imobiliarios, na figura das grandes construtoras que criam a imagem do
novo “life style” através do marketing imobiliario.
- 0 Estado, por meio de politicas publicas de infraestrutura direcionadas a estética em
detrimento das necessidades bésicas.
- 0S grupos sociais excluidos, ou precariamente incluidos ja que fazem parte do modelo
de reproducdo do capital de diversas formas, através das reivindicaces pela posse da
terra e na luta contra as remocGes impostas pelos outros agentes.

Por fim, esse modelo de expansdo urbana foi descrito em Corréa (2005) com base
no esquema da organizacdo espacial da cidade Latino-Americana de Mertins e Bahr

(1983) como mostra a figura 6.

Figura 6 - Esquema da Organizacéo Espacial da Cidade Latino-Americana
(adaptado de Mertins e Bahr, 1983)

ESQUEMA DA ORGANIZAGAO ESPACIAL DA
CIDADE LATINO-AMERICANA

(Adaptado de Mertins e Bahr, 1983)
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Y0059
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[ ] SUBCENTROS REGIONAIS
BAIRROS DE ALTO STATUS SOCIAL
BAIRROS DE MEDIO STATUS SQCIAL

BAIRROS DE BAIXO STATUS SOCIAL

FAVELA

Fonte: CORREA, 2005, p. 75
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O carater individualizado da ocupacdo descrito anteriormente, reduzindo o
publico ao privado, também pode ser observado no modelo de implantacdo da estrutura
sanitaria existente na regido. Para Machado (2007) a promogao do “espetaculo urbano”
(DEBORD, 1997) cresceu em detrimento da estruturacio basica da cidade.

Enquanto o abastecimento de &gua para a populacdo da Barra da Tijuca ja se
encontrava implantado pelo Estado na década de 1980, o0 mesmo ndo poderia ser dito
em relacdo ao esgotamento. Dessa forma, a regido da Barra da Tijuca passa a seguir o
modelo problematico de implantacdo de sistemas de esgotamento no qual a cidade do
Rio de Janeiro se insere desde o século XIX (GOMES, 2005).

Segundo EVANGELISTA (1988), houve um longo periodo de discussbes sobre
qual modelo de saneamento seria implantado na regido da Barra da Tijuca. As mesmas
envolviam representantes de associacdes de moradores, imprensa (com destaque para o
Jornal O Globo), associa¢Bes ecoldgicas, Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio
Ambiente (FEEMA), além de professores da Universidade de Santa Ursula, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), da Universidade Federal Fluminense
(UFF), Fundacdo Oswaldo Cruz e da Fundacédo Jardim Boténico.

Em relato realizado pelo autor em 1981, a questdo do equipamento sanitério ja
estava aos poucos preocupando os moradores do bairro, pois areas do Tijucamar, Jardim
Oceanico e, particularmente, a Rua Ivan Raposo, ja apresentavam sérios problemas com
pocas de esgotos, as conhecidas “valas negras” no meio das vias publicas
(EVANGELISTA, 1988).

Essa discussdo acerca de instalacfes de equipamentos sanitarios tornava-se mais
importante quando se discutia como ficaria a situacdo dos grandes condominios, que
arcavam com uma dupla tributacdo, tendo, a construtora, que assumir a instalacéo e, o
condominio, a manutencdo das estacGes particulares de tratamento de esgoto. Este
ultimo tinha, também, que pagar as taxas de esgotamento a Companhia Estadual de
Agua e Esgoto (CEDAE). Assim, 0 esgotamento passou a ficar a cargo de grupos
empresariais que também passaram a participar das discussGes sobre a estrutura. As
queixas fizeram com que em 1982, a CEDAE assumisse a manutengéo das estagdes nos
condominios.

Algumas alternativas foram apresentadas para minimizar o problema do
esgotamento na regido. Dentre elas pode-se destacar a construcdo de um emissario

submarino, seguindo o modelo ja implantado na praia de Ipanema, apoiada pelo Banco
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Nacional de Habitacdo que teria interesses por tras de obras com custos elevados,
relacionados a consultoras, empreiteiras e institui¢cbes financiadoras. Porém, esta opgéo
foi fortemente criticada pela populacéo, que temia o retorno do esgoto, a poluigéo das
praias e a consequente desvalorizacdo dos imoveis na regido. Prevendo que a ligacdo
das estacdes ao emissario submarino delimitasse de alguma forma a expansdo da
promoc¢&o imobiliaria, as empresas passam também a temer esse modelo proposto.

Em setembro de 1983 foi proposto um modelo alternativo que previa a criacdo de
lagoas de estabilizacdo que em uma area cavada receberia esgoto in natura através de
rede tradicional. Essas lagoas significavam uma opc¢do mais barata e estabeleciam um
tratamento primario do esgoto antes de 0 mesmo ser despejado em lagoa, rio, ou outros.

Porém, como afirmou o secretario de obras da época, as terras disponiveis para a
construcdo das lagoas de estabilizacdo encontravam-se nas maos de particulares, o que o
levou a apoiar a opcdo pela construgdo do emissario submarino como forma de livrar-se
do esgoto, ou seja, de afastar aquilo que é indesejavel.

No curso dos anos de 1985 e 1986, a reivindicacdo dos moradores superou a
discussdo entre emissario e lagoas de estabilizacdo, passando a envolver também o
tratamento do esgoto, antes de 0 mesmo ser lancado ao oceano, via emissario. Diversos
projetos e discussdes se sucederam desde entdo, mas sem que trouxessem resultados
efetivos sobre as opc¢des de tratamento primario do esgoto. Apenas em 2006, o
emissario submarino da Barra da Tijuca foi inaugurado, ainda que sob criticas ja que o
programa de saneamento da regido somente estava previsto para ser concluido em 2008.
Ainda sobre as criticas ao emissario, MACHADO (2007) destaca:

“ Outro ponto relevante, considerando o caso especifico da cidade do Rio
de Janeiro, diz respeito a conquista de eventos internacionais, como a
realizacdo dos Jogos Panamericanos de 2007, que evidencia a
“necessidade” de se investir em infraestrutura basica, na qual o
saneamento, atrelado a questdo ambiental, assumiu posi¢do de destaque
no conjunto das intervencGes urbanas exigidas pelas entidades
organizadoras da competicdo supramencionada. Neste caso 0s
investimentos em redes de esgotamento sanitario tornam-se prioridade
apenas perante a imposicdo de eventos, obscurecendo sua real
importancia como elemento estruturador da configuracdo socio-espacial
das cidades.” (MACHADO, 2007, p. 44)
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Se por um lado, a participagdo popular sobre a decisdo do modelo de saneamento
a ser adotado no bairro da Barra da Tijuca se mostrou presente, por outro, 0 modelo
implantado no bairro do Recreio dos Bandeirantes ndo levou em consideracdo as
necessidades e as caracteristicas das popula¢des locais.

O bairro do Recreio dos Bandeirantes apresenta duas realidades distintas, como
mostra a figura 7. Enquanto existem moradores que fazem parte das classes mais
abastadas, existem outros moradores que estdo em camadas economicamente mais
pobres. Essa divisdo de classes se reflete no espaco através da criacdo de diferentes

territorios.

Figura 7 — Tipo ocupacéo - Recreio dos Bandeirantes

Legenda .

[:I Classe Média
- Favelas

l:l Areas de Protecdo ou de Expansdo Imobiliaria

Fonte: Censo demogréfico de 2010 (IBGE). Mapa elaborado pelo autor.

Até o0 ano de 2010, as ligacOes de esgotamento sanitario no Recreio dos
Bandeirantes por parte da CEDAE eram precarias ou inexistentes. Assim, grande parte

dos moradores recorria a solugdes individuais para se desfazer de seus residuos
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domeésticos. Em areas de classes mais abastadas, observava-se a grande presenca de
fossas sépticas, que muitas vezes eram instaladas a poucos metros de pogos artesianos,
ja que essa era a principal forma de acesso a 4gua doce até o ano de 1997, e até hoje é
uma forma bastante usada para obter tal recurso.

Observava-se também que grande parte dos domicilios tinha seu sistema de
esgotamento diretamente ligado a estrutura de aguas pluviais, sendo indiretamente
jogada aos rios e canais existentes no bairro, como mostra o relato de um morador,
retirado da coluna “EU VI E FOTOGRAFEI” do “Jornal do Recreio”.

“No dia em que saimos para fazer a matéria sobre os jacarés que viraram
atracdo no Canal, nos deparamos com essa manilha jorrando
possivelmente esgoto in natura no Canal, bem préximo da ponte nova. O
dia estava ensolarado e ndo tinha chovido ha 4 dias! Pela espessura deve
ser uma manilha da rede pluvial, mas se ndo choveu, porque tanta agua??
O curioso é que um quilémetro a frente, na Glaucio Gil, foi inaugurado
h& meses uma estacdo de tratamento da Cedae que disseram ia melhorar a
qualidade do esgoto, que seria tratado e devolver aos poucos as aguas do
canal suas condi¢Bes normais, ou pelo menos aceitaveis. Vale lembrar,
que parte da rua ainda ndo esta ligada a rede. Na direcdo desta manilha
ainda existe uma pequena comunidade atras das construgdes e shopping
ali existentes. Com a palavra, Cedae.” (JORNAL DO RECREIO, 2011,
p. 11)*

Nas areas de favela, tomando-se aqui a comunidade do Terreirdo como recorte
espacial para analise, por esta ser a maior e mais populosa do bairro, a forma mais
comum de esgotamento existente, especialmente entre aqueles que moram préximo aos
canais que cortam a favela, era o despejo individual direto através de tubulagdes ligando

as casas ao canal, como mostra a figura 8.

! A reportagem foi transcrita exatamente da forma que se encontra no jornal.
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Figura 8 — Solucgdes Individuais por despejo direto

-Google

Fonte: Google Street View, acessado em Julho de 2011.

No ano de 2010, com vistas aos eventos que serdo sediados na cidade do Rio de
Janeiro, especificamente as Olimpiadas 2016 e a Copa do Mundo de Futebol de 2014, o
Estado inicia uma série de obras de infraestrutura sanitaria com o objetivo de cumprir
com uma das metas impostas pelos comités organizadores de tais, que é a despoluicdo
das lagoas da regido da Barra da Tijuca.

Mais uma vez a implantagdo de infraestrutura sanitaria, necessaria a manutencao
da qualidade de vida da populacgdo, se mostrou diretamente atrelada a interesses alheios
as necessidades locais, seguindo, 0 mesmo modelo ocorrido no ano de 2007 no bairro
da Barra da Tijuca. Assim, esse modelo de a¢do do Estado mostra como forgas externas
ao lugar (verticalidades) se sobrepbem aos reais interesses dos atores locais
(horizontalidades).

Ao longo dos anos de 2010 e 2011 a populacdo local se via frente a uma série de
obras que gerava diversos transtornos, como calgcadas quebradas e congestionamento,
mas que ndo tinham objetivos claros para os moradores. Como afirma a presidente da
Associacdo de Moradores da Vila Amizade, dona Maria Aparecida, muitos diziam que
ndo sabiam o motivo de tantos buracos, reclamando por acreditarem que 0S mesmos
estavam sendo feitos para passagem do cabeamento da empresa NET.
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Nesse periodo de transtornos a populacdo, as principais midias locais
permaneceram em siléncio com relacdo ao que estava acontecendo, deixando, assim, de

abordar as obras de esgotamento em andamento no bairro.

4.2 - O Que Dizem os Moradores

Frente ao processo de implantacdo da rede de esgotamento sanitéario, tornado
invisivel pela midia e obscurecido pelo Estado, que ndo informava claramente o
objetivo daquelas obras, foram realizadas entrevistas e aplicados questionarios para a
populagéo local para saber como a populacdo do bairro, em seus diversos contextos,
representam seus respectivos modelos de esgotamento sanitéario.

Dentre as perguntas presentes nos questionarios aplicados, foram selecionadas
aquelas que possuem relacdo mais direta com o objeto da presente pesquisa. Dessa
forma destacam-se: “Quais os principais problemas existentes no seu bairro?”, “Em
relacdo a abordagem da midia sobre os problemas do seu bairro, como vocé a
considera?”, “Como vocé considera a infraestrutura de esgotamento existente no seu
bairro?”, “Vocé considera sua estrutura de esgotamento doméstico adequada para a
manuten¢do da sua qualidade de vida?”, “Onde ¢ despejado seu esgoto doméstico?”,
"Qual o destino de seu esgoto doméstico?" ¢ “Qual o incomodo causado pelo esgoto do

seu bairro?”.

Figura 9 — Quadro de Respostas - Quais os principais problemas encontrados no

seu bairro?

Frequéncia de respostas a pergunta: "Quais os principais problemas encontrados no seu bairro?"

Apenas ndo Apenas moradores de
RESPOSTAS TOTAL moradores de
Favelas
Favelas

Violéncia 25,7% 26,7% 20,0%
Transito 40,0% 40,0% 40,0%
lluminagao 28,6% 33,3% 0,0%
Coleta de lixo 5,7% 3,3% 20,0%
Caréncia de servico de esgoto 37,1% 40,0% 20,0%
Favelizagao 31,4% 30,0% 40,0%
Outros 17,1% 20,0% 0%
Obs1: 4 questiondrios ndo tiveram essa questdo respondida
Obs2: O respondente poderia assinalar até duas respostas
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Figura 10 - Quadro de Respostas - Como vocé considera a abordagem da midia

com relagdo aos problemas do seu bairro?

Frequéncia de respostas a pergunta: "Como vocé considera a abordagem da midia com relagdo aos problemas do

seu bairro?"
Apenas nao
RESPOSTAS TOTAL mopradores de Apenas moradores de

Favelas Favelas
Muito Boa 0,0% 0% 0%
Boa 8,6% 10,0% 0%
Razoavel 25,7% 23,3% 40,0%
Fraca 57,1% 60,0% 40,0%
Nunca vi tais assuntos na midia 8,6% 6,7% 20%

Obs1: 4 questiondrios ndo tiveram essa questao respondida

Figura 11 - Quadro de Respostas - Como

esgotamento existente em seu bairro?

vocé considera a infraestrutura de

Frequéncia de respostas a pergunta: "Como vocé considera a infraestrutura de esgotamento existente em seu

bairro?"
Apenas ndo Apenas moradores de
RESPOSTAS TOTAL moradores de P
Favelas
Favelas
Suficiente 5,7% 6,7% 0%
Insuficiente 94,3% 93,3% 100%

Obs1: 4 questiondrios ndo tiveram essa questdo respondida

Figura 12 - Quadro de Respostas - Vocé considera sua estrutura de esgotamento

doméstico adequada para a manutencéo da sua qualidade de vida?

Frequéncia de respostas a pergunta: "Vocé considera sua estrutura de esgotamento doméstico adequada para a

manutengdo da sua qualidade de vida?"

Apenas ndo Apenas moradores de
RESPOSTAS TOTAL moradores de P
Favelas
Favelas
Ndo 47,1% 48,3% 40%
Sim 52,9% 51,7% 60%

Obs1: 5 questionarios ndo tiveram essa questao respondida
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Figura 13 - Quadro de Respostas - Onde € despejado 0 seu esgoto doméstico

Frequéncia de respostas a pergunta: "Onde é despejado o seu esgoto doméstico"

Apenas ndo Apenas moradores de

RESPOSTAS TOTAL moradores de P
Favelas
Favelas
Rede coletora da CEDAE 60,6% 65,4% 25%
Canais, Valdes, Rios, Lagoas ou Mar 21,2% 13,8% 75%
Fossa Séptica 18,2% 20,7% 0%
N3o possuo ligacdo de esgoto em casa 0% 0% 0%
Obs1: 6 questiondrios ndo tiveram essa questdo respondida

Figura 14 - Quadro de Respostas - Qual o destino de seu esgoto doméstico?

Frequéncia de respostas a pergunta: "Qual o destino de seu esgoto doméstico?"

Apenas ndo Apenas moradores de

RESPOSTAS TOTAL moradores de
Favelas Favelas
Langado em lagoas ou canais 12,1% 10,3% 25%
Lan¢ado no mar 18,2% 20,7% 0%
Infiltrado no solo por canaletas ou fossas 12,1% 10,3% 25%
Nao sei 57,6% 58,6% 50%
Outro 0% 0% 0%
Obsl: 6 questiondrios nao tiveram essa questdo respondida
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Figura 15 - Quadro de Respostas - Qual o incbmodo causado pelo esgoto do seu

bairro?

Frequéncia de respostas a pergunta: "Qual o incbmodo causado pelo esgoto do seu bairro?"

Apenas n3o Apenas moradores
RESPOSTAS TOTAL | moradores de
Favelas de Favelas
Ndo me incomoda 6,7% 7,4% 0%
O cheiro me incomoda em casa 0,0% 0,0% 0%
O cheiro me incomoda quando passo perto de canais 74,2% 70,4% 100%
O cheiro me incomoda quando passo perto de valdes 64,5% 63,0% 75%
O possivel contato com a 4gua da chuva me preocupa em épocas
de chuvas 48,4% 55,6% 0%
Ja tive problemas de saude, e atribuo os mesmos ao contato com
esgoto sem tratamento 3,2% 3,7% 0%
Outros 19,4% 22,2% 0%
Obs1: 8 questionarios ndo tiveram essa questao respondida
Obs2: O respondente poderia assinalar até trés respostas

Os resultados da pesquisa indicam a insatisfacdo da populacdo local em relacédo as

instalacOes sanitarias existentes no bairro, apesar de grande parte dos respondentes
afirmarem que possuem ligagdo de esgoto da CEDAE. Para os respondentes, o maior
incémodo causado pela caréncia de esgotamento sanitario é causado pelo mau cheiro ao
passar proximo aos rios, canais ou valBes existentes no bairro. Apesar disso, 0 medo de
um possivel contato com a &gua contaminada também se mostrou uma preocupacao
presente. Estes problemas sdo, portanto, atribuidos a espagos no exterior dos domicilios,
no territorio publico e coletivo.

Observa-se na pesquisa, que o esgotamento figura dentre os problemas que mais
preocupam a populacdo do bairro. Apesar disso, outros problemas apareceram de
maneira equilibrada, demonstrando que ainda séo diversas as caréncias presentes no
mesmo. Aquilo que mais chama a atencdo nesse questionamento é como grande parte
dos moradores enxerga o crescimento das favelas como um dos principais problemas do

bairro.
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Essa visdo da favela como o problema do bairro estd relacionada a diversos
fatores que remontam ao modelo de ocupacdo do bairro e a abordagem da midia local
com respeito ao modelo organizacional daquele espago. Dos 72 exemplares do caderno
“O Globo Barra”, 30 continham a coluna de J.A Gueiros, destas, 8 apresentavam
referéncias pejorativas ao Terreirdo, referindo-se a este de forma bastante hostil,
mostrando tal comunidade como sinbnimo de sujeira e desorganizacdo. Abaixo seguem
algumas destas referéncias negativas & comunidade e apresenta uma postura de

criminalizacdo da pobreza.

“Uma area sempre tumultuada

O Terreirdo sempre foi cadtico, mas agora a bagunga tomou um vulto
insuportavel. A CEDAE fechou uma das pistas de acesso para fazer as
obras programadas. Praticamente também fechou o tempo no local.
Progresso.” (O GLOBO BARRA, n° 2139, p. 16)

“Com bolinhas
Voltaram os Garotos de Risco as esquinas do bairro, jogando bolinhas e
pedindo esmolas.” (O GLOBO BARRA, n° 2171, p. 18)

“Mau exemplo

O Terreirdo, com suas irregularidades e falta de disciplina e ordem
urbana, corre o risco de transformar-se numa triste réplica do Complexo
do Alemaio, se as autoridades se descuidarem.” (O GLOBO BARRA, n°
2093, p. 26)

“Ordem e processo

Alex Costa, secretario de Ordem Publica, reuniu-se com as liderancas da
Barra para discutir uma série de medidas visando a restabelecer o
equilibrio na 4rea, sobretudo no tumultuado Terreirdo” (O GLOBO

BARRA, n° 2151, p. 20)

“O Terreirdo vai se comportar
Uma Unidade de Ordem Puablica patrulhard a regido em carater

permanente, para reduzir a confusdo. O Terreirdo, onde as cal¢adas séo
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tomadas por camelds e 0s quiosques se instalam no meio das ruas, tera
que sofrer um Choque de Ordem” (O GLOBO BARRA, n° 2133, p. 20)

O que faz do Terreirdo algo constrangedor ao morador da classe mais abastada é
também o modelo de ordenamento territorial contrastante com aquele implantado no
resto do bairro, que gera estranheza ao “de fora” e desvalorizacdo daqueles iméveis que
estdo proximos a comunidade. Enquanto aquela comunidade apresentou um crescimento
urbano espontéaneo, sem regulacdo do Estado, as areas voltadas para a classe mais rica
foram loteadas de forma mais padronizada. Assim, enquanto a espontaneidade €
caracteristica marcante no cotidiano daquela comunidade, o distanciamento e o pouco
contato entre vizinhos é predominante nas areas de populacdo mais abastada. A
representatividade dos interesses da comunidade da classe mais abastada, que deveria
ser atribuida a Associacdo de Moradores do Recreio (AMOR) néo é reconhecida pelos
moradores do Terreirdo.

Se por um lado as associacbes de moradores existentes no Terreirdo s&o
reconhecidas pela comunidade como instituicdes de referéncia em caso de problemas,
por outro as mesmas passam por problemas politicos e acusacfes de irregularidades
pelo Ministério Publico, o que coloca em duavida a legitimidade desses lideres

comunitérios.

4.2.1 — Analise sobre o processo de implantacdo do sistema de esgotamento no
Recreio dos Bandeirantes.

A reivindicacdo por infraestrutura de esgotamento sanitario no bairro do Recreio
dos Bandeirantes se mostra presente ao longo do seu processo de ocupacdo. Tal
reivindicagdo, apesar de suas diversas dimensfes, dentre elas a dimensdo
Saude/Ambiente, € feita através de cobrangas por compensacao de impostos pagos ao
Estado, o que daria aos moradores de areas economicamente mais abastadas maiores
direitos ao servigo e, consequentemente, a salde.

Um exemplo é uma carta de leitor ao jornal O Globo, que compara sua situacao
com outros habitantes da cidade, usando como condic¢éo de diferenciacdo o pagamento

de impostos e a suposta marginalidade dos habitantes de favelas.
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Figura 16— Relato do Morador
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O modelo de esgotamento implantado no bairro do Recreio dos Bandeirantes,
com vistas aos eventos esportivos anunciados para os anos de 2014 e 2016, vem
sofrendo diversas criticas por parte dos moradores e de representantes das associacdes
locais.

Segundo o presidente da Associacdo de Moradores da Comunidade do Canal das
Taxas, Marcelo, os profissionais da CEDAE ao implantarem a rede de esgotamento na
comunidade, ndo levaram em conta o conhecimento tacito dos moradores daquele
territorio, afirmando que 0s engenheiros que estavam implantando a rede ja haviam
estudado a area e sdo especialistas em obras desse tipo. Como consequiéncia desse
processo verticalizado de implantacdo da rede de esgotamento na comunidade, tem
havido diversos problemas de funcionamento da rede, como por exemplo, refluxos de

esgoto para o interior das casas dos moradores. Segundo Marcelo:

“A CEDAE fez o projeto e passou para uma empresa terceirizada. Mas
eu bati muito boca com os engenheiros. Eu sempre falei com eles — ah,
mas eles sdo engenheiros — vocés tém que saber de uma coisa, aqui
ninguém sabe quantas pessoas tem, ninguém sabe quantas casas tem
porque se vocé tem uma, constr6i cinco, faz aqueles quadradinhos
(referéncia ao modelo de construgdo de sala, banheiro e cozinha muito

comum no Terreirdo). Ah, mas o cara estudou pra isso! E, mas ele ndo
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viveu isso, entdo ele ndo sabe. Por exemplo, caixa de gordura. Caixa de

gordura ninguém aqui tem. Entdo ndo tem sistema que agiiente”

Tomando por base as definigdes de territdrio apresentadas anteriormente, pode-se
observar a existéncia de quatro agentes territoriais relacionados ao esgotamento
sanitario no bairro do Recreio dos Bandeirantes, com interesses distintos. Séo eles: o
morador das areas mais abastadas, o0 morador das favelas, as associa¢fes de moradores e
0 Estado (na figura da CEDAE e dos 6rgédos de meio ambiente).

Para os moradores do bairro, os interesses estdo relacionados ao desfazer-se dos
dejetos domésticos produzidos. Além disso, aos mesmos interessa um ambiente
visualmente limpo e sem impactos negativos a natureza. O que diferencia 0os moradores
de cada um dos recortes territoriais aqui representados sdo as formas atraves das quais
0s mesmos se desfazem dos seus esgotos domesticos e a relacao de proximidade com os
rios e canais da regido, ja que os mais pobres demonstram ter, nos mesmos, uma
referéncia de lugar muito latente.

As associacOes de moradores figuram como 0 agente representativo dos interesses
dos moradores, tendo, dessa forma, papel fundamental nas acdes desenvolvidas pelo
Estado no nivel local por reconhecer as especificidades existentes no territorio. Nas
areas de favela, as associa¢des também atuam como gestores do territério, fornecendo
documentos para a compra e venda de imdveis e de gestdo da infraestrutura urbana, em
alguns casos promovendo a limpeza de logradouros e manutencdo de redes de agua e
esgoto.

Ja o Estado, aparece como agente territorial através da gestdo dos servigos de
saneamento e como esfera responsavel pela preservacdo ambiental, Este papel tem sido
reforcado pela necessidade de adiantar o processo de implantacdo da infraestrutura com
0 objetivo de cumprir com as determinacfes dos comités dos grandes eventos que
ocorrerdo na cidade do Rio de Janeiro.

Em uma situagdo hipotética, onde estariam minimizadas as insatisfacGes
apresentadas pelos moradores, as tesfes estariam reduzidas e pela menor sobreposigéo
de interesses. Uma vez que esses interesses sdo ameacados por atores sociais, externos
ou internos ao territdrio, a sobreposicao se instaura e as disputas se acirram.

Assim chega-se a quatro modelos de organizacdo territorial do esgotamento no
Recreio dos Bandeirantes, destacados nos esquemas representados nas figuras 17, 18,
19 e 20.
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Figura 17 — Esquema territorial do esgotamento na favela antes da obra da
CEDAE.
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Nesse modelo, o Estado é o gestor do canal, responsavel pela sua dragagem a fim
de evitar possiveis transbordamentos. J& o morador é responsavel pela instalacdo da
estrutura de esgotamento no interior do domicilio, enquanto a associacdo e o morador
estabelecem e mantém as ligacGes coletivas e individuais, respectivamente, dos
domicilios até o canal.

Aqui, o esgoto aparece como algo incomodo pelo seu mau cheiro, extremamente
forte segundo os moradores, pelo impacto ambiental e pelo risco de contato da

populacdo com o canal, uma vez que as criangas brincam em suas aguas.
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Figura 18 — Esquema territorial do esgotamento no restante do bairro antes da
obra da CEDAE.
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Nesse cenario, o Estado é responsavel pela gestdo do sistema de aguas pluviais e
pelo canal. J& o morador aparece como responsavel pela instalagdo de infraestrutura de
esgotamento no interior dos domicilios e pelo fim a ser dado por seus residuos
domeésticos. As formas mais comuns apontadas pelos moradores eram a fossa séptica e a
ligacdo do sistema domiciliar a rede de aguas pluviais, que desagua no canal. Em alguns
poucos casos havia a ligacao direta de esgoto para o canal.

Aqui, 0 esgoto aparece como incodmodo para 0 morador que vive proximo ao
canal ou que passa proximo ao mesmo, devido ao mau cheiro. O impacto ambiental, a
proliferacdo de mosquitos e o risco de contato, apesar de baixo, também séo apontados

como problemas provocados pela caréncia de saneamento.



59

Figura 19 — Esquema territorial do esgotamento na favela depois da obra da
CEDAE.
Sistema de esgoto na favela depois da obra
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Nesse modelo, implantado a partir do ano de 2010 na comunidade do Terreirdo, 0
Estado, atraves da CEDAE, assume o servico de esgotamento para a populacao, levando
0 mesmo para a Estacdo de Tratamento localizada na Av. Gilka Machado. Assim, a
atribuicdo dos moradores se resume as instalacfes no interior dos domicilios, enquanto
o0 Estado assumiria a responsabilidade pelo sistema de esgotamento e pelo canal.

Segundo depoimentos colhidos neste trabalho, ao ndo levar em consideracdo a
participacdo da comunidade, a CEDAE instalou uma tubulagdo de esgoto com calibre
menor que 0 necessario para o escoamento. Além disso, por ndo conhecer a realidade
daquela populacdo, nem de suas instalacbes sanitarias prévias que ndo contam com
caixa de gordura, o refluxo de esgoto para o interior das casas passou a Ser uma
realidade frequente.

Assim, a associacdo de moradores passa ser responsavel pelo desentupimento
emergencial do sistema, enquanto os moradores, insatisfeitos com o servi¢o prestado
pelo Estado, ameagam desfazer a ligagdo com a CEDAE e tornar a ligar seus domicilios
diretamente ao canal. A rua passa a ser palco de conflitos de interesse entre moradores,

associagao e companhia de saneamento (CEDAE).
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Figura 20 — Esquema territorial do esgotamento no restante do bairro depois da
obra da CEDAE.
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Nesse caso, 0 Estado assumiria a gestdo do Canal e, através da CEDAE, o sistema
de esgotamento sanitario. Assim, a populacdo seria responsavel apenas pela ligacao de
seus sistemas domiciliares a rede implantada pela CEDAE.

Acontece que essa rede implantada, além de também apresentar problemas de
refluxo, como colocado por moradores, representa também um custo adicional para a
ligagdo do domicilio o sistema. Segundo alguns moradores o sistema ndo contempla
todas as ruas, obrigando-os a construir ligacdes com redes situadas em ruas proximas.
Assim, apesar de muitos moradores terem realizado suas ligacBes ao sistema da
CEDAE, muitos, por diversos motivos, se recusam a efetivar tal acéo.

Através desses quatro cenarios representados anteriormente, observa-se que, com
0 processo de implantacdo da rede de esgotamento no bairro do Recreio dos
Bandeirantes, houve uma redistribuicdo das atribuicbes anteriormente existentes,
alterando a estrutura de poder e a territorialidade dos conflitos sociais. Contudo, essa
redistribuicdo ndo agradou parte da populacdo que permanece desligada do sistema
formal de coleta de esgoto, ou ameagca desligar-se do mesmo.
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4.3 - O Que Dizem as Informacdes Oficiais Sobre Saneamento

Toda essa discussdo a respeito do processo que esta ocorrendo no bairro abre
outros questionamentos em relacdo aos sistemas de informacBes que se propdem a
representar a cobertura dos sistemas de saneamento. Ao comparar O que estd
acontecendo naquele espaco, com aquilo que foi representado pelo CENSO 2010
(Figura 21) realizado pelo IBGE, observa-se que o sistema apesar de buscar a
representacdo das condi¢des de saneamento por meio de indicadores, € insuficiente para
compreender a profundidade e a complexidade dos processos que ocorrem nos

territorios.

Figura 21 - Esgotamento — Rede Geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica
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Fonte: - Censo Demogréafico de 2010 (IBGE). Mapa elaborado pelo autor.

Observa-se que a maior parte da area situada ao sul da Avenida das América e a
leste do Canal do Rio Morto, aparece como possuindo rede de coleta de esgoto ou fossa.
Areas de favela, bem como as areas localizadas na porcao oeste do bairro, apresentam

menores proporcdes de domicilios servidos por rede de coleta de esgoto ou fossa.
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Além de néo representar a complexidade do problema em nivel local, o Censo de
2010 apresenta uma forma de apresentacdo de dados que muitas vezes esconde 0s
processos que ocorrem no territdrio. Enquanto no censo de 2000 o IBGE divulgou os
dados sobre esgotamento dividido segundo cinco categorias (Saneamento Rede,
Saneamento Fossa, Saneamento Vala, Saneamento Rio, Lago ou Mar, e Saneamento
Inadequado), no ultimo levantamento o instituto divulgou os dados de esgotamento sob
a categoria “Rede Geral de esgoto ou pluvial ou fossa séptica”.

Essa nova forma de divulgacdo dos dados contribui para a invisibilidade das
complexidades envolvidas no processo de saneamento do bairro, pois ao colocar todas
as variadveis em uma Unica categoria de analise esconde 0s servicos ja prestados,
agregando areas que possuem redes a outras onde esta rede é informal ou inexistente e
que carecem dessa cobertura.

Ao acessar as informac@es produzidas pela CEDAE (ANEXOS 5 e 6), observa-se
também que a mesma representa areas onde as tubulacbes foram instaladas,
considerando aquilo que é um processo, como uma a¢do pontual e concluida. Nestas
figuras, constata-se a inexisténcia de redes de coleta de esgoto em grande parte do
bairro. Assim, ao lidar com aqueles atores que vivenciam os territorios de forma mais
proxima, constata-se que as acOes verticalizadas tomadas sem que se dé voz aos
moradores, tornam-se conflituosas em casos como este.

As areas onde a instalacdo foi dita como concluida, segundo as informacdes
produzidas pela CEDAE no inicio do ano de 2011 (ANEXO 5), sdo suprimidas do mapa
do programa de saneamento da regido da Barra e de Jacarepagua divulgado a partir de
setembro de 2011 (ANEXO 6). Essa retirada parece dar a essa atividade um carater de
conclusdo, abrindo espaco para novas acdes. Porém, o que fica claro é que ao publicar a
nova informacdo acerca do processo de saneamento da regido da Av. Gilka Machado,
que engloba grande parte da comunidade do Terreirdo, a concessionaria ndo admite a
existéncia de questdes ainda a serem resolvidas naquele espaco onde atores

desenvolvem relagOes de territorialidade.
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5 CONCLUSOES

Diante do exposto, pode-se concluir que o Recreio dos Bandeirantes se destaca
como um bairro caracteristico da area de expansdo urbana da cidade do Rio de Janeiro.
Este processo, ainda ndo consolidado, envolve variados niveis de complexidade nos
quais destacam-se diferentes atores ativamente relacionados ao mesmo. Ao tomar o
processo de instalacdo da infraestrutura de esgotamento sanitario como recorte para a
analise dos processos que envolvem os diversos territdrios e territorialidades existentes
em tais areas, observou-se que o carater relacional dos territorios leva a sobreposicédo de
atribuicdes e, consequentemente, ao conflito, fortalecido pelas territorialidades.

Retomando os conceitos discutidos anteriormente, constata-se que 0 espago, ao
ser tomado como um conjunto de objetos e a¢des, possui contextos nos quais 0 homem
destaca-se como elemento chave dos processos nele, e através dele, desenvolvidos.
Desta forma, o0 mesmo ndo pode ser considerado algo atemporal, imutavel, engessado.
O espago, assim como o tempo, € dindmico e aberto, apresentando diversas
possibilidades de conexdes e mudancas. Esse espaco quando apropriado, configura-se
territorio, possuindo limites e sendo o lécus das relacdes de poder nele existentes.

Ao tomar determinadas fontes de informacfes como base para a andlise de
processos, deve-se levar em conta que estes possuem historicidade e espacialidade, e,
muitas vezes, essas informacOes correspondem a representacdes parciais, rigidas e
descontinuas de acbes, ou seja, buscam captar o estado de um processo em um
determinado momento. Esse tipo de acdo pode ser identificada nas informacoes
levantadas pelo Censo de 2010 realizado pelo IBGE. Este, apesar de ser uma importante
fonte de informacdo, servindo como ferramenta de grande valor para a tomada de
decisbes, demonstrou apresentar diversas limitacGes de interpretacdo, ao reduzir o
namero de categorias em comparagdo ao Censo de 2000, e de representatividade, por
n&o representar processos locais e de curta duracao.

Deve-se ressaltar também a necessidade de interpretacdo da parcialidade das
informacdes, uma vez que estas, em geral, refletem os interesses daqueles que as
produzem. Tal -caracteristica tornou-se evidente a partir da analise do mapa
desenvolvido pela CEDAE com a finalidade de divulgar o Programa de Saneamento da
Barra da Tijuca e de Jacarepagua. Aquilo que parece representar um cenario de avanco
e sucesso das politicas publicas de saneamento empreendidas na regido, na verdade,

esconde a precariedade das instalagdes e das agdes que, quando Vverticalizadas,
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colocadas de “cima” para “baixo” em relacdo a estrutura social da regido, ndo contam
com a participacdo dos atores centrais em qualquer processo baseado nos territorios, ou
seja, a participacao da sociedade local.

Diante do exposto, observa-se que no bairro do Recreio dos Bandeirantes o
sistema de esgotamento, apesar de instalado e estendendo-se a grande parte do mesmo,
ainda encontra-se em processo de consolidagdo, fazendo emergir novos conflitos
envolvendo os diversos atores que produzem e vivem o territdrio, como moradores,
orgdos de meio ambiente, prefeitura, governo estadual, entre outros.

O discurso das midias locais aparece como fator de representacéo e fortalecimento
destes conflitos, sendo, também, o l6cus do discurso de parte dos moradores do bairro,
que enxergam nas favelas, e em seus moradores, o lugar da desordem e da inseguranca.

Ao tomar 0 acesso ao esgotamento sanitario como uma das condicGes basicas para
melhores condicGes de saude, especialmente em areas urbanas, conclui-se que no
Recreio dos Bandeirantes essa condicdo ndo é alcancada uma vez que 0 processo de
implantacdo dos sistemas sanitarios carece de dialogo entre os gestores do Estado e os
agentes locais.

Pode-se observar também que tais processos, para serem analisados, carecem de
um estudo capaz de identificar quais 0s objetos, acdes e contextos existentes no
territorio e ndo representaveis em mapas ou outros dispositivos. Dessa forma, sugerem-
se estudos complementares sobre este tema relacionado a estes e outros territorios, a fim
de buscar uma interdisciplinaridade capaz de, através dos varios saberes e areas do

conhecimento, esclarecer como se da a construcéo e representacdo de processos.
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ANEXO 3-

Questionario (fluxos de moradores)

N&o é necessario se identificar e qualquer dado presente nesse questionario tem sigilo
garantido pelo pesquisador.

1 — Vocé sempre morou nos bairros do Recreio dos Bandeirantes ou da Barra da Tijuca?
( )Sim
( ) Néo

2- Caso tenha morado em outro bairro da cidade do Rio de Janeiro, cite 0 nome do mesmo.

3- Qual o motivo da mudanca?
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ANEXO 4 -

Questionario (moradores)

N&o é necessério se identificar e qualquer dado presente nesse questionario tem sigilo
garantido pelo pesquisador.

Favor, ao responder, ndo retornar as questdes anteriores.

1. Em qual &rea do Recreio dos Bandeirantes vocé mora?

moro distante de rios e canais - ndo moro em comunidades
moro préximo aos rios e canais - ndo moro em comunidades
moro préximo aos rios e canais - moro em comunidades
moro distante de rios e canais - moro em comunidades

2. Qual midia impressa é mais acessada por vocé para se manter informado sobre
0 seu bairro?

N&o costumo acessar midias impressas
Caderno "O Globo Barra"

Jornal "Recreio da Barra"

Jornal "Tipo Carioca"

Outro (especifique)

3. Quais assuntos mais te interessam ao acessar a midia apresentada no item
anterior? (assinale até trés opgoes)

Estética

Esporte

Salde

Gastronomia

Lazer

Denuncias

Arte

Celebridades
Expansdo das favelas
Empreendedorismo
Mulher

Moda

Religido

Animais de estimacéo
Educacéo
Infraestrutura

Outro (especifique)
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4. Quais os principais problemas em seu bairro? (Marque até 2 respostas)

¢ Violéncia

e Transito

[luminacao

Coleta de lixo

Caréncia de servico de esgoto
Favelizacédo

Outro (especifique)

5. Em relacéo a abordagem da midia sobre os problemas do seu bairro, vocé a
considera:

muito boa

boa

razoavel

fraca

nunca vi tais assuntos na midia

6. Sobre a infraestrutura de esgoto em seu bairro, vocé a considera:

e suficiente
e insuficiente

7. Vocé considera seu sistema de esgoto doméstico adequado para a manutencao de
sua qualidade de vida?

e sSim
e nado

8. Sobre seu esgoto doméstico, ele é despejado em:

rede coletora da CEDAE.

canais, valdes, rios, lagoas ou mar
fossa séptica

nédo possuo ligacdo de esgoto em casa

9. Qual o destino de seu esgoto domestico?

e lancado em lagoas e canais
e lancado no mar
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infiltrado no solo por canaletas ou fossas
ndo sei
Outro (especifique)

10. Sobre o incdmodo causado pelo esgoto do seu bairro, assinale a alternativa
mais adequada ao seu caso (assinale até trés opcoes).

N&o me incomoda

cheiro me incomoda em casa

O cheiro me incomoda quando passo perto de canais

0]

O cheiro me incomoda quando passo perto de valdes

O possivel contato com a agua de rios me preocupa em épocas de chuvas

Ja tive problemas de saude, e atribuo 0s mesmos ao contato com esgoto sem
tratamento.

Outros problemas me incomodam (especifique)
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ANEXO 5-

Roteiro de entrevista ( Informantes-Chaves)

Primeiro nome do entrevistado:
Idade:

Profissao:

Local da entrevista: Data: / /

Categoria: Saude

1) Paravocé, o que € saude?
2) Vocé considera 0 ambiente onde reside saudavel?

Categoria: Infraestrutura

1) Como vocé caracteriza a infraestrutura geral do seu bairro?
2) Quais os principais problemas estruturais do seu bairro?

Categoria: Saneamento

1) Paravocé, o que é ser assistido por um servigo de saneamento basico?
2) Como é a ligacdo sanitaria existente na sua residéncia?
3) Como vocé classifica a prestacdo de servico de esgoto pela CEDAE no seu
bairro?
4) Quais os pontos mais criticos do seu bairro, onde o problema de esgoto esta mais
presente?
5) Em sua opinido, quais os principais responsaveis pela poluicdo dos rios e lagoas
do seu bairro?
Em sua opinido, quais os problemas ocasionados pela poluicdo dos rios e lagoas do seu
bairro?
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ANEXO 8-

Ministério da Satde Comité de Etica

em Pesquisa
FIOCRUZ EPSJV Escola Politécnica de Saude
Fundagdo Oswaldo Cruz Joaquim Venancio/Fiocruz

PARECER CONSUBSTANCIADO
(SEGUNDO)

CAAE N.° 0061.0.408.000-11.b

Protocolo n.° 2011/0175 )

Titulo do Projeto: Saneamento e Saude: a dimensao territorial do
esgotamento sanitario no Recreio dos Bandeirantes

Pesquisador-responsavel: Thiago Monteiro Mendes

Classificacdao no Fluxograma: Grupo III

Data de recebimento pelo CEP: 26/out/2011

Data da apreciacao: 10/nov/2011, 9/jan/2012

A ser desenvolvido no ambito do Instituto de Comunicacgéao e Informacao
Cientifica e Tecnologica em Saude (ICICT/Fiocruz), o projeto de mestrado,
desenvolvido no Programa de Pos-Graduacao em Informacao e Comunicacao
em Saude do ICICT/Fiocruz, ja devidamente qualificado, se propoe a “discutir
como fatores territoriais podem influenciar na distribuicao dos servicos de
esgotamento sanitario para os moradores do bairro do Recreio dos
Bandeirantes, bem como na representag¢do social da infra-estrutura de
esgotamento pelos mesmos”.

Para chegar a bom termo, o pesquisador pretende analisar exemplares
das principais midias impressas acessadas pela populacao residente no bairro
referido, segundo ele, ja coletadas. Serao analisados ainda os indicadores
locais levantados pelo CENSO 2000, realizado pelo IBGE. Na segunda fase da
pesquisa serao realizadas entrevistas semi-estruturadas com “informantes-
chaves”, segundo o autor, no total de 10.

Quanto a documentacao que compode o protocolo, curriculos, Folha de
Rosto, projeto, questionario (morador) e roteiro de entrevista (Associacao de
Moradores) encontram-se adequados as exigéncias da Resolucao 196/96.

Apo6s atendimento satisfatorio das demandas apontadas em parecer
datado de 11/nov/2011, este Comité (registrado junto a CONEP - Cf. Oficio n.
2254 /Carta n. 0078 - CONEP/CNS/MS, de 12 de agosto de 2010) considera o
presente protocolo aprovado.

Ao final do projeto, um breve relatério, dando conta dos resultados da

pesquisa, devera ser encaminhado a este CEP.
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Rio de Janeiro, 9 iro de 2012.

/ /. 0!
Andfé Vian Dantad™esV®
(membro do CEP/EPSJV)
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