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RESUMO

Interconexdes sinérgicas t€ém sido sugeridas na determina¢do da obesidade, desnutri¢ao
e mudangas climaticas, constituindo-se a Sindemia Global, devido a configura¢ao vigente do
sistema alimentar hegemonico, com associacdes atribuidas a alimentos ultraprocessados, carne
bovina e laticinios. Para alcance do proposito do Acordo de Paris, metrépoles integrantes da
Rede de Lideranca Climatica C40 Cities se predispuseram a revisar seus sistemas alimentares
a partir de 2019. O objetivo consiste em analisar politicas alimentares de municipios brasileiros
integrantes da Rede C40 Cities, entre 2019 e a primeira metade de 2022. Trata-se de um estudo
qualitativo, de abordagem exploratdria, descritiva e analitica, com coleta de dados feita por
questionario eletronico semiestruturado e oficinas em videoconferéncia, com representantes de
orgdos estratégicos e taticos mobilizadores de a¢des em alimentagdo e nutricdo, seguranga
alimentar e nutricional e meio ambiente, no Rio de Janeiro e em Curitiba. Procedeu-se com
analise de conteudo e analise de discurso. Os principais entraves compreenderam dificuldade
de articulagdo e comunicacdo intersetorial, com descontinuidade de ac¢des por mudancas
gestiondrias, atribuicdo da “causa” como exclusiva do(a) nutricionista, instabilidade por
mudanga estrutural na area técnica e retardo na publicagdo da politica municipal de alimentagao
e nutricdo no Rio de Janeiro. Por outro lado, as facilidades incluiram a contemplagdo da
tematica em planos municipais precedentes, o fortalecimento da agenda de Seguranga
Alimentar e Nutricional no Rio de Janeiro por rearranjos institucionais e a existéncia de uma
secretaria especifica em Curitiba. A Dieta de Satde Planetaria, da Comissao EAT-Lancet, foi
considerada inaplicavel na particularidade nacional, enfatizando-se o Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira como referéncia precipua para revisao de sistemas alimentares. A captura
corporativa pela industria de alimentos fez-se notar a partir da conivéncia com ajustes
neoliberais em politicas publicas e do descompromisso municipal com a prevencao e conflitos
de interesses com saude e sustentabilidade. Em ambos municipios, a agenda parece se alocar
em status institucional, ainda que Curitiba se sobressaia com programas que imbricam os
diversos processos do sistema alimentar e constructos de sua interface com os municipes.
Contudo, em nenhum dos municipios foram efetivamente implementadas politicas publicas de
alimentacdo de nutricdo. Questdes da ordem de governanga consistiram no radical principal
para os entraves para revisao de sistemas alimentares municipais.
Palavras-chave: obesidade; desnutri¢do; mudangas climaticas; sistema alimentar; cidade

saudavel.



ABSTRACT

Synergistic interconnections have been suggested in the determination of obesity,
malnutrition and climate change, constituting the Global Syndemic, due to the current
configuration of the hegemonic food system, with associations attributed to ultra-processed
foods, beef and dairy products. In order to achieve the purpose of the Paris Agreement, urban
centers that take part in the C40 Cities Climate Leadership Network decided to review their
food systems from 2019. The objective is to analyze food policies of Brazilian municipalities
that are members of the C40 Cities, between 2019 and the first half of 2022. This is a qualitative
study, exploratory, descriptive and analytical approach, with data collection made by electronic
questionnaire and workshops in videoconference, with representatives of strategic and tactical
secretariats mobilizing actions in food and nutrition, food and nutrition security, and
environment, in Rio de Janeiro and Curitiba. It was carried out content analysis and discourse
analysis. The main obstacles were concerned to difficulty in articulation and intersectoral
communication, with discontinuity of actions due to management changes, attribution of the
"cause" as exclusive to the nutritionist, instability due to structural change in the technical area
and the delay in the publication of the municipal food and nutrition policy in Rio de Janeiro.
On the other hand, the facilities included the contemplation of the theme in previous municipal
plans, the strengthening of the Food and Nutrition Security agenda in Rio de Janeiro through
institutional rearrangements and the existence of a specific secretariat in Curitiba. The Planetary
Health Diet of the EAT-Lancet Commission was considered inapplicable in the national
particularity, emphasizing the Brazilian Food Guide as the main reference for the review of
food systems. Corporate capture by the food industry was noted from the connivance with
neoliberal adjustments in public policies and the municipal disengagement with prevention and
conflicts of interest with health and sustainability. In both municipalities, the agenda seems to
be allocated in the institutional status, although Curitiba stands out with programs that
intertwine the various processes of the food system and constructs of its interface with the
citizens. However, in none of the municipalities, public food and nutrition policies were
effectively implemented. Issues of the order of governance consisted of the main radical for the
obstacles to the revision of municipal food systems.

Keywords: obesity; malnutrition; climate change; food system; urban health.



RESUME

Des interconnexions synergiques ont été suggérées dans la détermination de 1’obésité,
de la malnutrition et du changement climatique, constituant la Syndémie Globale, en raison de
la configuration actuelle du systéme alimentaire hégémonique, avec des associations attribuées
aux aliments ultra-transformés, au bceuf et aux produits laitiers. Pour atteindre le but de
I’Accord de Paris, les métropoles qui font partie du réseau C40 Cities ont décidé de remanier
leurs systémes alimentaires a partir de 2019. L’objectif est d’analyser les politiques alimentaires
des municipalités brésiliennes qui font partie du C40 Cities, entre 2019 et le premier semestre
2022. 11 s’agit d’une étude qualitative, exploratoire, descriptive et analytique, avec collecte de
données par questionnaire €lectronique et ateliers en vidéoconférence, avec des représentants
de secrétariats stratégiques et tactiques dans les domaines de 1’alimentation et de la nutrition,
de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et de I’environnement, a Rio de Janeiro et Curitiba.
Il a été réalisé une analyse de contenu et une analyse du discours. Les principaux obstacles
comprenaient la difficulté d’articulation et de communication intersectorielle, la discontinuité
des actions due aux changements de gestion, I’attribution de la « cause » comme exclusive au
nutritionniste, I’instabilité due a un changement structurel dans le domaine technique et le retard
dans la publication de la politique municipale d’alimentation et de nutrition a Rio de Janeiro.
D’un autre c6té, les facilités incluaient la prise en compte du théme dans les plans municipaux
précédents, le renforcement du programme de sécurité alimentaire et nutritionnelle a Rio de
Janeiro grace a des réaménagements institutionnels et I’existence d’un secrétariat spécifique a
Curitiba. Le Régime de Santé Planétaire a été jugé inapplicable dans la particularité nationale,
soulignant le Guide Alimentaire Brésilien comme premicre référence. La capture corporative
par I’industrie alimentaire a été notée en raison de la connivence avec les ajustements
néolibéraux des politiques publiques et du désengagement municipal avec la prévention et les
conflits d’intéréts avec la santé et la durabilité. Dans les deux municipalités, I’agenda politique
semble étre attribué¢ en statut institutionnel, bien que Curitiba soit étroitement liée a des
programmes qui entrelacent les différents processus du systéme alimentaire et les constructions
de son interface avec les citoyens. Cependant, dans aucune des municipalités, les politiques
publiques connexes n’ont été effectivement mises en ceuvre. La gouvernance constituait le
principal radical pour les obstacles a la révision des systémes alimentaires municipaux.
Mots-clés: obesité; malnutrition; changement climatique; systéme alimentaire; santé en zone

urbaine
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APRESENTACAO

Nutricionista sensivel a articulacao entre Ciéncias Sociais e Saude desde a graduagao,
experimentei um despertar ontoldgico na criticidade quanto aos ajustes neoliberais e a regulagdo
moral em politicas publicas a partir do Mestrado em Educag¢ao Profissional em Saude, realizado
na Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio, da Fundagdo Oswaldo Cruz, entre 2016 ¢
2018.

Servidor publico nas esferas federal e municipal, a época inserido na Area Técnica em
Alimentagdo e Nutri¢cao (ATAN), tive a oportunidade de representar a cidade do Rio de Janeiro
em eventos internacionais de carater deliberativo e cientifico voltados para a mitigagdo de
mudancgas climaticas por meio da reconfiguragdo de sistemas alimentares. Realizados em
Estocolmo (Suécia), no periodo de 11 a 14 de junho de 2019, os eventos compreenderam: a)
workshop com delegacdes de 32 municipios integrantes da rede de lideranga climatica C40
Cities e comprometidos com a revisdo de seus sistemas alimentares; b) 6° Forum Cientifico
Anual da Comissao EAT, sobre alimentagao e saude planetaria, do periddico The Lancet.

Nos referidos eventos, as delegacdes latino-americanas participantes incluiram outras
duas capitais brasileiras — Sdo Paulo e Curitiba, além de Guadalajara (México), Lima (Peru) e
Quito (Equador). As africanas consistiram em Accra (Gana), Dar es Salaam (Tanzania), Durban
(Africa do Sul) e Lagos (Nigéria). As asiaticas foram representadas por Jakarta (Indonésia),
Quezon (Filipinas), Tel Aviv (Israel), Singapura e Hong Kong — territérios autonomos. O
continente europeu foi figurado por Copenhague (Dinamarca), Estocolmo (Suécia), Londres
(Inglaterra), Madrid (Espanha), Milao (Italia) e Oslo (Noruega). Cidades norte-americanas
presentes foram Austin, Los Angeles, Nova lorque (Estados Unidos), além de Toronto e
Vancouver (Canada).

Na abertura do forum cientifico EAT-Lancet, a Princesa Vitoria Desirée, com
ascendéncia brasileira, fez um informe em tom de reptdio quanto a necessidade de boicote a
importacdo de alimentos produzidos no Brasil, em virtude da decisdo do governo vigente de
extrema direita pela liberagdo progressiva no uso de agrotoxicos em monoculturas. Além do
efeito de constrangimento, a escuta a seu discurso trouxe-me inquietacdes quanto a
aplicabilidade das deliberagdes para revisdo nos sistemas alimentares por grandes centros
urbanos brasileiros em prol da satide e sustentabilidade, em que pese a autonomia relativa das
municipalidades diante do Pacto Federativo.

Inspirado em relatdrios publicados no periddico The Lancet no inicio do mesmo ano,



cujos conteudos serdo apreciados a frente, e subsidiado por discussdes cientificas promovidas
no férum, o workshop da diregdo executiva da rede C40 Cities culminou na defini¢do de metas
programadas até o ano de 2030, inerentes a reducao no consumo de alimentos mais diretamente
associados ao aquecimento global.

O ponto de partida para redagdo da Declaracdao das Cidades por uma Boa Alimentagao
consistiu na negociacdo para aumento no consumo de alimentos de origem vegetal, com
redug¢do no consumo médio anual per capita de carne vermelha, de 58kg para 16kg, ¢ de
laticinios, de 155kg para 90kg — além do controle da metade dos alimentos desperdicados em
domicilios e centrais de abastecimento. A presenca de lacunas na declara¢do preliminar com
relacdo ao impacto dos alimentos industrializados, constituidos por embalagens, aditivos e
toxinas ambientais veiculadas em seu processamento, despertou-me certa desconfianga, haja
vista a dependéncia brasileira de corporacdes transnacionais de alimentos, agrotdxicos e
sementes transgénicas.

Foi entdo, que, enquanto representante da cidade do Rio de Janeiro, expus minha critica
de que essas metas talvez ndo se bastassem para os paises em desenvolvimento, que parecem
ainda reproduzir aspectos remanescentes do modelo de colonizacdo exploratoria de seus
sistemas naturais, haja vista a influéncia economica e ideologica das grandes poténcias. Houve
forte identificagio por parte de representantes da América Latina e Africa, levando a
reformulacao da declaracao, com inclusao e destaque em negrito sobre o desencorajamento ao
consumo de alimentos com alto grau de processamento industrial nas municipalidades.

Cabe destacar que além de debates relacionados a elementos concernentes ao sistema
alimentar da cidade do Rio de Janeiro, eu havia realizado, no proprio workshop, uma
apresentacao prévia sobre as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (GAPB),
reconhecido internacionalmente por sua categoriza¢do de vanguarda sobre os alimentos com
base no processamento industrial — a classificagdo NOVA.

O GAPB divide os alimentos em: a) in natura ou minimamente processados (obtidos
diretamente de plantas ou animais sem qualquer adicdo de substancia); b) ingredientes
culindrios (como 06leos, gorduras, sal e aglcar, extraidos de alimentos in natura por processos
como prensagem, moagem, trituragcdo e refino); ¢) processados (produzidos com adigado de sal,
agucar ou Oleo para prolongar validade ou aumentar a palatabilidade); d) ultraprocessados
(AUP) — produzidos industrialmente, derivados de constituintes alimentares agregados de
aditivos quimicos como corantes, conservantes, emulsificantes, realcadores de sabor que fazem
com que a matriz do alimento de origem seja infima. A regra de ouro do guia do GAPB ¢ preferir

alimentos in natura ou minimamente processados (BRASIL, 2014).



Vale salientar que o GAPB foi publicado em conjuntura politica nacional declarada a
esquerda, que mesmo que tenha preservado a concentracdo de renda da elite brasileira,
caminhou favoravelmente para o bem-estar social e foi bem-sucedida no enfrentamento da fome
e da inseguranca alimentar e nutricional (IAN) no Pais.

A versao final da Declaracao das Cidades por uma Boa Alimentacao foi apresentada em
outubro de 2019 para apreciagdo dos Prefeitos envolvidos, pela qual se comprometeriam com
as seguintes medidas: a) preferéncia por géneros oriundos da agricultura familiar e organica nos
programas institucionais municipais; b) aumento na disponibilidade e acessibilidade a
alimentos saudaveis, com énfase aqueles de origem vegetal; ¢) promocao de alimentos frescos
e desestimulo aos AUP e/ou ricos em gordura, agticar e sal, por meio da regulacdo da
publicidade; d) reducdo na perda e desperdicio de alimentos em 50% em rela¢do ao ano de
2015. Consoante a assinatura, cada cidade concordaria em desenvolver e compartilhar
regularmente a rede C40 Cities seu plano de agdo detalhado, incluindo dados de referéncia e
beneficios ambientais, sociais, econdmicos € a saude.

Vale lembrar que a iniciativa de pactuagdo com metas municipais congruentes com o
Acordo de Paris tinha sido tomada no segundo mandato do Prefeito Eduardo Paes (2013-2016),
periodo em que ele assumiu a Presidéncia de Gestores Municipais da rede C40 Cities, tendo
sido o primeiro representante de um pais em desenvolvimento a frente do grupo. Em 2016, foi
substituido pela Prefeita de Paris, Anne Hidalgo, que ocupa a fungao até a atualidade.

Naquele contexto de 2019, havia alguma incerteza sobre a assinatura da declaracdo por
Marcelo Crivella, condutor de medidas de austeridade econdmica e retragdes em politicas
publicas municipais de saude, além de apoiador do governo federal autocratico,
antiambientalista e em favor da concentracdo do grande capital, como agronegdcio e industria
de alimentos. Com base em minhas percepgdes pregressas enquanto servidor municipal desde
2009, prospectava que, na gestdo municipal conquistada pela reelei¢ao de Eduardo Paes (2021-
2024), o plano de acao fosse parcialmente executado, ainda que as custas de parcerias publico-
privadas e com a possibilidade de deslizamentos em conflitos de interesses entre a industria de
alimentos, saude ¢ sustentabilidade.

A época, suscitaram-se ainda outras inquietacdes relacionadas aos desafios de
consecuc¢ao desse plano de acao pelos grandes centros urbanos nacionais, frente as iniquidades
no acesso ao Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) e a permeabilidade dos
mesmos a estratégias corporativas da indistria de alimentos, com a perspectiva de predominio

das grandes redes de supermercados e baixa insercdo da agricultura intra e periurbana na



provisdo alimentar de seus municipes.

O curso de Doutorado foi atravessado por uma crise sanitaria, politica e economica, que
repercutiu negativamente em indicadores socioecondmicos e na alta de pregos de alimentos in
natura, radicalizando sobretudo a IAN da populacdo brasileira. Com isso, imaginou-se que
novas demandas seriam aglutinadas a necessidade de revisdo de sistemas alimentares

municipais.
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1 INTRODUCAO

No inicio de 2019, comissdes cientificas internacionais langaram dois relatorios no
periodico The Lancet com a tematica de saude e sustentabilidade. O primeiro sugere
interconexdes sinérgicas na determinagao das pandemias de obesidade, desnutri¢do e mudangas
climaticas — que constituiriam a Sindemia® Global, indicando que as trés coexistem no espago
e tempo, interagem e compartilham fatores em comum que interferem na vida da maioria das
pessoas em todos os paises e regides do mundo, especialmente devido a configuracdo vigente
do sistema alimentar hegemonico (SWINBURN et a/, 2019). O proposito do outro documento
consiste em descrever a “Dieta de Saude Planetaria”, com base em evidéncias cientificas que
se associam a saude e a produgdo sustentavel de alimentos, culminando na defini¢ao de metas
globais que coadunam com o Acordo de Paris (WILLET et al, 2019).

O Acordo de Paris consistiu em um tratado internacional firmado entre 196 paises
durante a 21* edicdo da Conferéncia das Partes (COP-21) integrantes da Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (United Nations Framework Convention on
Climate Change - UNFCCC), realizada em 2015. Sua finalidade foi de conter o aquecimento
global abaixo de 2°C (preferencialmente 1,5°C), em relagdo aos niveis pré-industriais,
otimizando a resiliéncia aos impactos negativos da mudanca climdtica e promovendo baixa
emissao de gases de efeito estufa — GEE (UNFCCC, 2020). A assinatura do acordo esteve
inserida no contexto de inflexdo da agenda internacional para a “Agenda 2030”, que deslocou
os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) para Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Em nivel nacional, o desenlace da pactuagdo foi promulgado no Decreto n°
9.073, de 5 de junho de 2017 (BRASIL, 2017).

Os ODS foram estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com o
audacioso propoésito de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir paz e prosperidade a
todas as pessoas até 2030, contemplando: (1) Erradicagdo da pobreza; (2) Fome zero e
agricultura sustentavel; (3) Saude e bem-estar; (4) Educacdo de qualidade; (5) Igualdade de
género; (6) Agua potavel e saneamento; (7) Energia acessivel e limpa; (8) Trabalho decente e
crescimento econdmico; (9) Industria, inovagdo e infraestrutura; (10) Reducdo de
desigualdades; (11) Cidades e comunidades sustentaveis; (12) Consumo e produgdo

responsaveis; (13) A¢do contra a mudanca global do clima; (14) Vida na agua; (15) Vida

! Uma sindemia é o conjunto de duas ou mais situacdes de salide com elevagdo brusca e acima do esperado
(epidemias) que interagem bioldgica e socialmente a ponto de maximizar a carga de complicagdes de cada uma
delas (Singer e Clair, 2003).
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terrestre; (16) Paz, justica e institui¢des eficazes; (17) Parcerias e meios de implantagao (ONU,
2022).

Para o alcance desse alvo do Acordo de Paris, os grandes centros urbanos recebem
destaque, no sentido de revisar seu desenvolvimento tradicional para um novo, de baixa emissao
de carbono. Assim sendo, uma rede pré-existente, denominada C40 Cities, reformulou-se como
um férum coletivo de lideranga climatica de 95 grandes cidades espalhadas pela Africa,
América, Asia, Europa e Oceania. Suas cinco iniciativas essenciais de governanca
compreendem: Energia e Construgdes Civis; Transporte e Planejamento Urbano; Alimentos,
Desperdicio e Agua; Qualidade do Ar; Implementagdo de Adaptagdes. Os compromissos com
sistemas alimentares ficaram mais evidentes a partir da Cipula Mundial de Prefeitos da Rede
C40 Cities em Copenhague, em 2019. Nesse sentido, os grandes centros urbanos brasileiros
integrantes da Rede C40 Cities e envolvidos com a revisdo de seus sistemas alimentares
compreenderiam Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba (C40 CITIES, 2020).

Vale ressaltar que, ainda em 2015, um més antes do estabelecimento do Acordo de Paris,
a Cupula da Rede C40 Cities havia concebido o Pacto de Mildo para a Politica Alimentar
Urbana (Milan Urban Food Policy Pact — MUFPP), pelo qual Prefeitos de diversas cidades
comprometeram-se com o desenvolvimento de sistemas alimentares saudaveis e resilientes,
com a acessibilidade fisica e financeira a alimentos saudaveis, com a prote¢ao da biodiversidade
e com o controle do desperdicio de alimentos (FAO, 2019).

Mais recentemente, em 2021, Glasgow (Escocia) sediou a COP-26, onde foi elaborada
uma Declaragdo sobre a Alimentagdo e o Clima, incluindo as seguintes medidas: 1) desenvolver
e implementar politicas e estratégias alimentares integradas, monitorando metas de emissao de
GEE provenientes dos sistemas alimentares; 2) reduzir as emissdoes de GEE dos sistemas
alimentares urbanos e rurais; 3) apelar aos governos nacionais por mecanismos de governanca
intersetorial que sustentem a elaboracdo de politicas alimentares inclusivas e coerentes com o
Acordo de Paris (IPES-FOOD, 2022).

A alta frequéncia de aparecimento nos relatdrios do periddico The Lancet, em
documentos oficiais desdobrados dos referidos tratados e conferéncias internacionais, bem

como nas discussoes estabelecidas em Estocolmo, de termos como governanca e resiliéncia,

cujo campo semantico se estabeleceu marcadamente mediante a racionalidade neoliberal,
desperta critica sobre a dialética que envolve a viabilidade de sistemas alimentares saudaveis e
sustentdveis em uma conjuntura de retracdo de politicas sociais e extrativista de sistemas

naturais.
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Peixoto (2014) destaca a mediacao por organismos internacionais para perpetuagao do
sistema capitalista a partir da incorporagdo de verbetes tipicos da logica gerencialista de
mercado em documentos oficiais norteadores de politicas publicas. Historicamente, o termo
governanca comecou a ser empregado como resposta de governos centralizadores ao
fortalecimento de movimentos a esquerda na década de 1960, sendo retomado sob emergéncia
neoliberal nos anos 1980 com a critica sobre os gastos do Estado de bem-estar social e
intencionalidade de consagragdao da imagem idealizada, modernizadora e eficiente de um
Estado gerenciador do mercado global, com o objetivo de convencimento publico a respeito de
medidas de austeridade econdmica sobre politicas sociais.

Assimilado da Fisica, onde ¢ conceituado como a propriedade de uma substancia em
acumular energia e resistir sem rupturas nao obstante estresse sofrido, o termo resiliéncia tem
se associado a meios de superacdo de condi¢des de vulnerabilidade socioecondmica em
documentos de organismos internacionais (OLIVEIRA e SAMPAIO, 2018), sugerindo a
viabilidade de politicas seletivas ou compensatorias.

Cabe salientar que os relatorios sobre a Sindemia Global e a Dieta de Saude Planetéria
estdo fundamentados sob pressuposto do Antropoceno.

Termo cunhado pelo quimico atmosférico holandés Paul Crutzen, o Antropoceno
interpreta o ser humano como a forga principal que exerce dominancia sobre os ciclos naturais
e sua época geoldgica, em uma visao distopica sobre a continuidade da vida humana
(CHERNILO, 2016).

A crise ecologica protagonizada pela tematica sobre mudangas climaticas constituiu-se
como prioridade na agenda publica a partir da congregagdo de esforcos de encontro ao
aquecimento global, suscitados a partir de pesquisas cientificas sobre atmosfera e tempo
subsequentes a incorporacdo de bombas nucleares no contexto da Guerra Fria (BARCELOS,
2019).

Absorvido pelas ciéncias sociais € humanas em tempo mais recente, o termo
Antropoceno tem representado uma importante narrativa do século XXI, que envolve a
concepcao sobre o risco de finitude dos recursos naturais planetarios, correlacionada com
politicas em prol da sustentabilidade ambiental (CHERNILO, 2016). Trata-se de uma fronteira,
evento-limite ou um presente sem porvir quanto a permanéncia da espécie humana em virtude
da concretizacao de descontinuidades graves (DANOWSKI e CASTRO, 2017).

Contudo, existem diversas criticas de que a no¢do de Antropoceno oculta concepgdes

ontoldgicas, historicas e politicas da crise ecoldgica, como se o crescimento populacional e o
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consumo de recursos naturais estivessem apartados de desigualdades estruturais resultantes das
transformagoes globais. Em contraste, poe-se o Capitaloceno como outra narrativa provocadora
de comparagdes quanto a vivéncia em uma época declaradamente antropocéntrica ou uma

forma social e historica de producdo expropriadora da natureza (BARCELOS, 2019).

“Estamos realmente vivendo o Antropoceno — com seu retorno a um ponto de vista
eurocéntrico da humanidade e sua confianga em nogdes e recursos bem estabelecidos
e consolidados de seu determinismo tecnologico — ou estamos vivendo o
Capitaloceno, uma era historica formada por relagdes que privilegiam a acumulagdo
interminavel de capital?” (MOORE, 2016, p. 10).

J4

A 1ideia de Capitaloceno ¢ tida como ecologia-mundo do capital, pela qual se
internalizam as condi¢des de reproducao da vida social com base em uma relagao colonizadora
extrativista sobre a natureza e a for¢ca de trabalho, com vistas a acumulagdo de capital e
expansao territorial em nivel global (MOORE, 2016).

De acordo com Beck (2010), a sociedade capitalista caracteriza-se por circunstancias de
incerteza, operadas por institui¢des de monitoramento e protecdo da populacdo contra riscos
sociais, politicos, economicos e individuais.

Nesse prisma, Stengers (2015) salienta a estratégia politica de convencimento por parte
dos “nossos responsaveis” — termo adotado em tom de ironia para fazer mencao aos nossos
governantes — quanto a aceitacdo do desenvolvimento econdmico, ainda que insustentavel,
mediante a compensagdo pela consciéncia individual sobre os riscos e cuidados com a pegada
ecologica e com a saide em seu comportamento de consumo. A filésofa belga recomenda que
se desconfie dos aliados tradicionais dos cientistas do clima (as industrias e o Estado), que
podem se apropriar completamente do problema, ressignificando narrativas com consequéncias
catastroficas.

Diante da competitividade global, a ambi¢ao pela conquista de territdrios econdémicos
transnacionais por meio de articulagdes que ndo obstante, depreciem seus sistemas naturais,
traz a ilusdo de que o fluxo do poder geopolitico estd em sentido positivo a acumulagao (FIORI,
2007).

Com vistas ao pretenso alcance de equilibrio socioldgico planetario, a concepgao do
desenvolvimento sustentavel tem sido empregada de modo irrefutavel, mas que na realidade se
trata de um ajuste da natureza aos interesses econdomicos por meio do extrativismo regulado
dos sistemas naturais majoritariamente presentes nos paises em desenvolvimento. As propostas
de organismos internacionais voltadas para sustentabilidade acabam negociando de certa forma

com o neoliberalismo econdmico enquanto proposta hegemdnica na ordem contemporanea
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(OLIVEIRA, 2012).

A partir da incorporacdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel aos ODM, a
Organizagao das Nagdes Unidas julgou a insuficiéncia no termo entdo adotado, de Saude
Global, compreendendo que a sustentabilidade global seria um pré-requisito para a saude
humana, sua sobrevivéncia e prosperidade (VEIGA, 2020). Em 2015, foi langada uma
publicagdo em parceria entre a Rockeller Foundation e o periddico The Lancet, denominada
“Safeguarding human health in the Anthropocene epoch”, que se tornou a referéncia

fundamental da Saude Planetaria, definida como:

“a conquista do mais alto padrao possivel de satde, bem-estar e equidade em todo o
mundo, mediante atengdo criteriosa aos sistemas humanos — politicos, econémicos ¢
sociais — que moldam o futuro da humanidade e os sistemas naturais da Terra que
definem limites ambientais nos quais a humanidade pode florescer. Em suma, satide
planetaria ¢ a saude da civilizagdo humana e o estado dos sistemas naturais dos quais
ela depende.” (WHITMEE, 2015, p. 1978).

No entanto, para Veiga (2020), o caminho insustentavel percorrido para o alcance da
prosperidade e desenvolvimento sob ideario neoliberal tem ido de encontro a satde da
populacdo e da biosfera. Sendo Global ou Planetaria, pretende-se que o projeto de satde seja
exequivel em meio a presenca incontestavel do neoliberalismo.

Pactuado em contexto global figurado pela lideranga estadunidense de Barack Obama,
com tendéncias democratas, progressistas ¢ em favor da ciéncia, o Acordo de Paris foi encarado
por seu sucessor, Donald Trump, por meio de negacionismo e com prioridade a uma ordem
estabelecida de desenvolvimento econdmico em detrimento da sustentabilidade ambiental
(LIN, 2020). O espelhamento do governo brasileiro de Jair Bolsonaro, nas tendéncias
autocraticas de extrema direita de Donald Trump, adicional a autorizacdo do uso de uma gama
progressiva de agrotoxicos em cultivos nacionais, permissividade quanto ao desmatamento e
deterioragdo de biomas das regides do Pais aponta para a conservagao da elite agraria, industrial
e financeira mobilizadora do sistema alimentar hegemonico.

Destacam-se, na contemporaneidade, movimentos articulados por grandes corporagdes
para desmonte de acordos relacionados ao clima, subsidiados por discursos anticiéncia com
propdsito de refutar teorias que ressaltam as consequéncias deletérias de politicas de neoliberais
sobre a preservagao ecossistémica.

Oreskes e Conway (2010) apresentam a intencionalidade de fabricagdo de controvérsias
e duvidas para negar o consenso sobre determinados fendmenos cuja descoberta poderia afetar

a concentragdo de poder e riqueza de grandes corporagdes, com suscitacdo e aderéncia sob
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fundamentagdo em uma conspiragdo comunista. Desde a emergéncia de forgas neoliberais,
exemplificam o negacionismo quanto a relacdo entre tabagismo e cancer, o discurso antivacina
e a desconsideracao das raizes capitalocéntricas do aquecimento global. A pandemia da Covid-
19 € o alvo mais recente de disputas em torno do anticientificismo.

Entende-se que relatdrios internacionais podem ter contetidos fluidos e permeados por
dialética por terem sido elaborados por pesquisadores e instituigdes com variadas concepgoes,
formacdes humanas, académicas e profissionais, em um coletivo que, ainda que seja constituido
por militantes da justica social, estd absorto em uma realidade mundial arraigada em
subjetividade neoliberal. De modo geral, tais documentos expressam disputas por narrativas
que acabam refletindo a manuten¢do de um status quo, frequentemente liderados por individuos
e instituicdes que vao reproduzir o discurso € 0 modo hegemdnico de produgao de consenso.

Enquanto o relatdrio da Sindemia Global foi redigido por 43 pesquisadores, o da Dieta
Planetaria contou com 37 participantes em sua elaboracdo. Os trés principais autores do
relatorio da Sindemia Global provém da Nova Zelandia e Australia, apresentando
posicionamento critico a influéncia politica de interesses comerciais na determinagdo da
obesidade e sendo afeitos a abordagem causal sistémica, mas utilizam termos ligados a 16gica
gerencialista de mercado em seus curriculos. O principal autor do relatério sobre Dieta de Satide
Planetéria ¢ um epidemiologista pesquisador do campo de alimentagdo e nutrigdo baseado em
evidéncias cientificas, com produgdes textuais centradas em concepgdes biomédicas. Os outros
dois sdo estudiosos da Suécia e Noruega acerca do clima, sustentabilidade e biodiversidade,
envolvidos em organiza¢des ndo-governamentais.

Ao declarar a ado¢ao de uma concepgao de bem-estar social e equidade, com énfase em
direitos a saude, a alimentagcdo adequada, a cultura e ao meio ambiente saudavel, Swinburn e¢
al (2019) reconhecem a baixa efetividade dos esfor¢os globais para conter seu agravamento,
em virtude da inércia ou conivéncia do Estado com os interesses econdmicos do setor privado
comercial. Afirmam que os sistemas econdmicos que promovem padrdes de consumo excessivo
e insustentavel valorizam o Produto Interno Bruto (PIB) em detrimento da saude da populagao,
meio ambiente e planeta, fazendo com que os custos sociais € ambientais recaiam sobre os
consumidores, contribuintes e geracdes futuras.

As interconexoes sinérgicas entre as pandemias de desnutricdo, obesidade e mudanga
climatica, concatenadas por Swinburn ef al (2019), sugerem que:

1. A mudanca climdtica afetaria diretamente os sistemas alimentares a partir das quebras de

safra, producdo reduzida de alimentos, doencas de origem alimentar e infecciosas. O
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aquecimento global poderia alterar o contetido proteico e de micronutrientes de alimentos de
origem vegetal, favorecendo especialmente a desnutri¢do infantil. Ademais, a consequente
elevacao dos precos de commodities alimentares basicas prejudicaria a acessibilidade financeira
as mesmas, radicalizando a IAN em grupos populacionais vulneraveis.

2. Situagdes de IAN moderada estariam paradoxalmente associadas a uma maior prevaléncia
de obesidade em populagdes vulneraveis, sendo a desnutricdo na primeira infincia um
importante preditor de excesso de peso na vida adulta.

3. A redugdo na atividade fisica por elevagcdo das temperaturas dos ambientes e aumento no
consumo de AUP ricos em gordura, agticar e sddio subsequente a elevacao dos pregos de frutas
¢ vegetais cultivados sob variagdes climaticas extremas poderiam favorecer a obesidade.

4. Por sua vez, as teorias referenciadas para justificar a relagdo causal entre obesidade e
mudangas climaticas sdo reconhecidas pelos proprios autores como permeadas por conotacao
moralista. Elas explicam a intensificagdo nas emissdes de GEE por maiores demandas de
producao alimentar e agricola em sociedades com alta prevaléncia de obesidade, assim como o
aumento no consumo de combustiveis fosseis para o transporte desse estrato populacional.

No relatorio da Sindemia Global, sdo tecidas criticas a modelos conceituais individuo-
centrados, com viés de regulacdo moral, citando-se andlises ecoldgicas que indicam maior
prevaléncia de obesidade em sociedades marcadas por iniquidades, visdoes de mundo mais
individualistas que coletivas, menor tolerancia sobre o desconhecido e o diferente, ideologias
mais conservadoras e competitivas com énfase no capital. Também ¢ destacada a falta de
humanizagdo e a estigmatizacdo da obesidade na maior parte das culturas ocidentais, por ser
vista como falha individual ao invés de uma consequéncia da interagdo com ambientes
obesogénicos. O contexto contemporaneo da obesidade ¢ ilustrado pela intimidagdao dos
politicos com a forte oposi¢ao da indistria e a crenca de que estratégias baseadas em educagao
¢ medicaliza¢do vislumbradas em modelos neoliberais sejam suficientes para sua reversao
(SWINBURN et al, 2019).

Ao fim do mesmo ano em que foram lancados os relatérios da Sindemia Global e da
Dieta de Saude Planetaria, uma série de publicagdes do periddico The Lancet passaram a
apontar para a manifestagdo de uma dupla carga de ma nutricdo em paises de baixa e média
renda, representada pela coexisténcia de excesso de peso e obesidade com desnutricdo e
deficiéncia de micronutrientes. Ao longo das fases do ciclo da vida, uma condi¢do pode
favorecer o desenvolvimento da outra (POPKIN, CORVALAN ¢ GRUMMER-STRAWN,
2020).
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Em virtude de uma rapida transicao nutricional global, tem-se percebido que a IAN nao
¢ mais uma condic¢do restrita a pessoas em déficit e que os efeitos individuais e biologicos da
desnutri¢dao nos primeiros anos de vida exprimem alta correlagcdo com obesidade e com doengas
cronicas nao transmissiveis (DCNT) na vida adulta, devido a alteracdes na permeabilidade e na
microbiota intestinal, produ¢do de citocinas pro-inflamatdrias, desequilibrios metabolicos e
disrupgdes endocrinas como resisténcia insulinica (WELLS et al, 2020). Componente da
Sindemia Global, a dupla carga de ma nutri¢ao tem determinacdo provocada pelo sistema
alimentar hegemonico, particularmente pela disponibilidade fisica e financeira de AUP de baixo
custo em paises em desenvolvimento, associada a reducdo na atividade fisica pela incorporacao
de novas tecnologias que favorecem o sedentarismo na contemporaneidade (POPKIN,
CORVALAN ¢ GRUMMER-STRAWN, 2020).

Cabe ainda destacar que nos ultimos anos, a pandemia da Covid-19 afetou de modo
desproporcional pessoas com excesso de peso e com DCNT, comorbidades favorecidas pela ma
nutricao em todas suas formas. Além de promover mudancas climaticas, o extrativismo dos
sistemas naturais em prol da concentragao do capital inerente ao sistema alimentar hegemonico
contribui para propagacdo, a espécie humana, de microrganismos que costumam ter outros
animais como hospedeiros, como foi o caso do coronavirus. Portanto, podem-se considerar
sindemias sobrepostas (DIETZ e PRYOR, 2022).

Mudangas climaticas transcendem o simples aumento na temperatura do Planeta,
incluindo o aumento na intensidade das chuvas e eventos climaticos extremos, como furacoes,
abalos sismicos, maremotos e ondas de calor. Coexistem com outras mudangas ambientais que
consolidam uma pandemia, como desmatamento, poluicdao, deterioragdo de biomas e da
biodiversidade, impactando sobre a variabilidade climética com relagdo a padroes de
temperatura e pluviométricos; aumento no nivel e temperatura dos oceanos; alteracdo na
composic¢ao de ecossistemas naturais, agricolas e urbanos; prejuizos a satide humana; aumento
nas iniquidades sociais (PBMC, 2020).

Consoante o 6° relatdrio do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC,
2022), em todo o Planeta, alcangou-se uma extensdo e uma severidade além do esperado, sem
precedentes, representadas por maiores emissoes de GEE, calor extremo, perda da
biodiversidade, secas e inundagdes, que tém comprometido progressivamente a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) das populacdes. Particularmente, na América do Sul, existem
riscos de epidemias transmitidas por vetores, aumento de invasdes biologicas, degradacdo de

ecossistemas de recifes de corais, secas frequentes e extremas, inundagdes, deslizamentos de
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terra e elevacdo do nivel do mar. Para a Regides Sul e Sudeste do Brasil, que compreendem as
cidades incluidas nesta tese, as evidéncias apontam para intensificacdo de um clima mais
umido, com aumento na precipitacdo de chuvas.

Entendendo-se a multiplicidade de determinantes imbricados em diferentes niveis de
complexidade, que interagem de maneira dindmica e circular, promovendo feedbacks positivos
e negativos, o relatdrio sobre a Sindemia Global fundamenta-se na teoria ecossocial relacionada
a uma perspectiva sistémica. Ela compde o pensamento epidemioldgico social contemporaneo,
que considera o conceito de embodiment ou corporificacdo bioldgica decorrente da interagao
cumulativa com o ambiente e com o contexto social e politico em que se vive, em um espectro
variavel de exposi¢do e prote¢do, expresso por relagdes de poder, producdo, consumo e
reprodu¢dao em uma macroestrutura promotora de iniquidades sociais (KRIEGER, 2001).

Assim sendo, recomenda-se que a determinagdo da Sindemia Global seja investigada a
partir de um modelo conceitual que permita uma visdo expandida e centrifuga, centralizando-
se os sistemas naturais e externalizando os constructos a partir da governanga (normas sociais,
politicas, incentivos e desincentivos econdmicos) em macro, meso € microssistemas. Os
macrossistemas incluem alimentagdo e agricultura, transporte, planejamento urbano e uso da
terra; os mesossistemas contemplam ambientes organizacionais e institucionais (escolas,
hospitais, trabalho, comércio varejista de alimentos, espagos publicos); nos microssistemas
estdo alocadas familias, comunidades e circulos sociais (SWINBURN et al, 2019).

Os sistemas alimentares compreendem todos os ambientes, sujeitos sociais, processos,
infraestrutura e institui¢des relacionados com a produgdo, processamento, abastecimento,
comercializacdo, transporte, distribui¢do, preparacao, consumo, controle de desperdicio e
perdas de alimentos. Determinam o estado nutricional e a satide, além de produzirem impactos
socioecondmicos € ambientais nas diversas populagdes, repercutindo em sua SAN (HLPE,
2017). Trata-se de uma definicdo abrangente que conecta diversas politicas publicas, como
abastecimento alimentar, meio ambiente, infraestrutura, planejamento urbano, satude, entre
outras.

Conforme legislacdo brasileira, SAN consiste na realizagao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometimento ao acesso de outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
econdmica e socialmente sustentdveis (BRASIL, 2010a). Esse direito foi formalizado em

ambito nacional com a inclusao do DHAA na Constitui¢do Federal Brasileira, atribuindo ao
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poder publico a adogdo de politicas e acdes para promogdo e garantia da SAN da populagdo
(BRASIL, 2010b). A consecucdo de ambos pressupde o respeito a Soberania Alimentar,
compreendida juntamente com a SAN, entre os principios da Politica Nacional de Alimentagdo
e Nutricdo (PNAN), pré-existente e atualizada em 2012. A Soberania Alimentar ¢ a primazia
das decisdes nacionais sobre o que produzir, para quem produzir e em que condi¢des produzir,
isto €, autonomia sobre seus sistemas alimentares (BRASIL, 2012).

Consoante Burlandy ez al/ (2014), um sistema alimentar sensivel a nutri¢cao favorece uma
maior disponibilidade e diversidade de alimentos in natura com origem agroecoldgica, ao passo
que o hegemonico inclui abordagem biomédica, medicalizante e artificial da nutri¢do, sob
perspectiva produtivista e tecnologica da agricultura por meio da incorporagdo de insumos e
fortificagdo com nutrientes.

Enquanto um sistema alimentar sustentavel planejaria a garantia da SAN considerando
a perpetuagdo de bases econdmicas, sociais € ambientais até as geracdes futuras, o sistema
alimentar hegemonico ¢ marcado pela producao em larga escala de commodities representadas
por monoculturas voltadas para o mercado externo ¢ ao mesmo tempo dependentes da
transgenia e de agrotoxicos oriundos das grandes poténcias globais, com repercussdes
ambientais decorrentes do uso de terra, consumo de dgua e desmatamento.

Os locais criticos dos sistemas alimentares para a aplicacao de intervengdes que apoiem
dietas saudaveis e sustentaveis, voltadas ao enfrentamento da Sindemia Global, correspondem
aos ambientes alimentares. Proveniente da ecologia, este termo refere-se ao contexto e aos
atributos das cadeias alimentares relativos aos ambientes alimentares naturais (selvagens ou
cultivados), estendendo-se aos ambientes alimentares complexos construidos em sociedades
humanas (mercados formais e informais). Sua determinagdo envolve ecossistemas, aspectos
socioculturais e politicos, setores de influéncia e fatores individuais (DOWNS et al, 2020).

A globalizag¢do de sistemas alimentares tem dependido de energia barata a partir de
combustiveis fosseis para produgdo agricola intensiva em larga escala e transporte por longas
distancias, transformando as dietas da populagao mundial para o consumo predominante de
produtos alimenticios com alto grau de processamento industrial e manufaturados em massa.
No relatério sobre a Sindemia Global, é destacado o GAPB como referéncia de diretrizes
dietéticas convergentes com saude e sustentabilidade (SWINBURN et al, 2019).

A partir do relatdrio sobre a Dieta de Satide Planetaria, Willet ez a/ (2019) apontam que
grande parte da populagdo mundial esta inadequadamente alimentada, seja quantitativa ou

qualitativamente, ¢ a producdo de alimentos tem promovido mudangas climaticas, perda da
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biodiversidade, uso excessivo de agua doce, interferéncia em ciclos de nitrogénio e fosforo,
mudanga no sistema do solo e polui¢do quimica por herbicidas e pesticidas. A produgdo de
alimentos ¢ atribuida grande liberagdo de metano e 6xido nitrico, que detém elevado potencial
de aquecimento global pela formagao de dioxido de carbono. O metano ¢ produzido durante a
digestdo do gado ruminante e durante a decomposicdo anaerdbica de matérias organicas em
plantagdes inundadas. Ademais, sdo reservadas cerca de 2/3 da soja, milho e cevada, e cerca de
1/3 de todos os graos usados provenientes de monoculturas para alimentar animais ruminantes.

Assim, ¢ conclamada uma Grande Transformacdo Global dos Sistemas Alimentares, a
fim de que dietas saudéveis e sustentaveis sejam garantidas a toda a populacao global até 2050.
Apoiado em evidéncias cientificas oriundas de revisdo integrativa sobre requerimentos
nutricionais para pessoas com idade superior a 2 anos, o relatorio de Willet et a/ (2019) propde
uma dieta de referéncia composta por vegetais, frutas, cereais integrais, leguminosas,
oleaginosas e 0leos vegetais insaturados, além de por¢des pequenas a moderadas de frutos do
mar e aves, nenhuma ou pequenas porc¢oes de carne vermelha, agucar de adigcdo, graos refinados
e tubérculos.

A Comissdo EAT-Lancet preconiza o consumo energético médio de 2500kcal. Com
relacdo ao aporte proteico, recomenda o consumo didrio, em porg¢des, de no maximo 28g de
carne vermelha, 58g de aves, 100g de peixes, 13g de ovos, 250g de laticinios, 50g de
oleaginosas e 50g de leguminosas em geral (exceto soja, com indicacdo de consumo de 25g).
No que se refere aos carboidratos, utiliza o valor didrio de 232¢g de cereais integrais e 50g de
tubérculos. Sugere o valor diario de 300g para hortaligas e 200g para frutas. A adigdo de
gorduras nao deve superar 50g/dia, com preferéncia por 6leos vegetais insaturados € a restricao
de gorduras trans. Limita-se o consumo diario de acticares a 31g.

Percebe-se que esse documento se concentra em concepgdes biomédicas e nutricionais
baseadas em evidéncias cientificas, conferindo pouco valor a aspectos culturais que
caracterizam o alimento como patrimonio material e imaterial de uma dada regido ou nagao,
assim como suas necessidades particulares em satde e nutricdo. A recomendagao por limitagao
no consumo de determinados alimentos in natura, por exemplo, diverge das diretrizes
alimentares brasileiras. Embora mencionado no relatdrio sobre a Sindemia Global, o paradigma
do processamento industrial de alimentos nao foi levado em conta para definigdo da Dieta de
Satde Planetéaria. Assim como nos eventos vivenciados em Estocolmo, a falta de mengao as
toxinas ambientais veiculadas por agrotoxicos, embalagens e aditivos alimentares incorporados

no processamento industrial fez-se notar. Em entrevista ao periddico brasileiro Cadernos de
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Satde Publica, o autor principal do relatério da Sindemia Global, Boyd Swinburn reitera
associagdo pouco significativa entre a composicdo dos AUP e a emissdo de GEE no meio

ambiente:

“Em termos de mudangas climaticas, acho que no ponto de manifestagdo, digamos,
qual ¢ a contribui¢do dos AUP para o aumento dos GEE no sistema alimentar? Na
verdade, é bem pouco. E mais a producio, principalmente de carne bovina e laticinios,
assim como o desperdicio de alimentos, porque agora os AUP permanecem por muito
tempo. Eles ndo sdo desperdigados. A embalagem pode ser, mas a comida em si, ndo
¢. Portanto, AUP nao figuram muito no nexo alimentos-mudanga climatica. Tém um
papel secundario.” (PERES, MATIOLI e SWINBURN, 2021, p. 5).

Por outro lado, as ideias supracitadas foram refutadas pela pesquisadora brasileira
Garzillo (2019), que colocou o consumo de AUP no mesmo patamar que as carnes quanto ao
seu impacto em dispéndios de pegadas hidrica, de carbono e ecologica, ao considerar alimentos
e preparacdes culindrias consumidas pelos brasileiros, com base na Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) de 2008 a 2009, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As
tabelas das pegadas associadas aos alimentos e preparagdes culindrias estdo disponiveis em
publicacdao em que se desdobra sua tese de Doutorado, tomando-se como base de dados o Painel
Intergovernamental para as Mudancas Climaticas (IPCC) e outras referéncias internacionais,
para os seguintes conceitos (GARZILLO et al, 2019):

- Pegada hidrica: mede a quantidade total de agua utilizada direta ou indiretamente durante as
fases do ciclo da vida de um alimento, envolvendo dgua subterranea, 4gua de chuva e 4gua para
assimila¢do da poluicdo decorrente do eixo produgdo-consumo;

- Pegada de carbono: mede a quantidade total das emissdes de GEE (dioxido de carbono — CO»,
metano — CHy, 6xido nitroso — N>O) causadas direta ou indiretamente durante as fases do ciclo
da vida de um alimento, em uma combinagdo efetiva de absor¢ao e liberacdo de ondas
infravermelhas na atmosfera.

- Pegada ecologica: estima a demanda de capacidade regenerativa da biosfera para produgdo de
recursos renovaveis e assimilagao de carbono.

Sabe-se também que os AUP apresentam alta densidade energética e contém niveis
elevados de nutrientes prejudiciais a satde, incluindo agucares adicionados, sal e gorduras ndo
saudaveis, além de conteudo insuficiente de fibras, proteinas, vitaminas e minerais. Revisao
sistematica de estudos transversais e de coorte internacionais, conduzida por Louzada et al
(2021), encontra associacao entre o consumo frequente de AUP e desfechos negativos em
indicadores de obesidade, diabetes, doengas cardiovasculares, cancer, asma, depressao, doencas

gastrointestinais, marcadores de risco inflamatério e metabolico.
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Consoante Swinburn et al (2019), o enfrentamento da Sindemia Global pressupde o
direcionamento de ac¢des coerentes do nivel global ao local, com mobilizagao de capacidades,
recursos ¢ sustentacdo de compromissos com liderangas municipais, tendo como prioridade
sacudir com a inércia politica diante de assimetrias de poder sobre os sistemas alimentares e
fomentar a participa¢do da sociedade civil em movimentos voltados para satide, meio ambiente
e de justiga social. Recomendam-se a¢des com alvo duplo ou triplo sobre as trés pandemias,
categorizadas em: infraestrutura; alteracao de impostos e subsidios; educacdo em saude sobre
alimentacdo, nutricdo e sustentabilidade; gestdo transparente de conflitos de interesses;
regulamentacdes inerentes ao bem-estar; politicas voltadas para sistemas alimentares saudaveis,
equitativos, sustentaveis € economicamente prosperos.

O equilibrio de forcas com relagdo a revisao de sistemas alimentares pode determinar,
por exemplo, se subsidios agricolas vao apoiar a monocultura, pecudria e cadeia de laticinios
em detrimento de sistemas agricolas mais sustentaveis; se areas de agricultura periurbana vao
ser valorizadas; se o sistema regulatorio vai permitir ou coibir a publicidade de alimentos nao
saudaveis e a rotulagem de adverténcias dos mesmos; se vai haver taxacao desses produtos,
entre outras questdes (SWINBURN et al, 2019).

Willet et al (2019) recomendam que os paises de baixa renda aumentem o alcance e a
sazonalidade de alimentos ao impedir o desperdicio na produgdo primaria, além de aprimorar a
logistica de armazenamento. Apostam em programas de distribui¢do de renda e outras medidas
econdmicas para reducdo da pobreza com vistas a restauracdo do estado nutricional das
familias. Contratos e politicas de abastecimento podem ser usados para promover dietas
saudaveis a partir de sistemas sustentaveis em ambientes onde refeicdes publicas sdo oferecidas.
Autoridades locais devem aplicar regulagcdes em torno do zoneamento para ampliagao do acesso
a estabelecimentos que vendam alimentos saudaveis, assim como a restricdo da venda,
publicidade e marketing daqueles ndo saudaveis e insustentaveis. Embora menos efetivas que
medidas regulatérias ou fiscais, destacam-se estratégias de Educacao Alimentar e Nutricional
(EAN) como pavimentadoras de intervengdes mais rigidas. Acreditam que diretrizes dietéticas
que integrem saude e sustentabilidade devam ser acompanhadas por legislagdes ou politicas
para sua plena adesao.

Subsidios sobre fertilizantes, agua, combustiveis, eletricidade e pesticidas devem ser
criticamente revistos pelas autoridades, e os custos ambientais e sociais em satide provocados
pela cadeia de abastecimento e consumo devem se refletir diretamente na definicdo de pregos

por meio da introdugdo de taxas. Politicas-chaves devem incluir a remoc¢do de barreiras
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mercadologicas para produtores locais, regulagdes rigidas contra superespeculagdes e medidas
de protecao social (WILLET et al, 2019).

Uma agenda prioritaria de sistemas alimentares pressupde a revisao de sua provisao
(abastecimento alimentar e compras publicas), regulagdo da publicidade de AUP, promogao de
alimentos in natura e agroecologicos, enfrentamento da marginalizagdo de pequenos produtores
(apoiando-se a agricultura familiar intra e periurbana), tributacio de AUP e fomento a
acessibilidade fisica a alimentos saudaveis por familias que vivem em areas remotas (HAWKES
et al, 2020).

Além desses elementos, o mapeamento da densidade de estabelecimentos comerciais
que vendem prioritariamente alimentos in natura ou AUP nas cidades pode servir para o
zoneamento urbano e redistribuicao dos mesmos, a fim de minimizar a existéncia de desertos e
pantanos alimentares. Desertos alimentares sdo areas que ndo propiciam o acesso a alimentos
que compdem uma dieta saudavel, devido a baixa disponibilidade de estabelecimentos que os
comercializam (BEAULAC et al, 2009). Pantanos alimentares sdo areas geograficas com
acesso desproporcional a pontos de venda de alimentos, predominando alimentos ricos em
energia e pobres em nutrientes (SUSHIL et al, 2017).

Em grandes centros urbanos, parece haver uma tendéncia de determinacdo
predominante do abastecimento alimentar por grandes redes de supermercados, em detrimento
da agricultura periurbana, contribuindo para a disponibilidade facilitada de AUP que de
alimentos in natura e minimamente processados. As grandes redes de supermercados sdo os
principais pontos proximais do consumidor na configuragdo vigente do sistema alimentar
hegemonico.

Sabe-se que na contemporaneidade, sob ideologia neoliberal que veicula a ilusdo sobre
abundancia de alimentos produzidos pelo complexo modelo agroindustrial globalizado, o
abastecimento alimentar de todo o planeta é definido por um pequeno niimero de industrias
transnacionais. Suas oportunidades de expansao de riqueza e poder sdo maximizadas diante da
complexificagdo do modo de producdo em capitalismo 4.0, marcado pelo extrativismo
cibernético que conduz a mercantilizacdo da vida privada com o suporte de algoritmos e
aplicativos de incentivo ao consumo (BREILH, 2020).

O sistema alimentar hegemonico no Brasil ¢ marcado pela producdao em larga escala
de commodities do agronegdcio, representadas por monoculturas voltadas para o mercado
externo, € a0 mesmo tempo ¢ dependente de grandes corporagdes transnacionais envolvidas na

producdo de insumos, sementes, alimentos ¢ mega redes de supermercados. Além de
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comprometer a sustentabilidade ambiental, tal configuracdo ameaca a soberania alimentar e a
SAN do Pais.

O agronegocio ¢ conceituado por Borsatto (2022) como uma estrutura que evidencia as
relacdes econdmicas oriundas da producdo agricola e ramificadas para outros setores da
economia, como industria, servigos e capital financeiro. Torna os agricultores dependentes das
grandes corporagdes oligopolisticas, para incorporagdo de insumos como fertilizantes,
agrotoxicos e equipamentos. A especulagdo financeira em fundos de investimentos nessas
transnacionais de insumos e processamento de alimentos tem magnitude crescente. Nao se vé
o interesse dessas grandes corporagdes pela producao agricola, mas sim em expropriar a riqueza
gerada pelos agricultores por meio da definicao das regras de mercado relacionadas aos precos
de insumos e da producao.

Roda motriz da economia brasileira, o agronegdcio se manteve resiliente mesmo diante
da crise econdmica provocada pela crise sanitaria, econdmica e politica. Observam-se
estratégias semidticas veiculadas pela midia de massa para representagdo cultural distorcida do
agronegocio como modelo sustentdvel e moderno para a economia brasileira, ocultando-se
questdes sociais como a concentragdo de terra, a exploracao da forca de trabalho campesina,
prejuizos a saide humana e a biodiversidade (SANTOS, OLIVEIRA e GUALBERTO, 2019).

Cabe destacar que o setor compds base de sustentacdo econdOmica e legislativa de
ascensio e permanéncia do governo brasileiro de extrema direita e protofascista? (FONSECA
e NEBOT, 2020) até o fim de 2022, teve grande associagdo com a deterioracao de biomas, a
radicalizagdo da IAN, a concessdao de subsidios a industria de AUP, além de tentativas
insistentes de descrédito ao GAPB.

Nesse sentido, Berron e Gonzalez (2016) propdoem uma discussdo sobre o impacto da
atuacdo dos poderes econdmicos sobre a democracia no Brasil em um cendrio de capitalismo
extremo protagonizado pelo mercado, mediado pelo Estado, organismos internacionais e
ativistas da sociedade civil. Os atores econdmicos tentam capturar o aparelho do Estado e os
organismos internacionais a fim de que seus interesses culminem em politicas publicas, ndo
obstante a suplantag¢do da saude, bem-estar social e sustentabilidade.

Burlandy et al (2014) reconhecem a interferéncia de interesses privados de carater
comercial por parte de grandes corporacdes dotadas de capital que extrapola inclusive o PIB de

muitas nac¢des, na formulagdo de politicas publicas para enfrentamento de DCNT. Sob pretexto

2 Termo empregado para representar uma ressignificacéo do fascismo, com a troca da violéncia aberta por uma
retérica agressiva sobre a ideologia de esquerda, veiculada por lider populista e controversamente carismatico.
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de contemplacdo da intersetorialidade, objetivam retardar, atenuar ou impedir acdes efetivas
para protecdo ao consumo de seus produtos e concentragdo de seu poder; como exemplo, por
meio de disputas judiciais entre propostas de regulacao da publicidade de AUP.

Dentre os eixos estratégicos corporativos da industria de alimentos para penetragdao em
politicas publicas, Mialon, Swinburn e Sacks (2015) destacam: informagdo, incentivos
financeiros, conquista da opinido publica, estratégias legais, substitui¢do de politicas,
fragmentacao e desestabilizacao por meio de oposicao.

As estratégias ligadas a informacdo incluem o lobby com formuladores de politicas
publicas, enviesando-se o conhecimento sobre a determinagdo em satide pelo padrao alimentar
da populagdo e incentivando desregulamentacdes pela €nfase ao impacto econdmico positivo
advindo da industria de alimentos. Por meio de incentivos financeiros, a industria de alimentos
prové fundos, bens materiais e outros incentivos para pesquisas, politicos, partidos e tomadores
de decisdes. Para conquista da opinido publica, sdo estabelecidas relagdes com a midia de
massa, redes sociais digitais, organizagdes de satide e formuladores de politicas. Pode ocorrer
ainda a pressao para definicado de marcos legais divergentes de politicas publicas ou mesmo
autorregulamentagdo, priorizando-se acordos comerciais e investimentos a industria de
alimentos. Também sdo adotadas estratégias de autodefesa pela industria de alimentos por meio
da fragmentacao e descrédito a narrativas adotadas em guias ou politicas publicas que abordem
seu impacto sobre a saude.

Os argumentos das estratégias discursivas de captura corporativa envolvem eventuais
beneficios para geragdo de empregos e para a economia, a critica ao Estado de bem-estar social
como “Estado-babd”, solugdes baseadas em iniciativas publico-privadas com foco na logica
comportamental e corresponsabilizagao (MIALON et al, 2021).

Os objetivos desta tese foram tragados a partir das inquietagdes acerca da aplicabilidade
pratica das metas indicadas pela rede de lideranca climatica C40 Cities, calcadas em relatorios
internacionais que consideram a viabilidade do neoliberalismo sustentavel, ainda que cedendo
ao paradigma da critica ao processamento industrial de alimentos, por grandes centros urbanos
inseridos em um Pais com modelo de desenvolvimento extrativista de seus sistemas naturais
em favor do agronegdcio, industria de alimentos e capital financeiro internacional.

O objetivo geral ¢ analisar as politicas alimentares de municipios brasileiros integrantes
da rede de lideranga climatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia Global, entre 2019
e a primeira metade de 2022. De modo especifico, pretende-se:

a) Captar prioridades e estratégias definidas pelos municipios para revisdo de seus sistemas



35

alimentares;

b) Verificar a convergéncia das prioridades e estratégias definidas pelos municipios, com as
recomendacdes da Dieta de Saude Planetaria, da Declaracdo das Cidades por uma Boa
Alimentagao da Rede C40 Cities ¢ do GAPB;

c) Identificar tendéncias de resisténcia ou conivéncia com os interesses da industria de

alimentos e do agronegocio, pelos municipios.
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2 SISTEMAS ALIMENTARES

Estabelecidos de acordo com dindmicas sociopoliticas, econdmicas € ambientais que
condicionam demanda e oferta de alimentos, formacao de precos, incorporagdes tecnologicas e
desenho de politicas publicas, os sistemas alimentares compreendem relagdes entre o Estado,
organizagdes publicas e privadas, institui¢des financeiras, agricultores, pecuaristas e industrias
com envolvimento em toda a cadeia alimentar de uma populagcdo (SALLES-COSTA et al,
2022).

Englobam diversos processos concernentes a producdo, processamento, abastecimento,
comercializacdo, transporte, distribui¢do, prepara¢dao, consumo, controle de desperdicio e
perdas de alimentos em um dado recorte espacial — local, regional, nacional, global (HLPE,
2017). A forma com que os alimentos sdo produzidos afeta, em via de mao dupla, as praticas
de comercializagdo e consumo (BURLANDY et al, 2021).

Os componentes dos sistemas alimentares contemplam: cadeia de abastecimento
alimentar, ambiente alimentar e comportamento do consumidor — essa triade sofre a repercussao
de mudangas climaticas e alteragdes na biodiversidade; decisdes politicas que envolvem
comércio internacional de alimentos e uso da terra; crescimento populacional, fluxos
migratérios € mudangas na estrutura demografica; iniquidades e secg¢des sociais, economicas,
culturais, étnicas e de género (HLPE, 2017).

A cadeia de abastecimento de alimentos compreende etapas como armazenamento,
distribuicdo, processamento, embalagem, varejo e marketing.

O ambiente alimentar representa o ponto de interse¢do entre as cadeias de abastecimento
alimentar e o consumidor, ou seja, a interface do individuo com o sistema alimentar, viabilizada
por meio dos espacos fisicos onde os alimentos sdo obtidos. O ambiente alimentar determina a
disponibilidade, a acessibilidade fisica e financeira, conveniéncia, promog¢ao, qualidade e
sustentabilidade de alimentos, seja em espacos naturais (selvagens e cultivados) ou construidos
(mercados formais e informais). Por meio desta defini¢do, Downs et a/ (2020) integram relagdes
entre ambientes alimentares, dietas saudaveis e sustentaveis.

Na perspectiva ecossocial de embodiment ou corporificagdo, o conjunto dos meios
fisico, econdmico, politico e sociocultural e de oportunidades pode determinar praticas
alimentares individuais e coletivas (SWINBURN ez al, 2013). Nesse sentido, o0 comportamento
do consumidor reflete suas escolhas, em nivel individual ou doméstico, para aquisi¢ao, preparo,

exercicio de habilidades culinarias, consumo ¢ distribui¢do intrafamiliar de alimentos, sendo
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condicionado por conveniéncia, promogao e publicidade (HLPE, 2017).

Os constructos inerentes ao ambiente alimentar aprofundados por Downs et al (2020),
passiveis de intervencdes ou regulagdes governamentais, compreendem: disponibilidade,
acessibilidade fisica, acessibilidade financeira, conveniéncia, promog¢do e qualidade, e
sustentabilidade. A disponibilidade consiste no fornecimento adequado de alimentos saudaveis,
por meio da provisdo institucional ou pela densidade de estabelecimentos varejistas. A
acessibilidade fisica refere-se a localizacdo dos pontos de abastecimento ou aquisicdo de
alimentos, bem como a distincia e ao tempo para alcangé-los, ao passo que a acessibilidade
financeira tem a ver com o custo e poder de consumo de alimentos. A conveniéncia corresponde
ao custo de tempo necessario para aquisi¢ao, preparo e consumo de alimentos. A promogdo ¢ a
qualidade unificam um termo anterior, relacionado a desejabilidade, abrangendo incentivo,
protecdo e apoio ao consumo de alimentos integros, seguros, nutritivos e com atributos
sensoriais favoraveis. A sustentabilidade relaciona-se com o impacto socioambiental associado
ao ciclo dos alimentos.

Sabe-se que na contemporaneidade, o sistema alimentar hegemdnico ¢ altamente
especializado, globalizado e constituido por processos produtivos ndo sustentaveis, adotados
por um conglomerado de industrias transnacionais de insumos, sementes transgénicas,
agrotoxicos, maquinaria e alimentos, que se conectam distalmente a grandes redes de
supermercados que costumam definir o abastecimento alimentar em grandes centros urbanos.
Cada vez mais, os paises decidem de forma menos autbnoma quais alimentos vao produzir e
consumir, podendo levar a populacdo, especialmente os segmentos mais vulneraveis, a IAN
(SALLES-COSTA et al, 2022).

O crescimento urbano desordenado, sem planejamento intersetorial, reitera as
iniquidades sociais e compromete a participagdo popular na formulagao de politicas publicas,
configurando-se situagdes distintas dentro de uma mesma metropole, com privagdes no acesso
a direitos humanos e sociais, no sentido de uma boa satide e alimentagdo adequada e saudavel
(SALES, MEIRELES e CAIAFFA, 2022).

Em dareas urbanas e periurbanas, destacam-se trés tipos de sistemas alimentares:
tradicional, globalizado rapidamente emergente e o informal. O sistema alimentar tradicional ¢
constituido por mercados atacadistas urbanos, conectados as areas rurais por meio de um grupo
diversificado de comerciantes rurais e varias escalas de atacadistas. No sistema alimentar
globalizado, predominam alimentos provenientes de longas distancias, abrangendo pequenos

mercados de bairros até as grandes cadeias de atacadistas, bem como o comércio virtual de
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refei¢cdes prontas, compra direta de agricultores ou redes de supermercados por aplicativos para
smartphone. O sistema informal de alimentos compde-se de vendedores informais de alimentos
e restaurantes nao licenciados por 6rgdos publicos € que costumam alcangar a populagdo em
maior vulnerabilidade social (SALLES-COSTA et al, 2022).

Diante da Sindemia Global, os municipios de grande porte tém investido na
reconfiguragdo de seus sistemas alimentares com vistas a justica social, saude e
sustentabilidade, por meio de politicas publicas de alimentacdo e nutri¢do e de planejamento
urbano que considerem a melhoria na acessibilidade fisica a alimentos; redistribui¢ao de renda,
reducdo do custo de alimentos para o consumidor final e outras intervengdes sobre
acessibilidade financeira; monitoramento do ambiente alimentar comunitario, inclusive o
virtual; formulagao do abastecimento alimentar que se comunique em uma légica regionalizada
com produtores (COHEN, 2022).

Outras intervengdes envolvem o estabelecimento de medidas regulatorias, que visam a
protecdao de praticas alimentares saudaveis pela populacao, abarcando a adogdo de politicas
fiscais para taxag¢dao de alimentos nao saudaveis e subsidiagao de alimentos saudaveis, assim
como a regulacdo a publicidade de AUP para prevencdo de abusividade e enganosidade
(SALES, MEIRELES e CAIAFFA, 2022) e restri¢ao da oferta de alimentos nao saudaveis em
escolas e institui¢des publicas (RECINE e BRITO, 2022).

A agenda para garantia da SAN nas grandes cidades deve partir do estabelecimento de
uma governanca multissetorial, definida como a promocdo a “participacdo das partes
interessadas do sistema alimentar no dialogo politico e administrativo das cidades”. Para tanto,
setores governamentais envolvidos na gestdio da SAN devem mobilizar a construgdo de
compromissos transversais, com articulagdao e alinhamento de programas setorizados, contato

com a cooperacao de organizagdes da sociedade civil de interesse publico (FAO, 2019).

fool)

Ainda que a urbanizacdo intensifique desequilibrios na biodiversidade atrelados

\

escassez de areas verdes, a poluicdo e a maior vulnerabilidade a mudancas climaticas,

o~

necessario investir, por meio de compras publicas, em circuitos curtos, integrados e inclusivos
de produgdo-comercializagao de alimentos, em respeito a vocagao produtiva local ou regional.
Nesse sentido, o fomento a agricultura urbana e periurbana contribuem para ressignificar as
relagdes comunitarias, sociais € de consumo das metrdpoles, incluindo paisagismo produtivo e
aumento na disponibilidade e acessibilidade fisica a alimentos in natura. O Plano Diretor
Municipal de Desenvolvimento pode prever o preenchimento de vazios urbanos para ocupagao,

uso do solo e producdo intraurbana de alimentos (RECINE e BRITO, 2022).
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Em que pese a dinamica global pavimentadora do sistema alimentar hegemonico, devem
ser consideradas as perspectivas de diferenciagdo, diversidade e heterogeneidade de praticas
produtivas e de consumo que se desenvolvem em particularidades locais (SALLES-COSTA et
al, 2022).

De modo geral, mesmo os espacos formalmente rurais e agricolas sdo regidos pela
logica urbano-industrial dominante e as distingdes entre espacos urbanos e rurais se mostram
mais fluidas em regides metropolitanas. Ainda sdo restritas as iniciativas de politicas urbanas
ou ambientais que considerem a producdo de alimentos, assim como héd poucas politicas
agroecoldgicas que contemplem dreas urbanas em suas formulagdes. Todavia, tém emergido
experiéncias de resisténcia e inovagdo, ligadas ao campo da agroecologia, como quintais
produtivos, terreiros dos povos e comunidades de matriz africana, além de cooperativas de
producdo de alimentos baseadas no controle social e na responsabilidade solidaria (COSTA,
ARAUJO e ALMEIDA, 2022). Uma das principais potencialidades da agroecologia
corresponde ao protagonismo dos agricultores na constru¢do de um novo modelo de
desenvolvimento, em respeito a processos ecologicos, mas também de empoderamento de
grupos sociais historicamente preteridos do ponto de vista econdmico, social, politico e cultural

(SALLES-COSTA et al, 2022).
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3 FORMACAO DO SISTEMA ALIMENTAR HEGEMONICO NO BRASIL

As raizes da TAN no Brasil residem em seu processo de colonizacao exploratoria com
expropriagdo indigena nativa, escravidao africana e concentragao de terras, que determinou em
grande parte a desigualdade social e apartou sujeitos privados de direitos sociais basicos em sua
plenitude, como aquele a alimentacdo adequada e saudavel, por meio do racismo estrutural.
Conforme Almeida (2018), este consolida praticas institucionais, historicas, culturais e
interpessoais que posicionam de modo diferente grupos sociais ou étnicos, promovendo e
perpetuando iniquidades sociais de forma longitudinal.

Para Prado Jr. (1946), a formagao social brasileira coincide com a origem de um
capitalismo dependente conformado a partir de uma economia de carater agroexportador
escravagista, sustentada na permanéncia do latifindio para cultivo de monoculturas em larga
escala, com ordenamento da produgdo definido em proveito do desenvolvimento do capitalismo
europeu em estagio de expansao mercantil.

Nesse contexto, a Lei de Terras de 1850 correspondeu a um importante marco fundiario
legal introdutor da no¢ao de propriedade privada no territorio nacional, prevendo transferéncias
de grandes propriedades de terra em detrimento da democratizagdo em seu acesso, com impacto
sobre as relagdes sociais. Com isso, terras indigenas nao poderiam ser consideradas devolutas
ou arrendadas, o que na pratica nao foi exatamente cumprido nos anos subsequentes € nem na
contemporaneidade.

Em contexto decorrente da Primeira Guerra Mundial, a preocupagdo com a
disponibilidade de alimentos em ambito internacional teve como resultado a Revolugdo Verde,
pela qual organismos oficiais subsidiaram a implantacdo de técnicas industriais de cultivo
intensivas para mecaniza¢do, otimizagdo da irrigacdo, uso de sementes, fertilizantes e
agrotoxicos sob o pretexto de modernizar o campo ¢ mitigar a fome nos paises em
desenvolvimento.

No Brasil, as elites agrarias e os grandes grupos financeiros internacionais, mediados
pelo Estado, conectaram a produgdo nacional aos oligopodlios globais, com o objetivo primaz
de suprir o mercado externo com matérias-primas internas (PINTO, 2018). Essa modernizagao
fez com que a propriedade se tornasse ainda mais concentrada, com aumento nas disparidades
de renda, éxodo rural, exploragdo da forca de trabalho e depreciacao na qualidade de vida
campesina (FURTADO, 1992).

Ao propor uma distribuicao cartografica do consumo alimentar pelo Pais, com énfase
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na denuncia sobre fome, Castro (1946) extrapolou a divisao estabelecida pelo IBGE, fazendo
ressaltar areas endémicas e epidémicas de fome, bem como areas de subnutricdo e caréncias
nutricionais. Defensor da reforma agraria e do desenvolvimento de uma politica de organizagao
da assisténcia econdmica e comercializacdo da producdo agricola, o autor iluminou as
condi¢des da vida campesina, reivindicando o acesso do trabalhador rural a posse e ao dominio
da terra, assim como a liberdade de produgdo para subsisténcia e para atendimento a demanda
de mercado, de encontro aos latifindios improdutivos. Por sua vez, Prado Jr. (1976) interpreta
a fome como fracasso no sentido da colonizag¢do, que foi voltada sempre para a metropole,
ignorando-se a colonia.

Ao abordar a teoria do subdesenvolvimento, Furtado (1992) destaca o desalinho entre o
aumento de produtividade pela assimilagdo de novas técnicas e a justiga social, com difusao de
padrdes de consumo sem a contrapartida do bem-estar. Para o autor, o subdesenvolvimento
divide o mundo em uma estrutura "centro-periferia", subordinando o processo de incorporagado
do progresso técnico a inten¢do de reproduzir os estilos de vida das economias centrais, com o
revés de ampliar a dependéncia externa e a assimetria social interna.

O processo de modernizagdo a brasileira parece ter produzido ainda mais iniquidades
na identidade nacional pos-escravatura, por meio do racismo cultural e cientifico, conforme
Souza (2015). Por meio do mito da democracia e harmonia racial no Brasil, pretendeu-se ocultar
a participagdo majoritaria de afrodescendentes na consolidagdo da sociedade brasileira,
contribuindo paulatinamente para um processo de genocidio velado, propagado por ideias de
embranquecimento e sincretismo com submissdo da cultura africana, que simbolicamente
legitimam marginalizacao e agdes mais violentas do Estado (NASCIMENTO, 2016).

Do ponto de vista do projeto de formagao nacional, o otimismo com relagao ao
branqueamento gradual da populacdo pela miscigenagdo reiterava uma identidade de pais
baseada na heranga branca europeia (SCHWARCZ, 1993). De fato, a valoriza¢do de ideias,
cultura e logica de consumo importadas de fora foi corroborada pela interpretagao da realidade
brasileira por alguns pensadores sociais e politicos, baseada em fundamentos norte-americanos
e eurocéntricos.

Segundo Souza (2015), na década de 1930, Gilberto Freyre promoveu a transposi¢ao do
determinismo racial e climatico para o cultural, suscitando ideias como o “jeitinho brasileiro”
(cunhado por Roberto Da Matta), ou seja, solugdes pelo capital social de relagdes pessoais que
marcariam uma condi¢do pré-moderna diante de outras nagdes. Desse modo, seriam

conformadas categorias deslocadas inadvertidamente de Max Weber, como personalismo e
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patrimonialismo, respectivamente interpretadas como relacoes de favor e presenca institucional
de uma elite estatal pré-moderna que parasitaria a sociedade.

Sobre tais relagdes pessoais, tem-se a impressao de cumplicidade renovavel de
continuidades sociais profundas por meio do favor e da protecdo, que pretensamente asseguram
as duas partes, em especial a vulneravel, de que nenhuma ¢ escrava. Em meio a uma conivéncia
sem fundo, mascarada pela adogao do vocabulario burgués de igualdade, do mérito, do trabalho
e da razdo, pavimentam-se ideias que prevalecem na ilusdo da classe média brasileira
contemporanea, de que ndo compde a classe trabalhadora.

Por outro lado, Souza (2015) aponta Sérgio Buarque de Hollanda como construtor da
ideia-for¢a que domina a vida politica brasileira, demonizando o Estado como incompetente e
inconfidvel, e idealizando o mercado como racional e virtuoso. A no¢do de favor e protecdo
desloca-se para o aspecto institucional e politico, supostamente patrimonial. Desse modo, os
partidos liberais que representam os interesses da elite podem universalizar seus interesses
particulares ao criticarem a intervencao estatal como ineficiente e corrupta, mascarando as
contradigdes sociais. A tese do patrimonialismo serve para escamotear as causas reais de
concentragdo de riqueza e iniquidades sociais. Ameagada pela perda de controle politico, a
entdo elite brasileira agricola, matriz do atual agronegdcio, procurou demonizar o Estado como
corrupto, atrasado, burocratico e ineficaz, suscitando o suporte ao mercado internacional.

O longo periodo de modernizagao técnica da agricultura brasileira, que coincidiu com a
ditadura militar, ndo promoveu alteragdo na estrutura fundidria. Posteriormente, com a
emergéncia de ideias neoliberais, a acumulagdo flexivel que favoreceu a globalizagdo e a
financeirizagdo fez com que os interesses do capital passassem a se apropriar ainda mais dos
meios de producdo nacionais para internacionaliza-los. Concatenaram-se industria e
agricultura, grandes extensdes de terra e transnacionais, latifundidrios e capitalistas
internacionais. Em resposta a balanca comercial externa, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso impulsionou a inser¢ao do capital financeiro no setor agroexportador, posteriormente
consolidada nas primeiras gestoes de Lula (BARROS, 2018). Por outro lado, o Estado brasileiro
deixou de regulamentar o abastecimento alimentar, com perda paulatina de forga das centrais
de alimentos. A auséncia de uma politica publica nacional tem feito com que o mercado regule
o0 abastecimento, impactando no pre¢o dos alimentos para consumo interno.

Ao assumirem o poder, tanto Lula quanto sua sucessora, Dilma Houssef, trouxeram
expectativas junto aos movimentos sociais e a classe trabalhadora quanto a reforma agraria, que

foram frustradas em virtude da proximidade com a bancada ruralista e o agronegdcio. Contou-
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se com este segmento em direcdo a meta de governo envolvendo superavit primdrio e reducao
da divida externa, uma vez que garantiria a estabilidade econémica pela producao e exportagao
das monoculturas, constituindo um soélido sistema econdmico de agroexportacdo. Embora
tenham avancado em politicas e programas para os trabalhadores do campo, os governos
inclinados a esquerda corroboraram com a desigualdade social e a concentracdo da propriedade
fundidria com tributacdo regressiva sobre os patrimonios rurais. Mediante a ascensio
antidemocratica de Michel Temer, suas contrarreformas aprofundaram a demolig¢ao de direitos
e politicas sociais, a criminalizagdo dos movimentos campesinos e as desoneracdes tributarias
aos grandes latifundiarios (DAL MORO e MOREIRA, 2019).

A consagracdo da burguesia agraria tem se efetivado por meio da negacdo e
desqualificacdo do campesinato, como se 0 mesmo so existisse em funcao da continuidade da
classe abastada, reforcando nogdes de patriarcalismo e patrimonialismo. A coer¢do violenta ¢
adotada por meio da destrui¢do da producdo familiar, perseguicdes, prisdes ilegais, processos
de reintegracao de posse e assassinatos (BARROS, 2018). Em anos de resisténcia, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) reivindica a participagdo dos trabalhadores rurais
no processo decisério de reforma agraria e a responsabilizacdo dos governos pela violéncia no
campo, além da luta pela preservagdo da soberania alimentar e produgdo livre de veneno pela
proposi¢ao de um modelo agroecoldgico contra-hegemonico. O MST teve papel determinante
na producao de conhecimento e divulgacao de praticas tradicionais e agroecoldgicas para o
meio académico. Atualmente, pesquisadores e académicos ligados ao MST estdo presentes em
diversos centros universitarios do Pais.

O governo populista autocratico que vigorou no Brasil nos ultimos anos deu
continuidade as contrarreformas de Temer e intensificou a intolerancia e a violéncia aos povos
do campo em defesa da propriedade privada meritocratica, além de ter oferecido apoio irrestrito
ao agronegdcio, com emprego abusivo de agrotoxicos e sementes transgénicas nos cultivos
(DAL MORO e MOREIRA, 2019).

A extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA); o
negacionismo e distor¢des na publicizacao de informagdes em torno da fome no Pais; retragdes
na regulacdo da publicidade de AUP, morosidade e interferéncias no processo de revisao de sua
rotulagem; o extrativismo desenfreado com degradacdo ambiental dos diversos biomas foram
alguns dos desmontes nas areas de alimentacdo, nutri¢do e sustentabilidade, praticados durante
o governo de Jair Bolsonaro.

Cabe destacar que apesar de contribuirem de forma expressiva para o consumo interno,
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0s pequenos produtores representam um estrato populacional que vivencia alto risco de TAN,
uma vez que arcam, de forma desigual, com os custos dos processos produtivos e de
comercializacao de alimentos, debaixo do espectro do sistema alimentar hegemonico. Contam
com acesso desigual a terra, & 4gua e outros insumos, além de receberem menor retorno dos
ganhos gerados pelos sistemas alimentares industrializados e pelas politicas publicas locais
(IPES-FOOD, 2016).

De acordo com o IBGE (2022a), a alta de precos de alimentos que compdem a cesta
basica dos brasileiros superou a propria inflacdo ao longo do governo de Jair Bolsonaro,
especialmente alimentos in natura ou minimamente processados, como laticinios, frutas,
hortaligas e carnes, ao passo que AUP tiveram elevagao discreta de pregos.

A crise sanitaria global decorrente da pandemia da Covid-19, conflitos geopoliticos
entre Russia e Ucrania e quebras de safra por mudancas climaticas (estiagem, geadas e aumento
da pluviosidade) foram determinantes, mas foram particularmente adicionadas de questdes
internas como fragilidade nacional em relagdes diplomaticas, politica econdmica que
desfavoreceu o cambio do Real, retragdo em politicas sociais com reformas trabalhista e
previdencidria, além da morosidade no inicio da imunizag¢do da populagdo brasileira contra a
Covid-19.

Com o Dolar alto e o Real desvalorizado, os custos de producdo e o preco final
aumentaram, em um contexto em que o salario-minimo se encontrava abaixo da inflagdo. Para
que continuassem a ser lucrativas, as commodities agricolas para exportacdo passaram a
competir diretamente com a produ¢do de outros alimentos in natura ou minimamente
processados que se destinariam ao consumo interno, recebendo subsidios publicos para
preservacao da hegemonia do agronegdcio (COSTA, 2022).

A historicidade do sistema alimentar hegemonico contribui para a compreensao acerca
da questdo agraria no Pais. A colonizacdo determinou a organizagdo econdmica, social e
territorial brasileira baseada em extrativismo agricola e em concentragdo fundiaria secular, com
fins de exportacao. A modernizagao da economia brasileira intensificou a dependéncia externa,
favorecendo a incorporagdo de padrdes de consumo dos paises centrais sem o equivalente bem-
estar social. O racismo estrutural ressignificado em cultural e cientifico perpetua as iniquidades
sociais, como no acesso ao DHAA, ao trabalho e a posse de terra. Por outro lado, o
enfrentamento da desigualdade na distribuicdo de renda e da propriedade fundiaria transcende
o plano econdmico e ndo tem sua resolutividade sanada a partir de politicas sociais

compensatorias, requerendo reforma agraria associada a justiga social.
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Segundo Souza (2016), o trago distintivo de nossa distribuicao de renda € a concentragao
no topo, com estabilidade em ganhos, subsidios e taxagdes no ultimo século, consagrando-se a
hegemonia da interpretacao social do Pais, com implicagdes politicas, econdmicas e morais que
tornam indissoluveis as iniquidades sociais, salvo se em algum momento, politicas
redistributivas forem efetivas na imposi¢ao de perdas absolutas ou relativas a parcela mais rica.

Movimentos emancipatorios, solidarios e contra-hegemdnicos em favor da
agroecologia, redistribui¢do fundiaria e de renda, precisam de fortalecimento e apoio da
sociedade civil. Sistemas alimentares sustentaveis devem ser territorializados e protagonizados
por sujeitos de direitos. Se por um lado a agroecologia denuncia a logica capitalista de
configurag¢do do sistema alimentar, por outro, anuncia potencialidades de producao e consumo
de alimentos pela articulacdo entre a cultura popular, conhecimento cientifico e preservacao de

ecossistemas locais.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO NO BRASIL

Compreendendo-se o carater circunstancial determinado por correlagdes de forgas em
uma sociedade de classes, sdo reconhecidas as inumeras contradi¢des para conciliagdo de
interesses publicos na configuracdo contemporanea do Estado sob égide neoliberal, que acaba
consagrando a hegemonia ao estabelecer jogos de compromissos em constantes deslizamentos
entre a burguesia e a classe trabalhadora. Nesse panorama, a elaboracao e a implementagado de
politicas publicas podem oscilar na incorporacao de sacrificios tolerdveis pela elite, de modo a
arrefecer manifestagdes das classes dominadas, dissimulando controle social e negociagdo
democratica, sem que o estrato dominante se prive do essencial que possa comprometer sua
hegemonia ético-politica (POULANTZAS, 2000). Logo, a existéncia do aparelho de Estado,
regras e politicas ndo significa necessariamente o alcance do bem-estar social da populacao,
ainda que esse seja o discurso adotado.

Circunscritas a construcdes historicas e desenhadas em uma dada institucionalidade,
politicas publicas governamentais costumam ser implementadas com o proposito de ratificar ou
alterar a marca institucional da gestdo pregressa, podendo se solidificar em longo prazo ou
sofrer inflexdes e descontinuidades conforme a correlagdo de forgas e correntes ideologicas de
ocasiao (MATTOS et al, 2015).

No que se refere a area de alimentagdo e nutricdo, destacam-se duas politicas publicas
brasileiras que consideram diversos pontos do sistema alimentar e evidenciam a situagdo de
saude e nutri¢do da populacdo por levantarem dois direitos constitucionais — o direito a saude e
o DHAA, respectivamente associados a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1990 e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006 (MATTOS,
2021). Tratam-se de politicas de corte social, que ao considerarem tal problemdtica em uma
sociedade estruturalmente desigual, penetram em um cenario de disputas multifacetadas
(SANTOS et al, 2021). Embora suas versdes vigentes tenham sido formuladas ou renovadas
sob cenario favoravel ao enfrentamento de iniquidades sociais, ndo alteraram substancialmente
a questdo agraria por conivéncia com a expansdo do agronegocio para desenvolvimento
econdomico.

A PNAN pretende reorganizar, qualificar e aperfeigoar as agdes inerentes no SUS,
levando a melhoria das condigdes de alimentacdo, nutricdo e saude da populagdo brasileira,
mediante a promog¢do de praticas alimentares adequadas e saudaveis, vigilancia alimentar e

nutricional (VAN), prevencdo e cuidado integral dos agravos relacionados. A PNAN esta
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estruturada em nove diretrizes que indicam linhas prioritdrias para promocao da saude
(BRASIL, 2012), das quais sobressaem bases humanistas, coparticipativas, éticas e de
cidadania para garantia do direito a saade e do DHAA (BATISTA FILHO, 2021):

1) Organizacdo da atencdo nutricional na Rede de Atencdo a Satide (RAS), guiada pelo perfil
epidemioldgico do territorio;

2) Promogdo da alimentagdo adequada e saudavel (PAAS), vista como um conjunto de
estratégias que fomentem praticas alimentares apropriadas aos aspectos biologicos e
socioculturais, além de ambientalmente sustentaveis;

3) VAN, com integracdo de dados antropométricos e sobre consumo alimentar derivados de
sistemas de informagdo em saude, inquéritos populacionais e produgdes cientificas, para
subsidiar o planejamento de agdes;

4) Gestao das acdes de alimentacdo e nutricdo, de responsabilidade tripartite (federal, estadual
e municipal), por meio da articulagdo intra e intersetorial,

5) Participacdo e controle social, que pressupde o protagonismo da populacao na militancia pelo
direito a satde e a alimentacao adequada e saudavel, com inser¢ao em conselhos e conferéncias
de saude;

6) Qualificacdo da forga de trabalho, por meio de educacao profissional em saude que suscite a
promocao da alimentacao sauddvel para a populacao;

7) Controle e regulacao de alimentos para protecdo a saude;

8) Fomento a pesquisa, inovagdo e conhecimento em alimentacdo e nutri¢ao.

De certo modo, as diretrizes da PNAN coadunam com a tematica dos sistemas e
ambientes alimentares, demandando a¢des intersetoriais, que devem abarcar desde a produgao
até a comercializagdo final dos alimentos, com a garantia de ambientes que propiciem a
mudancga de conduta por individuos e pela sociedade (MENDES et al, 2021).

Na diretriz que versa sobre a PAAS, ¢ posta a necessidade de criacdo de ambientes
favoraveis a saide que culminem em comportamentos sauddveis, assim como sdo priorizadas
praticas produtivas sustentdveis com quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos
e biologicos. Na diretriz que trata do controle e regulagdo de alimentos, propde-se a criagao de
ambientes alimentares organizacionais que promovam a alimentacdo adequada e saudavel,
incidindo sobre a oferta de alimentos saudaveis em escolas e ambientes de trabalho. Essa
diretriz inclui o ambiente alimentar comunitario, ao fomentar o comércio varejista de alimentos
por meio de pequenos comércios. No que tange a cooperagao e articulacao para SAN, destaca-

se a interlocucgdo entre sistema e ambiente alimentar, desde a producdo agricola, distribuigdo,
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abastecimento até o comércio local de alimentos, visando o aumento do acesso a alimentos
saudaveis pelo consumidor (MENDES et al, 2021).

Cabe frisar que a versdo inicial da PNAN foi elaborada no contexto da Reforma de
Estado de Fernando Henrique Cardoso (1999) e foi atualizada no contexto da transi¢do do
governo Lula para Dilma Roussef (2012). Ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores,
houve a solidificac¢do institucional da area de SAN e investimento progressivo na Atencao
Primaria a Satide (APS), diante de um cenario social, epidemiologico, alimentar e nutricional
marcado pelo rapido aumento da prevaléncia de obesidade e deterioragdo na qualidade do
consumo alimentar, principalmente nos grandes centros urbanos. Na atualizacdo da PNAN,
agregaram-se principios norteadores, como a determinagdo social e a natureza interdisciplinar
e intersetorial da alimentacdo e nutricdo (SANTOS et al, 2021), reduzindo-se o viés de
regulacdo moral e de responsabiliza¢do individual frente a edi¢do anterior.

Por outro lado, pressdes contrarias ao investimento no bem-estar social culminaram no
golpe que levou ao impedimento de Dilma Roussef, despontando-se uma série de medidas de
austeridade fiscal, concretizadas pelo congelamento da deposi¢do de recursos publicos em areas
como saude e educagdo. A partir da decisdo de Michel Temer, o processo de planejamento,
implementa¢do, monitoramento e avaliacdo da PNAN passou a ser submetido aos principios do
Estado Minimo (BATISTA FILHO, 2021), assim como a SAN passou a perder centralidade na
agenda governamental e a consecugao dos principios do SUS foi ainda mais fragilizada a partir
do subfinanciamento da APS, precariza¢do dos vinculos de trabalhadores da satde e
privatizagdo crescente.

Recine et al (2021) elencam desafios para avanco da PNAN, em seus 20 anos de
existéncia, como a necessidade de qualificagcdo e a ampliacao da atengao nutricional no SUS; a
incidéncia nos processos de formagdo de profissionais de saide em geral, além de
nutricionistas, entendendo a interdisciplinaridade do campo; a ampliacdo da articulagdo
intersetorial em virtude da transversalidade da agenda de alimentagdo e nutri¢ao.

Por sua vez, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) foi
criada pelo Decreto n.° 7.272, de 25/08/2010, com objetivo geral de garantir a SAN a partir das
seguintes estratégias (BRASIL, 2010):

a) Promocao do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, tendo como prioridade
familias e pessoas em situagao de IAN;
b) Promoc¢ao do abastecimento e estruturagdo de sistemas sustentdveis e descentralizados, de

base agroecologica, de producido, extracio, processamento e distribui¢do de alimentos;
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¢) Instituicdo de processos permanentes de EAN, pesquisa e formagao nas areas de SAN e do
DHAA,;

d) Promogao, universalizagdo e coordenacdo das agdes de SAN voltadas para quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

e) Fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis da atencdo a saude,
de modo articulado as demais a¢des de SAN;

f) Promogdao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com
prioridade para as familias em situag¢do de inseguranga hidrica e para a producao de alimentos
da agricultura familiar, da pesca e aquicultura;

g) Apoio a iniciativas de promog¢do da soberania alimentar, SAN e do DHAA em ambito
internacional e a negociagdes internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN);

h) Monitoramento da realizagdo do DHAA.

O mecanismo institucionalizado para implementacdo da PNSAN, com vistas a garantia
da estabilidade e continuidade das agdes de SAN em todo o territério nacional, corresponde ao
SISAN. Seus principios norteadores incluem: universalidade e equidade no acesso a
alimentacdo adequada; preservagdo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;
participagdo social na formulacdo, execugdo e monitoramento das politicas e planos de SAN
em todas as esferas do governo; transparéncia de agdes e recursos (GABE e JAIME, 2019).

As instancias componentes do SISAN compreendem os Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional e as Camaras Intersetoriais de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Denominados de CONSEA nas esferas nacional, estadual e no Distrito Federal ou de COMSEA
na esfera municipal, esses equipamentos representam os espagos oficiais de controle social nas
politicas publicas de SAN, com interlocucdo estabelecida entre a sociedade civil (ocupando
dois tercos da composicao total) e o governo (ocupando um terco da composicao total) (GABE
e JAIME, 2019).

Com carater consultivo, o CONSEA foi construido no governo Itamar Franco e extinto
por Fernando Henrique Cardoso, substituindo-o pelo Programa Comunidade Solidaria, uma
proposta de reduzir a pobreza por meio de processos de desenvolvimento local e agdes
assistenciais. No periodo, o tema da SAN perdeu forca, deixando de ser um objetivo estratégico
do governo. No governo Lula, em 2003, o tema da fome assumiu lugar central na agenda
governamental, gerando condi¢des para avangos institucionais na SAN. Assim, 0o CONSEA foi

retomado, com importante institucionalidade, reverberando na inser¢cdo do DHAA na
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Constitui¢ao Federal, na definicdo da meta de 30% de géneros advindos da agricultura familiar
para composi¢do do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e na inclusdo do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN) em alinhamento ao orgamento do
Plano Plurianual da Unido.

No primeiro dia de governo, Jair Bolsonaro extinguiu novamente o CONSEA, com
endosso do Legislativo com relacdo a Medida Provisoria n.° 870/2019. Também foi desativada
a CAISAN, instancia estritamente governamental responsavel pela coordenagdo e
monitoramento intersetorial da PNSAN (RECINE, 2020).

Alicercada na atuagdo conjunta de diferentes areas de governo que dialogam direta ou
indiretamente com a tematica de SAN, a CAISAN subsidiaria 0 CONSEA na implementacao e
monitoramento do PLANSAN, instrumento de gestdo das acdes de SAN na administragdo
publica, elaborado para o quadriénio a partir das Conferéncias, onde se pactuam metas,
responsabilidades e indicadores (GABE e JAIME, 2019).

Segundo Mattos (2022), a efetiva aplicabilidade da PNAN e da PNSAN s¢ fara sentido
no contexto de politicas de saude, agricultura e meio ambiente abrangentes ¢ construidas em
perspectiva intersetorial, interdisciplinar e com amplo controle social. Ademais, a agenda de
alimentac¢do e nutri¢ao no nivel local precisa experimentar uma descentralizagdo mais efetiva,
que pode ser alcangada pela elaboragdo e implementacao de politicas estaduais e municipais de
alimentacdo e nutrigdo, assim como normativas proprias que considerem as prioridades e
necessidades locais, com concessdo de autonomia para manejo de recursos pelas areas técnicas
(FAGUNDES, DAMIAO e RIBEIRO, 2022).

Nao obstante as retracdes em politicas de protecao social e voltadas para garantia da
SAN e do DHAA em nivel nacional, ¢ possivel que as municipalidades tenham optado por
manter suas representagdes especificas, como o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA), a Camara Intersetorial Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN), com elaboracdo e acompanhamento do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLAMSAN). Podem inclusive, apresentar politicas locais de
Alimentac¢do e Nutri¢do e de SAN, que endossem o caminho dos grandes centros urbanos

brasileiros integrantes da Rede C40 Cities, com vistas ao enfrentamento da Sindemia Global.
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5 PANORAMA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL E NOS MUNICIiPIOS
INTEGRANTES DA REDE C40 CITIES

Ainda que diferentes formas de ma nutri¢do se expressem na realidade brasileira,
radicalizadas pela forma como a pandemia da Covid-19 foi manejada pelo Ministério da Satude
na gestdo de Jair Bolsonaro, em um contexto mesclado com crise politico-economica, o
principal agravo nutricional em todas as fases do ciclo da vida € o excesso de peso, que contribui
para o desenvolvimento de DCNT, sendo por vezes acompanhado por deficiéncias de
micronutrientes (BORTOLINI et al, 2020).

Com relacdo ao estado nutricional da populacdo adulta brasileira que frequentou
unidades da APS nos anos de 2019, 2020 e 2022, dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) indicam estabilizacdo na frequéncia de sobrepeso (35%) e elevacao
progressiva na frequéncia de obesidade (30% em 2019, 32% em 2020 e 33% em 2021). O
universo amostral considerado para os respectivos anos de 2019, 2020 e 2021 compreendeu
12.963.096, 10.808.858 ¢ 13.903.303 usuarios do SUS. Para classifica¢ao de sobrepeso, levou-
se em conta a faixa de Indice de Massa Corporal (IMC) entre 25 e 29,9kg/m% enquanto que
para obesidade, considerou-se IMC igual ou superior a 30kg/m? (BRASIL, 2022a). O IMC ¢
obtido pela divisdo do peso, medido em quilogramas (kg), pela altura ao quadrado, medida em
metros (kg/m?).

Conforme o Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Prote¢do para Doencas
Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), tanto as frequéncias de excesso de peso quanto
de obesidade se elevaram entre os anos de 2019 e 2021, para as 27 capitais componentes do
estudo. Considerou-se o IMC igual ou superior a 25kg/m? para a defini¢do do excesso de peso
(incluindo sobrepeso e obesidade), ao passo que se utilizou o ponto de corte igual ou superior
a 30kg/m? para classificacdo da obesidade. As respectivas frequéncias para excesso de peso e
obesidade equivaleram a 55,4% e 20,3% em 2019 [N = 197.600 individuos entrevistados]
(BRASIL, 2020); 57,7% e 21,5% em 2020 [N = 183.600 individuos entrevistados] (BRASIL,
2021); 57,2% e 22,4% em 2021 [N = 319.400 individuos entrevistados] (BRASIL, 2022b).

Recentemente, em abril de 2022, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) divulgou dados do II Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar (VIGISAN), considerando os efeitos da crise sanitaria decorrente da
Covid-19, com deterioracdo socioecondmica e radicalizagdo de iniquidades sociais prévias.

Aplicou-se a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), que estratifica as situagdes
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em: seguranca alimentar, inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e
inseguranga alimentar grave (PENSSAN, 2022).

Seguranca alimentar ¢ definida quando a familia tem acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Inseguranga alimentar leve consiste na incerteza quanto ao acesso aos
alimentos no futuro, comprometendo-se a qualidade da dieta para ndo repercutir no risco de
provisao quantitativa para sustentabilidade da familia. Inseguranca alimentar moderada ja
expressa reducdes quantitativas de alimentos e/ou ruptura no padrdo alimentar de adultos da
familia, resultante da falta de alimentos. Inseguranga alimentar grave representa reducio
quantitativa de alimentos para adultos e criangas, experimentando-se a fome (SEGALL-
CORREA et al, 2020). Nio ¢ invidvel a concomitincia entre inseguranca alimentar,
principalmente leve, com excesso de peso e obesidade, em virtude do recurso imediato e
acessibilidade fisica e financeira facilitadas para opgoes de AUP.

Com base no II VIGISAN, 41,3% dos domicilios (N = 12.745) das 27 Unidades
Federativas estavam em situagdo de seguranca alimentar, 28% com inseguranga alimentar leve,
30,1% com inseguranc¢a alimentar moderada e 15,5% com inseguranga alimentar grave.
Tratam-se de 125,2 milhdes de pessoas em inseguranca alimentar ¢ mais de 33 milhdes em
situagcdo de fome. Vale destacar que a inseguranga alimentar se relaciona com outras formas de
iniquidade, predominando em familias lideradas ou com principal provisao atribuida a mulheres
e/ou pessoas que se reconhecem como pretas ou pardas, o que evidencia a interseccionalidade
de diversos sistemas discriminatdrios na privagao de direitos sociais (PENSSAN, 2022).

“A conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinac¢do. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdes de classe
e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram opressoes

que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento” (CRENSHAW, 2002, p.177).

Delimitando-se as capitais brasileiras integrantes da Rede de Lideranga Climatica C40
Cities — Rio de Janeiro, S3o Paulo e Curitiba — a populagao estimada para o ano de 2021 segundo
o IBGE (2022b) equivalia, respectivamente, a 6.775.561, 12.396.372 e 1.963.726 habitantes,
indicando distingdes demograficas significativas entre as metropoles.

No que se refere ao estado nutricional da populacao adulta residente nesses grandes

centros urbanos, segue no Grafico 1 o percentual de individuos que frequentaram a APS em
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2019, 2020 € 2021, e que foram classificados com sobrepeso (IMC entre 25 € 29,9kg/m?) € com
obesidade (IMC > 30kg/m?).

Grafico 1 - Percentual de adultos residentes nas capitais brasileiras da Rede C40 Cities,
atendidos pela APS e classificados com sobrepeso e obesidade, em 2019, 2020 e 2021,
conforme SISVAN
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Fonte: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2022a)

Ao longo do periodo de 2019 a 2021, observou-se tendéncia de estagnacao em taxas de
sobrepeso na populacdo adulta carioca e baixa variagdo na populacdo paulistana. Notou-se certo
incremento na frequéncia de sobrepeso na populacao curitibana entre 2019 e 2020 (variando de
30% para 33%).

Com relagao a obesidade, verificou-se elevacao de 3% no Rio de Janeiro entre os anos
de 2019 e 2020 e reducao de 5% em Curitiba no mesmo periodo. As taxas de obesidade exibidas
em Sao Paulo foram substancialmente superiores que dos demais centros urbanos, em todos os
anos.

Vale notar que apesar do isolamento social preconizado diante da pandemia de Covid-
19, aumentou-se o nimero de usuérios com estado nutricional classificado pela APS. Contudo,
ainda se constata um importante sub-registro de dados antropométricos pelas municipalidades,
especialmente em Curitiba no ano de 2019.

No Grafico 2 esta apresentado o percentual de adultos residentes nas capitais brasileiras

integrantes da Rede C40 Cities, com excesso de peso (IMC > 25kg/m?) e obesidade (IMC >
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30kg/m?), entre 2019 e 2021, de acordo com o VIGITEL (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021;
BRASIL, 2022b). Ressalta-se que o segmento com obesidade estd inserido no segmento de

excesso de peso, que abrange sobrepeso ¢ obesidade em seus trés graus de classificagao.

Grafico 2 - Percentual de adultos residentes nas capitais brasileiras da Rede C40 Cities,
classificados com excesso de peso e obesidade, em 2019, 2020 e 2021, conforme VIGITEL
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Fonte: VIGITEL (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021; BRASIL, 2022b)

Nas trés cidades, no comparativo entre os anos de 2019 e 2020 aponta-se para certo
incremento nas taxas de excesso de peso, refletidas pela elevagdo na frequéncia de obesidade
no Rio de Janeiro (21,7% para 23,8%) e em Sao Paulo (19,9% para 23,6%), e de sobrepeso em
Curitiba (53,7 para 53,9%). Em 2021, Rio de Janeiro e Sdo Paulo apresentaram reduc¢do nas
taxas de excesso de peso e obesidade, enquanto que a situagdo inversa foi vivenciada por
Curitiba (aumento de 53,9% para 55,3% no excesso de peso e aumento de 17,9 para 22,6% em
obesidade). Cabe destacar o percurso ascendente no universo amostral para as capitais
brasileiras nas ultimas edi¢does do VIGITEL.

Considerando-se as recomendagdes da dieta de Saude Planetaria (WILLET et al, 2019),
complementadas pelos achados de Garzillo (2019) com relacdo a realidade brasileira e pelo
conteudo da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimentagao, pactuada pela Rede C40 Cities,
destacam-se alimentos de origem animal, em especial carne bovina e laticinios, assim como os
AUP, como aqueles cujo consumo frequente pode ir de encontro a saude e a sustentabilidade.

No Gréfico 3, estdo discriminadas informagdes sobre o consumo médio per capita de
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carne bovina e preparagdes a base da mesma, assim como de laticinios pela populacao brasileira
com idade igual ou superior a 10 anos e estratificada pelas regides em que se inserem as cidades
integrantes da Rede de Lideranga Climatica, conforme dados da POF de 2017-2018 (IBGE,
2020). O universo amostral dos moradores inquiridos nos domicilios sobre seu consumo
alimentar correspondeu a 34.003 pessoas, ndo sendo discriminado no relatério a amostragem

por regido brasileira.

Grafico 3 — Consumo médio per capita (em gramas) de carne bovina e preparagdes a base de
carne bovina, e de laticinios, por individuos com idade maior ou igual a 10 anos, no Brasil e
nas Regides Sudeste e Sul do Pais, conforme POF 2017-2018
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Fonte: IBGE, 2020

Tomando como base a recomendagdo de consumo médio per capita da dieta de Saude
Planetéria proposta pela Comissao EAT-Lancet (WILLET et al, 2019), que preconiza o maximo
diario de 28g de carne bovina e 250g de laticinios, seria indicada a reducdo na ingestdo do
primeiro tipo de alimento de origem animal pelo menos & metade pela populagdo brasileira e
nas regides em que se inserem as cidades integrantes da Rede C40 Cities. Considerando-se as
metas programadas até 2030, constantes na Declaracdo das Cidades por uma Boa Alimentacao,
que consistem no consumo anual méximo de 16kg de carne vermelha e de 90kg de laticinios,
isto €, respectivamente 43,8g e 246g por dia, a populacdo brasileira precisaria reduzir em 30%
o consumo de carne bovina nos proéximos 10 anos.

No que concerne a classificagdo do GAPB, a POF 2017-2018 expressa que para o total

da populacdo brasileira com idade igual ou superior a 10 anos, 53,4% das calorias consumidas
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provinham de alimentos in natura ou minimamente processados, 15,6% de ingredientes
culindrios processados, 11,3% de alimentos processados ¢ 19,7% de AUP.

Nao obstante, ¢ importante frisar a defasagem dessa pesquisa frente a alta de precos de
alimentos que compdem a cesta basica dos brasileiros, especialmente proteinas animais e
alimentos in natura, devido ao manejo interno da crise sanitdria, politica e econOmica,
argumentado anteriormente nesta tese. Especula-se que o alcance das recomendacdes
concernentes a reducao no consumo de carne vermelha tenha se aproximado da efetivacao pelos
centros urbanos brasileiros, ainda que ndo intencionados especificamente para saude e
sustentabilidade, mas direcionados pelo comprometimento na acessibilidade fisica e financeira
a esses insumos. Por outro lado, marcadores de consumo alimentar positivos para saudabilidade
e sustentabilidade (alimentos in natura e minimamente processados) parecem ter sofrido
importante decréscimo.

O Inquérito Telefonico de Fatores de Risco para Doengas Cronicas Nao Transmissiveis
em tempos de Pandemia (COVITEL), que contemplou 9 mil individuos adultos, distribuidos
uniformemente entre as regioes brasileiras (1800 entrevistados por regido), comparou aspectos
relacionados ao consumo alimentar e estado nutricional entre o periodo pré-pandemia e o
primeiro trimestre de 2022. Em todo o Brasil, estimou-se a redu¢do no consumo de verduras de
45,1% para 39,5% e no consumo de frutas de 43 para 38,4%. Com relagdo ao estado nutricional,
a frequéncia de excesso de peso consistiu em 52,6%, ao passo que a de obesidade equivaleu a
21,7% (HALLAL et al, 2022).

No que concerne aos resultados da ultima aplicacdo da EBIA, estratificada por
macrorregido do Brasil, a PENSSAN (2022) encontrou, na Regido Sudeste, 45,4% dos
domicilios em situacao de seguranca alimentar, 27,2% em inseguranca alimentar leve, 14,3%
em inseguranca alimentar moderada e 13,1% em inseguranca alimentar grave. Para a Regido
Sul, evidenciou-se que 51,8% dos domicilios estavam em situacdo de seguranca alimentar,
26,5% em inseguranca alimentar leve, 11,8% em inseguranga alimentar moderada ¢ 9,9% em
inseguranca alimentar grave. Tais resultados podem sugerir maior vulnerabilidade aos
habitantes do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em comparagdo a Curitiba, em termos de inseguranca
alimentar.

O consumo de alimentos conforme grau de processamento industrial, na véspera do
inquérito telefonico do VIGITEL nos anos 2019, 2020 e 2021, ¢ prospectado no Grafico 4, para

as capitais brasileiras componentes da Rede de Lideranc¢a Climatica.
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Grafico 4 — Consumo de alimentos in natura ou minimamente processados e de AUP na véspera
do inquérito telefonico, por habitantes das capitais brasileiras integrantes da Rede C40 Cities,
que responderam ao VIGITEL em 2019, 2020 e 2021
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Fonte: VIGITEL (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021; BRASIL, 2022b)

Como exposto, o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados
aumentou no Rio de Janeiro, no periodo de 2019 a 2021 (24,3% para 29,4% e depois, para
30,3%), com elevagdo no consumo de AUP em 2020 (19,9% para 20,6%) mas com redugdo de
2,8% em 2021. Em Sao Paulo, no ano de 2020, houve aumento no consumo tanto de alimentos
in natura ou minimamente processados (26,3% para 30,1%) quanto de AUP (29,9% para
20,5%), com reducdo em ambos em 2021 (respectivamente, para 27,2% e 19,8%). Curitiba tem
evidenciado redu¢do no consumo de alimentos in natura ou minimamente processados (31,8%
para 31,4% e depois, para 31,2%), as custas na elevagdo no consumo de AUP (21,8% para
24,0% e depois, para 25,2%) ao longo desses anos.

No que se refere ao ambiente alimentar, estudo técnico para mapeamento de desertos
alimentares da CAISAN (BRASIL, 2018) encontrou uma maior densidade de estabelecimentos
varejistas de alimentos do tipo misto (54%) e daqueles que vendem AUP (31%), além de uma
baixa densidade daqueles que vendem alimentos in natura (15%), em metropoles brasileiras,
considerando-se o universo amostral de 192.206 estabelecimentos. Constata-se que, a medida
que o porte da cidade cresce, aumenta o numero de estabelecimentos que comercializam AUP
por habitante, enquanto que regride a densidade de estabelecimentos que comercializam in
natura ou mistos.

Estabelecimentos para aquisicdo predominante de alimentos in natura compreendem
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peixarias, hortifrutigranjeiros, agougues em todo o Brasil e servicos ambulantes apenas no caso
de Curitiba. Estabelecimentos que predominantemente comercializam AUP s3o: lanchonetes,
lojas de conveniéncia, varejistas de doces, bares em todo o Brasil, além de servicos ambulantes
e cantinas no Rio de Janeiro. Estabelecimentos mistos, que comercializam os diversos tipos de
alimentos conforme grau de processamento industrial, incluem: hipermercados, restaurantes,
padarias, fornecimento de alimentos preparados para consumo domiciliar de todo o Brasil,
assim como supermercados nos trés grandes centros urbanos mencionados nesta tese e cantinas
de Sao Paulo e Curitiba (BRASIL, 2018).

Com relag@o aos municipios integrantes da Rede C40 Cities, o Mapa da CAISAN aponta
para as seguintes densidades de estabelecimentos saudaveis a cada 10 mil habitantes,
respectivamente, para o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba: 27,33; 37,38; ¢ 40,61. As
densidades de estabelecimentos ndo saudaveis a cada 10 mil habitantes consistem em 20,29;
26,78; e 17,96 para Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba (BRASIL, 2018). Por conseguinte,
sugere-se maior acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos in natura ou minimamente
processados em Curitiba e de AUP em Sao Paulo.

Na particularidade do municipio do Rio de Janeiro, Castro Junior (2018) encontrou
maior densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos em 4reas de maior Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), porém, as custas da maior disponibilidade de AUP,
configurando-se pantanos alimentares, ao passo que em areas mais alijadas socialmente

sobressaem desertos alimentares.
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6 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de abordagem exploratoria, descritiva e analitica,
fundamentada no polo epistemologico pelo Materialismo Historico-Dialético, em investigagdo
continua de totalidade, historicidade ¢ contradicao.

A coleta de dados foi totalmente realizada em ambiente virtual, em virtude das
recomendacoes de isolamento social na vigéncia da pandemia da Covid-19 e do distanciamento
geografico entre os participantes, dividindo-se em duas etapas:

1) aplicacdo de questionario eletronico do tipo semiestruturado, com interagdo assincrona, por
meio de ferramenta propria de formulario omline com producdo de banco de dados,
complementado pela anexagao de politicas publicas, planos municipais € marcos regulatorios
inerentes a revisao de sistemas alimentares;

2) condugdo de entrevista coletiva por meio de oficinas sincronas em plataforma de
videoconferéncia.

Inicialmente, o publico-alvo pretendido compreenderia representantes das Prefeituras
das Cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba, inseridos em secretarias estratégicas para
mobilizacdo intersetorial da revisdo de sistemas alimentares, com suporte da Rede C40 Cities.

Os pontos focais de delegacdo junto a rede de lideranca climdtica consistem na
Coordenadoria Geral de Relagoes Internacionais e Cooperagao (CGRIC) do Rio de Janeiro; na
Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais de Sdo Paulo; e na Secretaria Municipal do
Meio Ambiente (SMMA) de Curitiba.

A consultoria técnica envolvida com a articulacao intersetorial para revisdao de sistemas
alimentares ¢ exercida pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP) do Rio
de Janeiro; pela Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo; e pela Secretaria Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) de Curitiba.

Os cuidados éticos referentes aos principios legais da pesquisa com seres humanos,
baseados na liberdade, dignidade humana e compromisso social da ciéncia foram respeitados,
como exposto nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Satde e no
Regimento Interno do Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Satide Ptiblica Sérgio
Arouca.

Diante da inexisténcia de Comités de Etica em Pesquisa para as Secretarias especificas
das trés cidades, concedeu-se a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca a autonomia

para apreciagdo ética quanto a pesquisa, corroborada por termos de anuéncia institucional
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presentes no ANEXO A.

Riscos inerentes ao acesso a Internet, como o extravio de dados, foram minimizados em
consideragdo a Lei Geral de Prote¢dao de Dados de 2019, pelo uso de ferramentas com politicas
de privacidade estabelecidas e com acesso institucional pela ENSP/Fiocruz, como RedCap

(https://www.getredcap.com/privacy/) e Zoom (https://zoom.us/pt-pt/privacy.html).

Para participacdo em ambas etapas de coleta de dados, os membros dos municipios
receberam Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A), que foi assinado
pelos responsaveis pela consultoria técnica em sistemas alimentares de cada metropole junto a
Rede C40 Cities.

Destaca-se a recusa pelo municipio de Sdo Paulo mesmo apos a formalizagdo de
anuéncia institucional, alegando-se a impossibilidade de mobilizar diferentes setores da
Administragdo Direta para o alcance das respostas esperadas no primeiro instrumento aplicado.

Assim sendo, houve hiato consideravel no retorno daquele municipio, esgotando-se o
prazo de 40 dias para preenchimento do questionario semiestruturado pelas cidades. O tnico
contato finalmente concretizado com representante da capital paulista, apds tentativas
sucessivas, deu-se em dezembro de 2021, resultando em lacuna naquele més segundo o
cronograma de pesquisa.

O retorno de Sao Paulo teve discurso de rejeicao, rispidez e enaltecimento do municipio
frente aos demais, indicando um contexto politico instavel e de incentivo restrito a pesquisa
avaliativa sobre processos internos, possivel descontinuidade do plano de acdo estipulado com
a Rede C40 Cities e fragilidade na comunicag¢do interinstitucional.

Cabe ressaltar que a substitui¢ao do Prefeito Bruno Covas, falecido em maio de 2021,
por seu vice, Ricardo Nunes, deve ter provocado movimentagao na estrutura organizacional e
em cargos comissionados da Prefeitura de Sdo Paulo; além da fragilidade em articulagdes
politicas pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido ao qual se vinculava o
Prefeito em exercicio, em momento que antecedia elei¢cdes para outras esferas federativas.

Com isso, o publico-alvo passou a ser delimitado as Prefeituras do Rio de Janeiro e de
Curitiba, cujos representantes preencheram o questiondrio eletronico semiestruturado
(APENDICE B), construido a partir de categorias analiticas definidas a priori, discriminadas

no Quadro 1:
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Quadro 1 — Relagao das categorias analiticas orientadoras da primeira etapa de coleta de dados
do estudo

Polo Epistemolégico — Categorias Metodologicas
Materialismo Historico-Dialético (totalidade, historicidade, contradi¢do)
Polo Tedrico — Categorias Tedricas
Sindemia Global | Sistemas alimentares | Politicas publicas de alimentagdo e nutri¢ao |
VAN | SAN | GAPB | Dieta de Satde Planetaria
Polo Morfologico — Categorias Operacionais
Implementagdo do plano de revisdo de sistemas alimentares municipais
Implementacgao de politicas publicas municipais de alimentag@o e nutricdo
VAN nos municipios
Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios
Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios
PAAS nos municipios
Polo Técnico — Categorias Empiricas
Implementacdo do plano de revisdo de sistemas alimentares municipais:
- Assinatura da Declaracao das Cidades por uma Boa Alimentagao;
- Estratégias para adesao as metas da Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentagao;
- Entraves para adesdo as metas da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimentacao;
- Complementag@o ao plano de revisdo de sistemas alimentares municipais em fung¢ao da pandemia
da Covid-19.

Implementacg@o de politicas publicas municipais de alimentagdo e nutri¢do:

- Implementacg@o de politicas municipais de alimentagdo e nutri¢ao;

- Contemplacao do tema “alimentagdo e nutri¢do” no Plano Diretor dos municipios;
- Implementacdo de politicas municipais de seguranga alimentar e nutricional;

- Elaboragao de planos municipais de seguranga alimentar e nutricional;

- Deliberagdes da CAISAN e do COMSEA;

- Implementac@o de politicas municipais de abastecimento alimentar.

VAN nos municipios:

- Monitoramento do estado nutricional da populacao adulta nos municipios;

- Monitoramento do consumo alimentar da populagdo adulta nos municipios;

- Monitoramento do consumo de carne vermelha, laticinios e AUP pela populacdo adulta dos
municipios;

- Monitoramento da densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos nos municipios;

- Monitoramento da TAN nos municipios;

- Repercussdes da pandemia da Covid-19 sobre a SAN nos municipios;

- Monitoramento do desperdicio e de perdas de alimentos nos municipios.

Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios:

- Existéncia de centrais municipais de abastecimento alimentar;

- Provisdo alimentar por programas institucionais dos municipios;

- Distribuigéo e gestdo de hortas urbanas municipais;

- Distribuigdo e gestao de feiras urbanas municipais;

- Contemplagdo da agricultura familiar e produgdo agroecoldgica em programas institucionais dos
municipios;

- Redugdo na oferta de carne vermelha, laticinios e AUP em programas institucionais dos
municipios;

- Intervengdes sobre a densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos nos municipios;

- Controle de desperdicio e perdas de alimentos nos municipios.
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Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios:

- Enfrentamento da IAN nos municipios;

- Controle social no enfrentamento da IAN nos municipios;

- Enfrentamento da AN nos municipios a partir da pandemia da Covid-19;

- Incentivos ou desincentivos fiscais a comercializagdo de alimentos conforme seu grau de
processamento industrial, pelos municipios.

PAAS:

- Promogao e publicidade de alimentos in natura ou minimamente processados nos municipios;

- Prevengao de conflitos de interesses entre a industria de alimentos, saude e sustentabilidade pelos
municipios;

- Regulagdo da PAAS nos municipios;

- Regulagdo da comercializacdo e publicidade de AUP nos municipios.

Fonte: Autoria propria (2023).

As categorias operacionais estruturaram eixos orientadores de categorias empiricas
convertidas em perguntas que fizeram emergir ideias-for¢a e nucleos de sentido captados pela
analise de conteudo fundamentada em Bardin (2016).

Para a segunda etapa de coleta de dados, que consistiu em entrevista coletiva,
projetaram-se trés oficinas virtuais com duracdo de até 3 horas cada, promovidas em junho e
julho de 2022, com a participacao do Delegado e dos Consultores Técnicos de cada Prefeitura
junto a Rede C40 Cities, além da extensdao do convite a representantes da ATAN, do COMSEA
e da CAISAN.

Com relagdo a possiveis riscos de constrangimento pela interacao sincrona em ambiente
virtual ou dano emocional em caso de exaltagao de animos provocada por divergéncias entre os
participantes, consideraram-se como medidas de intervencao a suspensao da videoconferéncia
e o acolhimento, com encaminhamento a servigo psicoterapéutico de retaguarda.
Reconhecendo-se o risco de identificacao indireta dos participantes, por se tratar de um nimero
restrito e com fungdes especificas em orgaos publicos de gestdo, optou-se pela omissdo de seus
nomes nos resultados desta tese.

O planejamento do roteiro e das questdes diretivas da segunda etapa de coleta de dados
(APENDICE C) foi determinado pelas unidades de registro e contexto emergentes da anélise
de contetido do questionario semiestruturado, com o proposito de provocar tensionamentos que
pudessem preencher silenciamentos ou minimizar dividas inerentes ao primeiro instrumento.
Também foram atualizadas questdes diante da dinamicidade da tematica e foram fomentadas
discussdes que permitissem o intercambio de experiéncias entre os grandes centros urbanos.

Com isso, as categorias empiricas foram reformuladas, como descrito no Quadro 2:
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Quadro 2 — Relagdo das categorias analiticas orientadoras da segunda etapa de coleta de dados
do estudo

Polo Técnico — Categorias Empiricas
Implementacgéo do plano de revisdo de sistemas alimentares municipais:
- Influéncia do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢do Climatica (PDS) na revisdo do
sistema alimentar do Rio de Janeiro;
- Influéncia do PLAMSAN na revisao do sistema alimentar de Curitiba.

Implementacao de politicas ptiblicas municipais de alimentag¢ao e nutri¢ao:

- Situacdo da Politica Municipal de Alimentacao e Nutricdo (PMAN) no Rio de Janeiro;

- Interlocugdo entre o PLAMSAN das cidades, o GAPB e a Dieta de Satde Planetaria;

- Situagao da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PMSAN) de Curitiba.

VAN nos municipios:

- Consideragao do SISVAN para o processo de revisdo de sistemas alimentares municipais;

- Referéncias sobre densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos adotadas pelos
municipios.

Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios:

- Distribuigao e gestdo das feiras livres e organicas nos municipios;

- Existéncia de mercados municipais tradicionais e agroecoldgicos;

- Distribui¢ao e gestdo de hortas urbanas nos municipios;

- Contemplagdo da agricultura familiar e produgdo agroecoldgica nos programas de alimentagao
escolar dos municipios;

- Distribui¢do e gestdo de programas da SMSAN de Curitiba;

- Provisdo alimentar por programas institucionais em Curitiba.

Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios:

- Controle social no enfrentamento da IAN nos municipios;

- Distribuigao e gestdo de restaurantes populares nos municipios;

- Funcionamento de programas de transferéncia de renda para enfrentamento da IAN nos
municipios;

- Contemplacao do GAPB em cozinhas comunitarias municipais;

- Intervengoes sobre a densidade de estabelecimentos varejistas na implementagdo de programas
municipais de SAN;

- Situagdo de politicas fiscais para taxacao e subsidia¢do de alimentos nos municipios.

PAAS:

- Contemplacdo do GAPB e da Dieta de Saude Planetaria em eventos municipais comemorativos
da alimenta¢do adequada e saudavel;

- Prevencgdo de conflitos de interesses entre a industria de alimentos, saude e sustentabilidade em
megaeventos promovidos pelos municipios;

- Existéncia de projeto de lei sobre regulagdo da comercializagdo e publicidade de AUP nos
municipios.

Fonte: Autoria propria (2023).

Os registros audiovisuais dos encontros sincronos foram autorizados pelos participantes
e a transcri¢ao do dudio das oficinas foi realizada pelo software Amberscript® e subsidiada pelo

Programa de Exceléncia Académica da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (Proex/Capes).

A conferéncia de contetdo do dudio e a interpretacdo audiovisual foram conduzidas ao
longo do més de agosto de 2022, com revisao subsequente dos videos para ratificacdo da
comunicagdo ndo verbal. Procedeu-se com andlise de discurso inspirada na linha francesa de
Pécheux, adaptada por Orlandi (1999), cujas guias de andlise foram definidas a partir dos
objetivos especificos desta tese e emanaram nucleos significantes resultantes da interlocugao
entre os participantes.

O cronograma planejado e executado para desenvolvimento desta Tese esta prospectado

no Quadro 3.

Quadro 3 — Cronograma da Tese

ETAPA

Cumprimento de créditos

Levantamento bibliografico

Qualificacdo do projeto de Tese

Cadastro do projeto de Tese na Plataforma

Brasil

Intermediag@o para anuéncia das Secretarias

relacionadas a Rede C40 Cities

Submissdo e apreciagdo do projeto de Tese

pelo Comité de Etica em Pesquisa da

Ensp/Fiocruz

Cadastro do questionario semiestruturado na

plataforma RedCap de acesso institucional

Aplicagdo do questionario semiestruturado

em meio digital

Andlise de contetido do questionario

semiestruturado

Andlise de contetido de planos municipais

anexados ao questionario

Articulag@o de agendas para oficinas

Elaboragao do roteiro do grupo focal

Reunides de oficinas em plataforma digital

Zoom de acesso institucional

Analise de discurso das oficinas

Elaboragédo da Tese

Defesa da Tese

Fonte: Autoria propria (2023).




65

7 RESULTADOS

7.1 CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES

Em ambos municipios considerados neste estudo, os participantes ocupam niveis
gerenciais estratégicos e taticos da Administragdo Direta das Prefeituras.

No Rio de Janeiro, a definicdo da Delegagdo junto a Rede C40 Cities aponta para
critérios de priorizacao politica de 6rgaos mais diretamente ligados ao Gabinete do Prefeito,
por concentrarem acordos internacionais e planejamento estratégico a partir da mediagcdo com
outras secretarias que expressam transversalidade com o eixo de sistemas alimentares. Exercem
essas funcdes, profissionais alocados em niveis hierarquicos superiores e vinculados por cargos
comissionados na CGRIC e na SMFP.

Em Curitiba, a defini¢do da Delegagao junto a Rede C40 Cities aponta para critérios de
priorizacdo técnica inerente a sustentabilidade, elemento motriz da Rede de Lideranga
Climatica com vistas a redu¢ao na emissdo de GEE pelo modelo de desenvolvimento dos
centros urbanos. Ocupa essa fungdo, servidor estatutario de carreira, que atua em nivel de
Assessoria Técnica na SMMA.

Na escolha da Consultoria Técnica em sistemas alimentares, foram definidos para o
municipio do Rio de Janeiro, dois profissionais que atuam em niveis de Coordenagdo e de
Assessoria na SMFP, porém servidores estatutarios de carreira. Em Curitiba, trata-se de
profissional ocupante de cargo comissionado, atribuido da Direcao de determinado 6rgdo da
SMSAN.

Com relagdo ao primeiro instrumento de coleta de dados — questionario semiestruturado
aplicado em meio eletronico no periodo de outubro a novembro de 2021 — o preenchimento foi
mediado pelos Consultores Técnicos do Rio de Janeiro, que mobilizaram algumas secretarias
para a obtencdo de respostas, por meio da fragmentacdo dos blocos do questiondrio e
encaminhamento por correio eletronico, sem interlocucdo direta. Além da SMFP, outras
Secretarias Municipais respondentes incluiram: Saude (SMS); Assisténcia Social (SMAS);
Educacdo (SME); Meio Ambiente da Cidade (SMAC); Desenvolvimento Economico, Inovagao
e Simplificacdo (SMDEIS).

No caso de Curitiba, o preenchimento foi iniciado pela SMMA e complementado pela
SMSAN, sendo personificado, respectivamente, nas figuras do Delegado, do Consultor Técnico
e das nutricionistas da segunda secretaria.

A fim de minimizar incompletudes e imprecisdes decorrentes da analise de contetido do
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questionario semiestruturado, deu-se prosseguimento a segunda etapa de coleta de dados, em
que foram realizadas oficinas quinzenais em ambiente virtual, no periodo de junho a julho de
2022. Efetivamente, houve a presenga do Delegado de Curitiba junto a Rede C40 Cities; de
Consultores Técnicos do Rio de Janeiro e de Curitiba; de nutricionista da ATAN do Rio de
Janeiro; de nutricionista representante da Secretaria Municipal de Saide (SMS) do Rio de
Janeiro junto a CAISAN; e de nutricionistas da SMSAN de Curitiba. Cabe frisar que um dos
participantes de Curitiba ocupa a fungdo de Vice-Presidente do COMSEA, assim como se
destaca atuagdo pregressa das nutricionistas daquela cidade em outros setores municipais,
inclusive a ATAN, localizada na SMS.

Dentre os 8 participantes, havia profissionais com graduagdo em Nutri¢do, Agronomia,
Engenharia Ambiental, Geografia e Arquitetura, com especializacdes em Satde Coletiva, SAN,
Agroecossistemas, Geoprocessamento e Planejamento Urbano. Os servidores estatutarios de
cada cidade possuiam tempo médio de atuagdo na Administra¢do Direta de 16,5 anos, ao passo
que o profissional comissionado havia sido convidado para atuar em Curitiba cerca de 5 anos
antes deste estudo (2017). Ressalta-se que todos os participantes eram considerados importantes
referéncias municipais em suas areas de concentragao.

Para fins de contextualizacdo politico-partidaria, ¢ digno de nota que os prefeitos de
ambas municipalidades se filiavam ao Partido Social Democratico (PSD) no lapso temporal
desta pesquisa. De acordo com seus principios e valores, o partido considera a possibilidade de
“transitar em diferentes vias ideoldgicas de acordo com a conveniéncia da conjuntura,
defendendo a iniciativa privada e a liberdade econdmica em concomitancia a um Estado forte,
regulado, mas democratico e com prioridades sociais” (PSD, 2022). Tal fluidez pretensamente
conciliatoria de interesses publicos e privados parece corroborar com marcas dos governos
municipais de Rafael Greca e Eduardo Paes, respectivamente, em Curitiba no Rio de Janeiro.

No Plano de Governo do Prefeito Rafael Greca de Macedo para o periodo 2021-2024
(Viva Curitiba), destacam-se pilares concernentes a sustentabilidade, solidariedade e cidadania,
com énfase em SAN (TSE, 2022b), que ratificaram prioridade a mitigagdo de mudancas
climaticas pela revisdo do sistema alimentar municipal mediante sua reeleicdo. Embora
herdeiro de oligarquias politicas emergentes desde o periodo colonial, fato criticado em ensaios
sobre clientelismo e nepotismo (PEREIRA, 2016a; PEREIRA, 2016b), nao parece haver
correlacdo direta em sua genealogia com interesses econdmicos particulares ligados ao sistema
alimentar municipal;, apenas concentragdo de influéncia no Poder Judicidrio e no

desenvolvimento rodovidrio e planejamento urbano da regido metropolitana paranaense.
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Ultimamente, o municipio tem sido reconhecido como modelo nacional por agdes progressistas
e inovadoras, notadamente permeadas por parcerias publico-privadas (STROHER, 2014).

O Plano de Governo de Eduardo Paes para o periodo 2021-2024 (A Certeza de um Rio
Melhor) menciona prioridade a investimentos sociais, ampliacdo do programa de transferéncia
de renda de recorte municipal e implantacdo de novos restaurantes populares (TSE, 2022a),
sem mengdo especifica ao termo SAN, mas incluindo aspectos importantes para ampliar a
acessibilidade financeira a alimentos pela populacao carioca. Em seus primeiros mandatos
(2009-2016), Paes foi reconhecido como prefeito realizador, em funcdo da execugdo de
megaeventos como os Jogos Olimpicos, com a proposta de um legado atravessado por criticas
quanto a transparéncia de parcerias publico-privadas estabelecidas e gestio de alto desempenho
com foco em meritocracia e pragmatismo, suscetivel a assédio moral, aplicada aos servidores e
funcionarios publicos (JUSTICA GLOBAL, 2020).

Em ambas metropoles, sobressai a critica de que suas politicas de urbanizagdo e
habitacao tém promovido, historicamente, segregacdo socioespacial, o que pode inclusive ter
interferido desproporcionalmente sobre a acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos
entre as regides administrativas com oportunidades distintas de alcance de direitos

constitucionais (STROHER, 2014; JUSTICA GLOBAL, 2020).

7.2 ANALISE DE CONTEUDO DO QUESTIONARIO

A andlise de conteudo do questiondrio semiestruturado e dos documentos anexados
pelos municipios do Rio de Janeiro e de Curitiba resultaram em ideias-forga expressas por
unidades de registro e na producgdo de sentidos sintetizados em unidades de contexto, que estao
destrinchadas a seguir e no APENDICE C. Para a formulacdo de inferéncias e interpretacdes,
foram consideradas regras de exaustividade, representatividade, pertinéncia e homogeneidade,

sem depreciar aspectos particulares de cada municipalidade.

Implementacdo do plano de revisido de sistemas alimentares municipais

Constatou-se que nenhum dos dois municipios havia efetivado a assinatura da
Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentagdo, firmada nos eventos da rede de lideranca
climatica C40 Cities, em 2019.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) destacou entraves da ordem de

governanca em promover a articulagdo entre diferentes secretarias municipais que abordam
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direta ou transversalmente a tematica, devido a difusdo e isolamento dessas a¢des dentro da
municipalidade. Embora ndo tenha sido dada continuidade especifica ao plano da Rede C40
Cities, revelou-se que algumas metas do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acao
Climatica (PDS) convergiam com recomendag¢des do GAPB e a Declaragdo das Cidades por
uma Boa Alimentagdo, notadamente aquelas inseridas na aspiracdo “Alimentacdo Saudavel e
Producao Agroecologica”. De forma equivalente, 0 PLAMSAN de Curitiba, delimitado ao
periodo de 2020 a 2023, também contempla demandas legitimas congruentes com as referéncias
técnicas consideradas para elaboragdo da referida declaragdo.

A Prefeitura da Cidade de Curitiba (PCC) informou desconhecimento sobre os entraves
para assinatura da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimentagdo no momento da primeira
etapa de coleta de dados.

Para as duas cidades, ressaltaram-se lacunas sobre a complementacdo do plano de
revisdo de sistemas alimentares municipais em fun¢do da pandemia da Covid-19, corroborando
com a negativa concretizagdo da assinatura da declaracdo e a nao efetivacao de estratégias e

prioridades para persecucao das metas estabelecidas.

Implementacdo de politicas publicas municipais de alimentacio e nutricio

Os representantes das duas cidades apontaram a inexisténcia de politicas publicas
municipais de alimentacdo ¢ nutricdo, de SAN e de abastecimento alimentar, nem
implementadas, sequer em processo de implementagdo. Todavia, em virtude da insergdo prévia
do pesquisador na ATAN do municipio do Rio de Janeiro, sabe-se da formulacao da Politica
Municipal de Alimentacdo e Nutrigdo (PMAN), no inicio da década de 2010, tendo sido
acrescida de atualizagdes pertinentes as diretrizes alimentares nacionais vigentes € apreciacao
por diversas pastas da PCRJ, ao menos até o ano de 2020, mas sem a efetiva publicacdo até o
periodo de elaboracao desta tese.

A importancia da consolidacao de uma politica ou estratégia de abastecimento alimentar
com vistas ao desenvolvimento econdmico e social ¢ frisada no Plano Diretor dos dois
municipios. A PCRJ enfatiza a necessidade de resgaste da vocagao agricola urbana e o incentivo
a agroecologia, ao passo que a PCC demarca estratégias promotoras de SAN previstas em seu
Plano Diretor. A existéncia de uma Secretaria com esta finalidade, no municipio de Curitiba,
denota prioridade ao tema, muito embora ainda nao tenha sido implementada uma politica
publica.

No Rio de Janeiro, o PDS prevé a meta de implementagdo da Politica Municipal de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (PMSAN) até¢ 2029, enquanto que, em Curitiba, o II
PLAMSAN inclui essa demanda legitima com prazo até encerramento do quadriénio, em 2023.

Por meio do PDS carioca, estd prevista a meta de implementagao do I PLAMSAN até
2029, o que de fato se encontra em andamento, em fase de construcdo coletiva por meio de
oficinas intersetoriais e representacdo da sociedade civil.

Em Curitiba, o PLAMSAN j4 esté na sua segunda versao, enfatizando a necessidade de
revisdo do sistema alimentar do municipio, com vistas a sustentabilidade, resiliéncia e soberania
alimentar, diante de pontos criticos vigentes como o desperdicio de alimentos e consumo
excessivo de AUP na cidade.

As principais deliberacdes da CAISAN e do COMSEA informadas pelo Rio de Janeiro
compreenderam: 1) discussdes sobre diagnostico e intervengao quanto a IAN, radicalizada ao
longo da pandemia da Covid-19; 2) planejamento da Semana de Alimentagdo Carioca,
destinada a PAAS, envolvendo temas como agricultura urbana, SAN e soberania alimentar; 3)
realizag¢do de reunides periodicas para elaboragao do | PLAMSAN.

Apesar do aprofundamento de agdes voltadas para SAN na municipalidade ao longo do
questionario de pesquisa, a PCC nao detalhou informagdes sobre as principais delibera¢des da
CAISAN e do COMSEA a época.

VAN nos municipios

Os representantes da PCRJ apontaram o desconhecimento acerca de indicadores do
estado nutricional da populacdo adulta carioca, acessiveis por meio de consulta a relatorios
publicos do SISVAN (BRASIL, 2022a) e do VIGITEL (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021,
BRASIL, 2022b) para os anos de 2019, 2020 e 2021, conforme apresentado nos Graficos 1 e 2
expostos no Capitulo 6 desta tese.

A PCC nao apresentou os resultados dos indicadores, mas demonstrou ciéncia dos
pontos de corte de IMC considerados para avaliagdo nutricional. No I PLAMSAN, existe a
estimativa de pelo menos 60% da populacdo adulta com excesso de peso em 2019, o que se
aproxima da média entre as frequéncias encontradas pelo SISVAN (70% da combinacdo de
sobrepeso com obesidade) e pelo VIGITEL (53,7% para excesso de peso) para aquele ano. Cabe
frisar que entre as demandas legitimas do II PLAMSAN, estd o monitoramento o estado
nutricional da populagdo em geral.

Embora também haja a disponibilidade de relatorios publicos do SISVAN com
marcadores referentes ao consumo alimentar da populagdo adulta, encontrou-se alimentagdo

infima do sistema, para ambos os municipios.
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Sobre indicadores de consumo alimentar pela populacdo adulta, a PCRJ admitiu o
desconhecimento da informacgao, ao passo que a PCC relatou que tais indicadores ndo sao
produzidos pelo municipio, levando-os a recorrer aos resultados do inquérito telefonico
VIGITEL, cujos marcadores foram apenas citados.

No que se refere aos indicadores de consumo de carne vermelha, laticinios e AUP, alvos
da Declaracao das Cidades por uma Boa Alimentagdo, a PCRJ admitiu desconhecimento da
informacao e a PCC apontou a inexisténcia de rotina de producao desses indicadores pelo
municipio. De fato, indicadores oficiais de consumo alimentar de carne vermelha e laticinios,
dispostos no Grafico 3 do Capitulo 6 desta tese, provenientes da POF 2017-2018, sao
estratificados por Regido do Pais, e ndo por cidade. Sobre o consumo de alimentos conforme
grau de processamento industrial, seus indicadores sdao acessiveis pela consulta aos relatorios
do VIGITEL, que estdo discriminados por municipio, para os anos 2019, 2020 e 2021, no
Grafico 4 disposto no Capitulo 6 desta tese (BRASIL, 2020; BRASIL, 2021; BRASIL, 2022b).

O municipio do Rio de Janeiro demonstrou desconhecimento quanto a indicadores da
densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos conforme o grau de processamento
industrial predominantemente comercializado. No entanto, ao longo do questionario expressou
noc¢do sobre o conceito de desertos e pantanos alimentares, indicando metas do PDS para
redistribuicdo dos estabelecimentos pela revisao do zoneamento urbano. Denota- algum grau
de ciéncia, seja do Mapa de Desertos Alimentares da CAISAN (BRASIL, 2018) ou dos
resultados da tese de Castro Junior (2018) para a cidade do Rio de Janeiro.

O municipio de Curitiba referiu a inexisténcia de pesquisas ou levantamentos sobre a
densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos na cidade, mas no elenco de demandas
legitimas do I PLAMSAN, inclui-se a necessidade de identificagdo de desertos e pantanos
alimentares.

Para indicadores de TAN, as metropoles seguiram a mesma tendéncia, de afirmar
desconhecimento ou falta de mapeamento em ambito municipal. Todavia, o Il PLAMSAN de
Curitiba traz os nimeros absolutos de 115.000 familias em situacao de vulnerabilidade social e
33.000 familias em extrema pobreza, em 2019. O municipio ressaltou a adog¢ao da referéncia
da EBIA (SEGALL-CORREA, 2020), para busca ativa de familias nessa condig#o.

As respostas de ambos municipios sobre repercussoes da pandemia da Covid-19 sobre
IAN de suas populacdes foram evasivas. O Rio de Janeiro destacou o impacto do isolamento
social e do adoecimento pelo coronavirus sobre indicadores socioecondmicos em ambito

nacional, sem refinar para a municipalidade. Curitiba alegou a inexisténcia de pesquisas ou
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levantamentos com esse fim.

O municipio do Rio de Janeiro salientou a auséncia de indicadores confidveis acerca de
desperdicio e perdas de alimentos, mas tem incluida a meta desse monitoramento em
equipamentos publicos até 2026 e em residuos de coleta domiciliar e comercial até 2029, em
seu PDS. Embora Curitiba tenha pontuado a inexisténcia de pesquisas ou levantamentos sobre
a tematica na cidade, o I PLAMSAN indica o desperdicio de 30% dos alimentos produzidos
no ano de 2019.

Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios

Apesar da auséncia de centrais municipais de abastecimento alimentar, o Rio de Janeiro
pretende criar o Mercado Municipal Agroecolégico e o Sistema Patrulha Agricola, para
escoamento da produgdo, até 2026, conforme o PDS. J4 em Curitiba existe a central de
distribui¢do do Programa Armazém da Familia, cujo objetivo ¢ promover o DHAA a familias
de baixa renda, pela comercializacdo de alimentos basicos e de primeira necessidade, com
valores médios até 30% abaixo dos praticados na rede varejista, contribuindo também para a
dimensao de acessibilidade financeira.

Quando inquiridos sobre a provisdo alimentar institucional, o municipio do Rio de
Janeiro citou restaurantes populares, alimentagcao hospitalar, escolar e hortas cariocas. Curitiba
destacou uma diversidade consideravel de equipamentos sob gestdio da SMSAN, que inclui
restaurantes populares, Programa Armazém da Familia, Projeto Mesa Solidéria, Programa
Banco de Alimentos e Auxilio Alimentar. Contudo, parece ter ocultado outros orgdos
contemplados com a provisdo alimentar, vinculados a Educacao e a Saude, como exemplo.

No que se trata da gestdo e distribui¢do de hortas cariocas, a PCRJ referiu a existéncia
de 48 unidades produtoras, distribuidas em todas as areas de planejamento da cidade, com
predominio em areas socialmente vulneraveis, inclusive marcadas por conflito permanente com
o narcotrafico ou milicias. Com base no indicador de producdo de 82 toneladas de alimentos
destinados a 60.000 familias e 30.000 alunos da rede municipal de ensino, o PDS prevé a meta
de aumentar a producdo anual de géneros alimenticios em 30%, até 2024, por meio da
ampliagdo do numero de areas contempladas pelo programa e apoio a iniciativas da sociedade
civil.

Em Curitiba, hortas comunitarias, escolares e institucionais sdo geridas pelo Programa
de Agricultura Urbana da SMSAN, que disponibiliza apoio técnico para analise de viabilidade

de implantacdo, insumos para preparo do solo e plantio, treinamento sobre cultivo, manutengao
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e colheita. Algumas dessas hortas recebem vermicomposteiras da Fazenda Urbana para
utilizacdo como adubo organico. Dentre as demandas legitimas do II PLAMSAN, estdo a
implantacao de hortas urbanas em locais publicos ociosos ¢ a estruturagao de 10 hortas escolares
de referéncia, com a distribui¢cdo de uma por regional.

O Rio de Janeiro referiu a existéncia de 162 feiras livres, 35 feiras moveis e 18 feiras
organicas, cabendo a gestdo municipal o ordenamento do espago publico, o cadastramento ¢ a
fiscaliza¢dao. Consoante o PDS, pretendia-se que o Conselho Gestor das Feiras Organicas fosse
restabelecido ainda em 2022.

Curitiba informou sobre a presenca de 38 feiras livres diurnas, 17 feiras livres noturnas,
12 feiras organicas diurnas e 2 feiras organicas noturnas, além da concentracdo de cooperativas
da agricultura familiar em uma feira semanal, instalada no Centro. Na vigéncia da pandemia da
Covid-19, oportunizou-se a encomenda pelo site das Feiras Livres, lancado em 2020, com
entregas por delivery.

Com relacdo a inser¢do da agricultura familiar e producdo agroecologica periurbana na
alimentacdo institucional, a PCRJ informou haver prioridade ao PNAE, presente em mais de
1.500 escolas municipais. Nao ficou claro o percentual de géneros oriundos desse tipo contra-
hegemonico de produgdo, nem o dimensionamento das escolas alcangadas. O PDS fazia meng¢ao
a meta de elaboragdo de instrumentos de aquisi¢do desses géneros para provisdo institucional,
até o fim de 2022, assim como de promover a revisao da legislacdo municipal para produgao e
comercializa¢do agricola intraurbana em chamados Corredores Verdes, até 2026.

Em Curitiba, foram explicitados dois programas que fomentam a agricultura familiar e
a agroecologia — o Programa de Desenvolvimento Produtivo Integrado da Regiao Metropolitana
de Curitiba (Pro-Metrépole) e o Programa de Desenvolvimento Agroalimentar da Regido
Metropolitana de Curitiba (PRODAM). Vinculados a SMSAN, os programas recebem apoio
técnico da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento do Parana, da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana, do Centro
Paranaense de Referéncia em Agroecologia, do Centro Estadual de Abastecimento do Parana,
da Federagdo de Agricultura do Estado do Parand, da Federagdo dos Trabalhadores Rurais
Agricultores Familiares do Estado do Parana e da Cooperativa de Crédito Cresol.

O PRODAM viabiliza a comercializagdo de produtos das cooperativas no Programa
Armazém da Familia e no Mercado do Produtor no Centro Estadual de Abastecimento do
Parand, além da provisao de géneros para a alimentacdo escolar por meio do PNAE, convertida

em kits distribuidos aos alunos durante o isolamento social determinado pela pandemia.
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Conforme o I PLAMSAN, o percentual de alimentos adquiridos de agricultores familiares para
a alimentacdo escolar atingiu 22% em 2019. O Il PLAMSAN prevé as demandas de criagdo de
politicas que facilitem e incentivem a produgao de alimentos organicos, assim como o aumento
de sua destinagdo para a alimentagdo escolar.

Com relacdo a adesdo as recomendacdes da Dieta de Satide Planetaria e do GAPB, que
culminaram no conteudo da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimenta¢do, nenhuma das
cidades estabeleceu metas para redugdo na oferta de carne vermelha e laticinios em seus
programas institucionais. Com relagdo a oferta de AUP, somente o Rio de Janeiro afirmou ter
estabelecido sua restri¢do no descritivo de Termos de Referéncia destinados a contratagdo de
servigos de alimentagdo e nutrigdo em unidades de satide e em restaurantes populares.

Sobre a redistribui¢ao da densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos por
meio da revisdo do zoneamento urbano, em seu PDS, o municipio do Rio de Janeiro pretende
criar pontos de venda de produtos da agricultura familiar acessiveis a populacao periférica, até
2022; dobrar o numero de estabelecimentos varejistas que predominantemente comercializam
alimentos in natura nas regides administrativas classificadas como desertos alimentares, até
2026; e regulamentar um nUmero méaximo de estabelecimentos varejistas que
predominantemente comercializam AUP por regido administrativa, at¢ 2029. O municipio
mencionou, ainda, a previsao de criacdo de novas feiras livres em bairros desprovidos das
mesmas, de modo a ampliar a acessibilidade fisica e a disponibilidade de alimentos in natura
ou minimamente processados.

Apesar de também ter apontado a auséncia de pesquisas ou levantamentos para
monitoramento da densidade de estabelecimentos varejistas conforme o grau de processamento
industrial dos alimentos por eles predominantemente comercializados, a PCC tem nas
demandas do Il PLAMSAN a priorizacdo de desertos alimentares para ampliacdo do niimero
de Sacoldes da Familia.

A fim de ilustrar medida de controle de desperdicio e perdas de alimentos na cidade, a
PCRJ exemplificou o termo de cooperacdo técnica firmado com a cidade alema Colonia em
19/01/2022, para implementacdo de um centro de distribuicdo de alimentos (in natura ou
minimamente processados) advindos de doagdes de supermercados e instalagao de unidade de
tratamento mecanico-bioldgico de residuos solidos urbanos, com produgdo de compostos
organicos que subsidiem a agricultura familiar, hortas comunitarias e escolares. O PDS prevé o
estabelecimento de um marco regulatorio para redu¢do de perdas de alimentos em 50%, até

2026; a promogdo de capacitagdes em Boas Praticas de Produgdo de Alimentos para a rede
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publica municipal, até 2022 e para produtores, transportadores e prestadores de servigos,
visando reduzir perdas pos-colheita, até 2026; e a implantacdo de programa de reducdo de
perdas e reaproveitamento de alimentos em toda a cadeia de comercializacdo (bares,
restaurantes, centrais de abastecimento), até 2026.

Curitiba destacou a importancia do Programa Banco de Alimentos na redugdo do
desperdicio, com aproveitamento integral de alimentos, revertidos para o preparo de refeigcdes
distribuidas pelo Projeto Mesa Solidaria para familias em vulnerabilidade social e TAN
assistidas por entidades cadastradas na SMSAN. O Banco de Alimentos ¢ abastecido por
doagdes provenientes do Mercado Regional, Sacoldes da Familia, Feiras Livres, Fazenda
Urbana e Armazéns da Familia.

Citou-se, ainda, a existéncia do Programa Cambio Verde, que promove o escoamento
da safra de hortifruti oriundos de pequenos produtores da Regido Metropolitana de Curitiba,
por meio da troca por materiais reciclaveis ou 6leo de cozinha pela populagdo, sendo que 4kg
de produtos reciclaveis ou 2 litros de 6leo equivalem a 1kg de hortifruti.

Foram apontadas a¢des de EAN promovidas por meio da Unidade Mével de SAN, em
alusdo ao Dia Internacional de Conscientizagdo sobre Perda e Desperdicio de Alimentos, em
setembro de 2021.

Destacou-se a parceria com a Agéncia Curitibana de Desenvolvimento e Inovagao, para
otimizacdo de recursos renovaveis da Fazenda Urbana, incluindo a distribuicdo de

vermicompostagem de residuos orgénicos para hortas comunitarias.

Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios

Como estratégia de enfrentamento da IAN na cidade, a PCRIJ restringiu-se a mencionar
os restaurantes populares. No entanto, apontou metas do PDS concernentes a redugdo em pelo
menos 50% da populagdo carioca abaixo da linha da pobreza, inclusdo de 40% da populagao
em situacdo de rua no mercado de trabalho até 2024 e abrangéncia de 100% das familias em
extrema pobreza em programas municipais de transferéncia de renda, além de fomentar
transferéncias de alimentos proprios para consumo por meio de bancos alimentares, cantinas
sociais, cozinhas comunitarias a populagdes vulneraveis, até 2026.

Curitiba elencou de forma mais abrangente seus programas sociais de enfrentamento da
IAN, como: restaurantes populares, Armazém da Familia, Projeto Mesa Solidaria, Banco de
Alimentos, Auxilio Alimentar Municipal, Hortas Urbanas, Fazenda Urbana e cozinhas

comunitarias. Citou o projeto de implantagcdo da Plataforma Virtual do Banco de Alimentos,
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com intuito de aproximar empresas doadoras de alimentos e instituigdes sociais para
atendimento a familias em vulnerabilidade social.

O I PLAMSAN de Curitiba previa a criagao do Banco de Alimentos ¢ a gestao da xepa
dos equipamentos da SMSAN para o mesmo — metas que ja foram alcangadas. O documento
também inclui demandas como a ampliacdo do ntimero de restaurantes populares, priorizando
alta vulnerabilidade social; a concessdo de voucher dos restaurantes populares para pessoas em
inseguranga alimentar grave; a criagdo de cozinhas comunitarias em locais onde a populacao
predominantemente ndo disponha de eletrodomésticos para conservagdo a frio e coccdo de
alimentos.

O controle social no enfrentamento da IAN foi pouco aprofundado nas respostas de
ambos os municipios, que citaram as reunides do COMSEA. A PCC também apontou as
Conferéncias Municipais de SAN, realizadas a cada quadriénio (2011, 2015 ¢ 2019), bem como
encontros locais e regionais realizados por ocasido da elaboragdo do Il PLAMSAN.

Enquanto a PCRJ afirmou desconhecimento de medidas municipais de ajuste no
enfrentamento da IAN mediante a pandemia da Covid-19, a PCC trouxe multiplas deliberagcdes
a partir do conhecimento acerca do prejuizo em nivel nacional sobre os indicadores sociais.

As representagdes de Curitiba referiram a extensdo do horario de distribui¢do do almogo
nos cinco restaurantes populares da cidade e a oferta de refeigdes prontas para consumo no
trabalho ou domicilio aos frequentadores. Realizou-se a amplia¢ao do espaco utilizado em um
dos restaurantes populares (Capanema) para o Projeto Mesa Solidaria, bem como a implantagao
de novo ponto desse projeto, em Luz dos Pinhais.

As familias de estudantes da rede municipal de ensino cadastradas no Programa Bolsa
Familia, foi concedido crédito alimentar no valor de R$ 70,00 (6,4% do salario-minimo a
época), repassados pela SME. Tais familias também receberam cestas de alimentos enquanto as
aulas presenciais estiveram suspensas. Familias que ja eram beneficiarias do Cartdo Comida
Boa do Governo Estadual passaram a receber crédito alimentar no valor de R$ 50,00 (4,5% do
saldrio-minimo a época), para aquisicao de géneros alimenticios nos Armazéns da Familia de
Curitiba.

Pessoas em instabilidade econdmica a partir da crise sanitaria e/ou em vulnerabilidade
e risco social, submetidas a avaliacdo técnica da Fundagdo de Assisténcia Social (FAS),
passaram a ser contempladas com o Auxilio Emergencial Alimentar, no valor de R$ 70,00 (6,4%
do salario-minimo a época), que deveria ser revertido em consumo nos Armazéns da Familia,

conforme Decreto Municipal 1289 de 10/08/2021.
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Ambas cidades alegaram inexisténcia de incentivos ou desincentivos fiscais a
comercializacdo de alimentos conforme seu grau de processamento industrial (in natura ou
minimamente processados x AUP). Contudo, a PCRJ conta com a meta em seu PDS, de
implementar de politicas fiscais de taxacdo de bebidas adocadas, até 2026. Por outro lado, em
seu Il PLAMSAN, que vigora até¢ 2023, Curitiba pretende adequar o subsidio para o0 Armazém
da Familia conforme o grau de processamento industrial do alimento comercializado da
seguinte maneira: concessdao de 30% para alimentos in natura ou minimamente processados;

30% para alimentos processados; ndo concessao de subsidio para AUP.

PAAS nos municipios

A PCRIJ referiu agdes de promogdo e publicidade de alimentos in natura ou
minimamente processados na cidade por meio da realizagcdo de eventos comemorativos anuais,
como a Semana Mundial de Amamentacdo, o Dia Mundial da Alimentacdo, a Semana de
Alimentagdo Carioca e a Semana de Alimentacao Escolar. Apontou a elaboracao, pela ATAN,
de materiais educativos destinados a populagdo que frequenta a APS e a produgao de contetido
para redes sociais de Orgdos institucionais da Prefeitura, para disseminacdo de informacdes
sobre alimentag¢ao adequada e saudavel aos seus seguidores. Ademais, o PDS conta com a meta
de promover e difundir, rotineiramente, campanhas de marketing e educativas valorizando o
consumo de alimentos in natura e advertindo sobre os efeitos do consumo de AUP.

A PCC demarcou a realizagdo de agdes educativas intersetoriais anuais em
comemoracao ao Dia Mundial da Alimentagao, inspiradas no GAPB.

Evidenciou-se o projeto curitibano Saude na Nota, integrante da Campanha Comida de
Verdade, promovida em articulagdo entre a SMSAN e a Secretaria Municipal de Comunicagao
Social (SMCS), com vistas a promoc¢ao de criticidade e autonomia em escolhas alimentares, a
partir da impressao de alertas sobre o grau de processamento industrial junto a nota fiscal dos
alimentos adquiridos no Armazém da Familia.

Por meio de aplicativo de mensagens instantaneas, a SMSAN envia semanalmente
conteudos sobre alimentacdo adequada e saudavel e informagdes sobre os equipamentos de
SAN as pessoas cadastradas.

Inaugurada em junho de 2020, a Fazenda Urbana volta-se para difusdo de praticas
agricolas sustentaveis e PAAS, buscando conexao entre o rural e o urbano por meio de visitas
guiadas, cursos presenciais e a distancia. Estes incluem orientacdes sobre o cultivo de frutas,

hortalicas, ervas e temperos aromaticos, plantas alimenticias ndo convencionais, além de
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oficinas de compostagem e aproveitamento integral de alimentos.

Como informado anteriormente, Curitiba conta ainda com uma Unidade Mdvel de SAN,
que consiste em um veiculo tipo van, equipado com cozinha destinada a realizacao de oficinas
culindrias itinerantes em todas as regides da cidade.

No que se refere a prevencao de conflitos de interesses entre a indistria de alimentos,
saude e sustentabilidade nas parcerias publico-privadas estabelecidas pelas Prefeituras, ambas
representacdes municipais apontaram a auséncia de uma agao efetiva nesse enfrentamento.

As duas cidades referiram auséncia de mecanismo regulador da publicidade de AUP,
porém a PCRJ prevé em seu PDS a meta de nulidade de parcerias com industrias desse
segmento para patrocinio de megaeventos, a ser concretizada até 2029.

No que tange a regulacdo para PAAS, o municipio do Rio de Janeiro informou
inexistirem marcos legais em sua esfera.

A PCC citou duas leis municipais relacionadas a instituicdo de eventos correlacionados
a tematica no calendario da cidade — Lei n°® 12.860 de 28/08/2008 ¢ a Lei n°® 15.278, de
28/08/2018 — que estabelecem, respectivamente, o Dia da Alimentacdo Saudavel (16 de
outubro) e a Semana da Alimentacdo Consciente, cabendo ao Poder Executivo promover
eventos alusivos, com discussdes correlacionando praticas alimentares e producdo de saude,
contando com a participagdo da sociedade civil por meio de pessoas fisicas ou juridicas, como
institui¢des de ensino e empresarios. A Semana da Alimentacao Consciente compreende o
periodo de 28/09 (Dia Mundial de Acesso ao Saber) a 01/10 (Dia Mundial do Vegetarianismo).

Ademais, demandas do I PLAMSAN de Curitiba preveem a regulamentacao da oferta
de AUP no entorno das escolas e de sua disposicdo nas prateleiras dos estabelecimentos
comerciais de modo a dificultar seu acesso por criangas; ¢ a revisdao da Lei Estadual n°
14.855/2005 quanto as cantinas sauddveis, com base no GAPB.

Quanto a regulacao da publicidade de AUP, informou-se que o Rio de Janeiro conta com
o Decreto Municipal n° 21.217 de 01/04/2002, que proibe, no ambito das unidades da rede
municipal de ensino adquirir, confeccionar, distribuir € consumir produtos como balas, doces a
base de goma, gomas de mascar, pirulito, caramelos, p6d para preparo de refresco, bebidas
alcodlicas, alimentos ricos em colesterol, sodio e corantes artificiais. Embora nao abranja um
rol extensivo de AUP, mesmo porque a legislagdo precede a formulacdo do GAPB, a
contemplacdo ¢ justamente desses produtos industriais que ja expiraram a matriz alimentar. Ao
mesmo passo, tem-se a meta do PDS de vetar a venda de AUP em ambientes escolares publicos

e privados, tal qual em unidades de saude, até 2026.
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7.3 ANALISE DE DISCURSO DAS OFICINAS

No que tange ao contexto dos encontros, constatou-se que os representantes do Rio de
Janeiro estiveram predominantemente em domicilio, tendo disponibilizado seu tempo livre do
trabalho para participacdo. Em Curitiba, os representantes estavam em seus postos de trabalho,
submetidos a estimulos sensoriais diversos e demandas externas. As nutricionistas da SMSAN
de Curitiba haviam sido convocadas instantes antes da primeira oficina. De modo geral,
prevaleceu discurso ludico ou de sustentacdo mutua, com oposi¢do em momentos pontuais de
comparagdo quanto a conquistas ou reconhecimentos institucionais em nivel nacional ou
internacional das diferentes municipalidades.

A motivagdo inicial dos participantes com a tematica correlaciona-se com sua
participagdo na elaboracdo do PDS do Rio de Janeiro e do Plano de Mitiga¢ao e Adaptagao as
Mudangas Climaticas (PLANCLIMA) de Curitiba, corroborados com a constru¢do do
PLAMSAN de ambas cidades. O I PLAMSAN de Curitiba tem como vigéncia o periodo de
2020 a 2023, enquanto que o do Rio de Janeiro tinha previsao de publicagdo até o final de 2022.

Cabe destacar que nem no momento de aplicacdo do questionario semiestruturado nem
na oportunidade das oficinas, havia sido efetivada a assinatura por nenhuma das metrdopoles, da
Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentagdo, da Rede C40 Cities, nem da Declaracao de
Glasgow sobre Alimentagao e Clima, pactuada na COP26 em 2021.

Rio de Janeiro e Curitiba sdo aderentes ao MUFPP, comprometendo-se com o
alinhamento de estratégias municipais relacionadas a alimentagdo e nutricdo € ao
desenvolvimento sustentavel. Em maio de 2019, a cidade do Rio de Janeiro havia sediado o 1°
Forum Regional das Cidades Latino-Americanas integrantes do MUFPP, onde ocorreu o
primeiro intercambio de vivéncias sobre a tematica de sistemas alimentares com Curitiba. No
momento das oficinas desta tese, o municipio do Rio de Janeiro se preparava para hospedar o
8° Forum Global do MUFPP, que ocorreria entre 17 ¢ 19/10/2022, com o tema “Justica
Climadtica por meio de Sistemas Alimentares”. Seria a retomada oficial da discussdo em rede,
de forma presencial, ap6s a pandemia da Covid-19.

No que concerne ao discurso expresso nas oficinas, foram elaboradas guias analiticas
ao encontro dos objetivos especificos, que moldaram formagdes discursivas e nucleos

significantes oriundos da interlocuc¢do entre os participantes, como exposto na Figura 1.
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Figura 1 — Guias para analise e nlcleos discursivos significantes suscitados nas oficinas
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E importante esclarecer que o processo de transcricdo do audio e de interpretagao

audiovisual das oficinas, que compreendeu a fase preliminar da analise de discurso, obedeceu

a seguinte codificacao:

1) adocdo do negrito sublinhado para comunica¢do nao-verbal relevante;

2) adog@o do negrito para demarcar énfase;

3) adogdo do negrito italico para demarcar ironia,

(Y34

4) adocao de aspas

para indicar inser¢ao de turnos de fala (interlocugao);

5) uso de reticéncias entre parénteses (...) para remog¢ao de periodos que ndo se correlacionam

diretamente com os nucleos significantes ou para demarcagao de pausa longa;

6) uso de barra dupla // para indicar interrup¢do de um participante para introducao de fala por

outro.

Entraves para revisao dos sistemas alimentares municipais

a) Dificuldade de articulagdo e comunicagao intersetorial

Em virtude da transversalidade da tematica, o processo de revisdo de sistemas

alimentares demanda a mediacdo e a concatenacdo de acdes conduzidas pelas diversas

secretarias e 6rgaos municipais — atribui¢do das referéncias desses grandes centros urbanos

junto a Rede C40 Cities, figurados pelos Delegados e Consultores Técnicos.

Nesse sentido, o termo governanga foi adotado para exprimir o desafio de promover a

conjugacdo de acdes

intersetoriais convergentes, com o reconhecimento pelos Orgaos

estratégicos quanto a dificuldade em efetivar essa integracdo. Tratam-se de questdes comuns as

duas municipalidades, expressas explicitamente ou consentidas pela totalidade de participantes

das oficinas.

Quando a gente tem politicas muito transversais, como ¢ esse caso da alimentagdo,
especialmente, ainda ha uma dificuldade de integragdo muito forte. Acho que um
grande ponto € o que essas grandes cidades vém tentando fazer, de tentar ter uma
estrutura que converse com todos esses atores. Essa € a nossa posicao estratégica (...)
ndo somos a entidade finalistica que atua diretamente nesse tema, mas que fomenta
um certo didlogo com todos esses atores: saide, educacdo, meio ambiente, varias
secretarias. Precisamos ter uma governanga mais forte desse aspecto e transparéncia
para a populagdo em geral (Consultoria Técnica do Rio de Janeiro)

A fala de Curitiba me traz certo alento, porque a gente vé que a problematica ¢ a
mesma. E minha bandeira que a gente consiga fazer um polo para unificar esses
pedacinhos que a gente foi conhecendo nas diversas secretarias € que ndo se
conversam. Estamos desenvolvendo com os 6rgaos os planos estratégicos setoriais e
essa ¢ uma questdo apontada por todas as secretarias: a comunicagao (...) a gente esta
vendo que a questdo da governanga ¢ um topico comum as duas cidades. Entéio ¢ uma
questio de Prefeitura, né? (Consultoria Técnica do Rio de Janeiro).
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Falta em outros municipios também, a gente conseguir alinhavar tudo o que as cidades
fazem, né? Entdo, acho que isso as vezes acalma meu coragao, porque quando a gente
olha de fora parece que a gente ndo faz nada (Nutricionista representante da CAISAN
do Rio de Janeiro).

Uma possivel sensa¢do de inconclusdo, incompletude ou dificuldade de execucdo
concreta das metas estabelecidas no PDS do Rio de Janeiro foi simbolizada pela comunicagao
nao-verbal do consultor técnico da cidade. Vale destacar que a elaboracao daquele plano guarda
conexoes e foi paralela aos eventos da Rede C40 Cities com a finalidade de revisao dos sistemas
alimentares.

Fazemos (enquanto fala, coca o nariz), fizemos, ao longo dos ultimos anos o Plano
de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica, que abarca os ODS, todos os 17
ODS. O PDS foi concebido na época em que o Rio estava sediando o encontro do
Pacto de Mildo e a gente caiu dentro. Estivemos muito envolvidos e toda essa area de

alimentagdo sustentdvel e saudavel, ficou muito forte em nosso planejamento
(Consultoria Técnica do Rio de Janeiro).

Os empecilhos para articulacio e comunicacdo intersetorial resultaram no
desconhecimento, sensacdo de ineficiéncia, multiplicidade e sobreposicdo de agdes com o
mesmo fim. Tal dificuldade € expressa por burocracia, acimulo de demandas especificas e

limitagdo em transcender o olhar recortado de cada setor para a tematica.

A gente tem a publicacdo dos decretos, das nomeagdes, mas quando vai chamar para
uma reuniao, a gente nao tem essa participacao efetiva das secretarias (Nutricionista
da SMSAN de Curitiba).

Geralmente, quando vocé ja conhece a pessoa, vocé sabe do envolvimento na
tematica, mas as vezes vocé ndo consegue chegar nela por outras questdes
burocraticas (Consultoria Técnica do Rio de Janeiro).

O Brasil tem uma PNAN muito forte que tenta trabalhar a intersetorialidade no
Ministério da Satde ou no nivel federal, trazendo isso para os demais niveis (...) acho
que o Brasil avan¢a com programas setorizados dentro das nas suas caixinhas, mas
que ainda tentam trazer a questdo da intersetorialidade (Nutricionista representante da
CAISAN do Rio de Janeiro).

Além do isolamento de ac¢des, manifestou-se o entendimento de que a tematica deve
extrapolar pastas usualmente reconhecidas por abordar as dimensdes dos sistemas alimentares,

como Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente e SAN.

Eu tenho falado de vez em quando com a Presidente do COMSEA sobre o quanto a
gente acaba sempre falando com os mesmos, sabe? Se a gente quer que esse assunto
seja pautado, seja legislado, esteja ali, no marco legal na cidade, ndo dé para a gente
ficar sempre falando com os mesmos (...) A gente precisa amadurecer, sair de dentro
das caixinhas, da Saude, da Assisténcia Social, do Meio Ambiente, da Seguranca
Alimentar e Nutricional ¢ extrapolar (Nutricionista representante da CAISAN do Rio
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de Janeiro).

A auséncia de um sistema de informacao nico, que congregue dados dos cidadaos pelo
olhar de cada setor, bem como acessivel e transparente para a propria populacao, foi apontada

como fator limitante para a visibilidade e efetividade das acdes.

Isso ¢ um problema de todas as politicas transversais hoje. Infelizmente, noés nao
temos um banco de dados do cidaddo de forma integrada, olhando todas as situagdes
envolventes, que ndo ¢ so seguranca alimentar. E educagdo, ¢ satide, é renda.
Trabalhamos com dados isolados, dados separados e ai muitas vezes ha sobreposigéo.
E preciso uma grande reorganizagdo para que a gente possa ter realmente um banco
de dados do cidaddo, onde todas as politicas transversais possam ser avaliadas e
discutidas (Consultoria Técnica de Curitiba).

b) Descontinuidade de a¢des por mudangas gestiondrias

O desgaste de servidores de carreira com mudangas em referéncias e prioridades
gestionarias foi revelado por ambas municipalidades, desencadeando retrabalho, prejuizos no
monitoramento de indicadores e baixa resolutividade. Reivindicou-se a manuten¢ao de uma
estrutura técnica estavel, em que pesem as diferentes conformagdes organizacionais decorrentes

de mudangas de governo municipal e coligacdes politico-partidarias.

Houve muitas transi¢des de pessoas que entraram e sairam (...) A CAISAN tem que
deliberar e constituir um grupo que possa permanecer ao longo das gestées, com
técnicos de carreira que possam dar seguimento nas avaliagdes (Nutricionista da
SMSAN de Curitiba).

A constante troca nas gestdes dificulta muito. A gente faz alguns contatos e quando
vai ver, esse contato ndo estd mais a disposicdo (Consultoria Técnica do Rio de
Janeiro).

Entra gestdo, sai gestdo, o que a gente tem? As pessoas mudam, as referéncias mudam
¢ a gente vive sempre com uma sensacgdo de recomego, né? (pede concordincia). As
politicas publicas, os direcionamentos, os pactos sdo feitos e retomados de acordo
com o entendimento de cada gestdo. A depender do gestor no momento, isso influencia
demais os seus resultados, os indicadores, esse monitoramento. Como a gente agora
esta nesse exercicio de monitorar os indicadores do Pacto de Milao, de 2019 até 2022,
muitas coisas aconteceram em termos de estrutura, de instituicdo, de pessoas, de
referéncia. Entdo, como que hoje em 2022 a gente retoma? (Nutricionista da ATAN
do Rio de Janeiro).

¢) Atribuicao da “causa” como exclusiva do(a) nutricionista

A falta de implicacao institucional, com atribuicao da “causa” dos sistemas alimentares
a/ao nutricionista foi destacada, com encaminhamento desse(a) profissional para decisdes
estratégicas dialogadas, mas que ao terem de ser formalmente corroboradas pelo 6rgdo

funcional a que se vincula, a tematica ¢ subjugada. O profissional sente o peso da

responsabilidade ¢ do isolamento em discussdes que podem nao vir a ser sustentadas
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institucionalmente, fragilizando sua credibilidade enquanto servidor e técnico da area. Por outro
lado, o coletivo de nutricionistas parece se unir em tais situacdes, a fim de superar essa
fragilidade e atingir coeréncia.

A conotagdo irdnica ¢ manifestada como critica a rotatividade na nomeacao de cargos

comissionados pouco implicados com questdes inerentes a alimentacdo e nutri¢ao.

“Quem vai representar a SMS 147 Fulano de tal”. Ai vem e volta da discussao, mas na
hora ninguém quer ouvir. Quando a demanda chega ao 6rgdo representado, dizem:
“Ah, mas colocaram isso!”. “Nao colocaram ndo, isso foi extremamente falado e
discutido. Os e-mails vieram, viu quem quis e quem nao quis também ndo viu. Sinto
muito. Esté 14, teve a sua oportunidade”. A comunicagdo ¢ falha, porque quando a
gente vai discutir politicas e grandes planos para os municipios, muitas das vezes
quem esta 14 se v€ sozinho, e quando retorna para sua secretaria para poder discutir,
quem esta la, nos seus lugares de governo, transitoria ou prolongadamente, fala:
“Nao, eu ndo quero discutir isso, ndo ¢ esse momento; estd bom, vocé esta 14,
representa, beleza”. Mas esquecem que isso tem uma consequéncia. A gente vai ter
que desdobrar essas questdes (Nutricionista representante da CAISAN no Rio de
Janeiro).

A gente tem alguns contatos que se estabelecem bastante informalmente, na Educagao,
colegas que eu tenho na Satde, que tem nutricionista 14 e que a gente chega junto e
fala: “a gente precisa caminhar junto” (...) Quando a gente ndo tem o colega
nutricionista, ai a gente precisa de alguém de referéncia, que aborde esses assuntos
nos momentos que forem oportunos (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

Novamente, a transversalidade da tematica ressurge, ressaltando-se a importancia do
compartilhamento de informagdes sobre indicadores nutricionais com outras categorias
profissionais e outros setores, para o planejamento de acdes mais abrangentes, coerentes e

resolutivas.

A VAN sempre foi uma coisa do Ministério da Saude, sempre foi do nutricionista. Sdo
anos que a gente vem brigando para que esse paradigma seja quebrado. Sdo
informagdes que precisam ser de todos que trabalham com as questdes relacionadas a
alimentagdo, seja ela promogao, ou seja ela seguranga, seja ela acesso, seja agricultura
(Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).
d) Instabilidade por mudanca estrutural da ATAN do Rio de Janeiro
Na particularidade do municipio do Rio de Janeiro, ressalta-se a fragilidade da ATAN
em virtude de mudancas no organograma da Administra¢do Direta. Inserida na SMS, a ATAN
sofreu, no ano de 2014, a transposicao da Subsecretaria de Promocao da Saude, Atencao
Primaria e Vigilancia em Saude (SUBPAV) para o 6rgdo que hoje se denomina Instituto

Municipal de Vigilancia Sanitéria, Vigilancia de Zoonoses e de Inspecao Agropecuaria (IVISA-

Rio), submetendo-se a mudangas paulatinas em seu escopo de agdes.

No Rio, a gente tem uma questao importante e cara para a gente, que era ter uma area
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técnica, que ja fazia um trabalho intersetorial (...) e ja tinha uma forma de trabalhar os
programas de alimentag@o a partir do conceito da comida de verdade, antes mesmo do
GAPB (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

A ATAN do Rio de Janeiro preserva a missdo de planejar, implementar e avaliar a
PMAN, mas por certo tempo incorporou agdes inerentes a fiscalizagdo sanitdria na rede

municipal de educagdo e satide, que sobrepuseram a PAAS.

A gente ja tinha um quadro reduzido de profissionais e em algum momento a gente
parou para pensar conseguiria dar conta de uma nova demanda que foi importada,
da fiscalizagdo sanitaria, que foi adicionada, além de continuar cumprindo com a
responsabilidade e os compromissos enquanto a area técnica pautada na PNAN. Como
que vocé fala para o seu parceiro que um determinado compromisso nio vai mais
poder ser realizado porque foi atravessado por uma nova demanda? E uma
demanda que vocé precisa atender, porque hierarquicamente vocé responde
(Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Conforme Decreto-Rio n® 48/2021 04 (PCRJ, 2021), predominam na atualidade agdes
inerentes as areas de Alimentacdo Coletiva e Controle de Qualidade, com énfase na provisao
alimentar institucional, comprometendo a execucdo das acoes ligadas a area de Nutri¢do em
Saude Coletiva, que haviam solidificado o reconhecimento do antigo Instituto de Nutri¢do
Annes Dias (INAD) como ATAN pela RAS. Conota-se frustragdo e impaciéncia de profissional

vinculada a ATAN diante da sequéncia de mudancas verticais em seu processo de trabalho.

Em principio, até este momento, neste registro fotografico, a ATAN esta inserida
dentro do IVISA-Rio (...) ja mudou tantas vezes que a gente até se perdeu, nio é?
Mas atualmente, estd na Unidade de Nutri¢ao e Seguranca Alimentar Annes Dias, no
Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria. Agora, pode ser que daqui a uma
semana, niio sei, porque tanta coisa muda... As vezes a gente é surpreendido, como
a gente ja foi tantas vezes (conota frustracio e impaciéncia) (Nutricionista da ATAN
do Rio de Janeiro).

e) Retardo na publicacdo da PMAN do Rio de Janeiro

Elaborada h4 mais de uma década, a PMAN do Rio de Janeiro ainda nao foi publicada,
sugerindo baixa valorizacdo da tematica pela gestdo municipal vigente e pregressa. O emprego
do termo “estd no forno” pode figurar expectativa de breve publicacdo ou desesperanca

relacionada a inutilizagao (combustao).

A gente elaborou e esta no forno ja ha algum tempinho, é a propria PMAN do Rio,
que a gente aguarda, ainda aguarda essa publicagao, que iria fortalecer e corroborar
muito com o plano de SAN (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Idas e vindas do processo administrativo ao qual estd apensada a PMAN, com

tramitagdes diversas entre as diferentes pastas, foram atravessadas por renovagdo de
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expectativas e decepgdes sobre valorizacao institucional da tematica e da propria ATAN. Nesse
interim, foram incorporadas novas questdes, com adequagdo ao paradigma do processamento
industrial de alimentos veiculado pelo GAPB e aos ODS. No momento da realizagdo das

oficinas desta tese, o processo tramitava na SME.

A politica foi elaborada ha mais de uma década. No momento em que o Rio sediou o
1° Férum Regional das Cidades Latino-Americanas do Pacto de Mildo, em 2019, a
gente criou uma grande expectativa para que ela fosse publicada. No entanto, isso ndo
aconteceu e ela permaneceu no gabinete da entdo Subsecretaria de Vigilancia Sanitaria
durante um tempo. Retornou ao Annes Dias em janeiro de 2021 para que fosse
revisada e atualizada. Retornou, no caso, para a Presidéncia, porque mudou a estrutura
da Subsecretaria para Instituto de Vigilancia Sanitaria em junho de 2021, quando
fizemos adequagdo em relacdo a estrutura da Prefeitura, do proprio contexto da
politica, trazendo, além do GAPB, os ODS e informac¢des mais atualizadas de
pesquisas nacionais. Em seguida, seria encaminhada para o Secretario Municipal de
Saude para que os demais setores envolvidos na politica pudessem dar seu aval. Hoje
ela esta sendo apreciada pela SME (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Facilidades para revisdo dos sistemas alimentares

a) Contemplagdo da tematica no PLAMSAN, PDS e PLANCLIMA

O PDS do Rio de Janeiro, elaborado a partir de 2019 com base nos ODS, fomentado e
sustentado pela hospedagem do 1° Forum Latino-Americano do MUFPP e pela concentragao
de esforgos estratégicos para representagdo municipal no workshop da Rede C40 Cities, tem
sido legitimado institucionalmente como referéncia para elaboracdo de planos e programas

afins.

E um caminhar, né? Veio o Pacto de Mildo, a conversa sobre ser uma cidade
integrante. A participagdo nas reunides estimulou a participacdo na Rede C40 e,
paralelamente, comegou a elaboragdo do PDS (Nutricionista da ATAN do Rio de
Janeiro).

O PDS foi um grande incentivador. Sabe, a gente bebe muito da fonte e ¢ muito
importante para CAISAN ter um PDS que converse com o objetivo do | PLAMSAN.
O PDS ¢ extremamente robusto, foi muito bem feito, foi muito bem dialogado, apesar
dos pesares, aquilo que a gente falou da comunicacdo (Nutricionista representante da
CAISAN do Rio de Janeiro)

O rascunho do I PLAMSAN da cidade teve forte inspiragdo no diagnostico e em metas
presentes no PDS, que tem capilarizado a concepg¢ao sobre ambientes alimentares, assim como
a constatacdo de uma menor acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos saudaveis em
bairros cariocas com menor IDH. Com isso, passa a ser reconhecida a necessidade em atualizar
e refinar o mapeamento da densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos na cidade,
bem como investir em zoneamento urbano que favoreca o consumo de alimentos in natura ou

minimamente processados, especialmente para a parcela da populacao carioca mais desprovida.
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Aqui no Rio, no que diz respeito ao I PLAMSAN, a gente estd tentando colocar
algumas questdes ja trazidas pelo PDS. O Eixo 1 ¢ sobre soberania alimentar, desertos
alimentares e sistemas alimentares. Ele ¢ um eixo que conversa muito com o Eixo 3,
sobre intersetorialidade (...) Nao dava para a gente elaborar um PLAMSAN para a
cidade sem olhar os documentos que o Rio ja tem, que j& estdo publicados ¢ que
conversam diretamente (...) Entre as metas, por exemplo, a gente tem aqui: mapear as
regides sujeitas aos desertos alimentares; ampliar o Circuito Carioca de Feiras em
areas sujeitas aos desertos alimentares; mapear e criar novos pontos de venda local e
coletiva. Entdo, assim, o PDS estd muito colocado aqui! (Animo, euforia, orgulho)
(Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

A elaboragdo do PLANCLIMA de Curitiba contou com a participagdo do publico-alvo
desta pesquisa, considerando-se a congruéncia do processo de revisdo de sistemas alimentares
com medidas de mitigacdo das mudancas climdticas, baseadas na produgdo agroecoldgica,

encurtamento de cadeias produtivas de alimentos e controle de desperdicio.

Nos participamos ativamente desse grupo de trabalho estabelecido por decreto em
2018 para elaboracdo do Plano do Clima (...) dando o subsidio técnico de area
especifica (Delegacdo de Curitiba).

As informagdes referentes aos programas e projetos ficam concentradas aqui no
Planejamento e a gente sempre esta trocando informag¢des com outras secretarias para
haver uma coeréncia entre 0o PLANCLIMA e o PLAMSAN (Nutricionista da SMSAN
de Curitiba).

O que eu posso adiantar ¢ que no PLANCLIMA foram feitas duas analises: na area de
adaptagdo e de mitigagdo (...) A area de SAN entrou no plano do clima principalmente
na parte de mitigacdo, pela promogdo da agricultura urbana e familiar de base
ecologica, fortalecimento de cadeia curta e consumo consciente. Ela levou uma agdo
contribuindo para o setor de residuos, no aproveitamento da parcela organica da cesta
de residuos da cidade (Delegagdo de Curitiba).

b) Fortalecimento da agenda de SAN por rearranjos institucionais no Rio de Janeiro

No Rio de Janeiro, adicionalmente a resisténcia da Unidade de Nutri¢do e Seguranga
Alimentar (UNAD) em firmar-se como ATAN na municipalidade, rearranjos parecem ter
ocorrido para suprir vazios que a incumbéncia de fiscalizagdo sanitaria ou o foco em
alimentacdo institucional tenham ocasionado no que se refere a PAAS e a garantia do alcance
do DHAA pela populagdo carioca. Com isso, a SMAS parece ter sobressaido, a partir da criagao
de uma Coordenagdo de SAN, com protagonismo na condugdo do processo de construcio do I
PLAMSAN, desenvolvimento e gestdo de novos programas com vistas a acessibilidade
financeira a alimentos saudaveis.

Diante de mudancgas estruturais verticalizadas e acimulo de atribui¢des pela ATAN,
suscita-se um alivio compensatério pelo compartilhamento da tematica com outros setores,

assim como se simboliza o desejo de que o historico de agdes inclinadas a garantia do DHAA
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pela ATAN carioca nao tenha sido em vao, com permeabilidade para outros Orgaos
institucionais que passaram a ser ocupados por egressos remanejados. De forma dialética, o
discurso beira a imprecisao ou incerteza e a utilizagao de termo bélico no processo de efetivagao
da PMAN parece corroborar com a ideia de isolamento institucional no reconhecimento da

importancia da tematica — entrave apresentado anteriormente.

Tenho visto uma SMAS com a Coordenagio de SAN muito forte. E gente que,
inclusive esta a frente na Presidéncia da CAISAN, com um olhar muito abrangente
para as questdes de alimentacdo e nutricdo, voltado para a intersetorialidade (...)
Durante muito tempo o INAD esteve muito sozinho, né? E ndo dava conta, ndo tinha
como dar conta com um quadro cada vez mais reduzido de profissionais. Acho que ¢
um ganho, né? (imprecisao). Parceiros importantes ai na briga por um PLAMSAN
na cidade do Rio de Janeiro (Nutricionista representante da CAISAN no Rio de
Janeiro).

Apesar de a gente ter mudado de instituto para unidade, eu acho, se € que eu posso
dizer isso (incerteza), mas acabo dizendo. Eu acho que por toda trajetoria que a gente
sabe do instituto, muitas sementinhas foram plantadas. Entdo essas sementinhas hoje
estdo dando frutos em outros lugares da prefeitura, né? (Nutricionista representante
da CAISAN no Rio de Janeiro).

E importante sempre manter aquele propésito ali alcangével na altura dos olhos para
garantir esse recomeco, nessas mudancas que a gente vive e que fazem parte do
servico publico. Essa aproximacdo com a SMAS ¢ extremamente importante nesse
contexto de SAN. Entdo, ndo da para na sua plenitude, como era antes, alguns anos
atras, para a area técnica exercer seu papel sozinha. Isso é, ndo ¢ a construcdo que hoje
a gente olha como produtiva (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

c¢) Referéncia nacional de Curitiba para PAAS

A cidade de Curitiba ¢ reconhecida nacionalmente por politicas inovadoras e pela
qualidade de vida de sua populacdo. No que se refere as agdes em alimentagdo e nutrigdo,
tornou-se referéncia, tendo sido convidada a realizar mentoria de outros municipios brasileiros
na area de SAN, por meio do Laboratorio Urbano de Politicas Publicas Alimentares (LUPPA).
Ele ¢ vinculado a uma entidade sem fins lucrativos que desempenha papel de advocacy para
politicas publicas que apoiem a transi¢do para sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis —
o Instituto Comida do Amanha, que inclusive traduziu e divulgou a Dieta de Saude Planetaria
de modo subsequente ao EAT Forum de 2019. A referida mentoria volta-se, prioritariamente,
para a elaboragao do PLAMSAN de municipios de médio porte, como Niterdi-RJ e Sobral-CE,

assim como de outra capital da Regido Sul do Pais, Porto Alegre.

Vou comentar a experiéncia que a gente estd tendo no LUPPA. Sao dez municipios
que foram selecionados para serem mentorados e mais trés municipios que fazem a
mentoria. Dentro da proposta, houve seis meses de laboratoério, com
compartilhamento de conhecimento, divulgacao, leitura, debates, pessoas que vinham
para fazer apresentagdes e agora a gente estd nos outros seis meses de mentoria
propriamente dita. Durante as mentorias mensais, Curitiba acolhe trés municipios —
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Niter6i, Porto Alegre e Sobral, em um suporte voltado a elaboragio do PLAMSAN
(Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

A iniciativa das Fazendas Urbanas foi enaltecida por representante da PCC por ter feito
0 municipio conquistar uma premiag¢do internacional em 2022 como cidade mais inteligente da
América Latina segundo a Latam Smart City Awards, categoria Desenvolvimento Urbano,
Sustentabilidade e Mobilidade.

Ressaltam-se a admiracdo e o espelhamento nas acdes de promoc¢do da saude,
sustentabilidade e alimenta¢do adequada e saudavel de Curitiba por parte do municipio do Rio

de Janeiro.

Curitiba ¢ sempre uma referéncia para nds, entdo acho que vai ser muito bacana a
gente poder, enfim, aproximar um pouco mais de vocés (Consultoria Técnica do Rio
de Janeiro).

Nossa, Curitiba fez algo... eu acho que ¢ no IPTU. Houve um desconto para os locais
que plantassem uma arvore do pinheiro para voltar a ter pinhdo e a preservagao, aquela
coisa toda. E por que ndo existe no Rio de Janeiro, né? A gente ndo tem um pinheiro
aqui, mas a gente tem outras coisas que a gente pode pensar na area verde. Entdo, ¢ o
IPTU Verde. Se a gente quer trazer alimentacao para outra discussdo, a gente tem que
provocar, por exemplo: conceder incentivo fiscal para a sociedade civil, movimentos
sociais e empresas para a plantagdo de areas verdes cultivadas e que possibilitem o
consumo dos mesmos alimentos (Nutricionista representante da CAISAN no Rio de
Janeiro).

O reconhecimento da trajetoria do municipio sulista fez com que representantes da
cidade do Rio de Janeiro considerassem Curitiba fora de comparagao, qualificando as oficinas
como oportunidade de aprendizado com agdes resolutivas inerentes a acessibilidade fisica e

disponibilidade de alimentos saudaveis, como por exemplo, pela gestdo das feiras livres.

Nao faga isso com a gente, que a gente vai ficar aqui arrasada, a gente vai se chicotear
quando a gente escutar a experiéncia de Curitiba com as feiras. Isso nio é justo
(Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Agora a gente fica aqui como plateia e ouvinte de Curitiba (Nutricionista da ATAN do
Rio de Janeiro).

d) Existéncia de SMSAN em Curitiba

Em Curitiba, a transi¢ao da Secretaria Municipal de Abastecimento Alimentar (SMAB)
para SMSAN ampliou o espectro e a visibilidade da tematica de sistemas alimentares na cidade,
bem como a autonomia decisoria na elabora¢do de programas institucionais voltados para
garantia do DHAA. Ainda que por vezes o termo ‘“nutricional” tenha sido omitido por

participantes da municipalidade para designar o 6rgdo durante as oficinas, suas agdes parecem
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transcender a logica restrita a seguranca sanitdria e a acessibilidade financeira a alimentos,

subsidiadas pela sustentabilidade e pelas diretrizes alimentares nacionais vigentes.

Aqui na SMSAN, a gente desenvolve as a¢gdes mais voltadas para o abastecimento
alimentar, para a questdo da promog¢do da alimentacdo saudavel em parceria com
outras secretarias, como satde e educacdo (...) Sabemos que na maioria dos
municipios do Brasil, a questdo da seguranca alimentar ¢ conduzida pela SMAS, ndo
tem uma SMSAN. Aqui em Curitiba, 0 COMSEA nasceu em 2003, vinculado a
Fundag@o de Acdo Social ¢ em trés anos, foi se identificando que o local mais
adequado seria a SMAB, que depois virou a SMSAN. Temos uma possibilidade
privilegiada para atuar com a politica (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

Nos temos trés principais linhas de desenvolvimento: atuag@o contra a fome; atuagdo
contra o desperdicio; incentivo ao consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados, sauddveis e sustentaveis, com a abertura de uma escola de mercado para
a agricultura familiar, que dé a condi¢cdo do desenvolvimento econdmico local e a
capacidade de manutengdo e sucessdo do cinturdo verde (Consultoria Técnica de
Curitiba).

Adesdo as recomendacdes da Dieta de Saude Planetaria

a) Inaplicabilidade da Dieta de Saude Planetéria na particularidade brasileira

Embora reconhe¢am a cientificidade relacionada as pegadas ecoldgicas, hidrica e de
carbono resultantes da cadeia produtiva de carne vermelha e laticinios, ambas cidades
identificam a inaplicabilidade da Dieta de Satide Planetaria aos requerimentos nutricionais da
populacdo brasileira, que em grande parcela vivencia um padrdo alimentar em déficit proteico,
radicalizado com a TAN e o regresso do Pais ao Mapa da Fome durante a gestdo de Jair
Bolsonaro. Em um dos discursos, foi expressa contrariedade a imposicao de uma vontade
estrangeira sobre o territorio brasileiro. Ademais, manifestou-se a compreensdo acerca do
impacto igualmente deletério do consumo crescente de AUP sobre as mudangas climaticas e a

0 panorama alimentar e nutricional da populagao.

Eu, como nutricionista, entendo a importancia de uma dieta para o brasileiro, com a
questdo proteica um pouco mais intensificada, né? Por outro lado, entendo também a
questdo climatica e que ha um confronto ai (...) A gente precisa se apropriar um
pouquinho mais desse conhecimento e entender de que forma que a gente pode acatar
as prerrogativas la da dieta planetdria (Nutricionista SMSAN Curitiba).

Foi muito importante vocés terem colocado 14 em Estocolmo a questdo dos AUP. A
gente vive num pais que ainda tem uma caréncia pela proteina (...) vocés foram
iluminados em trazer a situagdo do nosso pais, de paises da América do Sul e da
Africa, que ainda ndio podiam pensar dessa forma. E claro que a gente sabe que tem
essa questdo da pegada, a gente sabe disso, mas a gente ainda estd num outro
momento. A gente precisa amadurecer uma série de outras questoes em relacdo a meio
ambiente, a SAN, a produgdo de alimentos de forma segura, a poténcia da industria e
a questdo de uma populagdo que ainda passa fome. A gente esta, a gente voltou a essa
questio! (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Lembro que tinha sido expresso na publicagdo do relatorio do EAT Lancet que, a
depender do quadro atual epidemioldgico de cada regido, aquelas recomendagdes
precisariam ser reconsideradas (...) a gente fala de obesidade e sobrepeso, mas a gente
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tem também muitas caréncias nutricionais ¢ essa ¢ uma grande preocupacdo
(Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Adesio as recomendacdes do GAPB

a) Contemplagdao do GAPB no PLAMSAN, PDS e PLANCLIMA

O GAPB tem sido considerado como referéncia para subsidiar a elaboracao do I
PLAMSAN do Rio de Janeiro a partir de sua regra de ouro que recomenda que o consumo de
alimentos in natura e minimamente processados componha a base da alimentagdo da
populacdo, bem como pelo entendimento de que esta precisa derivar de um sistema alimentar
social e ambientalmente sustentavel. Nesse sentido, sdo ressaltados importantes constructos do

ambiente alimentar, como disponibilidade e acessibilidade fisica.

Na elaboracdo do I PLAMSAN, a gente considera o GAPB, que com sua regra de
ouro fala dos AUP. Mas ele vai além disso e vai com essa preocupagao da forma como
produz, como se comercializa e de valorizar quem esta produzindo. A gente considera
o GAPB quando a gente traz para a agricultura familiar, de valorizar a prdpria
soberania alimentar, até porque os AUP valorizam toda essa monocultura que ¢ a base
deles (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

No Rio, o I PLAMSAN retoma essa preocupacdo com a publicidade e a exposicdo
dos AUP nos estabelecimentos comerciais (...) € também traz a discussdo, ampliando
para maior oferta e para o maior acesso aos alimentos in natura, os alimentos
saudaveis, principalmente nos locais de grande circulagdo (Nutricionista da ATAN do
Rio de Janeiro).

Considerado de vanguarda e especifico para a realidade municipal, o mapeamento de
densidade de estabelecimentos varejistas da cidade do Rio de Janeiro por Castro Junior (2018),
com base no grau de processamento industrial de alimentos predominantemente
comercializados, subsidiou o diagnostico necessario para a construgdo de metas de zoneamento
urbano contempladas pelo PDS. Ainda que tenha havido limitagdes no alcance de dados
relativos ao comércio informal e ndo licenciado por autoridades sanitarias, e pelo dinamismo
no setor incluindo a progressao do ambiente alimentar virtual favorecido pelos aplicativos de
celular com entrega por delivery, o estudo de 2018 também tem inspirado a constru¢do de
indicadores do I PLAMSAN. A expectativa pela atualizagdo desses dados ¢ grande por parte

dos representantes do municipio.

No Rio, usamos o estudo da Fiocruz, que definiu ndo s6 o conceito, mas classificou
por regido da cidade quais eram os desertos e os pantanos alimentares. Nao so definiu
essas categorias, como mapeou — o que a gente achou fantastico naquele momento,
porque foi a base para que a gente pudesse regionalizar algumas a¢des. Em uma cidade
extremamente extensa territorial e populacionalmente, saber quais eram as areas mais
criticas foi fundamental (...) Parece que vai ter uma nova versao e a gente espera poder
fazer algum tipo de avaliacdo temporal, do que evoluiu ou involuiu essa situagdo
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(Consultoria Técnica do Rio de Janeiro).

A gente levou essa questdo do mapeamento de desertos e pantanos alimentares,
obviamente, para o I PLAMSAN, o que vai ser nosso maior desafio (Nutricionista
representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

A gente esta na discussao agora do mapa de SAN, que € o questionario do Ministério
da Cidadania, nesse preenchimento, nessa elaboracdo em conjunto. O mapa de
desertos alimentares da CAISAN néo foi uma referéncia para a elaboragido do plano
de SAN. O estudo da Fiocruz, sim, até porque traz mais a realidade do municipio do
Rio aqui para entender as nossas acdes. Porque a gente tem pesquisas nacionais, mas
falam do Estado na sua maioria. A gente pode conhecer a cidade por dados
secundarios. Mas por que nio por dados primarios também? (Nutricionista da ATAN
do Rio de Janeiro).

Medidas para formalizagdo e credenciamento de estabelecimentos varejistas de
alimentos que atuam na clandestinidade foram mencionadas por representante de Curitiba, com
o propdsito de diminuir os desertos alimentares ou refinar a interpretacdo sobre sua existéncia
por ndo serem estruturas licenciadas por 6rgaos fiscalizadores. Reconhecendo-se a coincidéncia
de desertos alimentares com areas de maior vulnerabilidade social, como no caso do Rio de
Janeiro, a circularidade da economia e o encurtamento da cadeia produtiva de alimentos,

privilegiando cooperativas de agricultores familiares podem ser caminhos interessantes.

No Rio, as areas mais carentes possuem um menor numero de estabelecimentos com
registro e isso pode impactar no acesso a alimentagdo adequada e saudavel
(Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Em Curitiba, a gente iniciou um processo de mapeamento em uma das regionais,
especificamente no deserto alimentar (...) A gente tem uma questdo assim: quais sdo
os equipamentos de acesso, que sdo de carater ptblico ou privado, e destes, aquilo que
é regular e aquilo que ¢ irregular nas comunidades mais carentes. As vezes vocé acha
que ¢ um deserto, mas ndo €, porque tem uma feira que comercializa mais alimentos
in natura, s6 que ¢ irregular, ndo esta sob os olhos da vigilancia. Precisamos pensar
na profissionalizacdo dessas estruturas ilegais, por meio da economia circular, com
envolvimento de lideres comunitirios diretamente ligados a cooperativas de
agricultores familiares (Consultoria Técnica de Curitiba).

A priorizacao de desertos alimentares em intervengdes prospectadas pela SMSAN de
Curitiba, pautadas no paradigma do processamento industrial de alimentos do GAPB e no
sentido da justica social, foi manifestada por seus representantes, em coeréncia com o conteiido

do PLANCLIMA.

Na SMSAN, a gente tem um grupo de trabalho aqui buscando criar um projeto-piloto
para atender os desertos alimentares (...) essas comunidades, onde estdo os principais
desertos alimentares, sdo normalmente muito carentes ¢ de interesse social
(Consultoria Técnica de Curitiba).

Conforme nosso PLANCLIMA, os programas da SMSAN tém papel importante para
geracdo e valorizagao de servicos ecossistémicos, fomentando a provisao de alimentos
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in natura ou minimamente processados e contribuindo para diminuigdo dos desertos
alimentares pelo incentivo ao cultivo de hortaligas e plantio de arvores (Delegagdo de
Curitiba).

b) Fundamenta¢do da PAAS nas diretrizes do GAPB

Nas celebragoes pela alimentagdo saudavel e em outros eventos marcados por EAN em
ambas cidades, as discussoes estabelecidas com a populacao sdo norteadas pelo GAPB, segundo
nutricionistas da ATAN do Rio de Janeiro e representantes de Curitiba. De acordo com o
primeiro municipio, busca-se coeréncia no ambiente alimentar organizacional, reprimindo-se a

disponibilidade de AUP na institui¢do, inclusive para consumo interno.

O GAPB esta sempre envolvido nas nossas discussdes, oficinas, reunides e também
na propria execugdo, na preocupacdo da culminancia dos eventos, na oferta. Quando
a gente tem o lanche do dia, na recepgdo, temos como principio de tornar uma pratica
nossa no ambiente de trabalho a presenca de alimentos in natura e a ndo utilizagdo de
AUP (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Normalmente o nosso COMSEA ¢ o responsavel pela organizacao desses eventos com
o apoio da SMSAN. Em todas as edi¢des anteriores de comemoragio ao Dia Mundial
da Alimentagdo, seguimos as tematicas estabelecidas pela FAO e nessas ocasides, o
GAPB ¢ a Comida de Verdade sempre foram a base das agdes realizadas, mesmo
porque, nas demais secretarias que trabalham com ag¢des de EAN junto a populacdo
aqui em Curitiba, padronizamos os mesmos referenciais teoricos para ndo confundir
as pessoas (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

Por Curitiba, em todas as a¢des envolvendo a SMSAN, na Fazenda Urbana, nas
hortas, com a cozinha mével que nds temos, no restaurante popular, nos Sacoldes da
Familia, sempre ¢ colocada a questdo da saudabilidade e da sustentabilidade,
buscando sempre o consumo consciente, além da alimenta¢do adequada pensando nos
macronutrientes e no incentivo ao aumento no consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados (Consultoria Técnica de Curitiba).

Conflito de interesses entre industria de alimentos, saude e sustentabilidade

a) Conivéncia com ajustes neoliberais em politicas publicas de alimentagdo e nutricdo

No discurso do unico participante ocupante de cargo em comissdo, a concep¢ao do
Estado Minimo, partindo da necessidade de retracdo em politicas sociais, com
responsabilizacdo individual, foi sustentada por referéncias de pensamento neoliberal e por
jargdes do mundo corporativo, que denotam permeabilidade a conflitos de interesses. Por vezes,
utilizou-se discurso predominantemente politico, advindo do patamar de pessoa de governo e
nao de Estado, em um fluxo prolongado, sem pausas. Ainda que de modo geral, servidores de
carreira inclinem-se a preservacao do bem-estar social e a equidade, todos estdo expostos em
maior ou menor grau a subjetividade neoliberal presente nas relacdes sociais contemporaneas,
0 que justifica comunicagdo de concordancia por parte dos participantes presentes nas oficinas.

Temos como premissa e base de desenvolvimento de qualquer agdo e qualquer
politica, a ideia de Peter Drucker sobre a hélice quadrupla, da unido de esforgos
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dos diversos setores da sociedade para o desenvolvimento de corresponsabilidade, de
problemas complexos. Entdo, ¢ nessa linha que a gente atua, sempre envolvendo o
setor privado, buscando a responsabilidade social, buscando o terceiro setor, dando a
comunidade ou orientando a comunidade que faga a sua parte. Nos compreendemos
que o poder publico municipal ja ndo ¢ e ndo terd nos proximos anos condi¢des de
fazer tudo sozinho. Ndo acreditamos em uma politica assistencialista, onde s6 o
municipio € responsdvel pela problematica e pelas agdes (Consultoria Técnica de
Curitiba).

Além da mencao a hélice quadrupla, empregou-se o termo “design thinking” que
emerge de uma teoria individualista e meritocratica para transformagao social relacionada ao
recurso de capital criativo, ndo necessariamente emancipatoria. Essa teoria tem sido adotada
em foruns econdmicos mundiais, que contam com a presenca dos principais lideres do setor
privado, inclusive grandes corporacdes de alimentos — o que pode ter influenciado o participante

em sua formagao académica e trajetdria profissional.

Em Curitiba, nds utilizamos uma metodologia colaborativa e participativa para buscar
compreender as demandas legitimas da comunidade. Fizemos encontros nas dez
regionais da cidade, abertos ao publico, com perguntas norteadoras, com
metodologias de design thinking, para buscar as prioridades (Consultoria Técnica de
Curitiba).

A identificacdo da industria de alimentos, notadamente de AUP, como eventual parceira
no sentido da SAN, foi apontada, compreendendo-se que produtos prestes a se configurarem
como improprios para consumo pelo prazo de validade, seriam uma alternativa imediata para
IAN e controle de desperdicio. Foram exemplificados produtos carneos, embutidos e
ultraprocessados, o que contrasta tanto com as recomendacdes da Dieta de Saude Planetéria

quanto com o GAPB.

A gente tem muita vontade de desenvolver uma relagdo com o grande setor industrial.
Hoje ¢ um setor de quebras de retorno. Entdo, eu entendo que o poder publico poderia
mediar essa relacdo com as industrias, dizendo assim: “industria, produtos que faltam
30 dias para vencer, eu compro por 10% do valor”. Porque essa empresa vai perder
esse produto e ela vai ter que pagar para queimar, ou para enterrar ou para dar um
destino para esse alimento. Estou falando de carnes, proteina animal, coisas de
centenas de toneladas por més que vao para o lixo por falta de ter um destino. E ai a
gente fala de fome, a gente fala de deserto alimentar. Entdo por que ndo criar uma
politica contra o desperdicio? (Consultoria Técnica de Curitiba).

Na verdade, eu conhe¢o grandes frigorificos, grandes industrias, que me relataram
essa situagdo. Ligaram para conhecido, de uma grande industria nacional, que
oferecem ai linguigas, por exemplo, boas, de excelente qualidade. Nao vou falar o
nome aqui, mas ¢ uma excelente linguica que a gente compra, que quem tem condigdo,
compra nos finais de semana, enfim, e estava oferecendo o quilo a R$ 3. Esse quilo
custa 30. Entdo ele estava oferecendo a R$ 3 para esse grande parceiro nosso aqui,
dono de um grande frigorifico por R$ 3. Por qué? Porque tinha 30 dias para vencer e
ele teria que pagar para destinar isso. Entdo, para ele, ¢ melhor perder e ganhar RS 3
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do que ter do que perder os R$ 3 e ainda pagar para enterrar (Consultoria Técnica de
Curitiba).

Mais uma vez, partiu-se da 6tica do capital privado em uma concepgao finita de protecao
social, que precisa vir acompanhada pela corresponsabilidade da populacdo quanto ao

desperdicio.

Os modelos de negdcio ou os modelos de programas publicos, por mais que sejam
terceirizados, nessas areas criticas de desertos alimentares, eles ndo fecham a conta
porque a comunidade é muito pobre, muito carente ¢ 0 empresario néio vai ficar com
a torneira aberta. Entdo, como organizar com a corresponsabilidade da propria
comunidade, evitando o desperdicio ¢ promovendo o acesso? (Consultoria Técnica
de Curitiba).

b) Descompromisso municipal com prevencao de conflitos de interesses

Quando os grandes centros urbanos hospedam megaeventos, ndo ha a consulta prévia a
ATAN do Rio de Janeiro ou a SMSAN de Curitiba para apreciagdo técnica dos alimentos
comercializados. Logo, parece ndo se tratar de uma prioridade para a gestdo municipal a
prevencdo de conflito de interesses com saide e sustentabilidade, adesdo as diretrizes
alimentares nacionais ou coeréncia com PDS, PLAMSAN ou PLANCLIMA.

Contudo, os participantes reconhecem a importancia da garantia de disponibilidade e
acessibilidade equitativa entre alimentos com diferentes graus de processamento industrial
nesses acontecimentos que se destinam nao somente a populagao dos municipios, mas permitem

visibilidade em ambito nacional ou internacional.

Eu ndo vejo isso atrelado ainda a realmente um compromisso e uma priorizagao a
nivel de seguranca alimentar. No6s nao somos convocados para essas comissdes. Sei
que houve uma a¢ao integrada da Prefeitura de Curitiba com a campanha da Familia
Folhas, que fez um trabalho muito forte na conscientizacdo sobre residuos. Agora, as
ofertas, as empresas ¢ as barracas que oferecem refeigdo, eu acredito que ndo tenham
tido esse olhar especifico da agricultura familiar ou da saudabilidade (Consultoria
Técnica de Curitiba).

A pauta sobre a organizacdo do Rock in Rio ndo chegou aqui para o Annes Dias, mas
anossa bandeira sempre ¢ a da inclus@o de alimentos in natura, de comida de verdade.
E uma discussio que a gente precisa ter, de como garantir a disponibilidade, a opgio,
nesses grandes eventos da cidade. Ainda que vocé tenha o AUP, que também seja
oferecida comida de verdade (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

O que eu posso dizer ¢ que no [ PLAMSAN, a gente esta tentando garantir como uma
das metas essa questdo da parceria e da garantia de alimentagdo saudavel em grandes
eventos, até porque o Rio tem uma proposta de trazer quatro grandes eventos até o
final dessa gestdo (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Foi mencionada uma tendéncia crescente dos festivais musicais na ado¢ao da tematica

da sustentabilidade, seja para gestdo de residuos (como no caso do festival Coolritiba) ou na
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disponibilidade de preparacdes a base de alimentos in natura ou minimamente processados
(Rock In Rio). Sobre este, a complexidade no processo produtivo, que inclui mais pontos
criticos de controle microbiologico, tem desafiado o IVISA-Rio desde sua pentltima edigao,
quando alcan¢ou a midia o descarte e a inutilizacdo de alimentos in natura por risco sanitario.
Trata-se de um percurso desafiador para PAAS, mesmo porque alimentos com formulag¢des

industriais ndo se isentam do risco de reagoes adversas.

Este ano, o Rock in Rio vai ter uma questdo importante para a Vigilancia Sanitaria,
porque ¢ uma mudanga de paradigma grande. Ele esta vindo com uma pegada de
sustentabilidade muito forte. Na ultima edicdo, ele ja trouxe acesso a alimentagdo
saudavel. Eles tém colocado ai algumas empresas, com a venda de frutas, sucos e
preparacdes a base de alimentos in natura. A gente teve uma situa¢ao no Rock in Rio
passado com relagdo a seguranca sanitaria. Vai ser um grande desafio, porque a
questdo da rastreabilidade da comida de verdade por empresas de ramos menores ¢
complexa quando se tem um grande publico (Nutricionista representante da CAISAN
do Rio de Janeiro).

Conforme mencionado anteriormente, o proposito das oficinas consistiu tanto em
favorecer o alcance dos objetivos especificos por meio das guias de andlise do discurso, quanto
de esclarecer duvidas ou preencher hiatos suscitados com o preenchimento do questionario
semiestruturado (primeira etapa de coleta de dados). Por conseguinte, seguem informacgdes
complementares as categorias operacionais deste estudo, que ndo se encaixaram de modo tao

pertinente as guias de analise da segunda etapa.

VAN nos municipios

Devido a auséncia de informagdes referentes aos indicadores antropométricos e de
consumo alimentar para a populacdo adulta das duas cidades no primeiro instrumento de coleta
de dados, seus representantes foram questionados nas oficinas sobre o 6rgdo institucional que
detém o acesso restrito aos relatdérios do SISVAN. Somente nutricionistas participantes
dominavam o assunto, revelando que a competéncia ¢ atribuida 8 SMS de cada cidade.

No Rio de Janeiro, o acesso e o planejamento de agdes com base nos indicadores
nutricionais sdo compartilhados entre a ATAN e a SUBPAV. O ndo preenchimento das
informacdes no questionario semiestruturado pela ATAN ¢ justificado por ter sido delegado a
SUBPAV o alcance dessas informagdes, o que sugere sobrecarga da UNAD com outras frentes
de trabalho devido a reestruturacdo organizacional com sua inser¢ao no IVISA-Rio, conforme

discriminado anteriormente.

Quando a gente recebeu o questionario, falando aqui do Annes Dias, a gente recebeu
com algumas indicagdes quanto ao preenchimento de algumas questdes. Embora o
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relatorio do sistema seja de dominio publico e a gente possa acessar os dados do
municipio, a gente percebeu, por conta de toda a demanda e toda a reestruturagdo que
a gente sofreu aqui, essa responsabilidade com a VAN estd em parceria e
predominantemente com a SUBPAV. Essa resposta ndo saiu do Annes Dias, eu ndo sei
qual foi o desdobramento que ela teve, qual foi a resposta que ela deu (Nutricionista
da ATAN do Rio de Janeiro).

Em Curitiba, ressaltou-se a dificuldade em extrapolar a utilizagdo da informacao
consolidada sobre VAN para outros setores que abordam transversalmente o campo da SAN. A
critica quanto a restricdo do acesso ao setor Saude também foi manifestada por representante
do Rio de Janeiro, na esperanca de que em algum momento se alcance a interconexao entre

politicas transversais centradas na populagdo e ndo no recorte pelo setor envolvido.

Existe bastante dificuldade em acessar e realmente ter agdes a nivel da CAISAN e do
COMSEA para essa disponibiliza¢do dos dados sobre VAN. Para conseguir um dado,
¢ sob oficio do Secretario, o que ¢ muito complexo. Ndo existe um caminho atualizado
desses dados e discussdes conjuntas sobre eles, efetivamente (Consultoria Técnica de
Curitiba).

Esse ¢ um grande n6 no Brasil, de forma geral, ¢ para a gente que lida com essas
politicas (...) Teoricamente, esses dados estdo alocados, sdo de responsabilidade do
Ministério da Satde, né? Ndo se consegue entender que sdo dados publicos e que
todos deveriam ter acesso (todas as demais areas, inclusive a propria populagio).
Qualquer cidaddo, n6és mesmos, que somos cadastrados, poderiamos ter acesso aos
nossos dados e aqueles dados que sdo ou que deveriam ser balizadores de politicas
publicas ou que fazem parte da politica publica na sua transversalidade, eles também
deveriam ser de facil acesso para qualquer area (Nutricionista representante da
CAISAN do Rio de Janeiro).

Os resultados encontrados na consulta aos relatorios publicos do SISVAN revelam sub-
registro para ambas cidades e no contexto nacional, principalmente sob o entendimento de que

a APS possui cobertura de cerca de 70% da populagao brasileira.

Essa baixa cobertura, ja ¢ de longa data. (...) Hoje, ainda, toda a produgdo da APS ndo
reflete no relatorio que hoje a gente tem do SISVAN. Isso € tdo sério que compde uma
diretriz da PNAN e entrou como uma agdo essencial na constru¢do do nosso
PLAMSAN (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Dessa forma, na formulacdo do I PLAMSAN carioca, incluiu-se a necessidade de
divulgacdo de boletins periddicos sobre o estado nutricional da populagdo do municipio,
compreendendo dados antropométricos e de consumo alimentar, de modo que agdes

intersetoriais possam ser bem estruturadas.

No eixo da intersetorialidade, a gente também coloca a importancia de se ter boletins
periddicos sobre o panorama alimentar ¢ nutricional do municipio do Rio de Janeiro,
com qualificacdo para preenchimento desse relatorio, ndo s6 dos dados
antropométricos, mas também dos dados de consumo alimentar (Nutricionista



97

representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios

No que tange as centrais de abastecimento alimentar sob responsabilidade dos centros
urbanos, mostrou-se que o Mercado Municipal de Curitiba ¢ valorizado institucionalmente, ao
passo que os modelo carioca encontra-se em declinio e sucateamento. A ATAN do Rio de
Janeiro revela ndo ter proximidade com a centrais de abastecimento alimentar.

A solucao proposta por representante de Curitiba consistiu na privatizagdo do Mercado

Municipal, a exemplo do que ocorreu naquela cidade em 2005.

A gente entende o Mercado Municipal como um museu vivo, com memdria alimentar,
da cultura, das etnias... Curitiba ¢ uma cidade que tem muitas migragdes de varias
partes do Pais, logo, ¢ um espago de tendéncias e de desenvolvimento das questdes
alimentares (Consultoria Técnica de Curitiba).

Sempre tem reportagens sobre a necessidade de adequag@o de infraestrutura do
proprio espago das centrais de abastecimento remanescentes do municipio ¢ mesmo a
do Estado. Vira e mexe tem riscos de incéndio. O que eu vejo hoje, eu vejo como
cidadd, como usudria, eu vejo o que passa na reportagem, mas eu acho que caberia
uma fala aqui para o setor responsavel, para que de fato, ele possa dar voz e trazer
essas dificuldades (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro) // Desculpe interromper,
mas essa era exatamente a nossa realidade de em 2005. E qual foi a grande sacada
para a gente virar o jogo naquela queda de braco entre empresarios e municipio? A
estrutura vai depreciando e ndo tem referéncia e nao tem identidade. A grande sacada
foi criar um processo de gestdo compartilhada. Entdo, nds criamos a Associagdo do
Mercado Municipal, onde toda a gestdo, manutengdo, reforma, investimentos ficam a
carater do empresario. N&o ¢ justo o poder publico aportar recursos nesse processo.
Entdo, a gente conseguiu sair da operacdo que travava... Para a gente trocar uma
lampada, eram seis meses, enquanto eles fazem em meia hora. Além, claro, da gestdo
da qualidade. Foi o grande divisor de aguas para o desenvolvimento do nosso Mercado
Municipal (Consultoria Técnica de Curitiba).

Por outro lado, representante da CAISAN do Rio de Janeiro destaca a proposta de
retomada de mercados municipais extintos, localizados na Zona Oeste, onde ainda ha produgao

agricola intraurbana.

Existe a proposta tanto no PDS, quanto no I PLAMSAN quanto no plano plurianual
do municipio de retomar um dos mercados municipais na Zona Oeste, em Campo
Grande ou Santa Cruz (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Com relagdo ao Mercado Municipal Agroecologico, cuja meta de construgdo vai até
2026 conforme o PDS do Rio de Janeiro, representantes da cidade ndo souberam informar,
alegando ser uma demanda especifica da Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Cidade
(SMAC), tal qual a expansdo do projeto de hortas comunitarias.

A vulnerabilidade social parece ser um critério relevante para implementagao de hortas
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comunitarias em ambas as cidades, mas ndo necessariamente a baixa densidade de
estabelecimentos varejistas de alimentos in natura ou minimamente processados. No Rio de
Janeiro, a pandemia da Covid-19 prejudicou a manutengao de hortas escolares, tendo havido

decréscimo consideravel em seu quantitativo.

As hortas comunitarias e institucionais assistidas pelo municipio normalmente estdo
em regides de maior vulnerabilidade socioecondmica. Atendemos as demandas
espontaneas que surgem entre as associacdes de moradores, institui¢cdes religiosas,
unidades de satde, CRAS (s para citar alguns exemplos) desde que exista capacidade
técnica para esse atendimento. Ja as hortas escolares sdo atendidas conforme interesse
das escolas e que por sua vez devem atender um protocolo estabelecido pela SMSAN
junto com a SME (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

As hortas comunitarias sdo instaladas em areas de vulnerabilidade social. As
institucionais, em unidades bésicas de satide e em escolas, por iniciativa dos
profissionais ou da comunidade. Alids, a gente precisa retomar o projeto de hortas nas
escolas que a propria pandemia devastou, né? Antes da pandemia, a gente tinha em
torno de 150. Agora, quase depois de um ano que as escolas reabriram, esse nimero
foi para 117 (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Além de se constituir como estratégia intersetorial entre SMSAN e SME, a Prefeitura
de Curitiba conta com a parceria da concessiondria de energia elétrica para compensagao
estética e de seguranca em areas dotadas da instalag¢do de fios de alta tensdo, assim como tem o
fornecimento de 4gua para sua manutencdo por meio da concessionaria municipal de

saneamento.

Temos hortas ao longo de linhas de alta tens@o, que sdo grandes areas, inclusive, e que
tem uma grande interagdo com a comunidade nessa questdo social. A gente tem uma
parceria, ndo s6 com a concessionaria de energia elétrica, no caso dos fios de alta
tensdo, mas também com a concessionaria de saneamento, com a SANEPAR, para
fornecer agua para as estruturas (Delegacdo de Curitiba).

No Rio de Janeiro, mudangas gestionarias com descontinuidade de processos trouxeram
o desconhecimento da ATAN sobre a gestao vigente das feiras livres e organicas, o que foi
retificado pela componente da CAISAN. Atualmente, tanto as feiras livres quanto as organicas
estdo sob responsabilidade da Secretaria Especial de Ordem Publica (SEOP), cuja competéncia
¢ formular e implementar politicas publicas que garantam a manuten¢dao da ordem urbana e a
integragao com focas de Seguranga Publica do Estado. O predominio da ética coercitiva desse
orgao pode comprometer a adesdo a critérios técnicos para implementagao e distribuicao de
feiras na cidade, com foco em desertos alimentares, por exemplo. No governo anterior, a gestao
era atribuida 8 SMDEIS e a SMAC. A fiscalizacao higiénico-sanitaria ¢ concedida ao IVISA-

Rio. A trajetoria da SMAC na gestao das feiras organicas parece ter deixado um legado, pois
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sua organizagdo atual foi ressaltada, inclusive tendo havido expansado recente das mesmas.

A fiscalizagdo da parte higiénico-sanitaria fica com o IVISA-RIO, mas do
funcionamento das feiras, de todo o processo, esta tudo com a SEOP. O Circuito
Carioca de Feiras Orgénicas ¢ bem organizado. Elas até aumentaram. O que eu posso
dizer ¢ que a SEOP tem um déficit muito grande de profissionais para dar conta até
da fiscalizagdo do ponto de vista da organizacdo das feiras, porque tem todo aquele
negécio da rua, da limpeza, o transito, todas essas questdes (Nutricionista
representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

No I PLAMSAN do Rio de Janeiro foi colocada a necessidade de expansao das feiras
livres e organicas prioritariamente em areas de vulnerabilidade social, que coincidem com

desertos alimentares, mas cuja efetivagao ¢ atravessada pela inseguranca publica.

Essa ¢ uma discussdo que a gente estd trazendo exatamente para o PLAMSAN, que a
gente consiga colocar a expansdo de feiras tradicionais e de feiras com os produtos
vindos da agricultura familiar e/ou organicos em areas de grande vulnerabilidade
social. O Rio ja tem isso mapeado, mas temos a questdo da seguranca publica
(Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Sabe-se que Curitiba ¢ reconhecida nacionalmente devido a disponibilidade e
acessibilidade fisica a alimentos saudaveis por meio de suas feiras, que funcionam inclusive a
noite, fato favorecido por se tratar de uma metropole com menor densidade populacional e com

maior seguranca publica.

A exemplo de Curitiba, a gente esta trazendo isso para o | PLAMSAN, aquela questdo
das feiras em horarios diversificados, a possibilidade de trazer feiras noturnas,
aumentar a questao dos sacoldes volantes. Mas isso tudo ¢ um desdobramento grande
com a SEOP (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Na cidade da Regido Sul do Pais, ha 400 feirantes cadastrados, distribuidos em 90 feiras
livres (convencionais, noturnas, gastronomicas) e 14 feiras organicas. Ha ainda 38 pontos do
Programa Nossa Feira, destinados diretamente a agricultura familiar. Em Curitiba, o programa
de feiras ja esta bem consolidado, a ponto de dispensar a fiscalizagdo pela Vigilancia Sanitaria,
exceto sob denuncias, pois existe investimento na profissionalizagdo técnica dos feirantes no
que se refere ao controle de qualidade, incluindo rotulagem e temperatura de conservacao dos
insumos, conforme Consultoria Técnica da cidade. O envaidecimento pela histéria bem-
sucedida de Curitiba na gestao de feiras resulta na adocdo de discurso polémico, tendendo ao

autoritario, refletindo em expressoes faciais de admiragdo por representantes do Rio de Janeiro.

A histdria de feira em Curitiba é bastante larga. Ha mais de 30 anos, existe um trabalho
forte no ambito da gestdo da qualidade e dos pontos criticos de controle para prevenir
possiveis contaminagdes cruzadas, além da profissionalizagdo técnica dos feirantes.
Esse ¢ um ponto que hoje eu vejo que ¢ um grande diferencial da cidade de
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Curitiba. Vocé nido encontra aquelas coisas descobertas, sem rotulos, sem
validade, com temperatura esquisita que a gente encontra em boa parte do
Brasil. Curitiba é muito bem organizada em um processo de gestio da qualidade
que eu considero de exceléncia, a nivel do que eu ja vi na Europa. Tanto que hoje
a Vigilancia Sanitdria jA nem atua mais nas nossas feiras; somente por dentincia
(Consultoria Técnica de Curitiba).

As concepgdes sobre reducdo do aparelho do Estado na limpeza urbana das feiras sdo
expressas pelo representante de Curitiba em favor de uma possivel justiga social, por
compreender que, de modo geral, os feirantes apresentam melhores condi¢des de vida que a
populagdo residente em areas de desertos alimentares. Sugere que haja transposicao do gasto
publico com empresas de limpeza urbana com investimento em desertos alimentares e a
corresponsabilizacdao dos feirantes com a gestdo de residuos. Provavelmente, as empresas de
limpeza publica se relacionam com a PCC por meio de parcerias publico-privadas, com
superestimativa de precos na prestacao de servicos, e devem ter maior porte econdomico do que
os feirantes. A transi¢do para uma modalidade publica de limpeza urbana nao foi apresentada
como solugao.

Devido a um maior entendimento sobre um sistema alimentar sustentavel, as feiras
organicas administram melhor seus residuos, que podem retornar como compostagem ou

alimentacdo de seus animais.

A parte final da limpeza publica das feiras fica com a SMMA, porque a parte final da
limpeza publica das feiras ¢ feita por ela. Hoje, Curitiba paga quase 3 milhdes para
empresas de limpeza publica pra limpar feira e nos aqui da area de SMSAN achamos
isso um absurdo, porque entendemos que sdo empresarios e¢ que devem ser
corresponsaveis com o seu residuo e nds queremos em breve passar conta para eles.
Porque o pessoal chega de Hilux nas suas feiras e a gente sabe que as comunidades
estdo com deserto alimentar. O nosso grande desafio agora é deixar todas as feiras
residuo zero e acabar com esse processo assistencialista para os feirantes (Consultoria
Técnica de Curitiba).

Ja a feira de orgénicos tem um cendrio um pouco mais interessante porque ja ndo deixa
residuo. Como muitas vezes sdo os proprios produtores, eles levam o excedente para
os seus animais. As feiras de orgénicos ficam um brinco. Depois que termina a feira,
ndo fica aquela nojeira que tem que passar a empresa, a gente pagar a conta para levar
o lixo das pessoas e dos empresarios (Consultoria Técnica de Curitiba).

Se por um lado, foi colocada a importancia de intervengdo sobre desertos alimentares
localizados em comunidades mais vulneraveis, na ocasido das oficinas deste estudo houve
inauguracao de ume feira convencional ao encontro do ambiente alimentar organizacional dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de Curitiba e do Estado do Parana.

Ontem a gente inaugurou mais uma nova feira, em uma parceria com o Tribunal de
Justica do Estado do Parana, ali onde ficam o Palacio do Governador, a Assembleia
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dos Deputados, o Tribunal, o proprio Palacio da Prefeitura. Sdo areas institucionais e
que ndo tém tanta possibilidade de comercializagdo, de acesso. Ali entdo ndo tinha
para as proprias pessoas que trabalham, para pessoas que moram no entorno
(Consultoria Técnica de Curitiba).

Os critérios para implementacgao das feiras em Curitiba correspondem a circulagdo de
pessoas pela presenca de equipamentos publicos e/ou privados e a viabilidade econémica sob
o prisma do empresario, € ndo necessariamente uma intervengdo sobre desertos ou pantanos

alimentares.

Normalmente, para implementacdo das feiras, € considerada a existéncia de outros
equipamentos no entorno ¢ a viabilidade econdémica, porque nao tem como o
empresario ficar no vermelho. Tem que pensar em espagos que tenham circulagdo
porque sendo a feira acaba em dois meses (Consultoria Técnica de Curitiba).

Por se tratarem de municipios estritamente urbanos, Rio de Janeiro e Curitiba tém
investido progressivamente na agricultura periurbana, respectivamente, por articulagdes com a
Regido Serrana Fluminense e com a Regido Metropolitana de Curitiba (conurbagdo de 29

cidades do Estado do Parana).

Curitiba ¢ um municipio totalmente urbano, entdo nés ndo temos areas de produgéo
de alimentos, ndo em escala. Dependemos totalmente da producdo de alimentos da
regido metropolitana e estamos procurando fortalecer esse modelo de agricultura
justamente para sair um pouco do modelo tradicional, trazendo alimentos de uma
distancia maior e ja olhando para a questdo climatica (Nutricionista da SMSAN de
Curitiba).

Muito bom ver isso acontecer em Curitiba, porque eu acho que fortalece a gente aqui
no Rio, pensando que ¢ uma cidade também urbana e que a gente também depende da
agricultura periurbana, que ¢ de outros municipios daqui, ndo s6 da Regido
Metropolitana, mas principalmente da Regido Serrana. A gente depende muito da
Regido Serrana em relagdo a agricultura familiar (...) Quando a gente passa por chuvas
na Regido Serrana, impacta absurdamente a nossa comensalidade aqui no Rio de
Janeiro (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Por meio do PRODAM, Curitiba tem investido fortemente na agricultura familiar, tanto
em compras publicas quanto na atratividade ao consumidor ndo diretamente contemplado pela
provisao institucional publica, por meio do desenvolvimento de uma marca coletiva ligada aos
pequenos produtores. Com isso, aproxima-se da abordagem de componentes do ambiente

alimentar ligados a promogao, qualidade e sustentabilidade.

A gente esta em vias de uma contratacdo de uma consultoria especializada para
assessorar os agricultores familiares nos seus trabalhos. Vamos auxiliar essas
cooperativas, para elas se aperfeicoarem, para possibilitar o escoamento da sua
producdo e a participagdo em compras publicas (Nutricionista da SMSAN de
Curitiba).
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Dentro da proposta do PRODAM, trabalhamos um tripé de agdes voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar, como a profissionaliza¢do desses produtores;
fortalecimento da parte que vai absorver essa produgdo com abertura de comércio;
convencimento do consumidor para querer aquele produto, que ele passe a ser objeto
de desejo dele. Para cada produto que existe, que se trabalha 14 no produto com o
agricultor, com as cooperativas da agricultura familiar, se estabelecem polos de
exceléncia. A equipe toda esta se voltando para uma proposta de identificagdo de uma
marca coletiva também, que todos os alimentos, os produtos desses polos de
exceléncia, carreguem essa marca unica ¢ os consumidores comecem a identificar os
produtos da regido (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

A meta de oferta de pelo menos 30% de géneros provenientes da agricultura familiar,
conforme o PNAE, ¢ alcancada por ambos municipios. Tratava-se de um problema prolongado
no municipio do Rio de Janeiro, em fun¢do da rigidez de condicionalidades para concessao da
certiddo de aptidao ao pequeno produtor e divergéncias entre a ATAN e a SME. O alcance da
meta, contudo, ndo primou necessariamente pelo encurtamento da cadeia produtiva de
alimentos, uma vez que se aproveitou pouco da agricultura intraurbana, dependendo-se da
periurbana oriunda de municipios da Regido Serrana, e no caso do leite, este provém da Regido

Sul do Pais.

Até final de julho/2022, o percentual de géneros oriundos da agricultura familiar e de
producdo agroecologica alcangado pelo PNAE no municipio (compra feita, entregue
e paga) foi de 36,34%. Para atingir esse percentual, Curitiba tem feito um trabalho de
fortalecimento dos agricultores da Regido Metropolitana, uma vez que os alimentos
adquiridos tém uma grande chance vir dessas localidades (Nutricionista da SMSAN
de Curitiba).

Depois de muito tempo, este ano a gente finalmente conseguiu atingir os 30%. Hoje
as escolas recebem arroz organico da agricultura familiar e foram colocados mais de
40 tipos de legumes, frutas e hortalicas. Houve também a inclusdo do feijao e do leite.
Conseguimos, depois de muita, muita luta, muita discussio, muita apropriacio,
muitas reunides no Ministério Publico, cartilhas facilitando a comunicacdo. Era
uma questdo muito séria a concessdo da certiddo de aptiddo do agricultor familiar,
necessaria para gerar a nota fiscal. Entdo, houve entendimento de que seria importante
essa flexibilizagdo e simplificagdo da modalidade para o agricultor se apresentar como
individual, em dupla, em grupo, em cooperativa ¢ na escola mais proxima a ele (...)
Assim, a quantidade e o local ficaram de acordo com a capacidade dele de entrega e
de organizagdo (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Lembro, nas discussoes, que tinha produtor de Petropolis e de Teresopolis. Foram
dando preferéncia em relag@o ao que era possivel a entrega, a disponibilidade dele de
arcar com essa logistica, porque o Rio ndo tem ainda essa logistica, essa central para
fazer essa distribuicdo. Também tinha produtor de Campo Grande, mas sei que o leite
vem do Sul do Brasil (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Sobre a inclusdo de itens da agricultura familiar e/ou agroecoldgica na provisao
alimentar de outros programas institucionais sob gestdao da ATAN, a PCRJ aponta outro desafio

por conta das instru¢cdes normativas de um Termo de Referéncia.
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Quando a gente abre um edital para a chamada publica e tem uma conversa com 0s
agricultores familiares, a gente entra também na questdo da compra publica, de toda
aquela legalizagdo dos documentos, minimamente, do cadastro, da propriedade. E
uma outra discussao que a gente ainda precisa avangar (Nutricionista da ATAN do Rio
de Janeiro).

Por sua vez, Curitiba consegue fomentar o consumo de géneros da agricultura familiar
em outros programas da SMSAN, como os sacoldes, as feiras, o Armazém da Familia e o

Cambio Verde.

Além do PNAE, hoje a gente consegue ter a inser¢do de produtos da agricultura
familiar nos equipamentos que a gente tem aqui na SMSAN, como os sacoldes. Tem
também em alguns pontos de feira livre. Também temos aqui um equipamento que
comercializa alimento chamado Armazém da Familia, que deve oferecer produtos da
cesta basica abaixo do custo de varejo. Esse equipamento também ja esta
comercializando o produto da agricultura familiar. Também tem o Cambio Verde, no
qual a populacao coleta e troca material reciclado no seu entorno, por uma quantidade
de alimentos provenientes da agricultura familiar também (Nutricionista da SMSAN
de Curitiba).

Idealizado pela SMFP do Rio de Janeiro, o aplicativo para compras por delivery no
smartphone, denominado Valeu, pretendia melhorar a acessibilidade financeira a alimentos por
reducdo de taxas de cobranca de intermediacdo comuns em aplicativos privados. No entanto,
no decorrer das oficinas desta tese, por decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, o
aplicativo foi suspenso com o julgamento de concessdo disfarcada de subsidio pelo Poder
Publico. Em sua vigéncia, ndo foi considerado o mapeamento de areas de desertos alimentares
ou a articulagdo com produtores locais de alimentos in natura ou minimamente processados, de
modo a contribuir para acessibilidade fisica e a disponibilidade de alimentos saudaveis na

cidade.

Parece que esse aplicativo Valeu teve alguma intervencdo recente, né? Nao sei se
judicial, mas a Presidente do COMSEA trouxe essa noticia na ultima oficina que a
gente teve do I PLAMSAN (...) A nossa intengdo no I PLAMSAN era justamente
aproximar e facilitar a aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar, assim como dos
pequenos empreendedores, mas o aplicativo foi gerado e foi colocado, ndo sei...
atendendo a oferta. Quando eu entrei, vi e baixei, vocé continuava tendo ali produtos
ultraprocessados similares aos dos outros aplicativos (Nutricionista da ATAN do Rio
de Janeiro).

Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios

Além dos programas de transferéncia de renda existentes nas duas cidades, Curitiba
conta com o Armazém da Familia, que favorece acessibilidade financeira a alimentos in natura
ou minimamente processados proprios para consumo, mas com alguma macula em sua

apresentacao comercial, com descontos de 30%, o que alcanga uma parcela da populagdo em
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vulnerabilidade social, mas ndo aquelas em pobreza extrema. O Banco de Alimentos de Curitiba
atende familias com rendimentos mensais de até 5 salarios minimos. E uma inspiragao para a

cidade do Rio de Janeiro, que inclui meta semelhante no | PLAMSAN.

Nos ja temos aqui um programa de acesso, que ¢ o Armazém da Familia, onde a gente
isenta de tributagao e oferece 30% mais barato, mas ainda assim, para interesse social,
ainda ¢ caro para quem ndo tem acesso (Consultoria Técnica de Curitiba).

Segundo as municipalidades, o controle social relativo a SAN foi preservado, em que
pese a extingdo do CONSEA em 01/01/2019. No ano de 2019, que precedeu a manifestagdo da
pandemia da Covid-19 no Brasil, foram mantidas as conferéncias estaduais e municipais.
Acredita-se, inclusive, que foram suscitados movimentos contra-hegemonicos que se

consolidaram como uma rede regionalizada de atores, institui¢des e municipalidades.

Com a perda do CONSEA, eu fiquei particularmente preocupada que os municipios
fossem murchando e, consequentemente, as ac¢des e a politica de SAN ndo
avangassem. Mas estou percebendo um movimento contrario. Eu acho que quem
conseguiu até a ocasido da extingdo do CONSEA, ter essas politicas avangadas mais
delineadas, mais estruturadas, estd conseguindo se manter e se organizar até a ponto
de uma proposta de regionalizag@o. Eu ja senti um movimento no sentido da politica
de SAN estar sendo discutida em nivel regional com os municipios da Regido
Metropolitana (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

A elaboragdo e o monitoramento do PLAMSAN das duas cidades e dos diversos projetos
da SMSAN curitibana contam com a participacao da populagdo, institui¢des da sociedade civil
e universidades, mas apresentaram restri¢des pelo atravessamento da pandemia.

No Rio de Janeiro, realizaram-se reunides sincronas em ambiente virtual, com
prorrogacdes de prazo em busca da ampliacdo da participagcdo popular. Estd prevista consulta
publica a versdo final do | PLAMSAN. Apesar da presenca de liderangas comunitérias, entende-
se, contudo, que o lugar de fala da populacdo em extrema pobreza e em IAN pode ndo ser
alcancado por intermediarios. E a primeira versio do plano, estruturado ainda com caréter de
diagndstico e menos de intervengdo, podendo sofrer ajustes no decorrer do processo de
implementacao.

Todo o PLAMSAN ¢ feito de forma colaborativa e participativa. Todos os nossos
projetos, o Mesa Solidaria, as Fazendas Urbanas, sdo feitos e avaliados com

instituigdes, com a academia, com associagdes de moradores, com a comunidade
(Consultoria Técnica de Curitiba).

Temos um COMSEA extremamente ativo, equitativo € com uma participagdo muito
forte da sociedade. Enquanto PLAMSAN, vai ter um momento. O plano esta sendo
construido em parceria com o0 COMSEA ¢ parceiros envolvidos, como universidades
e institui¢des da sociedade civil. As oficinas foram online por conta da pandemia e era
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possivel que a populagdo participasse de forma geral. Nao houve uma participacdo
expressiva, mas o que era possivel. A gente estd garantindo na construgdo do
PLAMSAN do Rio de Janeiro, um momento de consulta publica aberta a toda a
populagdo, com a intengdo que isso saia em Diario Oficial e nas midias da Prefeitura
(Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

A elaboracdo do I PLAMSAN foi um processo de uma construgao coletiva tdo intensa
que nods fizemos varias prorrogacdes. A oficina ndo dava conta, prorrogamos mais trés
vezes para tentar, para abranger todos os eixos, em dias diferentes, em horarios
diferentes. Houve essa disponibilidade por parte da CAISAN ao publico, a sociedade
civil organizada, principalmente a partir do COMSEA na divulgagdo dessa
participag@o (Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Gerido pela SMAS, o projeto Prato Feito Carioca, associado a implantacdo de cozinhas
comunitarias tem sido motriz da presente gestdo municipal para agdes de SAN voltadas para
acessibilidade financeira a alimentos. No momento das oficinas, havia 14 cozinhas
comunitarias implantadas em territérios marcados por extrema pobreza, disseminados em
bairros cariocas com menor IDH e por consequéncia, desertos alimentares (Guaratiba, Sepetiba,
Campo Grande, Bangu, Realengo, Vila Kennedy, Acari, Costa Barros, Anchieta, Bento Ribeiro,
Taquara, Andarai, Mangueira e Catumbi). Realizam, diariamente, o preparo e a distribui¢do
gratuita de refei¢des, prioritariamente a familias em extrema pobreza, com renda mensal per
capita de até R$ 105 e inscritas no cadastro tnico para programas sociais do Governo Federal,
o CadUnico. Haja vista a restrita articulagio e comunicagéo intersetorial, a ATAN desconhece

os critérios para sua implementacdo ¢ se o planejamento de carddpios converge com as

diretrizes do GAPB.

Este ano a gente esta experimentando a vivéncia da implantacdo das cozinhas
comunitarias. Foi um projeto langado pela SMAS e a gente estd esperando esse retorno
junto com o projeto Prato Feito Carioca. Ele ndo passou pela ATAN; foi assumido
diretamente pela SMAS, assim como os proprios abrigos (Nutricionista da ATAN do
Rio de Janeiro).

Olha, eu tenho muitas perguntas também, para ser muito sincera em relagdo a esse
projeto. Até ¢ uma curiosidade nossa saber como isso estd acontecendo. Eu ndo sei
quantas cozinhas ja foram implementadas, eu sei que tem a proposta de 55. Mas é um
projeto que tem nutricionistas envolvidas, né? Pelo que a gente vem acompanhando
pelas midias sociais, me parece que sdo refeicoes que consideram o GAPB
(Nutricionista da ATAN do Rio de Janeiro).

Embora vinculados a Secretaria Municipal de Trabalho e Renda (SMTE), cabe a ATAN
do municipio do Rio de Janeiro a formulagdo do Termo de Referéncia relativo a prestagao de
servigos de alimentacdo e nutrigdo pelos restaurantes populares, que estdo localizados em
bairros das Zonas Norte e Oeste com baixo IDH. Salienta-se a perspectiva de absor¢do ou
compartilhamento dos restaurantes populares com a SMAS, para conjugagdo com outros

programas voltados para SAN, especificamente no que tange a acessibilidade financeira.
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No Rio, os Restaurantes Populares estdao ligados 8 SMTE e estdo em bairros onde o
IDH ¢ baixo, como Bangu, Campo Grande e Bonsucesso. Tem a expectativa de
reinaugurar o Restaurante Popular da Central por ser um local de grande movimento.
Sei que tem a possibilidade de ser abarcado ou compartilhado com a SMAS para se
congregar ao projeto da cozinha comunitaria e do Prato Feito, para facilitar justamente
esse acesso. Sdo dois projetos que visam aumentar a acessibilidade (Nutricionista da
ATAN do Rio de Janeiro).

Em Curitiba, a prioridade para implementagao dos restaurantes populares aponta para a
existéncia precedente de outros equipamentos sociais € uma grande circulagao de pessoas, ndo
necessariamente a uma proposta ampliada de revisao do zoneamento urbano para minimizar a
segregacdo socioespacial no acesso a alimentagdo adequada e saudavel. Todavia, durante a
formulacdo do I PLAMSAN, considerou-se a necessidade de interseccdo entre grandes

concentragdes de habitantes e a equidade.

Para desenvolver o PLAMSAN, utilizamos também os dados socioeconémicos do
Instituto de Planejamento Urbano, que prevé ali as grandes concentragdes de
habitantes, buscando um proposito de equidade, priorizando regides menos
favorecidas (Consultoria Técnica de Curitiba).

Em Curitiba, sdo 5 restaurantes populares. Tem uma matriz que fica no Centro
também, mas as outras quatro ficam em regides mais periféricas da cidade. Alguns
desses restaurantes também ficam perto das regionais administrativas. E um espago
que normalmente inclusive tem a integra¢@o com transporte coletivo para se ter acesso
a uma série de servigos publicos do entorno (Delegacao de Curitiba).

Como ¢ uma questdo de politica ptiblica, ¢ interessante que esses equipamentos sociais
estejam proximos desses equipamentos de fornecimento de servigos publicos de
maneira geral. Esse seria um breve critério, mas também tem que ter a disponibilidade
de area, disponibilidade de equipamentos. Mas eu ainda reforgaria, dizendo dizer que
as areas de maior vulnerabilidade precisam ser o grande critério para estabelecimento
de um restaurante popular (Delegacao de Curitiba).

No atual Plano de Governo, esta prevista a implantagdo de mais um restaurante
popular até 2024. Todas as tratativas necessarias para sua implementacao estao sendo
realizadas e os proximos passos ja preveem or¢amento e abertura de procedimento
licitatério de obra. Ja foram implantadas duas cozinhas comunitarias e a terceira esta
em fase final de implantacdo (Nutricionista da SMSAN de Curitiba).

Com relagdo a regulacdo de politicas fiscais para taxacdo de AUP, como informado
anteriormente, o PDS carioca prevé meta relacionada a bebidas adocadas, a ser efetivada até
2026. De acordo com participante das oficinas, estd sendo consolidado um comité intersetorial
para sua constru¢do, envolvendo SMS, SMFP, SMDEIS, Procuradoria do Municipio, ATAN da
Secretaria de Estado de Saude e a ACT Promocgdo da Saude (entidade do terceiro setor com

missdo de promover ambientes saudaveis e sustentaveis para prevencao de fatores de risco de

DCNT).
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Essa meta fala sobre a criagdo de um comité intersetorial para elaboracdo dessas
politicas de taxac@o das bebidas acucaradas, similares a politica do tabaco. A gente
esta fazendo em parceria com a SUBPAYV, mais especificamente com a Coordenagéo
em Saude. Ja levantamos o material, fizemos uma primeira reunido com a propria
ACT, porque ele fala sobre a criagdo desse comité e do envolvimento com a sociedade
civil. Vamos envolver a SMDEIS, a SMFP e a propria Procuradoria do Municipio
(porque entra como a parte juridica). A gente esta tentando azeitar em qual o imposto
pode incidir essa taxagdo. A gente também convidou a ATAN do Estado, até porque a
ICMS, que ¢ o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias, ¢ estadual (Nutricionista da
ATAN do Rio de Janeiro).

Promocio da alimentacao adequada e sauddvel nos municipios

Apesar da pandemia da Covid-19, eventos comemorativos relacionados a tematica da
alimentacdo e nutri¢cdo persistiram no Rio de Janeiro, ainda que de forma remota € com menor
alcance, para representantes da sociedade civil junto ao COMSEA. Em 2021, o tema abordado
na Semana de Alimentagdo Carioca foi “Cidade também Planta”, com proposito de articular
com agricultores intraurbanos, na Zona Oeste da cidade. Nas unidades de satide e escolares,
grupos educativos em saude foram retomados a partir da imunizagdo completa contra o
coronavirus. Em 2022, o conceito de comida de verdade, em consonancia com o GAPB, bem
como o incentivo ao resgate da agricultura em um grande centro urbano seria capilarizado em

acoes junto ao Programa Saude na Escola.

Conforme a Rede de Alimentagdo e Nutri¢do Escolar do Estado do Rio de Janeiro, o
tema deste ano vai ser “Agriculturas: Diferentes formas de produzir alimentos e os
impactos na saide no ambiente”, com objetivo de valorizar a producdo e o consumo
da comida de verdade livre de substancias quimicas que prejudicam o meio ambiente
e a saude da populagdo. Essa semana destaca o tema que sera trabalhado ao longo do
ano em todas as unidades escolares. E como se fosse uma culminincia, uma
inauguracdo do tema que vai ser trabalhado na rede escolar (Nutricionista da ATAN
do Rio de Janeiro).

Nas oficinas, participantes da PCRJ ressaltaram marco legal para PAAS, que nao havia

sido mencionado no questiondrio semiestruturado. Corresponde a Portaria IVISA-Rio n°® 2-N,

de 11/11/2020, que institui o regulamento técnico de Boas Praticas para estabelecimentos de

alimentos no municipio. Na Secao III, que abrange unidades de ensino, proibe a

comercializacdo e distribuicdo de produtos que colaborem para a obesidade infantil.

Exemplifica géneros que coincidentemente sao AUP, mas ndo adota a nomenclatura vinculada
a classificagdo NOVA, nem esgota possibilidades.

A Portaria 002, do IVISA-Rio, ¢ utilizada em inspegdes sanitarias pela Geréncia de

Fiscalizacdo de Estabelecimentos de Ensino, e ainda que nio fale diretamente sobre

AUP, ¢ aplicada por nutricionistas que atuaram na ATAN, trazendo a discussdo com
cantineiros sobre a importancia da transi¢do para oferta de preparacdes a base de



108

alimentos in natura (Nutricionista representante da CAISAN do Rio de Janeiro).

Em sintese, o esquema disposto no Quadro 4 concatena acdes efetivas das duas
municipalidades, refinadas por processos do sistema alimentar (HLPE, 2017), enquanto que o

Quadro 5 traz o filtro por constructos da interface dos municipes com o sistema alimentar

(DOWNS et al, 2020).

Quadro 4 — Ac¢des efetivas para revisao dos sistemas alimentares municipais no Rio de Janeiro
e em Curitiba, refinadas por processo (HLPE, 2017)

Processo do sistema alimentar Rio de Janeiro Curitiba
Produgdo - PRODAM / Pré-Metropole
Fazenda Urbana
Abastecimento - Banco de Alimentos
Mercado Municipal e Regional
Comercializacao Feiras livres e orgénicas Armazém da Familia

Feiras livres e orgénicas
Sacoldes da Familia

Distribuigdo Alimentagdo escolar Alimentagdo escolar
Alimentag¢ao hospitalar Alimentagao hospitalar
Hortas urbanas Cambio Verde
Prato Feito Carioca Cozinhas comunitarias
Restaurantes populares Hortas urbanas

Mesa Solidaria
Restaurantes populares

Consumo Alimentagdo escolar Alimentagdo escolar
Alimentagao hospitalar Alimentagao hospitalar
Hortas urbanas Cozinhas comunitarias
Prato Feito Carioca Hortas urbanas
Restaurantes populares Mesa Solidaria
Restaurantes populares
Controle de desperdicio e perdas - Banco de Alimentos
Cambio Verde

Fazenda Urbana

Feiras orgéanicas

Mesa Solidaria
Unidade Movel SAN
Fonte: Autoria propria (2023).

Extrapolando-se as metas e demandas dos planos municipais, encontram-se
efetivamente implementadas agdes que contemplam processos distintos do sistema alimentar
nas duas cidades. No entanto, constata-se uma maior diversidade de instituigdes e programas
em Curitiba que enfatizam cada processo constituinte do sistema alimentar e que permitem o
imbricamento entre diferentes etapas, da produc¢do ao controle de desperdicio e perdas de

alimentos. Ratifica-se o comprometimento da SMSAN do municipio sulista em prevenir
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lacunas em intervengdes sobre a cadeia de abastecimento, ambientes alimentares ¢ o
comportamento de consumo do cidaddo e das familias.

No que concerne aos constructos dos ambientes alimentares, a gama de iniciativas
direcionadas a SAN em Curitiba tende a interferir mais favoravelmente sobre a disponibilidade,
acessibilidade fisica, acessibilidade financeira, conveniéncia, promoc¢do e qualidade, e
sustentabilidade. No Rio de Janeiro, ainda € preciso avangar, sobretudo nos processos de
producao, abastecimento e controle de desperdicio e perdas, para alcance da disponibilidade,
acessibilidade fisica e financeira, e sustentabilidade. Ambos municipios podem investir mais

em estratégias voltadas para conveniéncia.

Quadro 5 — A¢des efetivas para revisao dos sistemas alimentares municipais no Rio de Janeiro
e em Curitiba, refinadas por constructo do ambiente alimentar (DOWNS et al, 2020)

Constructo do Rio de Janeiro Curitiba
ambiente
alimentar
Disponibilidade Alimentagdo escolar Alimentacdo escolar
Alimentagao hospitalar Alimentagdo hospitalar
Feiras livres e orgénicas Armazém da Familia
Hortas urbanas Banco de Alimentos
Prato Feito Carioca Cambio Verde
Restaurantes populares Cozinhas comunitérias
Feiras livres e orgénicas
Hortas urbanas
Mercado Municipal e Regional
Mesa Solidaria
Restaurantes populares
Sacoloes da Familia
Acessibilidade Alimentagdo escolar Alimentacdo escolar
fisica Alimentagdo hospitalar Alimentagdo hospitalar
Feiras livres e orgénicas Armazém da Familia
Hortas urbanas Cambio Verde
Prato Feito Carioca Cozinhas comunitarias
Feiras livres e organicas
Hortas urbanas
Sacoldes da Familia
Acessibilidade Prato Feito Carioca Armazém da Familia
financeira Restaurantes populares Auxilio Alimentar
Banco de Alimentos
Cozinhas comunitarias
Mesa Solidaria
Restaurantes populares
Conveniéncia - Feiras livres e orgénicas
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Promogdo e Alimentagdo escolar Alimentagdo escolar
qualidade Alimentacdo hospitalar Alimentacgdo hospitalar
Decreto Municipal n® 21.217/2002 Cambio Verde
EAN pautada no GAPB EAN pautada no GAPB
Hortas urbanas Hortas urbanas
Portaria IVISA-Rio n°® 2-N/2020 Lei Estadual n°® 14.855/2005
Restaurantes populares Saude na Nota
Restaurantes populares
Unidade Movel SAN
Sustentabilidade Alimentagdo escolar Alimentagdo escolar

Feiras organicas

Banco de Alimentos
Cambio Verde
Fazenda Urbana
Feiras organicas
PRODAM / Pré-Metropole
Unidade Modvel SAN

Fonte: Autoria propria (2023).
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8 DISCUSSAO

Efetuou-se a andlise do processo de revisao de sistemas, contemplando-se planos
municipais, interpretagdes pragmaticas e subjetivas, e contextos de influéncia suscitados pelas
representacdes das cidades junto a Rede C40 Cities, em busca de uma sintese abrangente do
processo politico.

Com base nos resultados, constatou-se que Rio de Janeiro e Curitiba nao perseguiram
diretamente as metas da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimentagdo, nem as
recomendacdes da Dieta de Satude Planetaria. Assim como o documento resultante do Workshop
da Rede C40 Cities em Estocolmo (2019), a Declaragdo de Glasgow sobre a Alimentagdo e o
Clima, redigida na COP-26 (2021), sequer foi assinada pelas municipalidades.

Entretanto, a precedéncia do PDS carioca e do PLANCLIMA curitibano, precipitados
pelas discussdes internacionais decorrentes do MUFPP e do Acordo de Paris, vem legitimando
a necessidade de revisao dos sistemas alimentares municipais ao evidenciarem a amplitude da
area de alimentacdo e nutricdo e suas interconexdes com saude e sustentabilidade. Como
consequéncia, os referidos planos municipais provocaram ou influenciaram a construcao de
metas ¢ demandas do PLAMSAN das metropoles.

Em sua segunda versao, o PLAMSAN de Curitiba caracteriza-se como possibilidade de
intervengdo sobre cadeias produtivas, abastecimento, distribui¢dao e controle de desperdicio e
perdas de alimentos, ao passo que o do Rio de Janeiro, cuja primeira versao ainda aguardava
ser publicada at¢é o momento de elaboragdo desta tese, volta-se predominantemente para o
diagnostico de ambientes alimentares e do panorama alimentar e nutricional da populagao.

Dentre os entraves apontados para efetiva revisao dos sistemas alimentares municipais,
destacou-se a dificuldade de articulagdo e comunicacdo intersetorial, perpetuando-se o
isolamento, a sobreposicao ¢ a invisibilidade de a¢des, mascaradas por demandas gerencialistas
e pela limitacdo na abrangéncia e interconectividade de sistemas de informacdo entre as
diversas secretarias envolvidas. Ademais, mudancas gestionarias ocasionais, definidas pelo
processo eleitoral ou por aliancas politicas, costumam afetar a estrutura organizacional e a
continuidade de agdes em nivel municipal, perdendo-se referéncias e alterando prioridades.

Apesar de sua interdisciplinaridade, a temdtica costuma ser atribuida ao profissional
nutricionista, havendo certo desprestigio, desapropriacdo e falta de sustentagdo institucional em
pactuagdes fundamentais, em que pesem os esfor¢os da SMFP do Rio de Janeiro e da SMSAN

de Curitiba em promover articulagdes estratégicas entre os diversos setores pertinentes.



112

Na particularidade do Rio de Janeiro, mudangas estruturais paulatinas na Administracao
Direta, com incorporacao pela ATAN de agdes de fiscalizagdo sanitaria e énfase em alimentagao
coletiva e controle de qualidade de alimentos comprometeram a autonomia e a visibilidade de
tomadas decisorias sobre politicas publicas, refletindo-se, inclusive na morosidade para
publicacdo da PMAN, formulada na década de 2010.

A ndo implementagao de politicas publicas municipais de alimentagdo e nutrigdo nos
centros urbanos pode denotar desmérito cronico quanto a tematica pelo Poder Executivo,
principalmente antes dos tratados internacionais estabelecidos. Assim como a PMAN carioca,
ndo foi precipitada a elaboracdo da PMSAN pelas municipalidades, apesar de sua previsao em
curto prazo no PLAMSAN curitibano e em longo prazo no PDS do Rio de Janeiro.

Mesmo que ndo sejam subsidiadas pela existéncia de uma Politica Municipal de
Abastecimento Alimentar, as a¢cdes da PCC voltadas para esse elemento do sistema alimentar
demonstram solidez. Ademais, ¢ sobressalente o robusto percurso historico de programas que
extrapolam esse processo do sistema alimentar no municipio, inicialmente por meio da SMAB,
convertida em SMSAN em julho de 2019. Diante da radicalizagao da IAN provocada pela crise
sanitaria, politica e econdmica, reiterou-se a prioridade com relagdo a SAN no plano de governo
do Prefeito Rafael Greca, reeleito para o quadriénio 2021-2024.

Por sua vez, o plano de governo de Eduardo Paes para o mesmo periodo menciona agdes
direcionadas a garantia do alcance do DHAA, que passaram a ser representadas por novos
programas que vao ao encontro da acessibilidade financeira a alimentos, carreados pela SMAS
a partir de rearranjos institucionais compensatérios pela volatilidade organizacional da ATAN
no municipio.

Ainda que dedicados a revisao de sistemas alimentares no sentido da justica social, os
participantes desta pesquisa mostraram-se tocados em maior ou menor grau pela racionalidade
neoliberal. De seu discurso, emergiu a ideia de sobrecarga do Estado como provedor do bem-
estar social, conjugada ao viés de regulagdo moral e meritocracia, sugerindo a penetracao do
capital privado em instituicdes publicas, além da corresponsabiliza¢ao da populagao para que
ndo se torne dependente de acdes focalizadas e assistenciais. Desse modo, politicas publicas
tornam-se permeaveis a captura corporativa da industria de alimentos e do agronegocio,
especialmente quando se sugerem relagdes de lobby e cooptagdo ideoldgica, simbolizadas por
representacao curitibana.

Em governos municipais configurados por fluidez politico-ideolégica de conveniéncia,

pretensamente inclinados a investimentos sociais, mas nitidamente neoliberais, ndo € prioritaria
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a prevencao de conflitos de interesses em parcerias publico-privadas estabelecidas em acdes
estruturantes das municipalidades. A coeréncia com os tratados internacionais nao ¢ prevista
nas macrodecisdes municipais, o que pode favorecer o entrave associado a dificuldade de
comunicacao ¢ articulagao intersetorial.

No que concerne as orientagcdes para priorizagdo do consumo de fontes de proteinas
vegetais em substituicdo a carne vermelha e aos laticinios, para redu¢do do impacto sobre
pegadas hidrica, de carbono e ecoldgica, as duas metrdpoles identificaram inaplicabilidade
diante do panorama alimentar e nutricional brasileiro, que manifesta restricdes no alcance de
requerimentos relativos a proteinas de alto valor biolégico por parcela consideravel da
populacdo. Todavia, revelou-se mister a necessidade de intervengdo sobre o consumo
progressivo de AUP.

Nesse sentido, eventos municipais promotores da alimentacdo adequada e saudavel,
conduzidos ou apoiados pelas secretarias municipais participantes deste estudo sdo
fundamentados nas diretrizes do GAPB.

Os representantes da PCRJ demonstraram propriedade acerca dos levantamentos mais
recentes da densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos na metrdpole,
compreendendo a existéncia de desertos alimentares em areas de maior vulnerabilidade social
e de pantanos alimentares naquelas de maior renda. Destacaram a necessidade de formalizagao
e credenciamento de estabelecimentos clandestinos ja existentes em areas vulneraveis, mas que
comercializem predominantemente alimentos in natura ou minimamente processados.

O PLAMSAN das duas cidades, bem como o PDS carioca partem dessas conceituagdes
para mapeamento e intervengdes sobre o zoneamento urbano, por meio de programas e acdes
voltadas para SAN, ainda que a PCC ndo tenha discriminado associagdes socioespaciais a
respeito da acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos saudaveis e ndo saudaveis no
municipio.

Como visto anteriormente, marcadores de consumo alimentar do SISVAN referentes aos
municipios sdo fundamentados na classificacio NOVA, que considera o grau de processamento
industrial dos alimentos, assim como as informagdes sobre as capitais brasileiras oriundas do
VIGITEL. Por outro lado, indicadores de consumo alimentar ajustados a Dieta de Saude
Planetéria, inerentes a carne vermelha e laticinios, t€ém como referéncia oficial a Pesquisa de
Orcamentos Familiares do IBGE (2018), que os segrega por macrorregioes brasileiras.

Nao obstante o reconhecido sub-registro de dados antropométricos e, principalmente,

de consumo alimentar em abrangéncia nacional, que trariam luz ao panorama alimentar e
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nutricional dos municipios por meio da APS, os respondentes do questionario ndo tiveram
acesso ou resposta concedida pelos 6rgios diretamente atribuidos do planejamento e analise de
relatorios consolidados da plataforma SISVAN. Manifestou-se critica quanto a setorizacao do
acesso aos indicadores nutricionais, comprometendo a conjugacdo de estratégias afins,
descontextualizando e prejudicando o alcance de demandas de monitoramento do PLAMSAN
em ambas cidades — o que foi maximizado no contexto da pandemia da Covid-19. Embora nao
os tenha discriminado, a PCC demonstrou ciéncia acerca do VIGITEL e ressaltou o emprego
de marcadores de inseguranca alimentar com parametrizagdo municipal da escala EBIA.

Em abordagem mais direta aos processos relativos aos sistemas alimentares, no que
concerne a produgdo, o municipio de Curitiba desponta com agdes fomentadoras da agricultura
familiar e da agroecologia periurbanas advindas das cidades da Regido Metropolitana, por meio
do Pr6-Metropole e do PRODAM, além da iniciativa intramunicipal favorecida pela Fazenda
Urbana.

Com relagdo a cadeia de abastecimento, verificou-se que apenas Curitiba conta com
centrais municipal e regional de referéncia, incluindo um segmento de matriz agroecoldgica, as
custas, ndo obstante, de parcerias publico-privadas. No Rio de Janeiro, a modalidade tradicional
de abastecimento alimentar ¢ incipiente e mesmo em seu Estado, tem sofrido importante
depreciagdo, abrindo espago para grandes redes de supermercados determinarem o
abastecimento alimentar da populagao, sobretudo a partir de AUP.

No que tange a interface dos municipes com seus sistemas alimentares, em termos de
provisdo institucional pelo Poder Executivo, destacam-se os estabelecimentos de ensino e de
saude, cujos descritivos do Rio de Janeiro contemplam a restri¢gao na oferta de AUP, mas nao
consideram intervencao sobre a oferta de proteinas animais. Especificamente sobre as unidades
da SME, a meta do PNAE relativa a oferta minima de 30% de géneros oriundos da agricultura
familiar tem sido alcangada pelos dois municipios. Estes dependem, primordialmente, da
Regido Serrana Fluminense e da Regidao Metropolitana de Curitiba, com contribui¢des infimas
da agricultura intraurbana. Curitiba tem conseguido extrapolar a aquisi¢do de géneros oriundos
da agricultura familiar para outros programas da SMSAN, como sacoldes, feiras livres,
Armazém da Familia e Cambio Verde.

A expansdao de hortas comunitdrias, escolares ou institucionais nas duas
municipalidades, prevista tanto no PDS carioca quanto no PLAMSAN curitibano, tem como
condicionalidade prioritaria a vulnerabilidade social. No entanto, com o avan¢o da pandemia

da Covid-19, as hortas escolares ficaram comprometidas, notadamente no Rio de Janeiro.
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Quanto aos ambientes alimentares subsidiados pelas Prefeituras por meio de programas
voltados para disponibilidade, acessibilidade fisica e/ou financeira a alimentos, no Rio de
Janeiro foram ressaltados os restaurantes populares e o Programa Prato Feito Carioca, geridos,
respectivamente pela SMTE e pela SMAS, com Termos de Referéncia dos primeiros,
elaborados pela ATAN, em convergéncia com as diretrizes do GAPB. O programa Prato Feito
Carioca vincula-se a instalacdo de cozinhas comunitarias em bairros coincidentes com desertos
alimentares, mas nao se pode afirmar que alimentos in natura e minimamente processados
constituem a base de suas preparagdes.

Curitiba dispoe de uma amplitude de a¢des inovadoras geridas pela SMSAN, incluindo:
restaurantes populares, Armazém da Familia, Mesa Solidaria, Banco de Alimentos e Auxilio
Alimentar Municipal. O Armazém da Familia favorece a acessibilidade financeira pela
comercializacdo de alimentos para familias socialmente vulnerdveis com valores médios
inferiores aos da rede varejista. O Mesa Solidaria distribui, para familias em vulnerabilidade
social e AN, refeicdes preparadas a partir do Programa Banco de Alimentos, por meio do
aproveitamento integral de géneros doados pelos Mercados Municipal e Regional, Armazéns
da Familia, Fazenda Urbana, Sacoldes da Familia ¢ feiras livres.

O municipio do Rio de Janeiro dispde de um maior nimero absoluto de feiras livres e
organicas, porém uma propor¢ao equivalente a de Curitiba com relagdo a populagdo estimada
pelo IBGE para o ano de 2021 (= 0,003%). A existéncia de feiras moveis no Rio de Janeiro e
de feiras noturnas em Curitiba sdo estratégias interessantes para promover acessibilidade fisica
a alimentos in natura e minimamente processados. A iniciativa do municipio sulista em
oportunizar compras junto as feiras livres por ambiente digital foi em favor da conveniéncia e
acessibilidade fisica a alimentos sauddveis no contexto pandémico.

Os critérios para instalacdo de restaurantes populares e feiras livres no municipio do Rio
de Janeiro coadunam com a vulnerabilidade social, ao passo que em Curitiba se priorizam areas
de maior circulacao de pessoas e rentabilidade sob o prisma do empresario.

Os dois municipios preveem metas relacionadas ao controle de desperdicio e a reducao
em perdas de alimentos, a partir do PDS carioca e PLAMSAN curitibano. A cooperagado técnica
estabelecida entre o Rio de Janeiro e Colonia/Alemanha pretende a implementacdo de um
centro de distribui¢ao de alimentos doados por supermercados e a instalacdo de uma unidade
de tratamento de residuos solidos urbanos, com produtos revertidos para agricultura familiar,
hortas comunitarias e escolares. Em Curitiba, tem-se possibilitado a troca de materiais

reciclaveis por alimentos in natura provenientes de pequenos produtores, a partir do Programa
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Cambio Verde. Nesse municipio, a unidade moével de SAN promove EAN itinerante, por meio
de oficinas culinarias com vistas ao aproveitamento integral de alimentos.

Como estratégia inovadora de PAAS no municipio de Curitiba, pode-se citar a
impressdao de alertas sobre o grau de processamento industrial dos alimentos adquiridos no
Armazém da Familia, conjugados a nota fiscal.

No que tange a regulacdo da comercializagdo e publicidade de alimentos, a Lei do
Estado do Parana n° 14.855/2005, o Decreto-Rio n°® 21.217/2002 e a Portaria IVISA-Rio n°® 2-
N/2020 versam sobre medidas de prote¢do a alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar. Entretanto, permanecem desatualizadas frente as diretrizes alimentares nacionais
vigentes, ainda que a incorporagdo do paradigma do processamento industrial esteja veiculada
em metas e demandas do PLAMSAN curitibano e PDS carioca.

De modo geral, a PCC parece ter tido maior celeridade na prevengao e minimizagdo da
IAN a partir da pandemia da Covid-19, ampliando a produgdo, o espaco ¢ a duracdo da
distribuicao de refeicdes nos restaurantes populares, além de ter concedido créditos alimentares
associados aos Armazéns da Familia para familias em risco social e cestas de alimentos a
estudantes da rede municipal de ensino em ocasido de suspensdo das aulas presenciais.

O controle social tem sido considerado na formulagdo e no monitoramento do
PLAMSAN das cidades, porém a participagao popular decresce a medida que se complexifica
o grau de TAN. A conjuntura de crise sanitaria, politica e econdmica, assim como o recurso a
formatos remotos ou hibridos para decisdes do COMSEA comprometeram a representatividade
e a diversidade de atores envolvidos no processo.

Tanto o PDS carioca quanto o PLAMSAN curitibano prospectam resultados mais
assertivos e coerentes com a revisao dos sistemas alimentares indicada pela Rede C40 Cities.
Apesar da influéncia do PLANCLIMA na elucidacdo da correlacdo entre acdes de SAN,
mitigacao e adaptagdo climatica, ndo estdo objetivamente definidas metas ou demandas taticas
para monitoramento e execucao. O PDS do Rio de Janeiro ¢ 0o PLAMSAN de Curitiba sdo
planos efetivamente em vigor e conduzidos estrategicamente pelo conjunto de participantes
desta pesquisa, com direcionamentos taticos.

Embora tenha havido melhor alcance das demandas legitimas do PLAMSAN de
Curitiba (40%) do que das metas do PDS do Rio de Janeiro (9%), estas configuram um rol mais
limitado de resultados correlatos esperados (15 demandas da PCC x 22 metas da PCRJ). Além
disso, as metas previstas no PDS carioca possuem recortes ampliados, para o periodo

compreendido entre 2022 e 2029, enquanto que o prazo das demandas do PLAMSAN
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curitibano se extingue em 2023.

No Rio de Janeiro, ndo foi restabelecido o Conselho Gestor do Circuito Carioca de
Feiras Organicas no prazo estipulado (2022), assim como nao foram criados pontos de venda
de produtos da agricultura familiar acessiveis a populagdo periférica. Nao foi possivel confirmar
o alcance da meta inerente a capacitacdo em Boas Préticas de Produgdo de alimentos na rede
publica municipal, para o mesmo periodo.

Resultados exitosos afins entre as duas cidades referem-se a elaboracao de instrumentos
para aquisicdo de géneros da agricultura familiar destinados aos estabelecimentos municipais
de ensino, alcancados antes do prazo final de 2023 definido nos planos municipais.

Curitiba atingiu, antecipadamente, as demandas referentes a criagdo do Banco de
Alimentos e gestao da xepa dos equipamentos de SAN, com destina¢ao aquele programa. Do
mesmo modo, procedeu com a concessao de voucher dos restaurantes populares para pessoas
em IAN grave. Atingiu, parcialmente, a demanda de ampliagdo do niimero de restaurantes
populares, uma vez que isso ndo se deu necessariamente em areas mais vulneraveis da cidade.

A meta do PDS carioca relativa a promogao e a difusdo de campanhas de marketing e
educativas sobre alimentos in natura e em tom de adverténcia sobre AUP, aponta para
resolutividade, de acordo com as ac¢des relatadas pela ATAN.

Com implementacdo prevista até 2023 em Curitiba, a PMSAN ndo comegou a ser
elaborada, apesar do amadurecimento do PLAMSAN e das agdes correlatas no municipio. Por
sua vez, a demanda de monitoramento do estado nutricional da populagdo curitibana ainda
requer reforco na comunicagdo interinstitucional para compartilhamento dindmico dos
resultados do SISVAN.

Até o momento, ndo foram concretizadas demandas do PLAMSAN curitibano
condizentes com adequacgdo de subsidios para o Armazém da Familia conforme o grau de
processamento industrial do alimento comercializado, nem regulamentagdo da oferta de AUP
em escolas e estabelecimentos comerciais, com prazo até¢ 2023. Do mesmo modo, a atualizagdo
da Lei Estadual n° 14.855/2005 em consonancia com a classificagdo NOVA nao foi iniciada.

Considerando-se 0 mesmo prazo, até 2023, ndo se pode confirmar o alcance de
demandas da PCC relativas a ampliagdo do nimero de Sacoldes da Familia, a implantacdo de
dez hortas escolares de referéncia ou a criagdo de cozinhas comunitarias em areas com
domicilios mais desprovidos de geladeira e fogdo.

As outras metas do PDS carioca projetadas para o ano de 2024 contemplam: a) aumento

na producdo de alimentos do Programa Hortas Cariocas em 30%; b) redu¢ao em pelo menos
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50% a populagdo abaixo da linha da pobreza; c) inclusao de 40% da populacao em situagdo de
rua no mercado de trabalho. Todas sofreram o revés da conjuntura politica, econdmica e
sanitaria, com prejuizos a sua exequibilidade.

Por outro lado, a PCRJ parece caminhar no sentido do alcance da demanda inerente ao
fomento de transferéncias de alimentos proprios para consumo por meio de bancos alimentares,
cantinas sociais, cozinhas comunitarias a populagdes vulneraveis, a partir da implementacao do
programa Prato Feito Carioca, projetada para 2026. Para esse mesmo ano, preveem-se: a)
monitoramento de perdas e desperdicios de alimentos; b) criagdo do Mercado Municipal
Agroecoldgico e do Sistema Patrulha Agricola; c) revisdao da legislacido municipal para
produg¢do e comercializacdo agricola em dareas urbanas; d) duplicagdio do numero de
estabelecimentos varejistas que predominantemente comercializem alimentos in natura ou
minimamente processados em regides administrativas classificadas como desertos alimentares;
e) estabelecimento de marco regulatdrio para reducdo de perdas de alimentos em 50%; f)
capacitacdo sobre Boas Praticas de Produ¢do de Alimentos para prestadores de servicos; g)
implanta¢do de programa de reducao de perdas e reaproveitamento de alimentos em toda a
cadeia de comercializagdo; h) alcance de 100% das familias em extrema pobreza por programas
de transferéncia de renda; i) coibicdo da venda de AUP em ambientes escolares publicos e
privados e unidades de saude; j) implementacdo de politicas fiscais de taxacdo de bebidas
adocadas.

Metas mais longitudinais, prospectadas para o Rio de Janeiro até 2029, objetivam: a)
quantifica¢do de desperdicios de alimentos em coleta domiciliar e comercial; b) regulamentagao
de nimero maximo de estabelecimentos varejistas que predominantemente comercializem AUP
por regiao administrativa; c¢) interrup¢ao de parcerias com industrias de AUP para patrocinio de
megaeventos; d) implementacao da PMSAN.

Considerando-se o processo de revisao de sistemas alimentares de maneira analoga a
avaliacdo ciclica de uma politica (BAPTISTA e REZENDE, 2015), pode-se depreender que o
reconhecimento do problema, que consiste na determinagdo da dupla carga de ma nutrigdo e de
mudangas climaticas pela configura¢do dos sistemas alimentares municipais, foi considerado
para a constru¢do de uma agenda de planejamento estratégico pela SMFP do Rio de Janeiro e
pela SMMA e SMSAN de Curitiba, especialmente a partir de 2019.

O convencimento ideologico a partir de pactos, acordos ou relatorios provenientes de
grandes poténcias globais parece ter sido um incentivador mais evidente do que o proprio

diagnéstico interno das municipalidades acerca das condigdes de alimentagdo e nutricdo da
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populagdo, contempladas, seja de maneira apartada, seja conjugada a nocdo sobre sua
determinagdo sinérgica com as mudangas climaticas.

Percebe-se que a hegemonia do pensamento critico de matriz ocidental e eurocéntrico ¢
corroborada pela dominagao politico-econdmica das grandes nagdes capitalistas sobre os paises
em desenvolvimento, cujos sistemas naturais e populacdes perpetuam marcas extrativistas de
colonizacdo, complexificadas pela racionalidade neoliberal (SANTOS, 2010). Por outro lado,
entre o bem-estar em relagdes diplomaticas em favor de projecao internacional das metropoles
e a efetiva vontade politica do Poder Executivo municipal em conciliar ideologias e interesses
partidarios fluidos com um padrao de desenvolvimento de baixo carbono e oposto ao complexo
industrial de alimentos, pode haver contradigdes.

Em ambos municipios contemplados, a agenda parece se alocar em status institucional,
ainda que, em Curitiba, parte consideravel das demandas tenha evoluido do fluxo de solucdes
e alternativas para a fase de implementacdo de programas que imbricam os diversos processos
do sistema alimentar e constructos de sua interface com os municipes. Contudo, por ndo terem
se configurado como politicas publicas minimamente formuladas, ndo ¢ descartado o risco de
descontinuidade, em que pese a forte estruturagdo da SMSAN e longitudinalidade de agdes
egressas da SMAB.

Por sua vez, o Rio de Janeiro, que ja apresentava algumas iniciativas voltadas para
disponibilidade, acessibilidade fisica, promog¢ao e qualidade de alimentos (em menor nimero,
complexidade e maturidade que aquelas propostas por Curitiba), passou a investir
predominantemente em estratégias emergenciais inclinadas a acessibilidade financeira,
precipitadas pela crise sanitdria, econdmica e politica. Porém, estdo atreladas a marca do
governo vigente, o que ressalta sua transitoriedade, favorecida pelo enfraquecimento da ATAN
e morosidade na implementacdo da PMAN. No municipio, processos como produgdo,
abastecimento, controle de desperdicio e perdas de alimentos ainda sdo inconsistentes.

A instituicdo de equipamentos e profissionais da SMFP do Rio de Janeiro para
elaboracdo do PDS e mobilizagao estratégica de decisdes integrativas que abordem os sistemas
alimentares em recortes setoriais ¢ um ponto positivo. Entretanto, a comunicagdo
interinstitucional ainda expressa fragilidade e ndo ultrapassou a fase de diagndstico de
necessidades e constru¢ao de indicadores. Agoes efetivas sdo realizadas de modo seccionado
pela SMS e SMAS. Em Curitiba, a concentracao de acdes de éxito na SMSAN parece reprimir
a consolidag@o de uma estrutura semelhante a do Rio de Janeiro para articulagdo intersetorial.

O modo com que se deu o preenchimento do questionario semiestruturado pode indicar
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a fragmentac¢ao do processo de trabalho em ambas Prefeituras quanto a implementacao de a¢des
referentes aos sistemas alimentares. No Rio de Janeiro, o processo de construgdo de metas e
indicadores do PDS e do PLAMSAN emerge da intersetorialidade, mas os desdobramentos e
compromissos nao sdo efetivamente assumidos pelos tomadores de decisdes das distintas
pastas. Por outro lado, em Curitiba, aponta-se para autonomia decisoria da SMMA e da SMSAN
quanto a execucdo do PLANCLIMA e do PLAMSAN, contudo, com a necessidade de que
evoluam para politicas publicas transversais que demarquem estabilidade.

Ao passo que a transversalidade de a¢des para garantia da SAN € reconhecida, a area de
Alimentagdo e Nutricdo permanece restrita ao setor Saude, em ambas municipalidades. Sabe-
se que grande parte das diretrizes da PNAN requerem articulagdes intersetoriais ¢ estao
conectadas com o processo de revisao de sistemas alimentares, perpassando PAAS, VAN,
gestdo das agdes de alimentagdo e nutri¢cdo, participacdo e controle social, controle e regulagao
de alimentos, cooperagao e articulagdo para SAN. Especificamente no que concerne a VAN, em
ambos centros urbanos tem sido comprometida a fundamentagao em indicadores sobre o estado
nutricional e consumo alimentar de sua populagdo para integracdo de agdes pelos diversos
setores.

O municipio de Curitiba parece estar mais atento a indicadores de AN, ao passo que o
Rio de Janeiro tem mais propriedade sobre a densidade de estabelecimentos varejistas de
alimentos. Se por um lado, aponta-se para uma maior densidade daqueles que
predominantemente comercializam alimentos in natura ou minimamente processados na
metropole sulista (BRASIL, 2018), indicadores do VIGITEL indicam declinio em seu consumo
e aumento na ingestdo de AUP por seus habitantes, entre 2019 e 2021 (BRASIL, 2020;
BRASIL, 2021; BRASIL, 2022b). Ainda que a abordagem dos processos dos sistemas
alimentares e constructos dos ambientes alimentares seja mais limitada pela metropole carioca,
o VIGITEL traz resultado reverso, o que ndo anula o fato de a AN ser mais expressiva na
Regido Sudeste (PENSSAN, 2022), interferindo qualitativa e quantitativamente no padrao
alimentar das familias.

As duas metropoles também precisam se debrucar mais sobre o monitoramento das
metas ¢ demandas dos planos municipais inerentes a tematica dos sistemas alimentares, bem
como sobre sua publicizagdo, transparéncia e discussao paritaria em termos organizacionais €
junto com a populagdo.

Em suma, constata-se que a representacdo simbolizada sobre governanca corresponde

ao radical principal dos entraves encontrados para consolidagdo da revisdo dos sistemas
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alimentares municipais. A representacdo pelo publico-alvo sugere a dificuldade de efetiva
articulagdo interinstitucional, de modo que as secretarias municipais integrem seu escopo de
acoOes inerentes com base na discussdo compartilhada quanto a determinagdo do panorama
alimentar e nutricional e de mudangas climdticas a partir de processos componentes dos
sistemas alimentares. A demanda por investimento em controle social ndo aparece
explicitamente, indicando a expectativa de uma reforma vertical. Fez-se notar que, nos dois
grandes centros urbanos analisados, ha restrigdes a participagao popular € mesmo a autonomia
da assessoria técnica para formulagdo e implementacao de politicas publicas, em um modelo de
governanca centralizado, dependente da vontade politica do Poder Executivo, que ¢ afetada
pelo perfil ideoldgico, transitos internos e coligagdes partidarias, além de parcerias publico-
privadas estabelecidas.

Cabe acrescentar, em complementagao a critica tecida anteriormente quanto a assun¢ao
do termo pela racionalidade neoliberal, que solugdes colocadas na ordem de governanga podem
conotar uma entidade abstrata, ndo atribuida a sujeitos e instituigdes especificos, avancando e
retroagindo de forma ciclica, de modo praticamente inalcancavel. Questdes relativas a
governancga parecem ser realgadas justamente para ndo trazer resolutividade e conservar o modo
de produgdo que tem pavimentado e tem sido retroalimentado pelo discurso sanitario
hegemonico.

Seu contexto de influéncia volta-se para a adaptacdo de conhecimentos gerenciais
advindos de corporagdes privadas, visando a redu¢cdo da maquina administrativa e aumento da
eficacia e eficiéncia pela ado¢do de modelos organizacionais hibridos, sob argumentagdo
pautada em limites de execugdo ou na incapacidade do Estado em resolver problemas expressos
pela sociedade (PECI, PIERANTI e RODRIGUES, 2008). Por meio do “governo empresarial”,
o Estado deve se reconfigurar por regras de concorréncia, financiamento e indicadores
semelhantes aqueles do mundo corporativo, mais voltados para o processo de trabalho
corresponsavel, funcionalista e meritocratico do que para o bem-estar social, com
permeabilidade a iniciativa privada para prestagao de servigos pretensamente inovadores
(DARDOT e LAVAL, 2016). Esse panorama pode dar margem a captura corporativa, expressa
principalmente pelo discurso curitibano e consentida por representantes do Rio de Janeiro.

As atividades politicas corporativas podem ser classificadas em estratégias
instrumentais e discursivas. As instrumentais compreendem gerenciamento de coalizdo; gestao
de informag¢do; envolvimento direto e influéncia politica; e agdes legais. As discursivas

relacionam-se com argumentos econdmicos, concepgdes sobre Estado e sociedade civil, além



122

de beneficios mascarados a saude e ao desenvolvimento sustentdvel (MIALON, 2021). A
experiéncia curitibana mostrou-se atravessada por gerenciamento de coalizdo, envolvimento
direto e influéncia politica, além de convencimento discursivo — assuntos recortados para outro
produto do curso de Doutorado Académico em Saude Publica, um artigo formatado com
proposta de submissdo a periodico cientifico, como requisito complementar para obten¢ao do
titulo, apresentado no APENDICE E.

O gerenciamento de coalizdo pretende construir relacdes formais e informais com
organizagdes governamentais ou apoiar a inser¢do de pessoa amigédvel da industria dentro
dessas institui¢des, a fim de promover o desenlace de parcerias publico-privadas. Com a
comunidade, o recrutamento e interacdo podem se dar a partir de iniciativas em nivel local
mediadas por representantes do governo municipal cooptados pela industria.

O envolvimento direto para exercicio de influéncia politica pode se dar por acesso
indireto, a partir de cooptacdo de representantes do governo para defesa de posi¢des da industria
ou pela nomeagdo em cargo comissionado, de profissionais com experiéncia pregressa em
corporagdes alimenticias. A penetragdo na tomada de decisdo pode se figurar pelo envolvimento
em grupos técnicos e consultivos, aconselhamento a formuladores de politicas e proposi¢cdo de
parcerias publico-privadas sob autorregulagdao do governo.

No plano discursivo, argumentos econdmicos, de demonizacao do “Estado-baba” e de
fomento a debates concentrados estritamente nas potencialidades da industria de alimentos para
SAN, mesclados com responsabiliza¢do individual da populacdo por suas escolhas alimentares
a partir de educacdo e informacgao, exemplificam tais estratégias corporativas.

No que se refere a Saude Planetaria, percebe-se que a posi¢do privilegiada do Banco
Mundial como 6rgao das Nagdes Unidas credor de projetos e formulador de relatorios
internacionais sobre satide e sustentabilidade destinados a paises em desenvolvimento tem
imprimido fortemente a narrativa da aplicabilidade da governanga empresarial no aparelho do
Estado, para otimizagdo na gestdo de recursos econdmicos, sociais e ecologicos, sob metafora
do ajuste neoliberal no eixo politico-institucional e da possibilidade irrefutdvel de sua
conciliacao com o desenvolvimento sustentavel (CARDOSO, 2022).

Sobressai o questionamento sobre a semantica assimilada pelos relatorios internacionais
que abordam diretamente a governanca dos sistemas alimentares e a tematica da SAN.

O relatorio elaborado pelo Painel de Alto Nivel de Especialistas em SAN, da
Organizagao das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), para o ano de 2020,

conceitua a governanca de sistemas alimentares como o conjunto de normas que moldam as
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politicas publicas inerentes aos seus processos constitutivos, desde a producao até o controle de
desperdicio e perdas de alimentos. S3o construidas por atores ¢ instituigdes governamentais;
sociedade civil e movimentos sociais com énfase em produtores de alimentos, povos e
comunidades tradicionais; organiza¢gdes ndo governamentais; € o setor privado, em
convergéncia com os ODS. E defendida diante da inércia politica cronica, influenciada pela
captura corporativa da industria de alimentos e do agronegécio, que se beneficiam com a
preservacao do status quo (HLPE, 2020).

Desse modo, uma governanca efetiva requer a coordenagdo entre diferentes setores,
implementando-se politicas transversais que envolvam agricultura, saude, assisténcia social,
meio ambiente e desenvolvimento humano. Deve se voltar para o fomento de uma agricultura
regenerativa coerente com demandas nutricionais da populagdo, investimento em tecnologia
para desenvolvimento agricola, considera¢do da equidade com vistas a acessibilidade fisica e
financeira a alimentos sauddveis, geracdo de oportunidades para pequenos produtores,
diversificacao em redes de abastecimento, educagdo em saude e protecao social para os mais
vulneraveis e radicalizados apos a pandemia da Covid-19 (HLPE, 2020).

Resgatando-se os comentarios introdutdrios sobre a fluidez discursiva em documentos
internacionais, o realce a permeabilidade de politicas publicas a interesses de mercado
corrobora com a dentincia sobre a configuragao do sistema alimentar hegemodnico nos relatorios
do periodico The Lancet, sobre a Sindemia Global e a Dieta de Saude Planetaria. Por outro lado,
as solucdes para as crises de governabilidade de sistemas alimentares parecem evasivas, ainda
que requeiram discussdo e adaptacdo quando adotadas pelos grandes centros urbanos. No
documento que propde a constru¢do de uma narrativa global até 2030, predomina um viés
tecnicista, em que os determinantes de SAN sdo fatorizados de modo desproporcional,
reduzindo a macroestrutura de determinagdo historico-social dos processos saude-doenca e
preterindo a soberania alimentar, sem expor o cerne da redistribuicao de renda e agraria, como
exemplo. Percebe-se, com isso, que tais relatorios precisam ser apreciados criticamente para
verificacao sobre sua aplicabilidade ao contexto brasileiro, marcado por iniquidades sociais e
dependéncia externa, mas amparado por direitos constitucionais a saude e a alimentagdo
adequada e saudavel.

Maluf et al (2022) ressaltam disputas de narrativas sobre sistemas alimentares saudaveis
e equitativos, com hegemonia da regulagdo moral do comportamento de consumo vinculada a
no¢ao de Antropoceno ou da incorporagdo de sociotecnologias como mercado de carbono e

economia verde como solugdes ilusoriamente atenuantes do Capitaloceno. E destacado que
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solugdes pontuais para controle de emissdoes de GEE fortalecem determinados nichos de
mercado e fragilizam estratégias regulatorias governamentais que prejudicariam os interesses
das grandes corporagdes. Defende-se a democratizagdo de processos decisorios € o
enfrentamento das iniquidades étnico-raciais e de género na transi¢do para sistemas alimentares
sustentaveis e equitativos, além da justica social pela redistribui¢do de renda e de terra a
agricultores familiares, reconhecimento de povos e comunidades tradicionais e controle social
na formulacao e implementacao de politicas publicas, no sentido da soberania alimentar, SAN
e garantia do DHAA.

Ainda que os relatorios internacionais tragam um cardter procedimental quanto a
governanca de sistemas alimentares, consistem nas principais referéncias disparadoras do
processo de revisdo pelas metropoles para enfrentamento da Sindemia Global.

Conforme o modelo de governanga tendencialmente centralizado, caracteristico das
duas municipalidades, a maior parte das a¢des de alvo duplo ou triplo sobre as trés pandemias,
preconizadas por Swinburn et a/ (2019), parece ter sua exequibilidade dependente do Poder
Executivo. Além da necessidade de implementagdo de politicas publicas especificas de
alimentacdo e nutri¢do e relativas a processos constituintes dos sistemas alimentares, marcos
efetivos sobre o planejamento urbano em transversalidade a regulagdo de ambientes alimentares
saudaveis e sustentaveis precisam ser formalizados pelas municipalidades.

Assim sendo, o monitoramento do ambiente alimentar comunitdrio precisa ser
atualizado no Rio de Janeiro, com o desafio de ampliacio para estabelecimentos ndo
licenciados, localizados em comunidades, possivelmente com o suporte da APS, ao passo que
em Curitiba, precisa ser instituido por meio de parcerias com instituicdes académicas. Para os
dois municipios, a desafiadora investigacdo sobre o ambiente alimentar digital deve vir
acompanhada da regulagdo do cadastro de estabelecimentos em aplicativos de celular para
compra ¢ entrega de refeicdes. A experiéncia carioca interrompida com o aplicativo Valeu, caso
retomada, pode vir no sentido de definir a distribuicao dos estabelecimentos cadastrados por
tipo de alimento predominantemente comercializado, em consonancia com a classificagdo
NOVA.

Com base em uma correlacdo de forgas entre sociedade civil, industrias de alimentos e
agronegdcio, agoes podem ainda ser precipitadas por advocacy promovido por movimentos
sociais ou organizagdes do Terceiro Setor, principalmente no que tange a regulacdo da
publicidade e comercializagdo de AUP, inclusive a alteracdo em seu esquema de impostos e

subsidios.
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Em comparacao com as recomendagdes de Willet et al (2019), ainda que os programas
de transferéncia de renda ndo advenham da taxa¢@o de grandes riquezas no Pais, o Auxilio
Alimentar de Curitiba valida os diversos programas voltados para disponibilidade e
acessibilidade fisica a alimentos saudaveis. Ademais, estratégias de reducdo do custo de
alimentos in natura ou minimamente processados para o consumidor final, favorecidas pelo
Armazém da Familia podem inspirar agdes semelhantes na realidade carioca.

Por sua vez, o programa emergencial do Rio de Janeiro, Prato Feito Carioca, volta-se
para areas de menor IDH e que dispunham de uma menor densidade de estabelecimentos
varejistas de alimentos, consoante Castro Jr. (2018), corroborando com a promog¢do de
ambientes alimentares saudaveis.

O controle de desperdicio na produgdo primdria, com aprimoramento da logistica de
armazenamento, parece ser bem moldado em Curitiba, por meio do escoamento do PRODAM,
do Pro-Metropole e da Fazenda Urbana para o Banco de Alimentos, Armazém da Familia,
Céambio Verde e Mesa Solidaria.

Contratos voltados para provisao institucional por meio de dietas congruentes com
saude e sustentabilidade parecem mais refinados pela experiéncia carioca, principalmente no
que concerne a contempla¢do do GAPB nos Termos de Referéncia concernentes aos hospitais
municipais e restaurantes populares.

Apesar das delimitagdes politicas das instituigdes e atores envolvidos nesta pesquisa,
sua implicagdo com o preenchimento do questiondrio semiestruturado e com o debate
estabelecido nas oficinas por meio de discurso predominantemente lidico ou de sustentagdo
mutua reverberou em reflexdes e na construgdo de possibilidades de intervengdo sobre seu
processo de trabalho, em contraste e em colaboragdo com experi€ncias distintas e afins entre as
municipalidades.

O intercambio de experiéncias no processo de revisdo de sistemas alimentares entre as
metropoles pode contribuir para sua cooperacdo, sustentando-se a legitimidade de
implementagdao de politicas publicas municipais correlatas, que determinem compromissos
intersetoriais que nao sejam descontinuados por mudangas gestiondrias, tendo como cerne a
adesdo as diretrizes do GAPB na garantia equitativa do DHAA, da SAN e do direito a saude,
com a prote¢do contra a captura corporativa da industria de alimentos e o agronego6cio nas
parcerias publico-privadas inevitavelmente estabelecidas em governos com identificagdo
neoliberal progressiva.

Em busca da aten¢do do Poder Executivo municipal e das representacdes populares
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junto ao COMSEA, recomenda-se fortemente a imediata publicacio da PMAN no Rio de
Janeiro e a restauracdo da autonomia e transversalidade da ATAN carioca em que pese uma
eventual alteragcdo organizacional para além da SMS, assim como a publicacio do PLAMSAN
e a instalacdo de um laboratorio de sistemas alimentares junto a SMFP. Em Curitiba, ¢ indicada
a formulacdo e a implementacdo da PMSAN, favorecida pela maturidade e o alcance eficaz de
processos do sistema alimentar e de constructos dos ambientes alimentares pelas agdes da
SMSAN, assim como uma articulacao formalizada e direta com a ATAN. Com viabilidade de
efetivacdo em curto prazo, tais medidas podem solidificar e trazer tangibilidade as metas e
demandas dos planos municipais inerentes a tematica (PDS, PLAMSAN e PLANCLIMA), com

vistas ao enfrentamento oportuno da dupla carga de ma nutri¢do e das mudancas climaticas.



127

9 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desta tese, foi possivel analisar o processo de revisao de sistemas alimentares
por municipios brasileiros integrantes da Rede de Lideranca Climéatica C40 Cities, sob o prisma
de representantes de o6rgdos estratégicos e taticos mobilizadores de diagnostico e intervengdes
em alimentacdo e nutricdo, SAN e meio ambiente, porém, com potencial restrito para a
formulacdo ou implementagdo de politicas publicas transversais. Outros recortes que
considerem a avaliacdo municipal pela Rede C40 Cities; o posicionamento do Poder Executivo
figurado por Secretarios e Prefeitos; e demandas reais expressas diretamente pelo controle
social relacionado aos sistemas alimentares nao foram contemplados nesta pesquisa.

Cabe destacar que este estudo ndo se restringiu a avaliagdo técnica de processos
constituintes dos sistemas alimentares municipais, extrapolando-se para consideragdes
epistemologicas acerca da influéncia ideoldgica das grandes poténcias do capital sobre os paises
em desenvolvimento, produtora de regulagdo moral pelo pressuposto do Antropoceno e
metaforizacdo neoliberal de ajuste em politicas publicas sob a falacia de sua possivel
conciliagdo com o desenvolvimento sustentavel. Também foi despertado o contraste entre os
paradigmas inerentes a Dieta de Saude Planetdria e ao GAPB quanto ao impacto de
determinados alimentos nas pegadas ecoldgica, hidrica e de carbono, ressaltando-se o potencial
substancialmente deletério dos AUP sobre satide, SAN e sustentabilidade em um pais marcado
pelo extrativismo de seus sistemas naturais em prol do sistema alimentar hegemonico.

Ainda que se tenha perseguido a neutralidade e a objetividade, minhas implicagdes por
insercdo prévia na ATAN do municipio do Rio de Janeiro e representacdo nos eventos
promovidos pela Rede C40 Cities em sequéncia a publicacdao dos relatorios internacionais no
periddico The Lancet ndo apartaram totalmente os papeis de pesquisador-observador e ator do
processo de revisdo do sistema alimentar carioca. De modo semelhante, o intercAmbio
favorecido pelas oficinas constituiu uma pesquisa-intervencdo com as municipalidades,
resultando em uma maior conexao que seus encontros nos féoruns do MUFFP, com construcao
compartilhada do conhecimento.

A recusa na participagao pela metrdpole de Sao Paulo representa um limite do estudo,
haja vista sua densidade populacional, maior prevaléncia de obesidade e maior densidade de
estabelecimentos ndo saudaveis, além de se situar em uma macrorregido brasileira com
concentra¢do consideravel de domicilios em TAN.

Diante da propagacao de emergéncia sanitaria e climatica e do desdobramento dindmico
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do Acordo de Paris em diversos relatorios técnicos, declaracdes € compromissos internacionais
com sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis, sugerem-se analises de implementagao e
efetividade atualizadas.

A finalizacao desta tese coincide com a retomada de for¢as eminentemente democraticas
e progressistas no Estado brasileiro, a partir do terceiro mandato do Presidente Lula (2023-
2026), despontando-se uma perspectiva favoravel a redistribuicdo mais justa de renda e terra, a
contencao do extrativismo dos biomas ¢ a universalizacdo do DHAA e do direito a saude com
restitui¢ao de instancias de controle social, como o CONSEA. Ampliam-se as possibilidades de
incentivo a modelos de sistemas alimentares mais saudaveis e sustentiveis, ndo obstante a
diversidade de intencdes de aliancas partidarias mobilizadas para conseguir expurgar a
necropolitica instaurada por Jair Bolsonaro, assim como a poténcia da induastria de alimentos e
do agronegdcio com tentativas de captura corporativa na COP-27, realizada no Egito, em
novembro de 2022. Ademais, vislumbra-se um percurso necessario para se descobrir os véus
lancados sobre a consciéncia coletiva diante da subjetividade neoliberal protofascista,
negacionista, meritocratica e moralizante que alienou a populacdo nos ultimos anos sobre a

determinagdo de suas condic¢des de vida, satde, alimentacao e nutrig¢ao.
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Internet, como o extravio de dados, serdo minimizados em considera¢do a Lei Geral de Protecdo de Dados
de 2019, por meio do acesso institucional pela ENSP/Fiocruz a essas ferramentas digitais.

Com relagdo a riscos de constrangimento pela interagdo sincrona em ambiente virtual ou dano
emocional em caso de exaltagdo de animos provocada por divergéncias entre os participantes da
videoconferéncia, terdo como medidas de intervengdo a suspensdao do grupo focal e o acolhimento do(s)
participante(s), com encaminhamento a servigo psicoterapéutico de retaguarda, se necessario, para mitigar
possivel sofrimento psiquico.

Considera-se, ainda, o risco de identifica¢do indireta dos participantes, por se tratar de um numero
restrito e com fungdes especificas em orgdos publicos de gestdo, que pode ser atenuado pela codificagdo ou
omissao de seus nomes na tese (salvo em respeito a sua vontade em serem identificados). Contudo, ndo sera
possivel garantir o sigilo de informagdes entre os participantes, que poderdo identificar um ao outro, ainda
que haja o compromisso do pesquisador com a ndo identifica¢do direta do interlocutor. Cabe destacar que as
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reunides do grupo focal serdo conduzidas pelo pesquisador em local reservado, sem pessoas externas a
pesquisa em seu entorno, como modo de garantir a privacidade na relagdo pesquisador-participante.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé poderé solicitar do pesquisador
informagdes sobre sua participagdo e/ou sobre a pesquisa, 0 que podera ser feito através dos meios de
contato explicitados neste Termo.

A gravagdo dos encontros por videoconferéncia, caso autorizada, assim como a transcrigdo das
oficinas, serdo mantidas em arquivos digitais, por pelo menos 5 anos, com acesso restrito, sob a
responsabilidade do pesquisador e de sua orientadora, e com o fim deste prazo, serdo descartadas.

O beneficio indireto relacionado com sua participagdo nesta pesquisa € contribuir para o
conhecimento sobre experiéncias distintas no processo de revisdo de sistemas alimentares, com vistas ao
enfrentamento da Sindemia Global, que possam servir como inspiragdo para outros centros urbanos
brasileiros.

A partir da publicagdo da tese, a devolutiva dos resultados consolidados sera feita aos participantes
da pesquisa por meio de folder informativo encaminhado por correio eletronico aos contatos previamente
firmados para obten¢do das cartas de anuéncia e/ou assinatura deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

Este termo é redigido em duas vias, sendo uma para o(a) participante e outra para o
pesquisador.

Em caso de divida quanto a condugio ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa da ENSP. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo defender os
interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim, contribuir para que sejam
seguidos padrdes éticos na realizagio de pesquisas. Acesse https://cep.ensp.fiocruz.br/participante-de-
pesquisa para maiores informagdes.

Comité de Etica em Pesquisa da ENSP
Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca/FIOCRUZ
Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 —Térreo - Manguinhos - Rio de Janeiro — RJ - CEP: 21041-210
Telefone: (21) 2598-2863
E-Mail: cep@ensp.fiocruz.br

Horario de atendimento ao publico: das %h as 16h.

WB g\0 i | mvm
HUGO BRKZ MARQUES
Pesquisador / Discente da ENSP/FIOCRUZ
Tel: 21 988699489 / E-mail: hugobrz@gmail.com

Declaro que entendi os objetivos e condigdes de minha participagdo na pesquisa intitulada Analise do
processo de revisio dos sistemas alimentares por municipios brasileiros integrantes da Rede de
Lideranca Climatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia Global e concordo em participar.

Autorizo a gravagdo da entrevista em grupo conduzida em plataforma de
videoconferéncia.

Nao autorizo a gravagao da entrevista em grupo conduzida em plataforma de videoconferéncia.

(Assinatura do participante da pesquisa)

Nome do participante:
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APENDICE B — QUESTIONARIO

Page 1

Questionario

Prezado(a) participante,

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa "Anélise do processo de revisao dos sistemas alimentares por
municipios brasileiros integrantes da Rede de Lideranga Climatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia
Global", desenvolvida por Hugo Braz Marques, discente de Doutorado Académico em Saude Pulblica da Escola
Nacional de Satde Publica Sergio Arouca da Fundagao Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientagao dos
Professores Dra. Danielle Ribeiro de Moraes e Dr. Paulo César Pereira Castro Junior.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar o processo de revisao de sistemas alimentares por municipios
brasileiros integrantes da Rede de Lideranga Climatica C40 Cities, com vistas ao enfrentamento da Sindemia Global,
que é constituida por interconexdes sinérgicas na determinagéo das pandemias de obesidade, desnutrigao e
mudancas climéticas.

O convite a participagao deve-se a sua representagao como delegado(a) ou consultor(a) técnico sobre sistemas
alimentares junto a rede de lideranca climatica C40 Cities por meio da Secretaria Municipal em que se insere.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com coleta de dados realizada estritamente em ambiente virtual, diante das
medidas de isolamento social recomendadas sob vigéncia da pandemia do novo coronavirus. Esta primeira etapa se
baseara na aplicacdo de um questionario eletronico por meio da ferramenta prépria de formulério online chamada
RedCap, cuja politica de privacidade esta disponivel no link https://www.getredcap.com/privacy/. O prazo solicitado
para o preenchimento sera impreterivelmente até o dia 29/11/2021.

Em anexo, segue o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que precisa ser impresso, assinado,
digitalizado e enviado ao pesquisador, por cada participante envolvido na pesquisa.

Atenciosamente,

HUGO BRAZ MARQUES

Pesquisador / Discente da ENSP/FIOCRUZ

Tel: 21 988699489 / E-mail: hugobrz@gmail.com

[Attachment: "TCLEmodificadoversaofinal.doc"]

1. IDENTIFICACAO

1.1 - Nome do Municipio O Curitiba
O Rio de Janeiro
O Sao Paulo

1.2 - Nome da Secretaria ou Orgao Representante da
Rede C40 Cities

1.3 - Nome do(a) Delegado(a) do Municipio na Rede C40
Cities

1.4 - Fungéo do(a) Delegado(a) do Municipio na Rede
C40 Cities

1.5 - Contato eletronico do(a) Delegado(a) do
Municipio na Rede C40 Cities

1.6 - Nome do(a) Consultor(a) Técnico(a) em Sistemas
Alimentares do Municipio na Rede C40 Cities

1.7 - Funcao do(a) Consultor(a) Técnico(a) em
Sistemas Alimentares do Municipio na Rede C40 Cities
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Page 2

1.8 - Contato eletrénico do(a) Consultor(a)
Técnico(a) em Sistemas Alimentares do Municipio na
Rede C40 Cities

2022-11-04 11:57:44 projectredcap.org %EDCap‘"



Page 3

2. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE REVISAO DE SISTEMAS ALIMENTARES MUNICIPAIS

2.1 - 0 municipio assinou a Declaragéo das Cidades
por uma Boa Alimentagao?

O Sim
O Nao

Em caso negativo, quais foram os impedimentos?

2.2 - Em caso de eleicdo de novo Prefeito em 2020,
quais foram os desdobramentos adotados sobre a
relacdo com a Rede C40 Cities mediante a mudanca de
governo?

2.3 - Quais foram as prioridades e estratégias
definidas para alcance das metas previstas na
Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentacao?

2.4 - Quais foram as prioridades e estratégias
concretizadas para alcance das metas previstas na
Declaracao das Cidades por uma Boa Alimentagéo?

2.5 - Quais foram os principais entraves encontrados
para alcance das metas previstas na Declaragao das
Cidades por uma Boa Alimentagao?

2.6 - A Rede C40 Cities propds complementacoes ao
plano de revisao dos sistemas alimentares em funcao
da pandemia do novo coronavirus?

Em caso afirmativo, exemplifique-as.

2022-11-04 11:57:44
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Page 4

3. POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

3.1 - Existe Politica Municipal de Alimentagéo e O Sim
Nutrig&o jé implementada ou em processo de O Néo
implementacao na cidade?

Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.2 - De que maneira o tema "Alimentacéo e

Nutricdo" é contemplado no Plano Diretor do

Municipio?

3.3 - Existe Politica Municipal de Seguranca QO Sim
Alimentar e Nutricional ja implementada ou em O Nao
processo de implementacao na cidade?

Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.4 - Existe Plano Municipal de Seguranga Alimentar e O Sim
Nutricional elaborado para o quadriénio na cidade? O Nao
Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.5 - Existem representacdes municipais na Camara O Sim
Intersetorial e Conselho de Seguranca Alimentar e O Néo
Nutricional?

Em caso afirmativo, destaque trés deliberacdes

recentes dessas instancias.

3.6 - Existe Politica Municipal de Abastecimento QO Sim
Alimentar ja implementada ou em processo de O Nao

implementagao na cidade?

Se disponiveis, anexe os documentos.
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4. VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL MUNICIPAL

4.1 - Quais sao os indicadores do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional no municipio, no
que se refere ao estado nutricional da populagao

adulta?

Anexe-0s, Caso necessario.

4.2 - Quais séo os indicadores do Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional no municipio, no
que se refere ao consumo alimentar da populagao

adulta?

Anexe-0s, caso necessario.

4.3 - Quais sdo os indicadores sobre o consumo de
carne vermelha, laticinios e alimentos
ultraprocessados pela populagao adulta?

Anexe-0s, caso necessario.

4.4 - Quais sdo os indicadores sobre a distribuicao
de estabelecimentos que comercializam alimentos in
natura ou minimamente processados e de

estabelecimentos que comercializam alimentos
ultraprocessados na cidade?

Anexe-0s, Caso necessario.

4.5 - Quais séo os indicadores sobre a inseguranca
alimentar e nutricional na cidade?

Anexe-0s, Caso necessario.

4.6 - De que forma a pandemia do novo coronavirus
repercutiu na seguranca alimentar e nutricional na
cidade?

4.7 - Quais sdo os indicadores sobre desperdicio e
perdas de alimentos na cidade?

Anexe-0s, Caso necessario.
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5. ACESSIBILIDADE FiSICA E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS NA CIDADE

5.1 - Existem centrais de abastecimento alimentar sob O Sim
responsabilidade do municipio? O Nao

Em caso afirmativo, cite-as.

5.2 - Quais programas institucionais tém proviséo
alimentar gerida pela Prefeitura?

5.3 - De que forma estéo distribuidos e como sao
geridos os programas de hortas urbanas?

5.4 - De que forma estéo distribuidos e como séo
geridos os programas de feiras urbanas?

5.5 - De que forma a agricultura familiar e a
produgéo agroecoldgica sao contempladas na
provisao alimentar dos programas institucionais do

municipio?
5.6 - Foram planejadas e/ou adotadas metas de O Sim
reducao na oferta de carne vermelha, laticinios e O Nao

alimentos ultraprocessados nas refeigoes oferecidas
nos programas institucionais do municipio?

Em caso afirmativo, quais sao essas metas?

5.7 - De que forma se prevé a redistribuigao

geogréfica de estabelecimentos que comercializem
prioritariamente alimentos in natura ou minimamente
processados e alimentos ultraprocessados no zoneamento
urbano?

5.8 - Quais as intervencoes projetadas para o
controle de desperdicio e perdas de alimentos na
cidade?
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6. ACESSIBILIDADE FINANCEIRA A ALIMENTOS NA CIDADE

6.1 - Quais sao os programas sociais de enfrentamento

da inseguranca alimentar e nutricional na
municipalidade?

6.2 - De que forma os programas sociais de
enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional
preveem o controle social / participagao popular na
municipalidade?

6.3 - Que ajustes foram necessarios em programas
sociais de enfrentamento da inseguranga alimentar e
nutricional na municipalidade, diante da pandemia do
novo coronavirus?

6.4 - Estdo previstos incentivos fiscais a O Sim
estabelecimentos que comercializem prioritariamente O Néo
alimentos in natura ou minimamente processados na

cidade?

Em caso afirmativo, descreva-os.

6.5 - Estéo previstos desincentivos fiscais ou O Sim
taxagdes a estabelecimentos que comercializem O Nao

prioritariamente alimentos ultraprocessados na cidade?

Em caso afirmativo, descreva-os.
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7. PROMOCAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL NA CIDADE

7.1 - Existem acoes municipais de promogcao e O Sim
publicidade de alimentos in natura ou minimamente O Néo
processados nos espacos publicos da cidade?

Em caso afirmativo, descreva-as.

7.2 - De que forma se prevé a minimizagéo de
conflitos de interesses entre a industria de
alimentos, saude e sustentabilidade em parcerias

publico-privadas estabelecidas pela Prefeitura?

7.3 - Existem marcos regulatorios sobre promogao da QO Sim
alimentacdo adequada e saudavel na cidade? O Nao

Em caso afirmativo, descreva-os.

7.4 - Existem mecanismos regulatdrios que limitem a QO Sim
publicidade de alimentos ultraprocessados na cidade? O Nao

Em caso afirmativo, descreva-os.
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APENDICE C - ROTEIRO DAS OFICINAS

Dia 23 de junho de 2022

- Apresentacio dos participantes (nome, categoria de formacio, trajetoria de atuacio
no municipio, secretaria ou 6rgiao a que se vincula, modo de aproximacio com o
processo de revisdo dos sistemas alimentares com vistas a satde e a sustentabilidade)

Publico convidado: Delegado e Consultor técnico junto a Rede C40 Cities, componente da
Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) e da Area Técnica de
Alimentagdo e Nutricao.

- Levantamento de informacdes sobre a comunicacio interinstitucional necessaria ao
preenchimento do questionario prévio: Que secretarias ou 6rgaos da Administracao
Direta ou Indireta foram mobilizados para o seu preenchimento? Foram realizadas
reunidoes ou os blocos foram partilhados conforme afinidade com as categorias
abordadas?

A) Implementac¢ido do plano de revisio de sistemas alimentares municipais

Al. Percebeu-se congruéncia entre as metas do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel e
Acdo Climatica (PDS) do Rio de Janeiro, as demandas legitimas do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) de Curitiba e metas da Declaracdo das
Cidades por uma Boa Alimentacdo. Em cada cidade, de que forma as iniciativas
influenciaram o processo de revisdo de sistemas alimentares?

B) Implementacio de politicas municipais de alimentacio e nutricao

B1. No Rio de Janeiro, sabe-se que embora formulada ha cerca de uma década, a Politica
Municipal de Alimentacdo e Nutricdo ainda nao foi publicada. Em que o6rgdo da
Administragdo Direta o processo estd sendo apreciado e quais os impedimentos para sua
publicacdo até o momento?

B2. No Rio de Janeiro, tem-se como meta do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Ac¢ao
Climatica (PDS) a implementacdo do I Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLAMSAN) até¢ 2029. Em Curitiba, o I PLAMSAN vigente engloba o
quadriénio de 2020 a 2023. De que forma o esbogo do PLAMSAN carioca e o contetido do
PLAMSAN curitibano dialogam com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira e com a
Dieta de Saude Planetaria?

B3. Em Curitiba, qual o andamento do processo de implementac¢ao da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, prevista no Plano Municipal vigente até 20237
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Dia 07 de julho de 2022

C) Vigilancia alimentar e nutricional nos municipios
C1. De que forma os relatorios restritos do SISVAN foram utilizados para o processo de
revisdo de sistemas alimentares municipais?

C2. Embora tenham referido desconhecimento sobre o monitoramento da densidade de
estabelecimentos varejistas de alimentos, em determinados eixos do questionario, percebeu-
se apropriacao dos conceitos de desertos e pantanos alimentares. Quais foram as referéncias
do mapeamento de ambientes alimentares em ambas as cidades?

D) Promocao da alimentaciao adequada e saudavel nos municipios

D1. Quais os temas previstos em comemoracdo ao Dia Mundial da Alimentacdo Saudavel,
Semana de Alimentacao Carioca ¢ Semana de Alimentagao Consciente de Curitiba? Foram
feitas associa¢des com a temadtica da Dieta de Satde Planetéria e as recomendacdes do Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira?

D2. Considerando-se o Rock in Rio como um megaevento a ser realizado na cidade este ano,
observou-se no rol dos patrocinadores as seguintes corporagdes de alimentos
ultraprocessados: Coca-Cola, Nestlé, Pepsico, Nissin e Bob’s, além do Grupo Pdo de
Agucar. Houve alguma intervengao institucional para minimizac¢ao do conflito de interesses
com saude e sustentabilidade, ou para acessibilidade a opg¢des em favor da comida de
verdade no festival?

D3. Identificou-se a presenca da ONG Greenpeace na organizagao do Festival Coolritiba
deste ano, subsidiando ac¢des voltadas para sustentabilidade. Tais agdes convergem com a
promog¢do da alimentacdo adequada e saudavel? Existiram corporacdes de alimentos
envolvidas no evento?

D4. Em ambas as cidades, existe algum projeto de lei proveniente do Executivo ou a
incidéncia na Camara Municipal sobre regulacdo da comercializacdo e publicidade de
alimentos ultraprocessados ou sobre a promogao de ambientes alimentares saudaveis?
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Dia 22 de julho de 2022

E) Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios

El. Como estdo distribuidas as feiras livres e organicas nas cidades? Que critérios foram
considerados para sua implantacdo e distribuicdo? No Rio de Janeiro, existe a previsdo de
uma nova légica de funcionamento, vide o exemplo curitibano de modalidade noturna?

E2. Em ambas as cidades, estdo preservados mercados municipais tradicionais com
abastecimento alimentar publico?

E3. No Rio de Janeiro, qual o andamento do processo de criagdo do Mercado Municipal
Agroecologico cuja meta expressa no Plano de Desenvolvimento Sustentavel aponta o marco
de até 2026?

E4. Qual o andamento do processo de ampliacdo de areas contempladas pelo Programa
Hortas Cariocas, a fim de alcangar o aumento da producdo anual de géneros em 30%, até
2024, como previsto no Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢do Climatica (PDS)?

ES5. Em Curitiba, como estao distribuidas as hortas comunitarias, escolares e institucionais?
Que critérios foram considerados para sua implantacgao e distribui¢cao?

E6. Qual o percentual atual de géneros oriundos da agricultura familiar e de producao
agroecologica alcangado pelo Programa Municipal de Alimentagdo Escolar?

E7. Em Curitiba, percebe-se como ponto forte da cidade a existéncia de uma Secretaria
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, que contempla programas potentes.
Gostariamos que discorressem mais sobre a gestao e a distribuicdo do Armazém da Familia,
Restaurantes populares, Mesa Solidaria, Banco de Alimentos ¢ Cozinhas Comunitarias.

E8. Em Curitiba, além dos equipamentos da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que outros 6rgaos da Administragao Direta sdo contemplados com alimentagao
institucional?

F) Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios
F1. Como estdo distribuidos os Restaurantes populares nas cidades? Que critérios foram
considerados para sua implantagao e distribui¢ao?

F2. Quais os valores atuais dos Programa Cartao Familia Carioca e do Crédito Alimentar de
Curitiba? Por quanto tempo permaneceram ou permanecem os créditos adicionados diante
da crise econOmica, politica e sanitaria dos tltimos anos?

F3. No Rio de Janeiro, tomamos ciéncia sobre o desenvolvimento do Programa Prato Feito
Carioca pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Como € o seu funcionamento e
quais foram os critérios para implantacdo das cozinhas comunitarias? Em sua efetivacao,
existe convergéncia com as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira?

F4. No Rio de Janeiro, tomamos ciéncia sobre o desenvolvimento do aplicativo de compras
de alimentos por sistema de delivery chamado Valeu, que segue a logica do
georeferenciamento. Houve articulagdo com produtores locais de alimentos in natura ou
minimamente processados, ou foi considerado o mapeamento da densidade de
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estabelecimentos varejistas para cadastro dos comerciantes?

F5. No Rio de Janeiro, qual o andamento das discussdes acerca da implementacdo de
politicas fiscais de taxagdo de bebidas adocadas, prevista no Plano de Desenvolvimento
Sustentavel e A¢ao Climatica (PDS), até 2026?

F6. Em Curitiba, qual o andamento no processo de concessao de subsidios a alimentos com
menor grau de processamento industrial comercializados nos Armazéns da Familia,
conforme previsto no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, até 2023?

F7. Quais foram as principais deliberagdes do COMSEA suscitadas diretamente da
populacdo? Como a populacdo tem sido convidada ou considerada no processo de
elaboracdo de politicas publicas de enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional?

Avaliacao da oficina pelos participantes

Critérios: avaliagdo da distribui¢do do tempo e das falas, da efetividade de intercambio de
experiéncias entre as cidades, da eficiéncia na prevencdo de conflitos, dos efeitos
individuais e institucionais pela participagdo na oficina.
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APENDICE D — UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO EMERGENTES DO QUESTIONARIO

Implementac¢io do plano de revisio de sistemas alimentares municipais

CATEGORIAS EMPIRICAS

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO

Rio de Janeiro

Curitiba

Assinatura da Declara¢ao das
Cidades por uma Boa
Alimentagio

A Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentagao nao foi assinada.

A Declaragao das Cidades por uma Boa Alimentac¢ao nao foi assinada.

Estratégias para adesdo as
metas da Declaragdo das
Cidades por uma Boa
Alimentagio

Nao foram definidas estratégias, mas ha convergéncia com metas da
aspiracdo “Alimentacdo Saudavel e Produgdo Agroecologica” do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel e A¢ao Climatica (PDS).

Nao foram definidas estratégias, mas ha convergéncia com demandas
do Plano Municipal de Seguranga Alimentar (PLAMSAN).

Entraves para adesao as metas
da Declaragao das Cidades por
uma Boa Alimentacdo

Entraves da ordem de governanca. Ag¢odes difusas por diferentes
secretarias municipais.

Desconhecimento acerca dos entraves.

Complementacao ao plano de
revisdo de sistemas alimentares
municipais em fun¢io da
pandemia da Covid-19
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Implementaciio de politicas municipais de alimentac¢fio e nutri¢io

CATEGORIAS EMPIRICAS

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO

Rio de Janeiro

Curitiba

Implementacgao de politicas
municipais de alimentagao e
nutri¢do

Auséncia de Politica Municipal de Alimentagdo e Nutricdo
implementada ou em processo de implementagao.

Auséncia de Politica Municipal de Alimentagdo e Nutricdo
implementada ou em processo de implementagao.

Contemplag@o do tema
“Alimentagdo e Nutrigdo” no
Plano Diretor Municipal

Mengdo a Politica de Agricultura, Pesca e Abastecimento Municipal
para desenvolvimento econdmico e social, resgate de vocagao agricola
urbana e incentivo a agricultura organica. Previsdo de implementacao
de programa municipal de abastecimento alimentar.

Mengdo a estratégias de abastecimento alimentar e seguranca
alimentar e nutricional (SAN) como indutoras de desenvolvimento
econdmico e social.

Implementagao de politicas
municipais de seguranca
alimentar e nutricional

Auséncia de Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
implementada ou em processo de implementacdo. Meta do PDS de
implementar a politica publica, até 2029.

Auséncia de Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
implementada ou em processo de implementa¢do. Demanda do II
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN),
de implementacdo da politica publica no quadri€nio 2020-2023.

Elaboragao de Plano Municipal
de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Inexisténcia de PLAMSAN para o quadriénio. A meta do PDS, de
implementar o [ PLAMSAN, esta em fase de construcao coletiva por
meio de oficinas intersetoriais com representagdo da sociedade civil.

Existéncia do II PLAMSAN para o quadriénio 2020-2023.
Participagdo do Consultor técnico junto a Rede C40 Cities na
supervisdo do documento, fundamentado na agenda global de
sustentabilidade ¢ SAN. Identifica o desperdicio de alimentos e o
consumo excessivo de alimentos ultraprocessados (AUP) na cidade.
Necessidade de requalificacdo do sistema alimentar visando a
sustentabilidade, resiliéncia e soberania alimentar.

Deliberagoes da CAISAN e do
COMSEA

Discussdes sobre o diagndstico e intervengdes sobre fome e
inseguranca alimentar e nutricional (IAN) durante a pandemia.
Planejamento da Semana de Alimentagdo Carioca, envolvendo temas
como agricultura urbana, SAN e soberania alimentar. Reunides
periddicas para elaboragdo do | PLAMSAN.

Implementacgao de politicas
municipais de abastecimento
alimentar

Auséncia de Politica Municipal de Abastecimento Alimentar
implementada ou em processo de implementagdo.

Auséncia de Politica Municipal de Abastecimento Alimentar
implementada ou em processo de implementagdo.
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Vigildncia alimentar e nutricional nos municipios

CATEGORIAS EMPIRICAS

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO

Rio de Janeiro

Curitiba

Monitoramento do estado
nutricional da populacao adulta
nos municipios

Desconhecimento sobre a informagao.

Apresentados pontos de corte de IMC para estratificagdo do estado
nutricional. Conforme o II PLAMSAN 2020-2023, o percentual de
adultos com excesso de peso superava 60% em 2019. Demanda de
monitoramento do estado nutricional da populagao curitibana, prevista
no Il PLAMSAN.

Monitoramento do consumo
alimentar da populagéo adulta
nos municipios

Desconhecimento sobre a informagao.

Afirmacdo de que os indicadores sobre consumo alimentar nao sdo
produzidos pelo municipio. Citacdo de marcadores de consumo
alimentar conforme o grau de processamento industrial, com base no
VIGITEL.

Monitoramento do consumo de
carne vermelha, laticinios e
AUP pela populagdo adulta dos
municipios

Desconhecimento sobre a informacao.

Afirmagdo de que os indicadores sobre consumo alimentar ndo sio
produzidos pelo municipio. Citacdo de marcadores de consumo
alimentar conforme o grau de processamento industrial, com base no
VIGITEL.

Monitoramento da densidade
de estabelecimentos varejistas
de alimentos nos municipios

Desconhecimento sobre a informacao.

Afirmagédo sobre a inexisténcia de pesquisas ou levantamentos sobre a
densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos na cidade.
Demanda de identificacdo de desertos e pantanos alimentares na
cidade, prevista no Il PLAMSAN.

Monitoramento da IAN nos
municipios

Desconhecimento sobre a informacao.

Afirmagdo de que indicadores sobre IAN ndo sdo produzidos pelo
municipio. Adog¢do da Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar e
Nutricional (EBIA) com referéncia. Conforme o II PLAMSAN, havia
115.000 familias em situacdo de vulnerabilidade social ¢ 33.000
familias em extrema pobreza, em 2019.

Repercussdes da pandemia da
Covid-19 sobre SAN nos
municipios

Reconhecimento  do  comprometimento  em  indicadores
socioecondmicos em ambito nacional e da necessidade de
enfrentamento pelo poder publico, sem referéncias municipais sobre o
assunto.

Afirmagdo sobre a inexisténcia de pesquisas ou levantamentos sobre
as repercussoes da pandemia sobre SAN.

Monitoramento do desperdicio
e perdas de alimentos nos
municipios

Afirmagdo sobre auséncia de indicadores confiaveis. Metas do PDS:
monitorar perdas e desperdicios pelos equipamentos publicos, até
2026, quantificar desperdicios de alimentos por analise de composi¢ao
gravimétrica de residuos em coleta domiciliar e comercial, até 2029.

Afirmagdo sobre a inexisténcia de pesquisas ou levantamentos sobre
desperdicio e perdas de alimentos no municipio. Porém, o II
PLAMSAN expressa que o percentual de alimentos desperdicados
equivalia a 30% da produg@o em 2019.

Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos nos municipios
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CATEGORIAS EMPIRICAS

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO

Rio de Janeiro

Curitiba

Existéncia de centrais
municipais de abastecimento
alimentar

Auséncia de centrais municipais de abastecimento alimentar. Meta do
PDS, de criar o Mercado Municipal Agroecologico e o Sistema
Patrulha Agricola, para escoamento da produgdo — ambos até 2026.

Existéncia da Central de Distribui¢do do Programa Armazém da
Familia, com objetivo de promover o alcance ao DHAA a familias de
baixa renda. Proporciona o acesso a cesta basica, com valores médios
até 30% abaixo dos praticados na rede varejista.

Provisdo alimentar por
programas institucionais dos
municipios

Restaurantes populares, alimentacao hospitalar, alimentagao escolar e
hortas cariocas.

Programas, projetos e agdes abarcados pela SMSAN: Restaurantes
populares, Armazém da Familia, Mesa Solidaria, Banco de Alimentos
e Auxilio Alimentar de Curitiba.

Distribuigdo e gestdo de hortas
urbanas municipais

Presenca de 48 unidades produtoras em todas as Areas de
Planejamento (AP), com predominio em éareas de baixo IDH e conflito
permanente com o poder paralelo (AP 3 e 5). Metade das hortas
encontram-se em unidades escolares. Em 2020, foram produzidas 82
toneladas de alimentos destinados a 60.000 familias e 30.000 alunos
da rede municipal. Meta do PDS de aumentar a producédo de alimentos
do Programa Hortas Cariocas em 30%, até 2024.

A SMSAN subsidia a implantagdo de hortas comunitarias, escolares e
institucionais por meio de apoio técnico para andlise de viabilidade de
implantagdo, insumos para preparo do solo e plantio, treinamento
sobre cultivo, manutengdo e colheita. Demanda de implantagdo de
hortas urbanas em locais publicos ociosos e estruturagdo de 10 hortas
escolares de referéncia (uma por regional), conforme o Il PLAMSAN.

Distribuigdo e gestdo dos
programas de feiras urbanas
municipais

Presenca de 162 feiras livres, 35 feiras moveis e 18 feiras organicas,
com ordenamento do espago publico, cadastramento ¢ fiscalizacdo a
cargo da gestdo municipal. Meta do PDS de estimular o Circuito
Carioca de Feiras Orgéanicas e restabelecer seu Conselho Gestor até o
fim de 2022.

Presenca de 38 feiras livres diurnas, 17 feiras livres noturnas, 12 feiras
orgdnicas diurnas e 2 feiras orginicas noturnas. Semanalmente,
cooperativas da agricultura familiar comercializam seus produtos no
Centro de Curitiba. Mediante a pandemia, em 2020 foi langado o site
das Feiras Livres, para aproximar feirantes ¢ consumidores de forma
virtual, permitindo entregas por delivery.

Contemplagdo da agricultura
familiar e produgao

agroecoldgica em programas
institucionais dos municipios

Prioridade ao PNAE (em mais de 1500 escolas municipais). Metas do
PDS: elaborar instrumentos para aquisicdo de géneros da agricultura
familiar destinados as unidades municipais de ensino, priorizando a
agroecologia, até o fim de 2022; de promover revisdo da legislagdo
municipal para produgdo e comercializagdo agricola em areas urbanas
(Corredores Verdes), até 2026.

Programa de Desenvolvimento Produtivo Integrado da Regido
Metropolitana de Curitiba (Pro-Metropole) e Programa de
Desenvolvimento Agroalimentar da Regido Metropolitana de Curitiba
(PRODAM). Grupo técnico para o desenvolvimento agroalimentar
regional composto pela SMSAN, SEAB, EMATER, ADAPAR,
CPRA, CEASA-PR, FAEP, FETAEP ¢ Cooperativa de Crédito Cresol.
O PRODAM pretende viabilizar a comercializagdo de produtos das
cooperativas no Armazém da Familia e no Mercado do Produtor na
CEASA-PR, além da provisdo de géneros para a alimentagdo escolar
(que compuseram os kits distribuidos aos alunos durante a pandemia).
Conforme o II PLAMSAN, o percentual de alimentos adquiridos de
agricultores familiares para o PNAE atingiu 22% em 2019. Demanda
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de criagdo de politicas que facilitem e incentivem a produgdo de
alimentos orgénicos ¢ 0 aumento em sua destinagdo para alimentagdo
escolar.

Reducéo na oferta de carne
vermelha, laticinios e AUP em
programas institucionais dos
municipios

Nao foram estabelecidas metas para redugdo na oferta de carne
vermelha e laticinios em programas institucionais municipais.
Elaboragao de Termos de Referéncia relativos a producado de refeigoes
em unidades de satude e restaurantes populares com restri¢cdo de AUP.

Nao foram estabelecidas metas para redugdo na oferta de carne
vermelha, laticinios e alimentos ultraprocessados em programas
institucionais municipais.

Intervengdes sobre a densidade
de estabelecimentos varejistas
de alimentos nos municipios

Metas do PDS: criar pontos de venda de produtos da agricultura
familiar acessiveis a populacdo periférica, até 2022; dobrar o nimero
de estabelecimentos varejistas de alimentos in natura nas Regides
Administrativas classificadas como desertos alimentares, até 2026;
regulamentar um niimero maximo de estabelecimentos varejistas de
AUP por Regido Administrativa, até 2029. Plano de criagdo de novas
feiras livres em bairros desprovidos.

Afirmagdo sobre a falta de previsdo desta acdo pelo municipio.
Contudo, o Il PLAMSAN prevé a priorizagdo de desertos alimentares
para ampliagdo do niimero de Sacoldes da Familia no quadriénio.

Controle de desperdicio e
perdas de alimentos nos
municipios

Termo de Cooperacao Técnica Rio de Janeiro-Colonia em 19/01/2022,
para implementacdo de um Centro de Distribui¢do de Alimentos (in
natura ou minimamente processados) advindos de doagdes de
supermercados. Instalagdo de unidade de tratamento mecanico-
biologico de residuos solidos urbanos, com produgdo de composto
organico para subsidiar a agricultura familiar, hortas comunitarias e
escolares. Metas do PDS: estabelecer marco regulatorio para redugdo
de perdas de alimentos em 50%, até 2026; de promover capacitagdo
sobre Boas Praticas de Producdo de alimentos para a rede publica
municipal, até 2022 e para produtores, transportadores e prestadores
de servigos sobre Boas Praticas, até 2026; de implantar programa de
reducdo de perdas e reaproveitamento de alimentos em toda a cadeia
de comercializacdo (bares, restaurantes, centrais de abastecimento),
até 2026.

O Banco de Alimentos visa a redugdo do desperdicio com
aproveitamento integral, preparo e distribuicdo de refei¢cdes junto ao
Projeto Mesa Solidaria, para familias em vulnerabilidade social e IAN
assistidas por entidades cadastradas. As doagdes provém do Mercado
Regional, Sacoldes da Familia, Feiras Livres, Fazenda Urbana e
Armazéns da Familia. O Programa Cambio Verde promove o
escoamento da safra de hortifruti oriundos de pequenos produtores da
cidade por meio da troca por materiais reciclaveis ou 6leo de cozinha
pela populagdo, sendo que 4kg de produtos reciclaveis ou 2 litros de
6leo equivalem a lkg de produtos hortifruti. Agdes de educagido
alimentar e nutricional por meio da Unidade Mével de SAN, em alusdo
ao Dia Internacional de Conscientizagao sobre Perda e Desperdicio de
Alimentos, em setembro de 2021. Parceria com a Agéncia Curitibana
de Desenvolvimento e Inovacdo, por meio de projetos para otimizagdo
de recursos renovaveis da Fazenda Urbana, incluindo a distribui¢do de
vermicompostagem de residuos organicos para hortas comunitarias.

Acessibilidade financeira a alimentos nos municipios

CATEGORIAS EMPIRICAS |

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO
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Rio de Janeiro

Curitiba

Enfrentamento da TAN nos
municipios

Restaurantes populares. Metas do PDS: reduzir em pelo menos 50% a
populagdo carioca abaixo da linha da pobreza; incluir 40% da
populagdo em situacdo de rua no mercado de trabalho até 2024;
alcancar 100% das familias em extrema pobreza em programas
municipais de transferéncia de renda; fomentar transferéncias de
alimentos proprios para consumo por meio de bancos alimentares,
cantinas sociais, cozinhas comunitarias a populagdes vulneraveis, até
2026.

Restaurantes populares, Armazém da Familia, Projeto Mesa Solidaria,
Banco de Alimentos, Auxilio Alimentar de Curitiba, Hortas Urbanas,
Fazenda Urbana e Cozinhas Comunitarias. Projeto de implantagdo da
Plataforma Virtual do Banco de Alimentos, para aproximar empresas
doadoras de alimentos ¢ instituigdes sociais que atendam familias em
vulnerabilidade social. Demandas do Il PLAMSAN: criacdo do Banco
de Alimentos; gestdo da xepa dos equipamentos de SAN para o Banco
de Alimentos; ampliagdo do numero de restaurantes populares,
priorizando alta vulnerabilidade social; concessd@o de voucher dos
restaurantes populares para pessoas em inseguranga alimentar grave;
a criacdo de cozinhas comunitirias em locais onde a populagdo
predominantemente ndo disponha de geladeira e fogdo.

Controle social no
enfrentamento da IAN nos
municipios

Por meio do COMSEA-Rio.

Por meio das reunides mensais do COMSEA-Curitiba, das
Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (2011,
2015 e 2019), de encontros locais e regionais realizados por ocasiao
da elabora¢do do Il PLAMSAN.

Enfrentamento da IAN nos
municipios a partir da
pandemia da Covid-19

Desconhecimento sobre a informagao.

Extensdo do horario de distribui¢do do almog¢o nos restaurantes
populares ¢ oferta de marmitas para consumo no trabalho ou
domicilio. Ampliacdo do espago utilizado em um dos restaurantes
populares (Capanema) para o Projeto Mesa Solidaria e implantag@o de
novo ponto do projeto, em Luz dos Pinhais. Concessdo de crédito
alimentar no valor de R$ 70,00, repassados pela SME, as familias de
estudantes da rede municipal de ensino cadastradas no Bolsa Familia.
Distribuig@o de cestas de alimentos a essas familias enquanto as aulas
presenciais estiveram suspensas. Concessdo de crédito alimentar no
valor de R$ 50,00, para aquisicdo de géneros alimenticios nos
Armazéns da Familia de Curitiba, por familias beneficiarias do Cartdo
Comida Boa do Governo Estadual. Publicacdo do Decreto Municipal
1289 de 10/08/2021, que previa a concessdo do Auxilio Emergencial
Alimentar, no valor de R$ 70,00, a pessoas em instabilidade
econdmica devido & pandemia e/ou em vulnerabilidade e risco social.

Incentivos ou desincentivos
fiscais a comercializacdo de

Inexisténcia de incentivos ou desincentivos fiscais a estabelecimentos
varejistas de alimentos, de acordo com o grau de processamento. Meta

Inexisténcia de incentivos ou desincentivos fiscais a estabelecimentos
varejistas de alimentos, de acordo com o grau de processamento.
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alimentos conforme seu grau de
processamento industrial, pelos
municipios

do PDS de implementar politicas fiscais de taxacdo de bebidas
adogadas, até 2026.

Demanda do II PLAMSAN para adequacdo do subsidio para o
Armazém da Familia conforme o grau de processamento industrial do
alimento comercializado (30% para in natura ou minimamente
processado; 30% para processado; sem subsidio para ultraprocessado).

Promocio da alimentacio adequada e sauddvel nos municipios

CATEGORIAS EMPIRICAS

UNIDADES DE REGISTRO E CONTEXTO

Rio de Janeiro

Curitiba
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Promogao e publicidade de
alimentos in natura ou
minimamente processados nos
municipios

Eventos anuais como Semana Mundial de Amamentagdo, Dia Mundial
da Alimentacdo, Semana de Alimentagdo Carioca, Semana de
Alimentagdo Escolar. Materiais educativos para subsidiar agdes da
Atencao Primaria a Satde (APS) junto a populagdo. Produgdo de
conteudo para redes sociais da PCRJ. Meta do PDS, de promover e
difundir, rotineiramente, campanhas de marketing ¢ educativas
valorizando o consumo de alimentos in natura e advertindo sobre os
efeitos do consumo de AUP.

Dia Mundial da Alimentagdo, com agdes educativas intersetoriais
baseadas no GAPB. Projeto Satde na Nota, integrante da Campanha
Comida de Verdade, promovida pela SMSAN e SMCS, para
impressao de alertas sobre o grau de processamento industrial junto a
nota fiscal dos alimentos adquiridos no Armazém da Familia. Uso de
aplicativo de mensagens instantaneas para envio semanal de contetidos
sobre alimentagdo adequada e saudavel as pessoas cadastradas em
programas da SMSAN. Visitas guiadas, cursos presenciais e a
distancia promovidos pela Fazenda Urbana para difusdo de praticas
agricolas sustentaveis e promocdo da alimentacdo adequada e
saudavel. Realiza¢do de oficinas culindrias itinerantes com a Unidade
Movel de SAN.

Prevencao de conflitos de
interesses entre a industria de
alimentos, saude e
sustentabilidade pelos

Auséncia de agdo efetiva para prevencdo de conflitos de interesses.
Meta do PDS, de zerar parcerias com industrias de AUP para
patrocinio de megaeventos, até 2029.

Auséncia de acdo efetiva para prevengdo de conflitos de interesses.

municipios
Regulacdo da PAAS nos Auséncia de mecanismo regulador na cidade. Lei Municipal n° 12.860 de 28/08/2008, estabelece o dia 16 de outubro
municipios como o “Dia da Alimentagao Saudavel” para promocdo de eventos

alusivos, com a participacdo da coletividade, instituigdes de ensino e
de empresarios. Lei n° 15.278, de 28/08/2018, institui a Semana da
Alimentagdo Consciente (28/09 — Dia Mundial de Acesso ao Saber a
01/10 — Dia Mundial do Vegetarianismo), para educagdo em saude,
contando com a participacdo de pessoas fisicas e juridicas da
sociedade civil.

Regulagdo da comercializagdo
e publicidade de AUP nos
municipios

Decreto Municipal n® 21.217 de 01/04/2002 proibe, no dmbito das
unidades da rede municipal de ensino adquirir, confeccionar, distribuir
e consumir os produtos como balas, doces a base de goma, gomas de
mascar, pirulito, caramelos, pd para preparo de refresco, bebidas
alcodlicas, alimentos ricos em colesterol, sodio e corantes artificiais.
Meta do PDS, de vetar a venda de AUP em ambientes escolares
publicos e privados e unidades de saude, até 2026.

Auséncia de mecanismo regulador na cidade. Demandas do II
PLAMSAN: regulamentagdo da oferta de AUP no entorno das escolas;
revisdo da Lei Estadual n°® 14.855/2005 quanto as cantinas saudaveis,
com base no GAPB; regulamentacao sobre a disposi¢ao nas prateleiras
dos estabelecimentos comerciais de modo a dificultar o acesso a AUP
por criangas.




160



161

APENDICE E - ARTIGO “CAPTURA CORPORATIVA EM POLITICAS
ALIMENTARES PARA ENFRENTAMENTO DA SINDEMIA GLOBAL EM
CURITIBA-PR

Hugo Braz Marques
https://orcid.org/0000-0002-2379-9412

Titulo: Captura corporativa em politicas alimentares para enfrentamento da Sindemia Global

em Curitiba-PR

Titulo resumido: Captura corporativa em politicas alimentares em Curitiba-PR

Resumo

Interconexdes sinérgicas tém sido sugeridas na determinacdo da obesidade, desnutricdo e
mudancas climaticas, devido a configuragdo vigente do sistema alimentar hegemonico.
Alimentos ultraprocessados estdo associados a dupla carga de ma nutricdo, emissdes de gases
de efeito estufa e limitagdes na capacidade regenerativa da biosfera. O consumo de carne bovina
e de laticinios ¢ desestimulado pela Dieta de Saude Planetaria, da Comissao EAT Lancet, no
sentido de mitigar mudancas climdticas. Para alcance do proposito do Acordo de Paris,
metropoles integrantes da Rede de Lideranga Climatica C40 Cities se predispuseram a revisar
seus sistemas alimentares. O objetivo € revelar a captura corporativa pela industria de alimentos
sobre o processo de revisdo de sistemas alimentares para enfrentamento da Sindemia Global
em Curitiba, capital do Estado do Parana-PR. Trata-se de um estudo qualitativo, de abordagem
exploratoria, descritiva e analitica, com coleta de dados feita por questionario eletrdnico
semiestruturado e oficinas tematicas em videoconferéncia, com profissionais que representam
a Prefeitura de Curitiba junto a Rede C40 Cities. Procedeu-se com andlise de contetido e analise
de discurso. Em Curitiba, a revisdo de sistemas alimentares mostra-se atravessada por
atividades politicas corporativas como gerenciamento de coalizdo, envolvimento direto e
influéncia politica e convencimento discursivo, em que pesem inovacao e €xito em agdes
efetivamente promotoras de disponibilidade, acessibilidade fisica e financeira a alimentos mais
saudaveis e sustentaveis.

Descritores: obesidade; desnutricdo; mudanga climatica; complexos da industria de alimentos;

conflito de interesses.
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Title: Corporate capture in food policies to confront the Global Syndemic in Curitiba-PR

Abstract

Synergistic interconnections have been suggested in the determination of obesity, malnutrition
and climate change, due to the current configuration of the hegemonic food system. Ultra-
processed foods are associated with the double burden of malnutrition, greenhouse gas
emissions and limitations in the regenerative capacity of the biosphere. The consumption of red
meat and dairy products is discouraged by the Planetary Health Diet of the Lancet EAT
Commission in order to mitigate climate change. To achieve the purpose of the Paris
Agreement, urban centers that are part of the C40 Cities Climate Leadership Network decided
to overhaul their food systems. The objective is to reveal the corporate capture by the food
industry about the process of reviewing food systems to confront Sindemia Global in Curitiba,
capital of the State of Parana-PR. This is a qualitative study, exploratory, descriptive and
analytical approach, with data collection made by electronic questionnaire and thematic
workshops in videoconference, with professionals representing the City Hall of Curitiba in the
C40 Cities Network. It was carried out content analysis and discourse analysis. In Curitiba, the
review of food systems is crossed by corporate political activities such as coalition
management, direct involvement and political influence and discursive conviction, despite the
innovation and the success in actions that effectively promote availability, physical and

financial accessibility to healthier and more sustainable foods.

Keywords: obesity; malnutrition; climate change; food industry; conflict of interest.

Introducio

Em virtude da configuracdo vigente do sistema alimentar hegemonico, tém sido
sugeridas interconexoes sinérgicas na determinacao das pandemias de obesidade, desnutri¢ao e
mudangas climaticas, o que constitui a Sindemia Global'.

Em paises de média e baixa renda, marcados pelo extrativismo de seus sistemas naturais
para producdo de commodities agricolas destinadas a exportacdo e pela dependéncia
progressiva de grandes corporagdes de alimentos ultraprocessados (AUP) para consumo
interno?, coexiste uma dupla carga de ma nutri¢do, refletida pela manifestagdo simultanea de
excesso de peso/obesidade e desnutri¢do/deficiéncia de micronutrientes?.

Conforme o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira (GAPB), os AUP sao



163

formulacdes industriais derivadas de constituintes alimentares cujo consumo frequente se
associa a doengas cronicas ndo transmissiveis, em funcao de sua alta densidade energética, alta
concentracdo de carboidratos, sal e gorduras, pobre composi¢ao nutricional, € incorporagao de
aditivos quimicos como corantes, conservantes, emulsificantes e realgadores de sabor*.
Independente de suas embalagens, por sua propria constituicao, exercem impacto deletério
sobre as pegadas hidrica, de carbono e ecologica, comprometendo a disponibilidade de agua,
favorecendo emissoes de gases de efeito estufa (GEE) e limitando a capacidade regenerativa da
biosfera®. O GAPB recomenda o consumo preferencial de alimentos in natura ou minimamente
processados e contraindica o consumo de AUP*.

Adicionalmente, tem-se apontado correlagdo entre o consumo de proteinas animais,
advindas principalmente da carne vermelha e de laticinios, e as mudangas climaticas, em fungao
da digestdo do gado ruminante, que tem se alimentado a partir de monoculturas agricolas,
liberando metano e 6xido nitrico, com elevado potencial de aquecimento global pela formagao
de didxido de carbono. Nesse sentido, a Dieta de Satide Planetaria da Comissdo EAT Lancet®
propoe énfase em cereais integrais, leguminosas, oleaginosas, 0leos vegetais insaturados, além
de porcdes pequenas a moderadas de frutos do mar e aves, nenhuma ou pequenas porgdes de
carne vermelha, acucar de adigdo, graos refinados e tubérculos.

Em 2015, durante a 21* edicdo da Conferéncia das Partes (COP-21) integrantes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, 196 paises comprometeram-
se com o Acordo de Paris, com a finalidade de conter o aquecimento global abaixo de 2°C,
mitigar os impactos negativos da mudanga climatica e reduzir as emissdes de GEE. Sua
pactuacao integrou o contexto de inflexdo da Agenda 2030, que deslocou os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) para Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)’.

Para alcance do proposito do Acordo de Paris, ressalta-se a necessidade de altera¢ao no
modelo de desenvolvimento dos grandes centros urbanos, solidificando-se um férum coletivo
de 95 metropoles espalhadas por todos os continentes, a Rede C40 Cities, cujas iniciativas
incluem a revisdo de sistemas alimentares. Os municipios brasileiros integrantes da Rede C40
Cities envolvidos com a iniciativa sdo: Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba®. Vale frisar o
compromisso previamente estabelecido por essas mesmas cidades com o Pacto de Mildo para
a Politica Alimentar Urbana, que concerne no desenvolvimento de sistemas alimentares que
propiciem acessibilidade fisica e financeira a alimentos saudaveis, com protecao da
biodiversidade e controle de desperdicio’.

Os sistemas alimentares compreendem todos os ambientes, sujeitos sociais, processos,
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infraestrutura e instituicdes relacionados com a produgdo, processamento, abastecimento,
comercializacdo, transporte, distribui¢do, prepara¢dao, consumo, controle de desperdicio e
perdas de alimentos. Determinam o estado nutricional e a saude, além de produzirem impactos
socioecondmicos € ambientais nas diversas populagdes!'?. Por sua vez, os ambientes alimentares
representam a intersecdo entre as cadeias de abastecimento alimentar e o consumidor,
determinando a disponibilidade, acessibilidade fisica e financeira, conveniéncia, promocao,
qualidade e sustentabilidade de alimentos!!.

Um sistema alimentar sensivel a nutricdo favorece uma maior disponibilidade e
diversidade de alimentos in natura com origem agroecologica, ao passo que o hegemonico
inclui abordagem biomédica, medicalizante e artificial da nutri¢do, sob perspectiva produtivista
e tecnologica da agricultura por meio da incorporagdo de insumos e fortificagdo com nutrientes,
dependendo da transgenia e de agrotoxicos oriundos das grandes poténcias globais'?, com
repercussdes ambientais decorrentes do uso de terra, consumo de agua e desmatamento.

Os conglomerados industriais de AUP, com acumulo de capital que chega a superar o
Produto Interno Bruto de algumas nagdes, buscam capturar o aparelho do Estado e os
organismos internacionais para que seus interesses e privilégios sejam perpetuados,
corroborando com o extrativismo de sistemas naturais de paises em desenvolvimento e
fluidificando suas politicas publicas direcionadas a saude, sustentabilidade e bem-estar social'3.

O objetivo deste artigo € revelar a captura corporativa pela industria de alimentos sobre
o processo de revisdo de sistemas alimentares para enfrentamento da Sindemia Global no

municipio de Curitiba, capital do Estado do Parana-PR.

Métodos

Este artigo consiste no recorte de uma pesquisa de Doutorado em Satide Publica na
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP/Fiocruz), voltada para analise das
politicas alimentares de municipios brasileiros integrantes da Rede C40 Cities para
enfrentamento da Sindemia Global, entre 2019 e a primeira metade de 2022. Entre outras
municipalidades, o publico-alvo contou com profissionais que representam a Prefeitura de
Curitiba junto a Rede C40 Cities, alocados nas Secretarias Municipais do Meio Ambiente e de
Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo estatutarios de carreira e comissionados.

Trata-se de um estudo qualitativo, de abordagem exploratéria, descritiva e analitica. A
coleta de dados se deu em duas etapas, compreendidas pela aplicacdo de questionario eletronico

semiestruturado e pela condugdo de oficinas tematicas em plataforma de videoconferéncia.
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Os cuidados éticos referentes aos principios legais da pesquisa com seres humanos
foram respeitados, com base nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de
Satide, com a devida aprovagio pelo Comité de Etica em Pesquisa da ENSP/Fiocruz. Riscos
inerentes ao acesso a Internet foram minimizados em consideragdo a Lei Geral de Protegao de
Dados de 2019, pelo uso de ferramentas com politicas de privacidade estabelecidas e com
acesso institucional pela ENSP. Reconhecendo-se o risco de identificagdo indireta dos
participantes, por se tratar de um numero restrito € com fungdes especificas em 6rgaos publicos
de gestdo, optou-se pela omissdo de seus nomes e cargos nos resultados.

Sobre os dados emergentes da primeira etapa, procedeu-se com andlise de conteudo
fundamentada em Bardin'“, enquanto que, para a segunda etapa, efetuou-se analise de discurso
inspirada na linha francesa de Pécheux e adaptada por Orlandi®®. Pelas oficinas tematicas,
pretendeu-se provocar tensionamentos que pudessem preencher silenciamentos ou minimizar
duvidas inerentes ao primeiro instrumento, além de terem sido atualizadas questdes diante da
dinamicidade da pauta.

As categorias analiticas operacionais consideradas para as duas etapas de coleta
abrangeram: implementacdo do plano de revisdo de sistemas alimentares municipais;
implementacao de politicas publicas municipais de alimentacdo e nutri¢do; vigilancia alimentar
e nutricional; acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos; acessibilidade financeira a
alimentos; promoc¢ao da alimenta¢do adequada e saudavel. Elas estruturaram eixos orientadores
das categorias empiricas convertidas em perguntas do questionario e do roteiro das oficinas, a
fim de precipitar ideias-for¢a e nucleos significantes pelas anélises de contetdo e de discurso.
O questionario semiestruturado, aplicado entre outubro e novembro de 2021, ¢ apresentado no
Quadro 1, ao passo que o roteiro das oficinas, conduzidas entre junho e julho de 2022, com

questdes delimitadas apenas ao municipio de Curitiba, consta no Quadro 2.

Quadro 1: Questionario eletronico semiestruturado, componente da pesquisa sobre “Analise das politicas alimentares de
municipios brasileiros integrantes da Rede de Lideranga Climatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia Global”

1. IDENTIFICAGCAO

1.1 Nome do municipio

1.2 Nome da Secretaria ou 6rgéo representante da Rede C40 Cities

1.3 Nome do(a) Delegado(a) do municipio na Rede C40 Cities

1.4 Fungédo do(a) Delegado(a) do municipio na Rede C40 Cities

1.5 Contato eletrénico do(a) Delegado(a) do municipio na Rede C40 Cities

1.6 Nome do(a) Consultor(a) Técnico(a) em sistemas alimentares do municipio na Rede C40 Cities

1.7 Fungéo do(a) Consultor(a) Técnico(a) em sistemas alimentares do municipio na Rede C40 Cities

1.8 Contato eletronico do(a) Consultor(a) Técnico(a) em sistemas alimentares do municipio na Rede C40 Cities

2. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE REVISAO DE SISTEMAS ALIMENTARES MUNICIPAIS
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2.1 O municipio assinou a Declarag@o das Cidades por uma Boa Alimentag@o, da Rede C40 Cities?
( ) Sim () Nao. Em caso negativo, quais foram os impedimentos?

2.2 Em caso de elei¢do de novo Prefeito em 2020, quais foram os desdobramentos adotados sobre a relagdo com a Rede C40 Cities
mediante a mudanga de governo?

2.3 Quais foram as prioridades e estratégias definidas para alcance das metas previstas na Declaragdo das Cidades por uma Boa
Alimentag¢do, da Rede C40 Cities?

2.4 Quais foram as prioridades e estratégias concretizadas para alcance das metas previstas na Declaragdo das Cidades por uma Boa
Alimentagdo, da Rede C40 Cities?

2.5 Quais foram os principais entraves encontrados para alcance das metas previstas na Declaragdo das Cidades por uma Boa
Alimentag¢do, da Rede C40 Cities?

2.6 A Rede C40 Cities propds complementagdes ao plano de revisdo dos sistemas alimentares em fun¢do da pandemia da Covid-
19? ( ) Sim () Nao. Em caso afirmativo, exemplifique-as.

3. POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE ALIMENTACAO E NUTRICAO

3.1 Existe Politica Municipal de Alimentagdo e Nutri¢ao ja implementada ou em processo de implementacao na cidade?
() Sim () Néao. Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.2 De que maneira o tema “Alimentagdo ¢ Nutri¢do” ¢ contemplado no Plano Diretor do municipio?

3.3 Existe Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ja implementada ou em processo de implementagdo na cidade?
() Sim () Néao. Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.4 Existe Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional elaborado para o quadriénio na cidade?
() Sim () Néao. Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

3.5 Existem representacdes municipais na Camara Intersetorial e Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional?
() Sim () Nao. Em caso afirmativo, destaque trés delibera¢des recentes dessas instancias.

3.6 Existe Politica Municipal de Abastecimento Alimentar ja implementada ou em processo de implementagdo na cidade?
() Sim () Néao. Em caso afirmativo, favor anexar o documento.

4. VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL MUNICIPAL

4.1 Quais sao os indicadores do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional no municipio, no que se refere ao estado nutricional
da populacdo adulta? Anexe-o0s, caso necessario.

4.2 Quais sdo os indicadores do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional no municipio, no que se refere ao consumo alimentar
da populagdo adulta? Anexe-o0s, caso necessario.

4.3 Quais sdo os indicadores sobre consumo de carne vermelha, laticinios e alimentos ultraprocessados pela populacdo adulta?
Anexe-0s, caso necessario.

4.4 Quais sdo os indicadores sobre a distribui¢do de estabelecimentos que comercializam alimentos in natura ou minimamente
processados e de estabelecimentos que comercializam alimentos ultraprocessados na cidade? Anexe-o0s, caso necessario.

4.5 Quais sdo os indicadores sobre a inseguranga alimentar e nutricional na cidade? Anexe-o0s, caso necessario.

4.6 De que forma a pandemia da Covid-19 repercutiu na seguranga alimentar ¢ nutricional na cidade?

4.7 Quais sdo os indicadores sobre desperdicio e perdas de alimentos na cidade? Anexe-os, caso necessario.

5. ACESSIBILIDADE FISICA E DISPONIBILIDADE DE ALIMENTOS NA CIDADE

5.1 Existem centrais de abastecimento alimentar sob responsabilidade do municipio?
() Sim () Nao. Em caso afirmativo, cite-as.

5.2 Quais programas institucionais tém provisdo alimentar gerida pela Prefeitura?

5.3 De que forma estao distribuidos e como sao geridos os programas de hortas urbanas?

5.4 De que forma estao distribuidos e como s@o geridos os programas de feiras urbanas?

5.5 De que forma a agricultura familiar e a producdo agroecoldgica sdo contempladas na provisdo alimentar dos programas
institucionais do municipio?

5.6 Foram planejadas e/ou adotadas metas de redugdo na oferta de carne vermelha, laticinios e alimentos ultraprocessados nas
refeicdes distribuidas nos programas institucionais do municipio? Em caso afirmativo, quais sdo essas metas?

5.7 De que forma se prevé a redistribuicdo geografica de estabelecimentos que comercializem prioritariamente alimentos in natura
ou minimamente processados e alimentos ultraprocessados no zoneamento urbano?

5.8 Quais as intervengdes projetadas para o controle de desperdicio e perdas de alimentos na cidade?

6. ACESSIBILIDADE FINANCEIRA A ALIMENTOS NA CIDADE

6.1 Quais s@o os programas sociais de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional na municipalidade?

6.2 De que forma os programas sociais de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional preveem o controle social /
participagdo popular na municipalidade?

6.3 Que ajustes foram necessarios em programas sociais de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional na municipalidade,
diante da pandemia da Covid-19?
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6.4 Estdo previstos incentivos fiscais a estabelecimentos que comercializem prioritariamente alimentos in natura ou minimamente
processados na cidade? () Sim ( ) Nao. Em caso afirmativo, descreva-os.

6.5 Estdo previstos desincentivos fiscais ou taxacdes a estabelecimentos que comercializem prioritariamente alimentos
ultraprocessados na cidade? () Sim ( ) Nao. Em caso afirmativo, descreva-os.

7. PROMOCAO DA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL NA CIDADE

7.1 Existem a¢des municipais de promogao e publicidade de alimentos in natura ou minimamente processados nos espagos publicos
da cidade? () Sim (_ ) N&o. Em caso afirmativo, descreva-os.

7.2 De que forma se prevé a minimizagdo de conflitos de interesses entre a industria de alimentos, saude e sustentabilidade em
parcerias publico-privadas estabelecidas pela Prefeitura?

7.3 Existem marcos regulatorios sobre promogao da alimentacdo adequada e saudavel na cidade?
() Sim (_ ) N&o. Em caso afirmativo, descreva-os.

7.4 Existem mecanismos regulatorios que limitem a publicidade de alimentos ultraprocessados na cidade?
() Sim () Nao. Em caso afirmativo, descreva-os.

Fonte: Autoria propria (2023).

Quadro 2: Roteiro das oficinas componentes da pesquisa sobre “Analise das politicas alimentares de municipios brasileiros
integrantes da Rede de Lideranga Climéatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia Global”, fragmentado para Curitiba-
PR

A) Implementagio do plano de revisdo de sistemas alimentares municipais

Al. Percebeu-se congruéncia entre as demandas legitimas do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN)
de Curitiba e metas da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimenta¢do. De que forma a inciativa influenciou o processo de
revisdo de sistemas alimentares?

B) Implementagdo de politicas municipais de alimentacdo e nutrigdo

B1. De que forma o conteido do PLAMSAN curitibano dialoga com o Guia Alimentar para a Populag@o Brasileira e com a Dieta
de Saude Planetaria?

B2. Qual o0 andamento do processo de implementagdo da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, prevista no Plano
Municipal vigente até 2023?

C) Vigilancia alimentar e nutricional no municipio

C1. De que forma os relatorios restritos do SISVAN foram utilizados para o processo de revisdo de sistemas alimentares municipais?

C2. Embora tenham referido desconhecimento sobre o monitoramento da densidade de estabelecimentos varejistas de alimentos,
em determinados eixos do questionario, percebeu-se apropriacdo dos conceitos de desertos e pantanos alimentares. Quais foram as
referéncias do mapeamento de ambientes alimentares na cidade?

D) Promogao da alimentagdo adequada e saudavel no municipio

D1. Quais os temas previstos em comemorag@o ao Dia Mundial da Alimenta¢do Saudavel e Semana de Alimentagdo Consciente de
Curitiba? Foram feitas associagdes com a temadtica da Dieta de Saude Planetéria e as recomendagdes do Guia Alimentar para a
Populagdo Brasileira?

D2. Identificou-se a presenga da ONG Greenpeace na organizagdo do Festival Coolritiba deste ano, subsidiando a¢des voltadas para
sustentabilidade. Tais agdes convergem com a promogao da alimenta¢do adequada e saudavel? Existiram corporagdes de alimentos
envolvidas no evento?

D3. Existe algum projeto de lei proveniente do Executivo ou a incidéncia na Camara Municipal sobre regulacdo da comercializagdo
e publicidade de alimentos ultraprocessados ou sobre a promocdo de ambientes alimentares saudaveis?

E) Acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos no municipio

El. Como estdo distribuidas as feiras livres e organicas na cidade? Que critérios foram considerados para sua implantagdo e
distribuicdo?

E2. Na cidade, estdo preservados mercados municipais tradicionais com abastecimento alimentar publico?

E3. Como estdo distribuidas as hortas comunitarias, escolares e institucionais na cidade? Que critérios foram considerados para sua
implantac@o e distribuicdo?

E4. Qual o percentual atual de géneros oriundos da agricultura familiar e de producdo agroecoldgica alcangado pelo Programa
Municipal de Alimentagdo Escolar?

E5. No municipio, percebe-se como ponto forte da cidade a existéncia de uma Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, que contempla programas potentes. Gostariamos que discorressem mais sobre a gestao e a distribui¢do do Armazém da
Familia, Restaurantes populares, Mesa Solidaria, Banco de Alimentos e Cozinhas Comunitarias.

E6. Além dos equipamentos da Secretaria Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, que outros 6rgdos da Administragdo
Direta sdo contemplados com alimentagao institucional?

F) Acessibilidade financeira a alimentos no municipio

F1. Como estdo distribuidos os Restaurantes populares na cidade? Que critérios foram considerados para sua implantagio e
distribui¢do?




168

F2. Quais os valores atuais do Crédito Alimentar de Curitiba? Por quanto tempo permaneceram ou permanecem os créditos
adicionados diante da crise econdmica, politica e sanitaria dos tltimos anos?

F3. Qual o andamento no processo de concessdo de subsidios a alimentos com menor grau de processamento industrial
comercializados nos Armazéns da Familia, conforme previsto no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, até 2023?

F4. Quais foram as principais deliberagdes do COMSEA suscitadas diretamente da populagdo? Como a populacdo tem sido
convidada ou considerada no processo de elaborag@o de politicas publicas de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional?

Fonte: Autoria propria (2023).

Resultados e Discussao

Curitiba ¢ uma metropole brasileira com estimativa populacional de 1.963.726
habitantes para 2021'6. O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) aponta para
33% de individuos adultos com sobrepeso e 36% com obesidade, dentro do universo de 88.899
usudrios acompanhados pela Atengdo Primaria a Satde naquele ano!'’. Dentre os 6.800
individuos adultos que responderam ao Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo
para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), em 2021, 55,3% referiram excesso
de peso € 22,6% referiram obesidade's.

A Pesquisa de Or¢amentos Familiares de 2017-2018 aponta para o consumo médio per
capita de 57,9g de carne bovina e 61,3g de laticinios por pessoas com idade maior ou igual a
10 anos, na Regido Sul do Pais, onde se localiza a cidade de Curitiba'®. Tomando como base a
recomendacdo maxima de consumo didrio de 28g de carne bovina e 250g de laticinios pela
Dieta de Satide Planetéria, seria indicada a redug@o na ingestao do primeiro tipo de alimento de
origem animal & metade, pelos habitantes daquela regido do Brasil.

Considerando-se as diretrizes do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, o
VIGITEL identificou o consumo de alimentos in natura ou minimamente processados por
31,2% dos respondentes e de AUP, por 25,2% dos respondentes, na véspera do inquérito
telefonico realizado em 2021, dentro do universo amostral de 6.800 individuos adultos's.

Deve-se levar em conta a defasagem dos levantamentos supracitados frente a alta de
precos de alimentos que compdem a cesta basica dos brasileiros, especialmente proteinas
animais e alimentos in natura, que superaram a propria inflacdo, ao passo que AUP tiveram
elevagio discreta de precos, durante o governo de Jair Bolsonaro?’.

A crise sanitaria global decorrente da pandemia da Covid-19, conflitos geopoliticos
entre Russia e Ucrdnia e quebras de safra por mudangas climaticas (estiagem, geadas e aumento
da pluviosidade) foram determinantes, mas foram particularmente adicionadas de questdes
internas como fragilidade nacional em relagdes diplomaticas, politica econdmica que
desfavoreceu o cambio do Real, retragdo em politicas sociais com reformas trabalhista e

previdencidria, além da morosidade no inicio da imunizagdo da populagdo brasileira contra a




169

Covid-19. Com o Dolar alto e o Real desvalorizado, os custos de producdo e o preco final
aumentaram, em um contexto em que o salario-minimo se encontrava abaixo da inflagdo. Para
que continuassem a ser lucrativas, as commodities agricolas para exportacdo passaram a
competir diretamente com a produ¢do de outros alimentos in mnatura ou minimamente
processados que se destinariam ao consumo interno, recebendo subsidios publicos para
preservacgio da hegemonia do agronegocio?!.

Por conseguinte, especula-se que o alcance das recomendacdes concernentes a reducao
no consumo de carne bovina tenha se aproximado da efetivagdo pelos centros urbanos
brasileiros, ainda que ndo intencionados especificamente para satde e sustentabilidade, mas
direcionados pelo comprometimento na acessibilidade fisica e financeira a esses insumos. Por
outro lado, marcadores de consumo alimentar positivos para saudabilidade e sustentabilidade
(alimentos in natura ou minimamente processados) parecem ter sofrido importante decréscimo.

Consoante a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), estratificada por
macrorregido do Brasil, evidenciou-se que 51,8% dos domicilios da Regido Sul do Pais estavam
em situacdo de seguranga alimentar, 26,5% em inseguranga alimentar leve, 11,8% em
inseguranga alimentar moderada e 9,9% em inseguranca alimentar grave, no contexto da
pandemia da Covid-19?2,

Para contextualizagdo politico-partidaria, cabe destacar que o Prefeito Rafael Greca de
Macedo, reeleito para o periodo de 2021 a 2024, encontrava-se filiado ao Partido Social
Democratico (PSD) no lapso temporal desta pesquisa. De acordo com seus principios e valores,
o partido considera a possibilidade de “transitar em diferentes vias ideoldgicas de acordo com
a conveniéncia da conjuntura, defendendo a iniciativa privada e a liberdade econdmica em
concomitincia a um Estado forte, regulado, mas democratico e com prioridades sociais”?.

Embora herdeiro de oligarquias politicas emergentes desde o periodo colonial, fato
criticado em ensaios sobre clientelismo e nepotismo?*23, ndo parece haver correlagio direta em
sua genealogia com interesses econdmicos particulares ligados ao sistema alimentar municipal;
apenas concentracdo de influéncia no Poder Judicidrio e no desenvolvimento rodovidrio e
planejamento urbano da Regido Metropolitana de Curitiba. Ultimamente, o municipio tem sido
reconhecido nacionalmente por agdes progressistas e inovadoras, notadamente permeadas por
parcerias publico-privadas. Suscita-se a critica de que suas politicas de urbanizagao e habitagao
tém promovido, historicamente, segrega¢do socioespacial, o que pode inclusive ter interferido
desproporcionalmente sobre a acessibilidade fisica e disponibilidade de alimentos entre as

regides administrativas com oportunidades distintas de alcance de direitos constitucionais®.
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Entende-se que o crescimento urbano desordenado, sem planejamento intersetorial,
pode reiterar as iniquidades sociais e comprometer a participacdo popular na formulacao de
politicas publicas, configurando-se situagdes distintas dentro de uma mesma metropole, com
privagdes no acesso a direitos humanos e sociais, no sentido de uma boa satide e alimentagao
adequada e saudavel?’.

Por outro lado, a fim de enfrentar a Sindemia Global, municipios de grande porte tém
investido na reconfiguracao de seus sistemas alimentares com vistas a justi¢a social, saude e
sustentabilidade, por meio de politicas publicas de alimentac¢do e nutricdo e de planejamento
urbano que considerem a melhoria na acessibilidade fisica a alimentos; redistribui¢ao de renda,
reducdo do custo de alimentos para o consumidor final e outras intervengdes sobre
acessibilidade financeira; formulagcdo do abastecimento alimentar que se comunique em uma
logica regionalizada com produtores?®,

Outras intervengdes envolvem o estabelecimento de medidas regulatorias, que visam a
protecdao de praticas alimentares saudaveis pela populacao, abarcando a adogdo de politicas
fiscais para taxagdo de alimentos nao saudaveis e subsidiacao de alimentos saudaveis, assim
como a regulagdo a publicidade de AUP para prevengdo de abusividade e enganosidade?’ e
restri¢do da oferta de alimentos ndo saudaveis em escolas e institui¢des publicas?®. Ademais,
setores governamentais envolvidos na gestdo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
devem mobilizar a construgdo de compromissos transversais, com articulagao e alinhamento de
programas setorizados, contato com a cooperacdo de organizacdes da sociedade civil de
interesse publico’.

Faz-se necessdrio investir, por meio de compras publicas, em circuitos curtos,
integrados e inclusivos de produgdo-comercializagao de alimentos, em respeito a vocagao
produtiva local ou regional. Nesse sentido, o fomento a agricultura urbana e periurbana
contribuem para ressignificar as relacdes comunitdrias, sociais e de consumo das metropoles,
incluindo paisagismo produtivo e aumento na disponibilidade e acessibilidade fisica a alimentos
in natura. O Plano Diretor Municipal de Desenvolvimento pode prever o preenchimento de
vazios urbanos para ocupagio, uso do solo e produgdo intraurbana de alimentos?’.

Em Curitiba, a precedéncia do Plano de Mitigacao e Adaptagdo as Mudangas Climaticas
(PLANCLIMA) vinha evidenciando a amplitude da area de alimentagdo e nutricdo e suas
interconexdes com saude e sustentabilidade. Por consequéncia, influenciou a construgao das
demandas legitimas do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN),

vigente para o periodo de 2020 a 2023. Elas consideram intervencdes sobre cadeias produtivas,
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abastecimento, distribui¢cdo e controle de desperdicio de alimentos.

E sobressalente o robusto percurso historico de programas inclinados a disponibilidade,
acessibilidade fisica e financeira a alimentos sauddveis no municipio, inicialmente pela
Secretaria Municipal de Abastecimento Alimentar (SMAB), convertida em Secretaria
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) em julho de 2019. Diante da
radicalizagdo da inseguranga alimentar e nutricional (IAN) provocada pela crise sanitaria,
politica e econdmica dos ultimos anos, reiterou-se a prioridade as agdes inerentes no plano de
governo do Prefeito Rafael Greca, reeleito para o quadriénio 2021-2024.

No que se refere a producao de alimentos, a cidade se destaca por agdes fomentadoras
da agricultura familiar e da agroecologia periurbanas por meio do Programa de
Desenvolvimento Produtivo Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba (Pro-Metropole) e
pelo Programa de Desenvolvimento Agroalimentar da Regido Metropolitana de Curitiba
(PRODAM).

Com relagdo a cadeia de abastecimento, os Mercados Municipal e Regional consistem
nas centrais de referéncia, incluindo um segmento de matriz agroecologica, as custas, nao
obstante, de parcerias publico-privadas.

Em termos de provisdo institucional pelo Poder Executivo, destacam-se os
estabelecimentos de ensino e de saude, com alcance da meta do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) relativa a oferta minima de 30% de géneros oriundos da
agricultura familiar. O municipio também tem conseguido extrapolar a aquisi¢do desse tipo de
géneros para outros programas da SMSAN.

Quanto aos ambientes alimentares subsidiados pela Prefeitura de Curitiba por meio de
programas voltados para disponibilidade, acessibilidade fisica e/ou financeira a alimentos,
ressaltam-se os restaurantes populares, Armazém da Familia, Mesa Solidaria, Banco de
Alimentos e Auxilio Alimentar. O Armazém da Familia favorece a acessibilidade financeira
pela comercializagdo de alimentos para familias socialmente vulneraveis com valores médios
inferiores aos da rede varejista. O Mesa Solidaria distribui, para familias em vulnerabilidade
social e IAN, refei¢des preparadas a partir do Programa Banco de Alimentos, por meio do
aproveitamento integral de géneros doados pelo Mercado Regional, Armazéns da Familia,
Fazenda Urbana, Sacoloes da Familia e feiras livres.

A existéncia de feiras noturnas em Curitiba € uma estratégia interessante para promover
acessibilidade fisica a alimentos in matura e minimamente processados. A iniciativa de

oportunizar compras junto as feiras livres por ambiente digital foi em favor da conveniéncia e
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acessibilidade fisica a alimentos sauddveis no contexto pandémico.

A expansao de hortas comunitarias, escolares ou institucionais, prevista no PLAMSAN,
tem como condicionalidade prioritaria a vulnerabilidade social, ao passo que, para instalagao
de restaurantes populares e feiras livres, priorizam-se areas de maior circulacdo de pessoas e
rentabilidade sob o prisma do empresario.

O municipio prevé demandas relacionadas ao controle de desperdicio e a reducdo em
perdas de alimentos. A partir do Programa Cambio Verde, tem-se possibilitado a troca de
materiais recicldveis por alimentos in natura provenientes de pequenos produtores. Ademais, a
unidade movel de SAN promove acdes itinerantes de educacdo alimentar e nutricional, por
meio de oficinas culinarias com vistas ao aproveitamento integral de alimentos.

No que concerne as diretrizes da Dieta de Satide Planetaria para priorizagdo do consumo
de fontes de proteinas vegetais em substitui¢do a carne vermelha e aos laticinios, com vistas a
reducdo do impacto sobre pegadas hidrica, de carbono e ecoldgica, Curitiba identificou
inaplicabilidade diante do panorama alimentar e nutricional de sua populagdo, que, em alguns
estratos, manifesta restricdes no alcance de requerimentos relativos a proteinas de alto valor
bioldgico. Por outro lado, reconheceu a necessidade de intervencdo sobre o consumo
progressivo de AUP. Nesse sentido, eventos municipais promotores da alimentag¢ao adequada e
saudavel, conduzidos ou apoiados pelas secretarias municipais participantes deste estudo sao
fundamentados nas diretrizes do GAPB. Uma estratégia inovadora corresponde a impressao de
alertas sobre o grau de processamento industrial dos alimentos adquiridos no Armazém da
Familia, conjugados a nota fiscal.

No que tange a regulacdo da comercializacdo e publicidade de alimentos, a Lei do
Estado do Parana n® 14.855/2005 versa sobre medidas de prote¢ao a alimentagdo adequada e
saudavel no ambiente escolar. Entretanto, permanece desatualizada frente as diretrizes
alimentares nacionais vigentes, ainda que a incorporacdo do paradigma do processamento
industrial esteja veiculada em demandas do PLAMSAN.

De modo geral, Curitiba foi célere na prevencdo e minimizacdo da IAN a partir da
pandemia da Covid-19, ampliando a produg¢ao, o espago e a duragdo da distribui¢ao de refeigdes
nos restaurantes populares, além de ter concedido créditos alimentares associados aos
Armazéns da Familia para familias em risco social e cestas de alimentos a estudantes da rede
municipal de ensino em ocasido de suspensao das aulas presenciais.

O controle social tem sido considerado na formula¢do e no monitoramento do

PLAMSAN da cidade, porém a participagdo popular decresce a medida que se complexifica o
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grau de TAN. A crise sanitaria, politica e econdmica comprometeu a representatividade e a
diversidade de atores envolvidos no processo.

Em Curitiba, a agenda para revisdo dos sistemas alimentares aponta para o status
institucional, requerendo o amadurecimento de articulagdes intersetoriais para tomada de
decisdes integrativas, ainda que diversas demandas tenham evoluido do fluxo de solugdes e
alternativas para a fase de implementag¢do de programas que imbricam os diversos processos
do sistema alimentar e constructos de sua interface com os municipes, conforme compilado nos
Quadros 3 e 4. Contudo, por ndo terem se configurado como politicas publicas minimamente
formuladas, ndo ¢ descartado o risco de descontinuidade, em que pese a forte estruturagdo da

SMSAN e longitudinalidade de agdes egressas da SMAB.

Quadro 3: A¢des implementadas em Curitiba, refinadas por processo do sistema alimentar'”

Processo do sistema alimentar

Curitiba

Producdo

PRODAM / Pr6-Metropole
Fazenda Urbana

Abastecimento

Banco de Alimentos
Mercado Municipal e Regional

Comercializacdo

Armazém da Familia
Feiras livres e organicas
Sacoldes da Familia

Distribuigdo

Alimentagdo escolar
Alimentagdo hospitalar
Cambio Verde
Cozinhas comunitarias
Hortas urbanas
Mesa Solidaria
Restaurantes populares

Consumo

Alimentagdo escolar
Alimentagdo hospitalar
Cozinhas comunitarias

Hortas urbanas
Mesa Solidaria
Restaurantes populares

Controle de desperdicio e perdas

Banco de Alimentos
Cambio Verde
Fazenda Urbana
Feiras organicas
Mesa Solidaria
Unidade Mével SAN

Quadro 4: A¢des implementadas em Curitiba, refinadas por constructo do ambiente alimentar!!

Fonte: Autoria propria.

Constructo do ambiente alimentar

Curitiba

Disponibilidade

Alimentagdo escolar
Alimentagdo hospitalar
Armazém da Familia
Banco de Alimentos
Céambio Verde
Cozinhas comunitarias
Feiras livres e organicas
Hortas urbanas
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Mercado Municipal e Regional
Mesa Solidaria
Restaurantes populares
Sacoldes da Familia
Acessibilidade fisica Alimentagdo escolar
Alimentagdo hospitalar
Armazém da Familia
Céambio Verde
Cozinhas comunitarias
Feiras livres e orgénicas
Hortas urbanas
Sacoldes da Familia
Acessibilidade financeira Armazém da Familia
Auxilio Alimentar
Banco de Alimentos
Cozinhas comunitarias
Mesa Solidaria
Restaurantes populares

Conveniéncia Feiras livres e orgénicas
Promogao e qualidade Alimentagdo escolar
Alimentagdo hospitalar
Cambio Verde
EAN pautada no GAPB

Hortas urbanas
Lei Estadual n° 14.855/2005
Satde na Nota
Restaurantes populares
Unidade Mével SAN
Sustentabilidade Alimentagdo escolar
Banco de Alimentos
Cambio Verde
Fazenda Urbana
Feiras organicas
PRODAM / Pr6-Metropole
Unidade Movel SAN

Fonte: Autoria propria.

Ainda que dedicados a revisdo de sistemas alimentares no sentido da justiga social, os
participantes desta pesquisa mostraram-se tocados em maior ou menor grau pela racionalidade
neoliberal. De seu discurso, emergiu a ideia de sobrecarga do Estado como provedor do bem-
estar social, conjugada ao viés de regulagdo moral e meritocracia, sugerindo a penetracdo do
capital privado em institui¢cdes publicas, além da corresponsabiliza¢do da populacdo para que
ndo se torne dependente de acdes focalizadas e assistenciais. Desse modo, politicas publicas
tornam-se permeaveis a captura corporativa da industria de alimentos, por meio de relagdes de
lobby e cooptagdo ideologica, simbolizadas em discurso sustentado por referéncias e jargdes do

mundo corporativo.

Temos como premissa ¢ base de desenvolvimento de qualquer agdo e qualquer
politica, a ideia de Peter Drucker sobre a hélice quadrupla, da unido de esforcos dos
diversos setores da sociedade para o desenvolvimento de corresponsabilidade, de
problemas complexos. Entdo, é nessa linha que a gente atua, sempre envolvendo o
setor privado, buscando a responsabilidade social, buscando o terceiro setor, dando a
comunidade ou orientando a comunidade que faca a sua parte. N6s compreendemos
que o poder publico municipal ja ndo € e ndo terd nos proximos anos condi¢des de
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fazer tudo sozinho. Ndo acreditamos em uma politica assistencialista, onde s6 o
municipio ¢ responsavel pela problematica e pelas agdes.

Além da mencao a hélice quadrupla, empregou-se o termo design thinking, que emerge
de uma teoria individualista e meritocratica para transformagdo social relacionada ao recurso
de capital criativo, ndo necessariamente emancipatoria. Essa teoria tem sido adotada em foruns
econdmicos mundiais, que contam com a presenca dos principais lideres do setor privado,

inclusive grandes corporacdes de alimentos.

Em Curitiba, noés utilizamos uma metodologia colaborativa e participativa para buscar
compreender as demandas legitimas da comunidade. Fizemos encontros nas dez
regionais da cidade, abertos ao publico, com perguntas norteadoras, com
metodologias de design thinking, para buscar as prioridades.

A identificagdo da industria de AUP como eventual parceira no sentido da SAN e
controle de desperdicio foi apontada, compreendendo-se que produtos prestes a se
configurarem como improprios para consumo pelo prazo de validade, seriam uma alternativa
imediata. Foram exemplificados produtos carneos, embutidos e com elevado grau de
processamento industrial, o que contrasta tanto com as recomendacdes da Dieta de Saude

Planetéria quanto com o GAPB.

A gente tem muita vontade de desenvolver uma relagdo com o grande setor industrial.
Hoje ¢ um setor de quebras de retorno. Entdo, eu entendo que o poder publico poderia
mediar essa relagdo com as industrias, dizendo assim: “industria, produtos que faltam
30 dias para vencer, eu compro por 10% do valor”. Porque essa empresa vai perder
esse produto e ela vai ter que pagar para queimar, ou para enterrar ou para dar um
destino para esse alimento. Estou falando de carnes, proteina animal, coisas de
centenas de toneladas por més que vao para o lixo por falta de ter um destino. E ai a
gente fala de fome, a gente fala de deserto alimentar. Entdo por que nio criar uma
politica contra o desperdicio?

Na verdade, eu conhego grandes frigorificos, grandes industrias, que me relataram
essa situagdo. Ligaram para conhecido, de uma grande industria nacional, que
oferecem ai linguigas, por exemplo, boas, de excelente qualidade. Nao vou falar o
nome aqui, mas ¢ uma excelente linguica que a gente compra, que quem tem condigdo,
compra nos finais de semana, enfim, e estava oferecendo o quilo a R$ 3. Esse quilo
custa 30. Entdo ele estava oferecendo a R$ 3 para esse grande parceiro nosso aqui,
dono de um grande frigorifico por R$ 3. Por qué? Porque tinha 30 dias para vencer e
ele teria que pagar para destinar isso. Entdo, para ele, ¢ melhor perder e ganhar RS 3
do que ter do que perder os RS 3 e ainda pagar para enterrar.

No capitalismo extremo, atores econOmicos interagem entre si, com organismos
internacionais, o Estado e ativistas da sociedade civil em uma correlagdo desproporcional de
forcas que vai conciliar ou sobrepujar seus interesses com decisdes publicas, em uma conjuntura

caracterizada pela privatizagdo e controle da dindmica democratica’! por empresarios como
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mercado financeiro e agronegocio, no ambito da alimentagdo e nutrigao.

Conhecer estratégias corporativas ¢ fundamental para ado¢ao de mecanismos que freiem
sua influéncia indevida em politicas publicas. A captura politica pode ser definida como
influéncia assimétrica de empresas sobre tomadas decisérias do Poder Executivo, pelo
conhecimento prévio ou imediato de planos ou programas governamentais®'.

As atividades politicas corporativas podem ser classificadas em estratégias
instrumentais e discursivas. As instrumentais compreendem gerenciamento de coalizdo; gestao
de informag¢do; envolvimento direto e influéncia politica; e agdes legais. As discursivas
relacionam-se com argumentos econdmicos, concepgdes sobre Estado e sociedade civil, além
de pretensos beneficios a satude e ao desenvolvimento sustentavel®?.

No recorte desta pesquisa, a experiéncia curitibana na revisao de sistemas alimentares
para enfrentamento da Sindemia Global mostra-se atravessada por algumas atividades politicas
corporativas, como gerenciamento de coalizdo, envolvimento direto e influéncia politica e

convencimento discursivo — sintetizadas no Quadro 5.

Quadro 5: Atividades politicas corporativas expressas em Curitiba-PR na pesquisa “Analise das politicas alimentares de
municipios brasileiros integrantes da Rede de Lideranca Climatica C40 Cities para enfrentamento da Sindemia Global”

ESTRATEGIAS INSTRUMENTAIS

Praticas Mecanismos Discurso

Estratégia

Gerenciamento Recrutamento e Estabelecimento de “Na verdade, eu conheco grandes frigorificos, grandes industrias, que

de coalizdo interagdo com relagdes informais me relataram essa situagdo. Ligaram para conhecido, de uma grande
organizagdes com representantes indudstria nacional, que oferecem ai linguigas, por exemplo, boas, de
governamentais de governo excelente qualidade.”

Recrutamento e
interagdo com a

Apoio a iniciativas
em nivel local

“Entao, é nessa linha que a gente atua, sempre envolvendo o setor
privado, buscando a responsabilidade social, buscando o terceiro
setor, dando a comunidade ou orientando a comunidade que faca a
sua parte.”

comunidade
Envolvimento Acesso indireto
direto e
influéncia
politica

Realizagdo de lobby
para que as decisdes
sejam favoraveis a
industria

Cooptagao de
representantes do
governo para defesa
de posicdes da
industria

“A gente tem muita vontade de desenvolver uma relagdo com o
grande setor industrial. Hoje ¢ um setor de quebras de retorno. Entao,
eu entendo que o poder publico poderia mediar essa relagdo com as
industrias...”

Insercao em
tomadas de
decisao
governamentais

Envolvimento em
grupos técnicos e
consultivos

Aconselhamento a
formuladores de
politicas

Proposigdo de
parcerias publico-
privadas

“Na verdade, eu conheco grandes frigorificos, grandes industrias, que
me relataram essa situag@o. Ligaram para conhecido, de uma grande
industria nacional, que oferecem ai linguigas, por exemplo, boas, de
excelente qualidade.”
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ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

Argumento

Discurso

Beneficios econdmicos

“Entdo, eu entendo que o poder publico poderia mediar essa relagdo
com as industrias, dizendo assim: “industria, produtos que faltam 30
dias para vencer, eu compro por 10% do valor”. Porque essa empresa
vai perder esse produto e ela vai ter que pagar para queimar, ou para
enterrar ou para dar um destino para esse alimento.”

“Nao vou falar o nome aqui, mas ¢ uma excelente linguica que a gente
compra, que quem tem condi¢do, compra nos finais de semana, enfim,
e estava oferecendo o quilo a R$ 3. Esse quilo custa 30. Entdo cle
estava oferecendo a R$ 3 para esse grande parceiro nosso aqui, dono
de um grande frigorifico por R$ 3. Por qué? Porque tinha 30 dias para
vencer e ele teria que pagar para destinar isso. Entdo, para ele, ¢ melhor
perder e ganhar R$ 3 do que ter do que perder os R$ 3 e ainda pagar
para enterrar.”

Demonizagao do “Estado-baba”

“Noés compreendemos que o poder piblico municipal ja ndo ¢ e ndo
tera nos proximos anos condi¢des de fazer tudo sozinho. Nao
acreditamos em uma politica assistencialista, onde s6 o municipio é
responsével pela problematica e pelas a¢des.”

Concentragdo estrita em potencialidades da inddstria de
alimentos para SAN

“Estou falando de carnes, proteina animal, coisas de centenas de
toneladas por més que vao para o lixo por falta de ter um destino. E ai
a gente fala de fome, a gente fala de deserto alimentar. Entao por que
ndo criar uma politica contra o desperdicio?”

Responsabilizagdo individual por uma alimentagdo adequada e
saudavel

“Entao, ¢ nessa linha que a gente atua... buscando a responsabilidade
social”

“...orientando a comunidade que faga a sua parte.”

“Nao acreditamos em uma politica assistencialista”

Fonte: Autoria propria, adaptado de Mialon et al®!

O gerenciamento de coalizdo pretende construir relagcdes formais e informais com

organizagdes governamentais ou apoiar a inser¢do de pessoa amigédvel da industria dentro
dessas institui¢des, a fim de promover o desenlace de parcerias publico-privadas. Com a
comunidade, o recrutamento e interacdo podem se dar a partir de iniciativas em nivel local
mediadas por representantes do governo municipal cooptados pela industria.

O envolvimento direto para exercicio de influéncia politica pode se dar por acesso
indireto, a partir de cooptacdo de representantes do governo para defesa de posi¢des da industria
ou pela nomeagdo em cargo comissionado, de profissionais com experiéncia pregressa em
corporagdes alimenticias. A penetragdo na tomada de decisdo pode se figurar pelo envolvimento
em grupos técnicos e consultivos, aconselhamento a formuladores de politicas e proposi¢cao de
parcerias publico-privadas com autorregulagdo com o governo.

No plano discursivo, argumentos econdmicos, de demonizacao do “Estado-baba” e de
fomento a debates sobre por concentragdo estrita nas potencialidades da industria de alimentos
direcionadas a SAN, mesclada como responsabilizacdo individual da populacdo em escolhas

alimentares a partir de educacdo e informacao, exemplificam tais estratégias corporativas.
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Em que pesem os atravessamentos apontados pela intera¢do fluida com a iniciativa
privada, as agdes e os programas da Prefeitura de Curitiba mostram inovacdo e éxito em
diversos processos dos sistemas alimentares, desde o encurtamento de cadeias produtivas
periurbanas até a interface com o consumidor por meio de ambientes alimentares institucionais
ou comunitarios, promovendo-se efetivamente disponibilidade, acessibilidade fisica e
financeira a alimentos mais saudaveis e sustentaveis.

O GAPB ¢ incisivo na dentncia sobre a intencionalidade de concentracdo de capital e
poder pela industria alimenticia e do agronegocio no Brasil, por meio da estratificagdo dos
alimentos por seu grau de processamento industrial e énfase as ameagas de um sistema
alimentar predominantemente baseado em AUP sobre justica social, biodiversidade,
perpetuagao da identidade e soberania alimentar, estado nutricional e satide da populagdo. Com
isso, também ¢ constantemente revidado por estratégias corporativas de depreciacdo e
contestacao.

Apesar da inviabilidade conciliatoria entre saude, sustentabilidade e o neoliberalismo
assimilado e incorporado no ideario de politicas publicas e na subjetividade humana, nao se
deve desviar dos principios e das diretrizes alimentares e nutricionais vigentes em intervengdes
sobre os sistemas alimentares municipais, de modo que se pressuponha a suspei¢do sobre
conflitos de interesses com grandes corporagdes alimenticias. O abastecimento e a provisao a
base de AUP ndo devem ser entendidos como uma possibilidade de promocgao de SAN, ainda
que os organismos internacionais ndo destaquem seu paradigma, mesmo porque também sao

perpetrados pelos interesses do capital.
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ANEXO A - TERMOS DE ANUENCIA INSTITUCIONAL DAS SECRETARIAS

MUNICIPAIS PARTICIPANTES

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Secretaria de Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Planejamento e Acompanhamento de Resultados
Escritério de Planejamento

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Este Escritério de Planejamento — EPL - declara apoio a realizagdo da
pesquisa de Doutorado intitulada “Analise do processo de revisio dos
sistemas alimentares pelos municipios brasileiros signatarios do Acordo
de Paris para enfrentamento da Sindemia Global”, desenvolvida por Hugo
Braz Marques, discente de Doutorado Académico em Saude Publica da
Escola Nacional de Salide Publica Sergio Arouca da Fundagao Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ), sob orientagdo da Professora Dra. Danielle Ribeiro de
Moraes.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar o processo de revisao de
sistemas alimentares pelos municipios brasileiros signatarios do Acordo de
Paris (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba) com vistas ao enfrentamento da
Sindemia Global, que & constituida por interconexdes sinérgicas na
determinagdo das pandemias de obesidade, desnutricdo e mudangas
climéticas. ' ' : il

Trata-se de uma px&sqﬁisa quaiitativa, com coleta de dados realizada
estritamente em ambiente virtual, diante das medidas de isolamento social
recomendadas sob vigéncia da pandemia do novo coronavirus. A primeira
etapa se baseara na aplicagdo de um questionario eletrdnico por meio de
ferramenta propria de formuldrio online. A segunda etapa se baseara em
entrevista com grupo focal constituido por representantes das trés cidades, por
meio de 3 encontros com duragdo de 2 horas cada, conduzidos em plataforma
de videoconferéncia.

Cientes dos objetivos, dos procedimentos metodoldgicos e de sua
responsabilidade como pesquisador da referida Instituigdo Proponente,
concedemos a anuéncia para o desenvolvimento de sua pesquisa com a nossa
representagado municipal junto & Rede C40 Cities, bem como com a(s) nossa(s)
consultoria(s) técnica(s) no processo de revisdo de sistemas alimentares,
subsequente ao Workshop ocorrido em Estocolmo, em junho de 2019, que

culminou na assinatura da Declaragdo das Cidades por uma Boa Alimentagao.

182



183

gy

& PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
1DAE 0 €OdAE€  scremaRIA MUNICIPAL DE EDUCAGAG
i e— COORDENADORIA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

CARTA DE ANUENCIA
Sao0 Paulo, 18 de Junho de 2021

Esta Coordenadoria declara apoio & realizago da pesquisa de Doutorado intitulada “Andlise do processo de
revisao dos sistemas alimentares pelos municipios brasileiros signatirios do Acordo de Paris para
enfrentamento da Sindemia Global”, desenvolvida por Hugo Braz Margues, discente de Doutorado Académice em
Salde Publica da Escola Macional de Saide Piblica Sergio Arouca da Fundagao Oswaldo Cruz (ENSPIFIOCRUZ), sob
orientacio da Professora Dra. Danielle Ribeiro de Moraes.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar o processo de revisdo de sistemas alimentares pelos
municipios brasileiros signatarios de Acordo de Pans (Rio de Janeiro, S3o Paulo e Curitiba) com vistas ao
enfrentamento da Sindemia Global, que & conslituida por interconexdes sinérgicas na determinago das pandemias de
obesidade, desnutricio e mudangas climaticas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com coleta de dados realizada estritamente em ambiente virtual, diante
das medidas de isolamento social recomendadas sob vigéncia da pandemia do novo coronavirus. A primeira etapa se
baseara na aplicagio de um questionario eletrdnico por meio de ferramenta propria de formulanio onfine. A segunda
etapa se baseara em entrevista com grupo focal constituido por representantes das trés cidades, por meio de 3
enconiros com duragao de 2 horas cada, conduzidos em plataforma de videoconferéncia.

Cientes dos objetivos, dos procedimentos metodologicos e de sua responsabilidade como pesquisados da
refierida Instituicio Proponente, concedemos a anuéncia para o seu desenvolvimento junto & representagio municipal
junto & Rede C40 Cities, bem como de sua(s) consulloria(s) técnicals) envolvendo o processo de revisao de sistemas
alimentares, subsequente ao Workshop ocorrido em Estocolmo, em junho de 2019, que culminou na assinatura da
Declaragio das Cidades por uma Boa Alimentagdo.

Esle lermo de anuéncia estd condicionado a0 cumprimento das determinagbes élicas das Resolugdes
466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Saide, 4 observincia 4 Lei Geral de Protecdo de Dados de 2019 e 4
apreciagao favoravel do Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Saide Piblica Sergio Arouca.

Esta instituicdo possui liberdade para a qualquer momento se retirar da pesquisa, sem incomer em qualquer
forma de penalizacdo, bem como solicitar a apresentago dos resullados publicados na tese ao pesquisador
responsavel, mediante sua defesa de Doutoramento.

Alenciosamente,

Ol A A ke
Josselia Fontoura
Coordenadaora
Coordenadoria de Alimentagao Escolar
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Prefeitura Municipal de Curitiba

guranga Al e

CARTA DE ANUENCIA

Esta instituicao declara apoio a realizagao da pesquisa de Doutorado intitulada
“Analise do processo de revisdo dos sistemas alimentares pelos municipios
brasileiros signatarios do Acordo de Paris para enfrentamento da Sindemia
Global”, desenvolvida por Hugo Braz Marques, discente de Doutorado Académico em
Saude Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca da Fundagao
Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), sob orientagao da Professora Dra. Danielle Ribeiro
de Moraes.

O objetivo geral do estudo consiste em analisar o processo de revisao de
sistemas alimentares pelos municipios brasileiros signatarios do Acordo de Paris (Rio
de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba) com vistas ao enfrentamento da Sindemia Global,
que é constituida por interconexdes sinérgicas na determinacdo das pandemias de
obesidade, desnutricido e mudancas climaticas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, com coleta de dados realizada
estritamente em ambiente virtual, diante das medidas de isolamento social
recomendadas sob vigéncia da pandemia do novo coronavirus. A primeira etapa se
baseara na aplicacdo de um questionario eletrénico por meio de ferramenta prépria de
formulario online. A segunda etapa se baseara em entrevista com grupo focal
constituido por representantes das trés cidades, por meio de 3 encontros com duragao
de 2 horas cada, conduzidos em plataforma de videoconferéncia.

Cientes dos objetivos, dos procedimentos metodoldégicos e de sua
responsabilidade como pesquisados da referida Instituicdo Proponente, concedemos a
anuéncia para o seu desenvolvimento junto a representacdo municipal junto a Rede
C40 Cities, bem como de sua(s) consultoria(s) técnica(s) envolvendo o processo de
revisdo de sistemas alimentares, subsequente ao Workshop ocorrido em Estocolmo,
em junho de 2019, que culminou na assinatura da Declaracdo das Cidades por uma

Boa Alimentacao.

Secretaria Municipal de
P Nutricional

Rua Dr. Pedrosa 257, Centro
80420-120 - Curitiba PR
Tel 41 3350-3800
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Prabeitgn Muricipal de Cissitiha

Secrelara Municipal de
Sequranga Alimentar & Nutricional

Riusa O, Padrosa 257, Conko
B4 20120 « Curiba PR
Tl 41 3350-3800

Este termo de anuéncia esta condicionado ac cumprimento das determinagoes
éticas das Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional de Sadde, a
observancia a Lei Geral de Protegdo de Dados de 2019 e & apreciagao favoravel do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca.

Esta instituicdo possui liberdade para a qualquer momento se retirar da
pesquisa, sem incorrer em qualquer forma de penalizagao, bem como solicitar a
apresentacio dos resultados publicados na tese ao pesquisador responsavel, mediante

sua defesa de Doutoramento.

Curitiba, 30 de abril de 2021.

Atenciosamente,

“ Luiz Damaso Gusi
Secretario Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional

/
Prefeitura Municipal de Curitiba



