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RESUMO

AMORIM NETO, Miguel R. Ciéncia e politica: memoria das Memorias do Instituto Oswaldo Cruz
(1964-2018). 2019. 113 f. Tese (Doutorado em Informagdo e Comunica¢do em Saude)- Instituto de
Comunicacdo e Informagado Cientifica e Tecnoldgica em Satude, Fundagdao Oswaldo Cruz, Rio de
Janeiro, 2019.

Esta ¢ uma pesquisa exploratéria e quantitativa, que para alcancar o objetivo proposto foram
utilizados métodos que se inserem nas metodologias estatisticas de coleta e andlise de dados. O
objetivo de estudo foi o fendmeno da obsolescéncia, em particular, como a idade da literatura da
area de biomedicina mudou ao longo de 54 anos de atividade cientifica, a partir da andlise da revista
Memorias do Instituto Oswaldo Cruz. Uma hipotese que foi testada era a possibilidade dos temas
(assuntos) dos artigos influenciarem na meia vida da publicagdo, que ndo foi confirmado. Foi
realizada uma caracterizagdo do contexto histérico, analisando as politicas cientificas e tecnoldgicas
implementadas durante o mesmo periodo, e constatou-se que ha uma influéncia destas no fenomeno
da obsolescéncia. Os resultados apontam ainda que a obsolescéncia da revista segue tendéncias
internacionais.

Palavras-chave: Obsolescéncia. Meia vida. Memorias do Instituto Oswaldo Cruz. Comunicagdo
Cientifica. Bibliometria. Biomedicina.



ABSTRACT

AMORIM NETO, Miguel R. Science and policy: memory of the Memorias do Instituto Oswaldo
Cruz (1964-2018). 2019. 113 p. Thesis (Doctorate in Information and Communication in Health) -
Instituto de Comunicagao e Informagao Cientifica e Tecnoldgica em Satde, Fundagao Oswaldo
Cruz, Rio de Janeiro, 2019.

This is an exploratory and quantitative research, which to achieve the proposed objective were used
methods that fit the statistical methodologies of data collection and analysis. The objective of the
study was the phenomenon of obsolescence, in particular, as the age of the biomedicine literature
has changed over 54 years of scientific activity, based on the analysis of the journal Memories of
the Oswaldo Cruz Institute. One hypothesis that was tested was the possibility that the themes
(subjects) of the articles influence the half-life of the publication, which was not confirmed. A
characterization of the historical context was performed, analyzing the scientific and technological
policies implemented during the same period, and it was found that there is an influence of these on
the obsolescence phenomenon. The results also point out that the magazine's obsolescence follows
international trends.

Keywords: Obsolescence. Half-life. Memorias do Instituto Oswaldo Cruz. Scientific
Communication. Bibliometria. Biomedicine.
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1 INTRODUCAO

O termo “comunicag¢do cientifica” denota o processo de geragdo, transmissao e uso de
informagdo cientifica e foi cunhado na década de 1940 pelo fisico e historiador da ciéncia
John Bernal (OLIVEIRA, 2005, p. 26). Segundo Meadows (1999, p. vii) “situa-se no coragao
da ciéncia. E para ela tdo vital quanto a propria pesquisa, pois a esta ndo cabe reivindicar com
legitimidade este nome enquanto ndo houver sido analisada e aceita pelos pares. Isso exige,
necessariamente, que seja comunicada”. O sistema de comunicacdo da ciéncia, nesse sentido,
chancela tanto o processo de producao como de avaliacdo do conhecimento, essencialmente
pelo carater publico que confere a pratica cientifica. (MUELLER, 2000, p.14)

Garvey e Griffth em 1972 foram os primeiros a descrever as estruturas e complexidade
do sistema de comunicagdo cientifica. (CHRISTOVAO, 1984, p. 1) Em suas andlises
demonstraram que a base desse sistema ¢ o processo de avaliacdo e a dindmica de troca de
informacdo entre os pesquisadores por meio dos canais informais e formais. No modelo
resultante dos estudos desses autores, o processo de comunicagdo ¢ representado por um fluxo
continuo com sucessoes de atividades que, ao serem cumpridas, geram como resultado os
artigos de periodico. O apice do processo de avaliacao ¢ um artigo de peridodico que, dadas as
suas peculiaridades formais e estruturais, permitem que se monitore e acompanhe a “viagem”
de um piece of knowledge. (MUELLER, 2000, p. 28)

Os canais informais sdo caracterizados por serem o meio inicial do fluxo de
comunicacdo entre os pesquisadores, onde as informagdes veiculadas sdo restritas entre os
seus grupos. A circulagdo de relatdrios, textos de eventos de diferentes proporgdes sdo praticas
comuns. Em contraponto, os canais formais correspondem a estdgios mais avancados do
fluxo, permitem o amplo acesso, e tem suas informagdes facilmente coletadas e armazenadas.
(MUELLER, 2000, p. 30)

Subjacente a todo o fluxo, e permeando ambos os canais, esta o processo de avaliacao,
ou seja, apreciacdo de pertinéncia. O processo integrativo ¢ o mecanismo pelo qual a
informacgao cientifica se torna conhecimento, ¢ vem a ser absorvido pelo status quo. O ato de
julgar — alguns mais e outro menos subjetivos — ¢ efetuado durante a avaliacdo e ¢€
significativo para determinar se um conhecimento serd ou ndo integrado no corpo de
conhecimento existente. (CRISTOVAO, 1984, p. 1) A garantia da impessoalidade ¢, portanto,
fundamental no julgamento realizado pelos pares profissionais dos solicitantes, a partir de
critérios de avaliacdo determinados internamente pela propria comunidade cientifica.

(DAVYT; VELHO, 2000, p. 95)
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O artigo publicado em periddico € o formato mais importante relativo a transmissao
formal dos conhecimentos. Desempenha simultaneamente fungdes avaliativas e integrativas,
ele ¢ prova do processo avaliativo porque esta publico, e prova do processo integrativo porque
carrega um conjunto de citagdes, e ¢ também a fonte de pesquisa sobre a qual ¢ feita a maior
parte da avaliacdao de curto, médio e longo prazo. Neste ponto do sistema de comunicagdo, a
avaliacdo ¢ feita por meio de citacdes a literatura disponivel, que, embora englobando uma

grande variedade de formas, tem como nucleo o artigo de periodico. (CHRISTOVAO, 1984,
p-2)

A incorporagdo de mnovos conhecimentos a ciéncia, se da quando uma
informacao/documento ¢ revelado pelo ato de referencia-lo/cita-lo no final de uma
publicacdo, testemunhando de alguma forma o uso feito deste. Por outro lado, a auséncia de
citagbes a um documento pode se dar por ao menos dois fatores': irrelevancia e
acessibilidade. (CHRISTOVAO, 1984, p. 2)

Desde o trabalho de Price (1963) sobre as diferengas entre os habitos de comunicagao
entre o que chamou de Ciéncias duras e suaves [Hard e Soft Sciences], os estudos métricos
sdo indispensdveis para que socidlogos e outros estudiosos possam compreender essas
estruturas na analise de padrdes de atividades de publicacdo cientifica e seu uso. (GLANZEL;
SCHOEPFLIN, 1995, p.37)

Por isso as “metrias” estdo entrelacadas a Comunica¢dao Cientifica e foram
privilegiadas pela area de Ciéncia da Informacdo principalmente em seu inicio, mas
continuam hoje em busca de tendéncias e, mesmo, analises epistemoldgicas; tanto que Ortiz,
Ortiz e Silva (2002, p. 67) argumentam sobre a importdncia dos estudos métricos para
monitoramento de grandes conjuntos de informacgdo tratada. Segundo eles, as metrias
aparecem como ferramenta capaz de elaborar indicadores de tendéncias, graficos, figuras e
mapas que vao sintetizar as informagdes para a tomada de decisdo.

Muitos sdo os autores que abordaram a comunicagdo cientifica como um sistema
aberto sob diferentes aspectos. Por exemplo, Christovao (1979) observando a frente de
pesquisa, analisando processos de comunicacdo formal e informal, destaca que:

Estes sistemas ndo sdo estanques. Suas relagdes formam uma espécie de rede
na qual fluem cientistas e produtos, interagindo aqui ¢ ali conforme as etapas
da pesquisa e as necessidades de troca de informagdes que estas possam
acarretar. Apesar de uma certa rigidez das normas de comportamento dentro
da “sociedade cientifica”, o cientista dispde de liberdade para agir em toda a
escala simultaneamente e num fluxo continuo. (CHRISTOVAO, 1979, p. 4).

Em suas consideracdes finais a autora ainda observa que:

' Poderiamos listar também como fator a escolha, deliberada quando se trata dos casos de plagio, entretanto,

estd é uma discussdo essencialmente filoséfica sobre a conduta moral e ética que ndo € o objeto dessa tese.
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[...] o sistema de comunicacdo cientifica contém componentes como se
fosse uma espécie de engrenagem que, quando devidamente acionada pode
servir a multiplas fun¢des. E uma delas seria se comportar como “filtro de
qualidade”. Ou seja, o sistema de comunicagdo cientifica comporta tudo o
que nele é produzido — quantidade — mas seus mecanismos caracteristicos
cuidam de, gradativamente, reduzir a quantidade até chegar a um nivel de
“qualidade”, representado pelo que filtrou: a frente de pesquisa.
(CHRISTOVAO, 1979, p. 14)

Sob o ponto da vista da importancia dos periddicos para o trabalho cientifico, Tenopir
e King (2001, p.15) destacam que sdao quatro os atores/agentes do processo de
retroalimentagdo do sistema de Comunicacao Cientifica: 1) os cientistas; 2) os editores; 3) os
bibliotecarios, ¢ 4) as agéncias de fomento desses trés. E licito propor que, desses 4 atores, 0s
trés primeiros se inserem no ambito interno do sistema de comunicagcdo da ciéncia,
especialmente a luz do modelo UNISIST (UNISIST, 1971). O quarto ator, as agéncias de
financiamento se inserem na interface entre ciéncia e sociedade e, de forma clara, formam o
tripé classico Ciéncia X Estado X Sociedade, o qual ¢ um dos pilares do nascimento dos
campos interdisciplinares de Politicas de Ciéncia e Tecnologia (PCT) e dos Estudos Sociais da
Ciéncia (ESC). (GUIMARAES, 2012).

Caraga (2000), por exemplo, argumenta que as relagdes da ciéncia com o Estado sao
instrumentais, temporais e historicas, dai, contingenciais. O autor cita a dimensao “poder com
ciéncia” para discutir uma dimensao historica onde a ciéncia ¢ tributada causalidade com o
desenvolvimento socioecondmico das nagdes. Principalmente a literatura da area de PCT
(VELHO, 2011), tem apontado que o financiamento a pesquisa, especialmente por meio das
agéncias de fomento publicas, opera como um grande indutor de agendas de pesquisa.

Nesse sentido, interessa a pesquisa aqui apresentada salientar que o Estado e suas po-
liticas de indugdo de atividade de pesquisa fornecem pistas e deixam marcas de sua orientagao
no sistema de comunica¢do da ciéncia, tanto na sua dimensao de avaliacdo como de integra-
¢do (VELHO, 2011). Ou seja, a pesquisa parte do pressuposto que o processo de integracao da
ciéncia, registrado nos artigos cientificos, pode guardar alguns indicios que permitam identifi-
car politicas de indugdo a pesquisa.

Utilizando metrias, alguns autores t€ém demonstrado que ao observar uma determinada
area/campo do conhecimento, com o passar do tempo mudam os focos das pesquisas, € temas
que em um determinado periodo de tempo eram os principais, em um recorte de 5 a 10 anos,
podem ocupar posigdes muito inferiores. (ATKINS, 1988; JARVELIN, VAKKARI, 1993;
CANO, 1999; MUKHERIJEE, 2009; AHARONY, 2011; IBICT, 2011).

Dentre as diversas aplicagdes métricas, também encontramos o conceito de Meia vida,
conceito oriundo da Fisica, em analogia ao decréscimo de tempo de uso dos elementos

radioativos. Ao analisar a distribui¢do da idade das referéncias em periddicos, contando o
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numero de anos que ¢ preciso remontar para cobrir metade do total de referéncias, percebe-se
que essas referéncias seguem uma curva de decréscimo exponencial o qual representa que a
literatura torna-se sem uso — perdendo seu valor informacional. (GYNGRAS, 2016, p.25).

Além de medir a obsolescéncia, a vida média pode também ser um indicador
da influéncia dos perioddicos, & medida que publicagdes importantes sdo
caracterizadas ndo apenas pelo fato de possuir um alto indice de citagdo, mas
também por o serem durante um periodo de tempo mais longo do que ocorre
com outras publicacdes. (BOCHNER et. al., 2008).

Rowlands (2002) utilizou uma analogia para comparar as citagdes recebidas por um
periddico ao longo do tempo com o ato de jogar seixos em uma lagoa, afirmando que as
medidas bibliométricas do fator de impacto, indice de imediates e meia vida, representam o
splash do seixo na lagoa. Neste sentido, o fator de impacto quantifica as citagdes em um
periodo de tempo (alusivamente, mede o tamanho do seixo); o indice de imediates representa
a curva inicial da citagdo (ou a aceleracdo do seixo no ar até encontrar agua); ¢ a meia vida
indica o declinio da curva (ou seja, o tempo necessario para que a agua da lagoa volte ao
estado inicial, em completo estado de repouso).

Entretanto, quando observamos as pesquisas que se detém por analisar a obsolescéncia
da literatura (Meia Vida) em uma determinada area/campo nos mesmos de 5 a 10 anos —
observamos que esta se mant€ém com pouquissimas variagdes temporais. Assim mostram o0s
estudos de Rodrigues (1982), Meadows (1999), Foresti (1990) Bochner et. al. (2008), e
Martinez-Comeche et. al (2010).

Christovao (1984) observando o envelhecimento da literatura a partir de trés temas de
pesquisa da area de Saude (Esquistossomose, Arritmia ¢ DNA) e comparando os processos
pertinentes ao sistema de comunicagdo da ciéncia nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, destaca que o tempo ¢ fator importante, tendo as seguintes caracteristicas:
1) paises desenvolvidos e em desenvolvimento envelhecem a literatura de tematicas
“internacionais” da ciéncia em um padrao semelhante; 2) os paises em desenvolvimento
envelhecem a literatura refletindo problemas “locais” mais lentos que os paises desenvolvidos
com a mesma literatura; 3) os padrdes de comunicacdo entre as regidoes, medidos no nivel de
publicacdo, seguem um modelo centro — periferia, ¢ 4) nagdes em desenvolvimento citam a
literatura dos paises desenvolvidos mais do que a deles proprios.

Reside aqui a segunda dimensdo de interesse da presente pesquisa: se o
envelhecimento da literatura cientifica, em seus campos disciplinares, pouco apresentam de
variacdo ao longo do tempo, ainda que as temadticas/problemas de pesquisa possam variar,
cabe inquirir, de forma exploratoria, se € como o envelhecimento da literatura expressa

alguma orientacdo de politicas publicas setoriais. Mais especificamente, pergunta-se sobre
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1sso num pais como o Brasil que tem um quadro normativo de PCT relativamente recente
(meados do século passado). Ou, se € possivel encontrar indicios da relagdo entre
institucionaliza¢do de fomento e inducdo a pesquisa por meio de politicas publicas e a meia
vida da literatura da area de ciéncias biomédicas. Toma-se o peridédico Memorias do Instituto
Oswaldo Cruz para fins da analise proposta. Isso porque esse ¢ um dos mais antigos
periodicos cientificos do Brasil, nascido em 1909, tem como foco as pesquisas basica e
aplicada nas 4reas de Bioquimica, Imunologia, Biologia molecular e celular, Fisiologia,
Farmacologia e Genética voltados as areas de Medicina tropical, Parasitologia médica,
Microbiologia médica e Veterinaria. No capitulo 4 abordaremos com mais detalhes a
publicacao.

Observando os diversos estudos dos autores citados até aqui, vemos que hd uma
complexa estrutura composta por diversos atores/agentes. E a caracteristica interessante ¢ que
mesmo com a mudanca nas tendéncias das tematicas de pesquisa e/ou variagdes nas areas
especializadas, quando nos deparamos com o0s autores que estudam a
envelhecimento/obsolescéncia da literatura (meia vida), esta possui diversas varidveis que a
influenciam diretamente. A questdo que se coloca neste momento é: E possivel verificar
variacoes de envelhecimento na ciéncia brasileira que acompanham as tendéncias
internacionais ou esta possui contexto proprio que caracteriza suas dindmicas?

A tese que serd testada nesta pesquisa € que ao longo dos anos haverd variagdes no
padrdo de envelhecimento da literatura e que essas eventualmente refletirdo tematicas de
pesquisa, extraidas dos titulos ou das palavras-chave dos artigos de periddicos, que
caracterizem uma nova frente de pesquisa ou a dualidade entre “ciéncia local” e “ciéncia
internacional” na producdo cientifica brasileira — promovendo variagdes da Meia Vida e
consequentemente no envelhecimento/obsolescéncia ou, utilizando a analogia da lagoa de
Rowlands, aumentam e diminuem o tempo necessario para que a agua volte ao estado inicial
de repouso.

Partindo da problematica delineada, particularmente, da variagdo do tempo do
envelhecimento/obsolescéncia da literatura ao longo dos anos, busca-se, neste estudo,
averiguar as variagdes dos padrdes de tempo da producao cientifica brasileira em relagcao aos
temas (assuntos) na area de ciéncias biomédicas ao longo dos ultimos 54 anos, por tratar-se de
um periodo de mudanga no contexto politico brasileiro.

No capitulo 2 sera apresentado um panorama do desenvolvimento cientifico brasileiro,
desde as primeiras agdes voltadas para as politicas cientificas no século XIX, até o segundo
mandato do governo Lula (2007-2010). O capitulo 3 aborda o conceito de

envelhecimento/obsolescéncia da literatura cientifica, discutindo as caracteristicas da
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obsolescéncia a partir do acesso e da obsolescéncia a partir do uso. O capitulo 4 apresenta o
objeto dessa pesquisa, a Revista Memorias do Instituto Oswaldo Cruz. O capitulo 5 descreve
a metodologia aplicada no desenvolvimento dessa pesquisa, bem como, todos os
procedimentos de coleta de dados e preparagdo para a analise dos mesmos. No capitulo 6 sdo

apresentados os resultados dessa pesquisa. E por ultimo, as consideragdes finais.
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2 A CIENCIA NO BRASIL

Neste capitulo faremos uma caracterizacdo dos principais fatos e tendéncias das
politicas cientificas no Brasil. Nas trés primeiras se¢des desse capitulo sdo descritos os
fundamentos do desenvolvimento cientifico e tecnologico no Pais; as primeiras indicativas
ainda no século XIX e as mudangas na primeira metade do século XX. Em seguida, nas cinco
secdes seguintes, o0 mesmo se da com os processos de institucionalizacdo do setor C&T,
compreendido entre 1950 até os dias atuais.

Como manifestagcdes dos grupos que estdo no poder em um dado momento, as
politicas publicas variam de acordo com a disposicao e interesses, tendendo a privilegiar os
grupos hegemonicos na composic¢ao de forgas dentro do Estado.

Sao tragados os diferentes periodos e conjunturas caracterizando suas especificidades.
Em cada periodo, distintos interesses sdo expressos resultando na formulagdo e gestao das
diferentes politicas de ciéncia e tecnologia.

Com enfoque voltado para area de Satde, vamos sempre que possivel privilegiar esta
e mencionar de forma breve destaques de outras areas, por iSso, para um panorama mais
amplo e recomendada a leitura das obras citadas neste capitulo.

Alguns marcos temporais utilizados nas se¢des a seguir foram recortados com vistas
as analises que serdo realizadas no capitulo dos resultados, e por isso podem ndo seguir os

marcos realizados nos livros de historia.

2.1 AFUNDACAO DA CIENCIA NO BRASIL: O IMPERIO (1808 — 1989)

Antes de iniciarmos essa secdo com a fundacdo das primeiras instituigdes cientificas
no Brasil é necessario caracterizar alguns fatos histdricos anteriores a 1808 — com a chegada
da Familia Real Portuguesa no Brasil, fugindo do avanco das tropas de Napoledo pela Europa.

O modelo de colonizagdo extrativista portugués vinha muito bem no Brasil até a
metade do século XVIII. Para Stepan (1976, p. 34) o0 ano de 1750 ¢ um marco, assinalando o
fim da idade do Ouro, uma vez que producdo das diversas jazidas comegou a diminuir. Marca
também da elevacao do poder de Sebastido de Carvalho e Melo, o Marques de Pombal.

Em 1738 Pombal foi nomeado Embaixador em Londres, onde residiu por varios anos.
Com a morte de Dom Jodao V, em 1750 e a subida ao trono de Dom José I, Pombal foi
convidado a integrar o governo, tonando-se virtualmente o governante de fato de Portugal.

Em sua concepg¢do, a pujanca da Inglaterra era decorrente da aplicagdo do conhecimento
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cientifico as atividades produtivas e foi isso que procurou transferir a Portugal e seus
dominios. (SCHWARTZMAN, 1991). Por isso, iniciou um processo de reforma
administrativa que em 1759 culminou com a expulsdo dos jesuitas do Brasil e tendo como
consequéncia o fechamento de muitas escolas’.

Segundo Schwartzman (1991, p. 45) o problema com os jesuitas se dava por conta da
didatica empregada nas aulas:

Os jesuitas ndo se opunham a novas informagdes ou técnicas, mas nao
toleravam o ponto de vista filos6fico mais amplo e as institui¢des
intelectuais inovadoras que haviam surgido em algumas partes da Europa. As
questdes que os professores deviam levantar, e os textos que os estudantes
deviam ler estavam sujeitos a um controle estrito. A obediéncia as
autoridades religiosas devia ser respeitada em todas as questdes relacionadas
com a disciplina e o estudo; nas explicagdes, nenhuma referéncia era feita a
autores ou livros ndo autorizados; nenhum novo método de ensino ou de
discussdo devia ser introduzido, € a ninguém se permitia levantar novas
questdes, ou apresentar uma opinido que ndo [fosse a] de um autor
qualificado, a ndo ser quando devidamente autorizado a fazé-lo.

Pombal fez uma revisdo do curriculo da Universidade de Coimbra e estabeleceu varias
cadeiras novas de Ciéncias. Nos anos seguintes, por ordens suas e as custas do governo, José
Bonifacio de Andrade e Silva foi enviado do Brasil para Europa para aperfeigoar seus
conhecimentos de Mineralogia e Geologia; ja o naturalista Alexandre Rodrigues Ferreira —
recém-formando na Universidade de Coimbra — foi enviado em uma expedi¢do de varios anos
para explorar a fauna e a flora, além de observar as tribos indigenas nos confins do Brasil.
(STEPAN, 1976)

Em 1772 o pensamento filosofico Util comegou a ter influéncia na formacdo, em
decorréncia disso ¢ criada a Sociedade Cientifica do Rio de Janeiro, concebida para difundir
os conhecimentos cientificos entre todos os interessados através de conferéncias publicas. Em
1794 seu nome foi alterado para Sociedade Literaria do Rio de Janeiro, mas continuou com o
foco nos trabalhos cientificos até 1799 quando foi fechada. (STEPAN, 1976).

Com a chegada da Familia Real em 1808 logo foi constatado que a coldémia — agora
elevada ao status de capital do império Portugué€s — era um local insalubre e com falta de
médicos. Para solucionar tal questdo nos meses de fevereiro e novembro de 1808 foram
autorizados a abertura de cursos médicos e cirlirgicos respectivamente nos hospitais militares
da Bahia e do Rio de Janeiro. (STEPAN, 1976). Foram criados também os cargos de Fisico

Mor do Reino e Cirurgido Mor do Exército, que passaram a ser as mais altas autoridades de

Enquanto no Brasil ainda se discutia a possibilidade dos colonos poderem estudar em escolas, nas colonias
da América espanhola ja existiam diversas universidades. A Universidade de Santo Domingo foi a primeira
das Américas fundada em 1538, seguidas a esta a coroa espanhola ainda permitiu a abertura de
Universidades em San Marcos, no Peru (1551), México (1553), Bogota (1662), Cuzco (1692), Havana
(1728) e Santiago (1738). As primeiras universidades norte-americanas sdo Harvard (1636), Yale (1701) e
Filadélfia (1755).
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saude dentro da organizagdo administrativa. A primeira cabia a fiscaliza¢do do exercicio da
medicina, além do estabelecimento de exames de qualificagdo para os interessados em
trabalhar oficialmente nas artes da cura e aplicagdo de multas aos que exerciam a profissao
ilegalmente. A segunda — também conhecida como Proventdria Mor — atuava na fiscalizagao
dos navios com o objetivo de impedir a chegada de novas doengas as cidades costeiras. Em
conjunto, esses dois cargos formavam uma espécie de junta de satde publica.
(SCHWARTZMAN, 1991; ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).

Entre 1813-1815 as escolas de medicina foram reorganizadas em Academias de
Medicina e Cirurgia, tendo como foco a cirurgia. “A funda¢do da Sociedade de Medicina, em
1829, foi um sinal da sua profissionalizagdo e crescente prestigio”.(SCHWARTZMAN, 1991).
Os professores tiveram licencas habilitadas para ensinar a medicina e organizar clinicas.
(STEPAN, 1976). Um ano antes, em 1828, foi extinta a Fisicatura Mor e todas as atividades
de saude ficaram sob a responsabilidade das camaras municipais existentes. Sem qualquer
coordenagdo e agindo totalmente descentralizados, os municipios atuavam “de acordo com os
interesses e as necessidades locais, normalmente definidos pela classe senhorial” (ESCOREL;
TEIXEIRA, 2012, p. 414). Em 3 de outubro de 1832 uma nova legislagdo criou formalmente
as duas Escolas de Medicina seguindo de perto o modelo da Faculdade de Medicina de Paris,
e autorizando-as a conceder diplomas de Doutor em Medicina, Farmacia ou Obstetricia.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 74).

[...] em 1846, a Junta Vacinica da Corte foi transformada em Instituto
Vacinico do Império, somando a atribui¢do de proceder a vacinagdo
antivariolica na Corte as atividades de fiscalizacdo dos servigos locais de
vacinagdo a serem criados pelas diversas cdmaras municipais. Entre 1849 ¢
1851, estabeleceu-se a Junta Central de Higiene Publica, que passou a
coordenar as atividades de policia sanitaria, vacinagdo antivaridlica e
fiscaliza¢do do exercicio da medicina, efetuadas pelas provedorias de saude
criadas nas provincias. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 415).

Em 1886 os servicos de satde passaram por uma reforma onde foram extintos a Junta
Central de Higiene Publica e Instituto Vacinico, foi criado o Conselho Superior de Satde
Publica, formado pela Inspetoria Geral de Higiene — encarregada da higiene terrestre — e pela
Inspetoria de Saude dos Portos — responsavel pelas condi¢des higiénicas dos portos.
(ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 417).

Ainda em 1808 foram criados a Academia de Guardas-Marinha, a Biblioteca Nacional
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 61) e a primeira instituicdo nacional dedicada ao estudo da
historia natural, o Jardim Real, mais tarde renomeado de Real Jardim Botanico, cujo objetivo
era o estudo da aclimatagdo das plantas estrangeiras para o uso e exploracdo no Brasil.

(STEPAN, 1976).
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Outra area em que a necessidade de pessoal qualificado era sentida era a Engenharia.
Em consequéncia disso foi fundada a Academia Militar em 1810 para formar oficiais cadetes
nas artes e ciéncias da guerra e prepara-los para o levantamento e exploracdo do territdrio
ainda desconhecido e inexplorado. Sua fundag¢do foi um esfor¢o deliberado do Principe
Regente Dom Jodo VI para “alterar a mentalidade literaria tradicional do pais.” (STEPAN,
1976).

O Museu Imperial foi fundado em 1918 devido ao interesse na histéria natural
despertado pelo trabalho dos naturalistas estrangeiros que vieram a convite da corte’ e em
parte por mera imitacao cultural dos grandes museus de historia natural da Europa. (STEPAN,
1976) Em 1819 inciaram varias expedi¢des cientificas, tendo como destaque as realizadas
pelos irmaos Martim Francisco e José Bonifacio de Andrada e Silva, pelo interior de Sao
Paulo para estudar sua geologia e mineralogia, e aplicar esses conhecimentos as atividades de
mineracao. (SCHWARTZMAN, 1991).

Em 1842 as colecdes do Museu Imperial haviam atingido um tamanho extenso, que
foi reorganizado em departamentos, tendo salas e vitrines aumentadas. (STEPAN, 1976). Em
1876 o museu langa a revista Arquivos do Museu Nacional’, que segundo Stepan, (1976, p.
44) por muitos anos permanecendo como o Unico veiculo importante de comunicacio
cientifica do pais, com excecdo as ciéncias médicas®.

No campo da Astronomia foi criado em 1827 o Observatorio Imperial do Rio de
Janeiro, mas que s6 comecou a funcionar efetivamente depois de 1845. A principio se
dedicava exclusivamente a calculos astrondmicos, regulagem de crondmetros e observagoes
meteorologicas. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 87).

Em 1858 iniciou o processo de separacdo das engenharias militar e civil quando os
primeiros diplomas de engenharia civil foram oferecidos, e em seguida foi completada pela

criagdo de duas escolas. A Escola Central continuou a formag¢dao de oficiais ¢ a Escola

KURY, L. Viajantes-naturalistas no Brasil oitocentista: experiéncia, relato e imagem. Historia, Ciéncias,
Satde — Manguinhos, vol. 8 (suplemento), p. 863-80, 2001. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0104-
59702001000500004. faz uma sintese dos varios relatos de viagens desses naturalistas.

O primeiro periddico cientifico brasileiro surge em 1827 — o Propagador das Ciéncias Médicas ou Anais de
Medicina, Cirurgia e Pharmacia, iniciativa do médico francés radicado no Brasil José Francisco Xavier
Sigaud; entretanto, teve vida curta e no ano seguinte desapareceu, tendo lancado apenas dois niimeros
(OLIVEIRA, 2005, p. 37). Outros titulos também surgiram nesse periodo — Seminario de Saude Publica
(1831-33), Diario de Saude (1835-36), Revista Médica Fluminense (1835-41) e Revista Médica Brasileira
(1841-43) — mas devido a falta de publico, tanto para alimentar quanto para consumir, todas as publicacdes
pereceram. (MARTINS, 2003, p. 82)

Apesar da relevancia apontada, sempre foi marcado por uma periodicidade totalmente irregular e distante
das mudancas nas regras de comunicagdo cientifica. Somente em 2018, em um esfor¢o conjunto de varios
departamentos este foi disponibilizado em acesso eletronico <http://museunacional.uftj.br/publicacoes/?
page id=156; entretanto, ainda de forma rudimentar e longe do que ¢ esperado pelas bases de dados de
indexacgdo.



http://museunacional.ufrj.br/publicacoes/?page_id=156
http://museunacional.ufrj.br/publicacoes/?page_id=156
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-59702001000500004
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-59702001000500004
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Politécnica do Rio de Janeiro foi fundada em 1876 “como a primeira escola de engenharia
civil completamente equipada do pais”. (STEPAN, 1976, p. 44)

Em 1893 ¢ fundada a Escola Politécnica de Sao Paulo. Muito voltada para a aplicagdo
pratica, desde o principio mantinha estreitas relagdes com empresas relacionadas a construcao
de ferrovias, geracdo de energia elétrica e com a rede de bondes da cidade.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 90).

A mudanga da corte portuguesa para a colonia trouxe muitas inovagdes e
transformagdes em varios aspectos sociais e culturais nos dez anos seguintes a sua chegada ao
Brasil; entretanto, estas ndo passaram de ‘“tentativas, feitas a partir do topo para a base, de
formar individuais qualificados tecnicamente para administrar assuntos do Estado e descobrir
novas riquezas” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 56), essa pequena elite por si s, € 0s europeus
que passam a vir com mais frequéncia ndo tinham como “superar a tradicional indiferenca
brasileira pela ciéncia”. (STEPAN, 1976, p. 39).

O apogeu da ciéncia imperial foi marcado pela presenga ativa do préprio
Imperador em todos os assuntos relacionados com a ciéncia, a tecnologia e a
educacdo. Fazendo o papel de Mecenas, o interesse de Dom Pedro II pelas
ciéncias o levou a buscar a companhia de cientistas, tanto no Brasil como no
exterior, e a participar de todos os acontecimentos culturais e cientificos
mais importantes do pais. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 65)

Entretanto, Stepan (1976) destaca o lado negativo que a manutencdo do império apds a
independéncia do Brasil, elitizagdo do ensino apenas para determinados grupos e a fraca
industrializacdo como problemas que impediam o desenvolvimento pleno da Ciéncia.

Embora o pais tivesse sofrido um certo numero de mudangas politicas
formais nas primeiras décadas do século, inclusive a separagdo de Portugal
seguida pela independéncia em 1822, a monarquia foi preservada até 1989 e
permaneceu como simbolo da continuidade com o passado colonial do
Brasil. (...) A educagdo secundaria era um privilégio gozado por poucos, ndo
um direito de muitos. A énfase na educagdo era mais literaria do que
cientifica, refletindo o interesse das elites. Se a ciéncia ndo se desenvolveu
no Brasil do século XIX, em resumo, foi porque atribuiu-se pouco valor ao
estudo da ciéncia por si mesma, e a industrializacdo ainda ndo havia
progredido até o ponto onde pudesse proporcionar novas fontes de apoio
para a ciéncia utilitaria e pratica. (STEPAN, 1976, p. 40-41).

2.2 A CIENCIA NA REPUBLICA VELHA® (1989 — 1919)

A Republica foi um regime mais decentralizado, associado ao desenvolvimento de

uma nova economia agricola fundamentada no trabalho livre e na imigracdo europeia para as

O periodo da Primeira ou Velha Republica, iniciado em 1889, durou até 1930, e ficou conhecido também
como a “Republica do Café com Leite”, ou da “politica dos governadores”. Neste estudo, embora utilizemos
a mesma denominacao, estamos demarcando de fatos cientificos e por isso a escolha como marco final o ano
de 1919.
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provincias meridionais, locais inospitos e pouco habitados, que eram agora estados federados.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 81)

A ciéncia brasileira nos idos de 1900 ainda poderia se considerada como colonial. A
originalidade ainda era resultado do esforco individual, da educacdo europeia e, muita vezes,
da fortuna pessoal. “A institucionalizacdo dos valores cientificos estava longe de ser
completa, especialmente nas burocracias do governo que administravam as instituigoes
cientificas”. (STEPAN, 1976, p. 48-49)

[...] podemos analisar como ¢ em que medida a Europa influenciou o
desenvolvimento intelectual, institucional e politico do Brasil, que recebeu o
transplante de versdes muitas vezes distorcidas de modelos institucionais e
intelectuais franceses e alemaes, quase sempre atrasados. A elite intelectual
brasileira ia estudar no exterior, especialmente na Franca. Muitos cientistas e
pesquisadores que deveriam chefiar as instituigdes de pesquisa brasileiras
vinham da Franca e da Alemanha. A cultura inglesa ndo tinha muita
influéncia, embora a Gra-Bretanha fosse o principal parceiro economico do
Brasil. Com efeito, a economia e a cultura ndo caminhavam juntas.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 83)

O foco nas instituicdes em vez de nos valores significa que o progresso cientifico
surgiu mais de um processo habil de criagdo de instituigdes governamentais por motivos
utilitarios ou nacionalistas, do que através de uma transformagdo de valores de ambito
nacional. (STEPAN, 1976)

As instituicdes cientificas criadas nos primeiros anos da Republica
focalizavam principalmente a aplicacdo dos seus resultados ao que era visto
como as necessidades mais prementes do Brasil: a explora¢do dos recursos
naturais, a expansdo da agricultura e o saneamento dos principais portos e
cidades. Essas instituigdes eram estimuladas pelo crescimento da industria e
o desenvolvimento promovido no Brasil pela abertura de novas opgdes de
transporte (especialmente as ferrovias) e o aumento de novas colheitas.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 86)

Na area de Geologia as varias expedic¢des criadas anos apos a independéncia do Brasil
jé& tinham constituido conhecimento razoavel, que agora se fazia necessario para o interesse
econdmico. Por isso, em 1907 foi ressuscitada a Comissdo Geolodgica do Império, agora com
status de reparticdo federal e sob o nome de Servigo Geoldgico e Mineralogico sob a direcao
de Orville A. Derby. Os dois assuntos mais importantes eram o ago e o petrdleo, assim era
apropriado que a nova autarquia ficasse soba jurisdigdo do Ministério da Agricultura,
Indtstria e Comércio. (SCHWARTZMAN, 1991)

A area de Satde era marcada por sucessivas crises de saude publica — crises de
propor¢des suficientes para ameacar os interesses econdmicos das elites — com o
aparecimento de doengas como variola, peste bubonica, febre tifoide e febre amarela, foram
um agente importante neste processo pois forcaram as autoridades a estabelecerem novas

instituigdes de ciéncia médica para enfrentar a situagdao. (STEPAN, 1976)
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Em 1890, o governo, agora republicano, ensaiou uma mudanc¢a ampliando o poder da
Inspetoria Geral de Higiene sobre os estados, que passaria a se responsabilizar por um maior
numero de atribuicdes, principalmente no que concernia a fiscalizagdo dos portos. No entanto,
essa tendéncia de centralizacdo dos servicos de saude foi revertida na Constitui¢ao
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, que manteve para os municipios e estados as
atribui¢des de saude. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).

Embora os recursos tecnoldgicos para programas de saneamento em larga escala — que
ainda assim eram limitados — e a medicina experimental institucionalizada apenas nas escolas
do Rio de Janeiro e da Bahia (STEPAN, 1976, p. 65), foi em Sao Paulo que surgiu a moderna
medicina com pesquisa bacterioldgica e sanitaria, devido a dois fatores: primeiro, impeto
dado as iniciativas educacionais, cientificas e tecnologicas nos primeiros anos do regime
republicano; segundo, as condi¢des precarias da cidade de Santos, que havia se tornado o
porto mais movimentado do Brasil. (SCHWARTZMAN, 1991). Podemos adicionar ainda um
terceiro fator que foi a organizagcdo federativa republicana que adotou um “modelo que
imputava aos governos estaduais e municipais os cuidados com a saude da populagdo. Para o
governo central, ficava a responsabilidade pela vigilancia sanitaria dos portos e pelos servigos
de satde do Distrito Federal”. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 421).

A criagao do Instituto Vacinogénico de Sao Paulo, em 1892, foi a primeira iniciativa
nesse campo para produzir vacinas e proteger a populacdo contra repetidas epidemias de
variola (SCHWARTZMAN, 1991, p. 92), no mesmo ano ainda foi criado o Servigo Sanitario
do estado de Sao Paulo. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012). No ano seguinte, 1893, foi criado o
Instituto bacteriologico, cujo objetivo era “estudar os problemas microbiologicos e
bacteriologicos em geral e especialmente os relativos a etiologia das epidemias e das doengas
endémicas e epizooticas encontradas no Estado mais comumente”.(STEPAN, 1976, p. 131)

Coube a Adolfo Lutz a montagem do primeiro laboratério moderno do Brasil e da
Amadrica Latina, introduzindo as tecnologias mais avancadas da época. O Instituto
Bacteriologico ndo apenas atuava na identificagdo de doengas, como promovia outros estudos
de aplicacdo que apoiavam as atividades de rotina com andlise de sangue e urina, ¢ a produgdo
de vacina e soro fisiologico. (STEPAN, 1976; SCHWARTZMAN, 1991)

Entre 1894 e 1895 o Instituto reagiu com rapidez e eficiéncia ao conter as epidemias
de coélera. O Instituto Bacteriologico, e Lutz em particular, ganharam fama com as campanhas
de satde publica contra a febre amarela e a peste bubonica em 1899. (SCHWARTZMAN,
1991, p. 93). Com receio que o surto da peste se tornasse uma epidemia de grandes
propor¢des foi criado em 1900 o Laboratorio do Butantan e sua diregdo confiada a Vital

Brazil. Originalmente inaugurado como uma dependéncia do Bacteriologico, no ano seguinte,
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em 1901, tornou-se autdbnomo e vinculado diretamente ao Servi¢o Sanitario, “voltado para a
producao de soros e vacinas e para estudos sobre o ofidismo, vindo a se especializar nas
pesquisas desse campo e na producdo de soros contra mordidas de animais peconhentos”.
(ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 426).

A ampliagdo dos servigos de saude em Sdo Paulo, nos primeiros anos da
Republica, foi de grande importancia na melhoria das condi¢des de saude de
sua populagdo. [...] No entanto, essa atuagdo estatal teve como limites seu
enfoque voltado para os centros urbanos e para as doengas que colocavam
em risco a manutencdo do modelo econdmico agrario exportador. [...] As
fazendas dos coronéis, onde a normatizagdo das condigdes de trabalho,
moradia, alimentagdo etc. certamente colocaria o governo em conflito com
os interesses da aristocracia rural, ndo foram tocadas até o final da década de
1910. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 428).

Enquanto isso os planos de defesa para a Cidade do Rio de Janeiro estavam em
completo caos. A organizacao dupla e anarquica dos servicos de higiene federal e municipal
tornou virtualmente impossivel as ag¢des sanitarias eficientes contra as doencas epidémicas.
Tomando para si a responsabilidade, a prefeitura decide criar um laboratério onde pudessem
ser fabricadas vacinas e soros contra a peste. A conselho do Barao Pedro Afonso, diretor do
Instituto Vacinico do Distrito Federal, foi requisitada uma fazenda a alguma distancia da
Cidade. No dia 24 de maio de 1900, a proposta foi aceita e o Bardo formalmente autorizado
pelas autoridades a executar o projeto de recrutar uma equipe e instalar os laboratorios do
Instituto Soroterapico de Manguinhos. (STEPAN, 1976) Menos de um ano depois, o Instituto
passou para o controle federal, mas manteve seu pessoal técnico e administrativo.
(SCHWARTZMAN, 1991)

Com o objetivo de recrutar um bacteriologista treinado, o Bardo entrou em contato
com o Instituto Pasteur de Paris. Apesar da negativa do instituto em enviar alguém, foi
sugerido o nome de Oswaldo Cruz que tinha terminado seu treinamento no Instituto Pasteur e
regressado ao Brasil no outono de 1899. Segundo Stepan (1976, p. 71) “deste momento em
diante a vida de Oswaldo Cruz foi inteiramente absolvida pelo trabalho e futuro
desenvolvimento do Instituto.”

Ainda em 1900 as autoridades federais enviaram uma comissao médica a Santos a fim
de avaliar a situagdo. Do Rio de Janeiro foram enviados Oswaldo Cruz e Chapot-Prévost e de
Sao Paulo foram enviados Adolfo Luz e Vital Brazil. Em Santos, foi instalado um Hospital de
Isolamento e realizadas autopsias nas vitimas, que pouco tempo depois confirmaram as

descobertas de Lutz, de que a peste bubonica havia chegado ao Brasil. (STEPAN, 1976).

Essas campanhas serviram como um teste da interagdo entre cientistas, a
administragdo publica e a populagdo em geral, funcionando como um ensaio
para as grandes campanhas nacionais propostas e executadas pelo Instituto
de Manguinhos alguns anos mais tarde. Foi também a oportunidade que os
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grandes nomes das ciéncias bioldgicas se encontrassem, colaborassem e
trocassem experiéncias. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 93)

No retorno ao Rio de Janeiro, Oswaldo Cruz produz as primeiras cem unidades de
soro em 1901. Por ndo ser de dominio publico na época, “coube a Oswaldo Cruz mudar ou
padronizar varios procedimentos para chegar a um produto que fosse mais eficiente, estavel e
adequado as condicdes brasileiras.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 95)

Em 1902, devido a atritos e problemas de relacionamento interpessoal, Oswaldo Cruz
substituiu o Bardao Pedro Afonso como diretor ¢ reformulou inteiramente as fung¢des do
Instituto. De produtor, fabrica de soro e vacinas foi transformando em um centro de pesquisa
bacteriologica e de treinamento de pessoal. A primeira geracdo de médicos sendo composta
por: Miguel Couto, Carlos Chagas, Eduardo Rabelo, Marques Lisboa, Cardoso Fontes,
Ezequiel Dias e Artur Neiva. (SCHWARTZMAN, 1991)

Com o surgimento da febre amarela em 1903 a cidade do Rio de Janeiro precisou
enfrentar um novo desafio, e o Presidente Francisco Rodrigues Alves nomeou Oswaldo Cruz
para substituir Nuno de Andrade na Diretoria Geral de Saude Publica. Entretanto, mantendo-o
em sua posicao como diretor do Instituto Soroterapico. “Assim, o controle sanitario do Rio de
Janeiro e de outras regides brasileiras podia ser exercido por meio dos esfor¢os integrados da
atividade cientifica pura e aplicada”. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 95)

A Oswaldo Cruz, portanto, Rodrigues Alves confiou a tarefa de por um fim
as epidemias de febre amarela e variola que tanto haviam contribuido para
marcar o Brasil com a reputagdo de um dos pontos menos saudaveis dos
tropicos. (STEPAN, 1976, p. 87)

Ao assumir o comando, uma de suas primeiras acdes foi o envio de um delegado para
Havana a fim de observar os trabalhos americanos realizados em Cuba. (STEPAN, 1976, p.
87). Experiéncias realizadas em Cuba tinham comprovado a teoria de Carlos Juan Finlay de
que um unico tipo de mosquito, o Aedes aegypti, podia transmitir a febre amarela. O Brasil
neste momento “passou a ser o primeiro pais importante a testar essa e outras teorias
sanitarias modernas.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 95). Em abril de 1903 foi organizado o
novo Servigo de Profilaxia da Febre Amarela e o primeiro isolamento rigoroso de pacientes.
(STEPAN, 1976).

No més seguinte, em maio de 1903, Oswaldo Cruz propdés um amplo programa
sanitario composto pelas medidas de: vacinagdo obrigatoria da populagdo, unificagdo dos
servigos de satide municipal e federal na cidade do Rio de Janeiro, criagdo de um cddigo
sanitario uniforme para todo o pais, € a expansao do Instituto de Soroterapia para um centro
de estudos “das doencas infecciosas e tropicais, segundo as linhas do Instituto Pasteur de

Paris”.(STEPAN, 1976, p. 88-91).
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A resisténcia a vacinagdo compulsoria e o debate que se seguiu — proveniente do

Congresso Nacional e tomando as ruas — foi tdo grande, que parte da legislacao foi separada

da lei principal a fim de ndo prejudicar a aprovagao da unificagdo dos servigos sanitarios e o

c6digo sanitario nacional. Oswaldo Cruz tornou-se alvo de ridiculo e piada nos jornais, que

publicavam caricaturas dele como “monstro a impor, impiedosamente, as técnicas cruéis da

ciéncia a uma populagcdo acovardada”. A vacinacao compulsoria tornou-se lei apenas em

novembro de 1904. No ano seguinte, em 1905, Oswaldo Cruz anunciava ao presidente

Rodrigues Alves, que a febre amarela ndo era mais epidémica no Rio de Janeiro. (STEPAN,

1976, p. 89-90).

No fim, Oswaldo Cruz tornou-se de certo modo uma figura mitica. A
populagdo se impressionava com o fato de que um sanitarista brasileiro,
dirigindo uma equipe de brasileiros, tivesse conseguido controlar uma
doenga que era considerada um obstaculo importante ao progresso da nagao.
Essa equipe ganhou um prestigio ainda maior depois de receber o
primeiro prémio da Exposi¢do Internacional de Higiene de 1907, em
Berlim, que firmou a sua reputacdo internacional. No mesmo ano, o
Instituto Soroterapico Federal transformou-se no Instituto de Patologia
Experimental de Manguinhos. Incumbido originalmente s6 da
producdo de soro e de vacinas, o instituto passava a atuar como um
centro de pesquisas. Sob os novos estatutos, gozava de “completa
autonomia nas suas investigagcdes técnicas e cientificas”, podendo
solicitar ao governo o envio dos seus especialistas a qualquer lugar
para estudar questdes cientificas relevantes. O Instituto teria também a
sua propria revista, Memorias, distribuida pelas escolas médicas,
veterindrias e agricolas do pais, e mantendo intercambio com revistas
cientificas estrangeiras.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 96-97)

Stepan (1976, p. 97) destaca que o sucesso da campanha de saneamento e o prestigio

publico adquirido por Oswaldo Cruz foi determinante para que o Congresso dificilmente lhe

recusasse qualquer pedido. Isso foi determinante para sua funda¢do em 1907 quando:

O Instituto foi separado do Departamento de Saude Publica e organizado
como instituicdo cientifica independente sob o Ministério de Justiga Interior.
O diretor seria eleito sob uma comissdo técnica especial e nomeado por
decreto. A independéncia financeira foi estabelecida através de um fundo
permanente de obrigacdes do governo. O instituto foi autorizado ndo s6 a
preparar vacinas e soros, como também as doengas infecciosas e parasitarias,
a criar uma escola de veterinaria e a organizar comissodes cientificas de
inquérito. Uma publicacdo cientifica, as Memédrias do Instituto Oswaldo
Cruz, foi autorizada. Atribuiu-se ao Instituto o direito de oferecer contratos a
cientistas para trabalhar em sua equipe, e a propria equipe foi formalmente
dividida em seis departamentos. Oito membros da equipe, excluindo
Oswaldo Cruz como diretor, foram nomeados para cargos permanente
mediante escolha entre os técnicos e médicos que ja trabalhavam no
Instituto. (STEPAN, 1976, p. 97)

O Instituto passou a ser solicitado a avaliar as condig¢des sanitarias de diversas

localidades e a propor estratégias para implantar as medidas saneadoras necessarias. Alguns
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pesquisadores eram enviados para estudar a ecologia das regides envolvidas, enquanto outros
permaneciam no Instituto trabalhando nas investigagdes que nao podiam ser feitas in loco.
Muitas obras publicas e particulares precisavam ser remodeladas ou interrompidas diante dos
riscos a saude dos trabalhadores. Todos os especialistas precisavam adquirir experiéncia em
todas as areas relevantes, para evitar o conflito entre os cientistas de laboratério e os
especialistas de campo. (SCHWARTZMAN, 1991)

Em um dos muitos postos avancados instalados no interior para inspecionar as
condi¢des sanitdrias, um deles localizado em Minas Gerais, no final da principal estrada de
ferro, em 1907, Carlos Chagas conseguiu o que ainda hoje se considera um importante feito
cientifico:

[...] através do seu agente causador identificou uma nova doenca, a
tripanossomiase americana, que mais tarde ficou conhecida como Doenga de
Chagas. Essa descoberta contribuiu para marcar a identidade cientifica do
Instituto, porque abriu suas portas para muitas novas areas de estudo: a
morfologia e biologia do Trypanosoma cruzi; seu ciclo de desenvolvimento
nos vertebrados e nos portadores da infec¢do; os mecanismos de transmissao
da doenga; os processos patogénicos, sintomas e a anatomia patoldgica dos
pacientes; a epidemiologia; o habitat dos portadores e as condi¢cdes da sua
contaminacdo; e a definicgdo de normas preventivas e terapéuticas.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 98)

Em contraste ao sucesso do Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos no
Rio de Janeiro, o Instituto Bacteriologico em Sao Paulo enfrentava uma grave crise devida a
escassez de recursos financeiros, cientistas treinados, apoios institucionais para pesquisa e
seus custos e os resultados incertos. Vital Brazil j& tinha deixado o Instituto Bacteriologico
anos antes, em 1899, para dirigir a producdo de soro anti-bubdnico no Butanta, nos arredores
de Sao Paulo. (SCHWARTZMAN, 1991) Segundo Stepan (1976, p. 144) a historia do
Instituto Bacterioldgico ¢ deveras simbdlico por demonstrar que “(...) o trabalho confinado as
ciéncias aplicadas e ao desenvolvimento de uma orientagdo de servico a ciéncia aplicada
resultou na sua estagnacao”.

A ultima investigagao importante do Instituto Bacteriologico foi de Lutz em 1901
sobre as causas e o controle da febre amarela e tem também alguma relacdo com a carreira de
Oswaldo Cruz na saude publica do Rio de Janeiro. (STEPAN, 1976) Em 1908 Adolfo Lutz
aceita o convite de Oswaldo Cruz para juntar-se a uma equipe de pesquisadores no Instituto
de Manguinhos, no Rio de Janeiro. (SCHWARTZMAN, 1991)

Assim, o Brasil podia orgulhar-se de uma “escola” de medicina experimental
comparavel a qualquer um dos melhores centros europeus. No Instituto
Oswaldo Cruz as tradigdes francesa e alema se fundiam para fortalecer a luta
destinada a desacreditar o ponto de vista de que a natureza tropical do Brasil
o condenava como pais.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 97)
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Quando Adolfo Lutz saiu ndo havia mais ninguém habilitado a continuar o trabalho de
pesquisa cientifica, embora tenha continuado formalmente a dirigir o Instituto até¢ 1913, a
instituicdo gradualmente perdeu sentido como um 6rgdo autdnomo, e em 1925 foi absorvida
pelo Instituto Butantd. Em 1931 foi revivido e reorganizado como Instituto Adolfo Lutz.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 94)

Segundo Escorel e Teixeira (2012) os obstaculos do contexto sanitario e social
favorecerem o surgimento, em 1918, da Liga Pos-Saneamento do Brasil — entidade civil
dirigida pelo cientista Belisario Penna que ampliou a luta pela reforma dos servicos de satde e
pelo saneamento das areas rurais. Algumas de suas vitorias foram: criacao de oito postos do
Servico de Profilaxia Rural nos arredores do Distrito Federal, implantagdo de um codigo
sanitario rural para o estado de Sdo Paulo, e criagdo dos Servigos de Medicamentos Oficias
instalados nos institutos Oswaldo Cruz e Butantan para a fabricacdo de vermifugos e sais de

quinino para o combate da malaria.

23 A  SOBREVIVENCIA DA CIENCIA E AS PRIMEIRAS
UNIVERSIDADES DO BRASIL (1920 — 1933)

Entre as décadas de 1920 e 1930 novas ideias e formas de ver o mundo florescerem do
Brasil através de movimentos culturais, sociais e politicos que teriam significativa relevancia
nas décadas seguintes.

Segundo Stepan, (1976, p. 101) o ano de 1920 marca o inicio de uma nova fase de
crescimento institucional do Instituto Oswaldo Cruz sob a gestdo de um novo diretor, € assim
a perda de personalidade devido a morte de seu fundador.

A solugao dos problemas em trés areas de criacdo das instituicdes provou ser
particularmente importante para o inicio e a sobrevivéncia da pesquisa: 1) o
recrutamento e treinamento de cientistas de pesquisa; 2) a criagdo de um
relacionamento tipo cliente com o governo e outros 6rgdos que se podia
esperar usassem os seus conhecimentos cientificos produzidos pelo instituto;
e 3) o desenvolvimento de um programa de pesquisas que fosse exequivel,
atendesse as necessidades brasileiras e apesar disso ndo fosse muito ligado
intimamente com as preocupacdes locais. (STEPAN, 1976, p. 101)

Embora a criagdo de um ministério da saude ndo tenha vingado, a reforma ocorrida
entre 1919 e 1920 deu origem a uma nova institui¢do, o Departamento Nacional de Saude
Publica (DNSP), substituindo a DGSP, e tendo como primeiro diretor Carlos Chagas, que
acumulava também a dire¢do do Instituto Oswaldo Cruz. O novo oOrgdo englobava as
proposi¢des do movimento pelo saneamento rural e ampliava as atribui¢des estatais no campo

da saude. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012).
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Para cuidar da saude das populagdes urbanas, foram criadas no Rio de
Janeiro as inspetorias de Higiene Industrial e Alimentar e de Profilaxia da
Tuberculose. Além da expansdo dos servicos, o DNSP passou a legislar
sobre diversos aspectos que até entdo ndo tinham recebido a atencdo do
Estado. Entre eles, destacam-se: a regulagdo da venda de produtos
alimenticios, para o controle das infec¢Oes gastrintestinais (maior causa de
mortalidade infantil no pais); a normatizagdo das construgdes rurais, para
impedir a proliferagio da doenca de Chagas e outros males; a
regulamentacdo das condigdes de trabalho de mulheres e criangas; a
fiscalizac¢ao de produtos farmacéuticos; e a inspecao de saude dos imigrantes
que chegavam aos nossos portos. Além desses aspectos, o Estado, através do
DNSP, passou a se responsabilizar pela elaboragdo de estatisticas
demografico-sanitarias em nivel nacional e pela produgao de soros, vacinas e
medicamentos necessarios ao combate das grandes epidemias que afetavam
o pais. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 438)

Nas regioes Norte e Nordeste do Brasil foram feitos acordos com a Fundagdo
Rockfeller para combate a febre amarela, onde para garantir o financiamento dessa nova
estrutura foram criados impostos sobre a produgdo de bebidas alcodlicas e sobre o lucro
obtido com jogos permitidos e fixadas multas para os infratores das normas sanitarias.
(ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 438)

Fora do ambito da saude, o ano de 1920 marca a criagdo a Universidade do Rio de
Janeiro’, a partir da fusdo das antigas Escolas de Politécnica, Faculdade Medicina e Faculdade
Nacional de Direito; entretanto, a forma como foi instituida a caracterizava como um simples
aglomerado de escolas profissionais reunidas sob um fragil reitorado, com poucas atribuigdes.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 121).

O projeto ndo esperava que a dupla fungdo de ensino profissional e
investigacdo cientifica fosse exercida isoladamente. Pelo contrario, a
universidade era vista como ‘uma unidade social ativa e militante --- ou seja,
um centro para o contato, a colaboragdo e a cooperacdo entre diferentes
desejos e aspiracdes, uma familia intelectual e moral cujas atividades ndo se
esgotam dentro do circulo limitado dos seus interesses imediatos; ao
contrario, como uma unidade viva ela tende a ampliar a sua area de
ressonancia e influéncia dentro do contexto social, assumindo uma fungéo
educacional autorizada, ampla e vigorosa.” Dai a necessidade de que essa
universidade fosse organizada como uma corporagdo autébnoma, ‘com 0s
modelos de organizag@o propostos, apropriados a sua vida social interna, que
estimulem os contatos e fortalecam os lagos de solidariedade baseados nos
interesses econdmicos € espirituais comuns aos professores € ao corpo
discente.” Como um instrumento para influenciar o ambiente social em torno
da universidade seriam realizados cursos de extensdo para distribuir ‘os
beneficios do clima universitario entre as pessoas nao associadas diretamente
a vida da universidade.” Para atingir esses objetivos, duas condigdes seriam
necessarias: a autonomia universitaria e a criagdo de institui¢des dedicadas
principalmente a pesquisa, € ndo ao ensino profissional. (SCHWARTZMAN,
1991, p. 122).

7 . . . . . . . . , ~ . .
A primeira universidade oficial brasileira foi criada no Parand e ndo teve vida longa. Surgiu em 1912 como

uma institui¢do privada e com a legislagdo liberal pouco duradoura, foi desmembrada em faculdades isoladas em
1915, pela chamada Reforma Maximiliano. Em 1951 foi recriada como Universidade do Parand, passando em
pouco tempo para esfera publica e chamando-se Universidade Federal do Parana.
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Duas institui¢des que perceberam o que estava por vir e capturaram o clima de
renovacdo da década de 1920 foram: A Academia Brasileira de Ciéncias e a Associacao
Brasileira de Educacao. (SCHWARTZMAN, 1991)

A Academia Brasileira de Ciéncias (ABC)® foi criada em 1922 a partir de uma
subdivisao da Sociedade Brasileira de Ciéncias, fundada em 1916. Logo que comegou ndo
possuia sede, ¢ em decorréncia disso promovia suas reunides na sala dos professores da
Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Era composta por duas areas principais, com énfase na
matematica e nas ciéncias fisico-quimicas, mais tarde passou a haver uma divisdo mais
precisa: matematica, fisica, quimica, geologia e ciéncias bioldgicas. Em 1917 langou sua
propria publicacdo, Revista da Sociedade Brasileira de Ciéncias, sob a responsabilidade de
Artur Moses. Além de promover o intercimbio com cientistas estrangeiros, atuava cultural e
intelectualmente para promover a ciéncia, mais do que de pratica-la, e ndo promovia ou
patrocinava programas de pesquisa. (SCHWARTZMAN, 1991)

A Associa¢do Brasileira de Educacdo (ABE)’ foi criada em 1924 tendo como objetivos
o estimulo a educagdo primaria e de professores, educa¢do secundaria, educagdo superior,
educacdo profissional e artistica, educacdo fisica e higiene, educagdo moral e civica e
cooperacao familiar. Muitos de seus membros eram oriundos da Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, e por isso, a visdo sobre a educagdo e a necessidade de uma universidade brasileira
era refletida nas numerosas pesquisas de opinido promovidas entre 1927 e 1929 nos jornais O
Estado de Sao Paulo, O Jornal e Jornal do Comércio. Entre suas propostas estavam: a
separacao entre o ensino profissional e as atividades cientificas, a no¢ao da livre investigagao
e o conceito da autonomia universitaria. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 117-119)

O Ministério da Educacao e Saude Publica (Mesp) foi criado em 1930 e era composto
pelo Departamento Nacional de Educacgdo e pelo Departamento Nacional de Saude. Em seus
primeiros anos de atividade, o Mesp somente deu continuidade as acdes do antigo DNSP,
chegando a suprimir algumas atividades realizadas por seu predecessor. Convivendo com uma
constante alternancia de seus dirigentes, o ministério ficou refém das instabilidades politicas
decorrentes das disputas entre as diversas for¢as que haviam se aliado em torno do regime de
Getulio Vargas. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

Foi somente em 11 de abril de 1931 a promulgagdo das primeiras legislagdes federais
delineando as caracteristicas de uma universidade, por meio dos decretos 19.850, 19.851 e

19.852 do governo provisério de Vargas — que mais tarde ficaram conhecidos como “Reforma

8

http://www.abc.org.br/
®  http://www.abe1924.org.br/
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Francisco Campos”, lembrando o autor dessas legislagcdes e que foi o primeiro diretor do
recém criado Mesp. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 121)

O decreto 19.850" criou o Conselho Nacional de Educagido e definiu como seu
objetivo colaborar com o “Ministro nos altos propositos de elevar o nivel da cultura brasileira
e de fundamentar, no valor intelectual do individuo e na educagdo profissional apurada, a
grandeza da Nacao”. (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 1931)

O decreto 19.851" promulgou o estatuto das universidades brasileiras dando
autoridade ao Ministro da Educagdo e ao Conselho Nacional de Educagdo para aprovar os
regulamentos internos de qualquer universidade que viesse a ser criada no pais. (BRASIL.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 1931). Em seus 116 artigos definia as atribui¢des “dos
reitores; a organizacdo e funcdes dos conselhos, assembleias e institutos universitarios; a
organizacdo do ensino, com os direitos, deveres e regras para a promog¢ao dos professores; os
procedimentos de admissdo; as normas disciplinares; e até mesmo as atividades sociais
previstas, incluindo a organizacdo de associagdes estudantis.” (SCHWARTZMAN, 1991, p.
123)

O decreto 19.852'"> com 328 artigos, organizava a Universidade do Rio de Janeiro,
“abrangendo detalhes que iam da lista de escolas que compunham a Universidade até¢ o
programa de cada série de cada curso, terminando com uma tabela indicando as taxas de
inscri¢do, a presencga, a emissdo de certificados, diplomas, etc” (SCHWARTZMAN, 1991, p.
123)

Em 23 de julho de 1934, Gustavo Capanema assume o Ministério da Educagdo,
“muito provavelmente por influéncia da igreja” catolica e do apoio do seu lider intelectual,
Alceu Amoroso Lima. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 129). No comeg¢o do ano seguinte, em
1935, foram retomadas as campanhas sanitarias contra a febre amarela e no campo da
protecao materno-infantil. Também foi proposto um novo perfil de satide publica através da
proposi¢ao de uma nova organizagao para o ministério. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

Em setembro de 1935 um movimento liderado pela Associa¢do Brasileira de
Educacdo, em conluio com a prefeitura, criou a Universidade do Distrito Federal. Integrada
por cinco escolas: ciéncias (Unica que efetivamente foi criada), educagdo, economia e direito,
filosofia e letras, artes. A aula inaugural foi proferida pelo Secretario de Educagao do Distrito

Federal, Anisio Teixeira. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 126)

1 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19850-11-abril-1931-515692-republicacao-

82984-pe.html
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19851-11-abril-1931-505837-
publicacaooriginal-1-pe.html

12 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19852-11-abril-1931-510363-republicacao-

85622-pe.html
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A nova Universidade foi marcada desde o principio pelo clima de tensdo com
confrontos ideoldgicos existentes entre os intelectuais brasileiros da época. Os revolucionarios
de 1930 haviam se dividido entre a esquerda, que incluia Pedro Ernesto, Prefeito do Rio de
Janeiro; e a direita, “muito mais poderosa, personificada pela Igreja catolica, por Francisco
Campos e os chefes militares que cercavam Getulio Vargas, entre outros. No fim de 1935 os
comunistas tentaram apoderar-se do governo com um levante militar, o que provocou violenta
repressao e uma onda de caca as bruxas, que incluiu a deposi¢do e prisdo de Pedro Ernesto.”
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 127)

E preciso notar, porém, que o primeiro ano da Universidade do Distrito
Federal transcorreu com um pano de fundo desfavoravel. De um lado, eram
poucos 0s recursos para adquirir equipamento ¢ material de ensino, e as
areas de trabalho eram modestas. A reitoria estava instalada em um prédio
que pertencia ao Instituto de Educagdo, uma escola publica que formava
professoras, e as aulas eram dadas tanto na Escola Politécnica como em uma
escola situada no Largo do Machado. As aulas de laboratdrio precisavam ser
dadas nas velhas escolas profissionais da Universidade do Rio de Janeiro, ou
entdo no Instituto Nacional de Tecnologia. (SCHWARTZMAN, 1991, p.
128)

Em 1937, Capanema afastou Anisio Teixeira da Secretdria de Educa¢do e nomeou
Amoroso Lima, reitor da Universidade do Distrito Federal, aparentemente para preparar a sua
liquidacdo. “A Universidade foi formalmente extinta por um Decreto presidencial nas
primeiras semanas de 1939, o projeto de criar a Faculdade Nacional de Filosofia ja estava
bem adiantado, e a nomeagdo de Amoroso Lima como seu primeiro diretor ndo chegou a
surpreender.” (SCHWARTZMAN, 1991, p.129)

Ainda em 1937, mas precisamente em 5 de julho, a Universidade do Rio de Janeiro foi
reorganizada pela lei 452'* para Universidade do Brasil. Suas escolas profissionais foram
incorporadas e seria absorvida também a nova Faculdade de Filosofia, Ciéncia e Letras.
(SCHWARTZMAN, 1991)

A Universidade do Brasil teria a maior competéncia possivel, com a
introducdo de varias inovagdes, inclusive o tempo integral para o corpo
docente. Quanto aos alunos, precisariam provar sua ‘vocagdo, dedicagdo e
disciplina’. Havia também planos para bibliotecas, laboratorios, museus e
hospitais-escola. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 130)

Embora o modelo de ensino francés fosse mais liberal e por sua tradi¢do nas
humanidades, somando-se ainda o fato que “a Franga era a influéncia predominante, € no

passado o Brasil procurou imitar as grandes écoles, como a Politechnique e a Ecole de

3 Em 4 de dezembro de 1950 foi recriada pelo decreto 547 a nova Universidade do Distrito Federal (UDF), em

1961 com a mudanca da Capital Federal para Brasilia passou a se chamar Universidade do Estado da Guanabara
(UEG) e em 1975 passou a ser Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

4 hittp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1930-1949/1.0452.htm
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Mines”, a Italia “foi a fonte de boa parte das ideias sobre educagdo de Francisco Campos e
Gustavo Capanema, e tinha uma organizagao similar.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 143)

De volta ao ambito da Satde, uma marco importante foi que esse mesmo ambiente de
reorganizacdo da Universidade do Brasil que permitiu que Carlos Chagas Filho, recém-
ingressado na Faculdade de Medicina por meio de concurso para a cadeira de professor de
fisica biologica, criar o Instituto de Biofisica no mesmo ano — 1937. O laboratorio
rapidamente adquiriu prestigio e fama internacional e “constituiu um passo muito importante
no processo de introducdo das atividades de pesquisas organizadas nas instituicdes

académicas daquela cidade.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 152-183)

2.4 UMA NOVA UNIVERSIDADE E UMA NOVA PERSPECTIVA (1934 —
1945)

O interesse e a preocupacgao da elite paulista com o conhecimento técnico e a educacao
superior era patente ao menos desde 1923. J& havia no Estado quatro instituigdes de sucesso —
o Instituto Butanta, o Instituto Bioldgico, as Escolas de Engenharia e Medicina — mas o
idedrio era torna-las mais diretamente relevantes para o gerenciamento da economia, e para a
nagdo. “A preocupagdo com a administracdo cientifica ja tinha motivado a Associagdo
Comercial do estado a criar o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho”
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 134)

Em 1933 foram criadas as Escola de Livre Sociologia e a Escola Paulista de Medicina,
as quais esperava-se trouxessem inovacoes radicais para as tradi¢cdes da educacdo superior
brasileira. Além de proporcionar um ensino de alta qualidade promovendo pesquisas
biomédicas, outra novidade foi que a Escola Paulista de Medicina contava com o “apoio do
setor privado além do setor publico, o que aconteceu até a sua federalizaciao, no pds-guerra”.
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 133-134)

Em 25 de janeiro de 1934 foi criada a Universidade de Sao Paulo. Segundo
Schwartzman (1991, p. 133) para entender como foi criada e “como pode desenvolver-se de
modo tao diferente da Universidade do Brasil, sediada na capital do pais, e o papel que
desempenharia no futuro, precisamos vé-la a luz da derrota de sdo paulo na revolugdo de 1932
contra o regime de Getulio Vargas”.

A nova universidade seria publica, leiga e livre de influéncias religiosas;
deveria ser uma instituicdo integrada, ndo apenas um grupo de escolas
isoladas. Seu nucleo central seria a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, com professores estrangeiros. Ali haveria uma atividade de pesquisa
confiada a uma equipe de tempo integral, que trabalharia nas formas mais
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adiantadas da ciéncia, deixando os trabalhos praticos para as escolas
profissionais. A universidade teria autonomia administrativa e académica,
destinando-se a criar uma nova elite que assumisse a lideranga do pais,
superando o atraso e levando Sao Paulo de volta ao lugar que merecia como
o estado lider da federagdo. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 135)

As diretrizes gerais do decreto 19.851 foram seguidas e dessa forma “[...] as
instituigdes de educagdo superior e de pesquisa tradicionais no estado deviam ser
incorporadas ao projeto, e ndo podiam ser alteradas.” O texto tinha apenas 54 artigos,
redigidos de forma simples, clara e direta e a premissa era que dessa forma as “[...]
instituigdes resistiriam a qualquer forma de integragao que excedesse a simples justaposicao e
coexisténcia autonoma, ou que tentasse ultrapassar as simples vantagens da racionalizacgao
burocratica e material.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 136)

No segundo artigo do decreto 6.283"° eram definidos os fins da universidade:

a) promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia; b) transmitir pelo ensino,
conhecimentos que enriquegam ou desenvolvam o espirito, ou sejam uteis a
vida; ¢) formar especialistas em todos os ramos de cultura, e técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; d) realizar
a obra social de vulgarizagdo das ciéncias, das letras e das artes, por meio de
cursos sintéticos, conferéncias palestras, difusdo pelo radio filmes cientificos
e congéneres. (SAO PAULO. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1934)

Outro ponto marcante que ¢ apontado como sucesso de seu desenvolvimento foi o
papel exercido pelos visitantes estrangeiros na a partir de sua experiéncia profissional e
também o fato de “cada instituicdo trazida para o seio da universidade manteve sua propria
organizacao e tradicdo” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 143). Da Alemanha vinham os modelos
de pesquisa em Quimica e Biologia; da Franga o modelo de école normale da Faculdade de
Filosofia; a Faculdade de Medicina se aproximava do modelo norte-americano devido o apoio
da Fundacao Rockfeller.

A reunido de diferentes modelos académicos, tradigdes e experiéncias dentro da
mesma instituicdo — e provavelmente um sistema de comunica¢do interna eficiente —
acabaram por ser um dos pontos fortes que fizeram da Universidade de Sdo Paulo “a mais
importante institui¢do cientifica ja estabelecida no Brasil depois do Instituto Oswaldo Cruz, o
que se pode explicar em parte pelas condigdes economicas do estado de Sao Paulo, que podia
fornecer-lhe mais recursos do que os recebidos por qualquer outra instituicdo similar em todo
o pais.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 142)

Na esfera federal, em 1937 foi criado o Departamento de Administragao do Servico
Publico (DASP), com a missao de controlar “a administragdo publica do Brasil. Pela primeira

vez, tomava o pais conhecimento de ideias como sistema de progressdo por mérito,

15 http://www.leginf.usp.br/?historica=decreto-n-o0-6-283-de-25-de-janeiro-de-1934
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profissionalizagdo, carreiras, treinamento técnico de servidores publicos e utilizacdo de
métodos cientificos na administra¢ao.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 192)

Uma das primeiras medidas instituidas pelo novo departamento foi a “lei de
desacumulagdo”, que impediu que servidores publicos tivessem mais de um emprego publico.
Segundo Schwartzman (1991, p.193) com

[...] consequéncias imediatas sobre as areas ligadas ao ensino e pesquisa. Os
cientistas, em sua maior parte, preferiram abandonar seus cargos académicos
e permanecer nos institutos, onde a remuneragdo era melhor e onde seria
possivel continuar com as pesquisas e o trabalho técnico. O regime de
trabalho em tempo integral era entdo algo praticamente desconhecido nas
institui¢des de ensino superior no Brasil, exceto na Faculdade de Medicina
de Sdo Paulo, que recebia o apoio da Fundacdo Rockefeller e, nessa
qualidade, devia seguir padrdes que estavam entdo sendo implementados nas
escolas médicas americanas.

O resultado imediato foi que “[..] quase todas as instituigdes de pesquisa aplicada
entraram num periodo de declinio. Todas as atividades cientificas e universitirias foram
golpeadas duplamente pelo movimento centralizador.” (SCHWARTZMAN, 1991, p. 193) A
desacumulagdo serviu para mostrar “[...] como era fragil a institucionaliza¢do da ciéncia no
Brasil. Revelou ainda até que ponto o seu valor e seu cardter especial eram totalmente
desconhecidos pelas autoridades que implementavam as normas centralizantes e burocraticas
da administracao federal. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 194)

Também 1937 foi executada a reforma Capanema, reorientando a racionalidade
administrativa e fortaleceu o poder central a partir de uma nova estrutura no ministério, que
passou entdo a chamar-se Ministério da Educag¢do e Satde (MES). O principal setor do
ministério relacionado ao campo da satide foi ampliado, passando de Departamento Nacional
de Satde para Departamento Nacional de Satude e Assisténcia Médico-Social e a contar com
diretorias de Assisténcia Hospitalar, Sanitaria Internacional e da Capital da Republica. Foram
também oito delegacias federais de saude — correspondendo as regides que o pais foi dividido
— € cujo objetivo era supervisionar e garantir a colaboragdo dos servicos locais de satde
publica com os servigos federais. Por fim, foram instituidas as Conferéncias Nacionais de
Saude. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

Ainda em 1937, surgiu o Servigo Nacional de Febre Amarela e, em 1939, o
Servigo de Malaria do Nordeste — ambos em convénio com a Fundacao
Rockefeller. Em 1941, seriam criados os Servi¢os Nacionais de Satde, com
um diretor especifico por area. A supervisao dos Servigos Nacionais ficava a
cargo do Departamento Nacional de Saude (DNS), que acompanhava o
trabalho desenvolvido nos estados. Foram criados os servi¢os nacionais da
peste, da tuberculose, da febre amarela, do cancer, da lepra, da malaria, de
doencas mentais, de educacdo sanitaria, de fiscalizacdo da medicina, de
satude dos portos, de bioestatistica ¢ de agua e esgotos. Todos os servigos
nacionais relacionados ao combate e controle de doengas tinham sua equipe
especifica nos estados, normas e orientagdes definidas e disputavam entre si
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os recursos financeiros que, dependendo da conjuntura sanitaria, eram mais
ou menos concentrados nas agdes de erradicagdo ou controle de uma
determinada doenga. Os servicos deveriam atuar em conjunto com as
delegacias federais e com os 6rgaos locais, mas, em verdade, cada um desses
nucleos era uma instancia de poder burocratico em disputa permanente com
os demais. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 449)

Em 10 de novembro de 1941, no auditério do DASP, foi aberta a 1* Conferéncia
Nacional de Satde (CNS) pelo ministro Gustavo Capanema. Tendo duracdo de seis dias foi
composta de representacdes estaduais mais Distrito Federal e Acre, além dirigentes do setor
saude do Ministério da Educagdo e Saude e representantes de 6rgdos federais. Ao longo dos
dias foram abordados temas sobre organizagdo sanitaria estadual e municipal; a ampliagdo e
sistematiza¢cdo das campanhas nacionais contra a lepra e a tuberculose; medidas efetivas para
desenvolvimento dos servicos bdasicos de saneamento; formulacdo de um plano de
desenvolvimento da ‘obra nacional’ de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
(ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

Em 1942, foi firmado um acordo entre o governo brasileiro ¢ dos Estados Unidos
criando o Servigo Especial de Saude Publica (Sesp). Concebido para atuar no combate a febre
amarela na Amazonia ¢ no Vale do Rio Doce, em pouco tempo expandiu para outras

atividades e varios estados nas regides Norte e Nordeste. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

2.5 PLANEJAMENTO, INSTITUCIONALIZACAO E PROFISSIONALIZA-
CAO DE C&T NO BRASIL (1946 — 1963)

O periodo Pés II Guerra Mundial foi o marco inicial da institucionalizacdo da ciéncia
e tecnologia no pais, caracterizado por uma mudan¢a do modelo de um desenvolvimento
econdmico e social agrario, para um de base urbano-industrial. (BAUMGARTEN, 2003) As
transformagdes na sociedade brasileira a partir deste periodo podem ser caracterizadas como
uma marcha frenética e muitas vezes desajeitada em direcdo ao futuro — e o ano 2000 era
frequentemente mencionado como marco no qual o pais deveria estar entre as nagdes
modernas, ricas e civilizadas. (SCHWARTZMAN, 1991)

Durante a Guerra, Schwartzman (1991, p. 163) lembra muito bem a visao de “mao de
obra barata” que americanos tinham pois “embora o Brasil se tivesse unido aos Aliados na
guerra, ndo s6 ndo recebeu 0s novos sonares e radares como os brasileiros ndo podiam sequer
se aproximar dessas instalagdes militares ultra secretas” que tinham sido instaladas ao longo

da costa Norte-Nordeste do territorio brasileiro.
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A segunda metade da década de 1940 e o inicio dos anos 1950 representam a
formalizagdo da institucionalizacdo da ciéncia e tecnologia, com a criagdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948, do Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas em 1949 e a instalacdo do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 1951, e da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 1952.
(BAUMGARTEN, 2003)

Na saude, em dezembro de 1949, foi criado o Servico de Assisténcia Médica
Domiciliar e de Urgéncia da Previdéncia Social (Samdu), em novembro de 1950, foi realizada
a 2* Conferéncia Nacional de Satde, reunindo as discussdes sobre as condigdes de higiene e
de seguranca no trabalho, prestacdo de assisténcia médico sanitaria e preventiva para
trabalhadores e gestantes, e no combate da malaria — contanto com a maioria de técnicos teve
como principal objetivo promover o intercambio de informagdo entre governo federal e os
estados. Em dezembro de 1951, ocorre a unificagdo do atendimento aos segurados dos
diversos Institutos de Aposentadorias ¢ Pensdes (IAPs) e Caixas de Aposentadorias e Pesoes
(CAPs) em relagcdo ao combate a tuberculose, e de maneira facultativa a “outras moléstias
nocivas a coletividade”. Em dezembro de 1952, ¢ publicado o decreto que inclui os partos
normais na garantia de assisténcia médica dos CAPs. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012)

Em julho de 1953, ¢ criado o Ministério da Saude, “ao qual foi destinado apenas um
terco dos recursos alocados no antigo Ministério da Educacao e Saude. No entanto, a reforma
ministerial que lhe dera impulso nunca foi aprovada, atropelada pelas crises que culminaram
com o suicidio de Vargas”. (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 464) Em mar¢o de 1956,
ocorreu outro momento importante com a criagdo do Departamento Nacional de Endemias
Rurais (DNERu), unificando no ministério a coordenacdo os cerca de 15 o6rgdos envolvidos
no combate, no controle ou na erradicagdo de doengas especificas.

O periodo entre 1955 e 1960 ¢ marcado pela Alianca pelo Progresso o qual teve o
apoio da Fundacao Rockfeller, exercendo grande influéncia sobre a comunidade cientifica. A
fundacdo promovia a exportagdo tecnoldgica e de modelos institucionais americanos, além de
permitir a um significativo grupo de brasileiros uma exposic¢ao direta ao ambiente cientifico e
educacional americano. “Em termos mais especificos, ela serviu como instrumento
fundamental no processo de substituir a Franca pelos Estados Unidos, como a meta para a
qual se dirigem os cientistas brasileiros em busca de educagdo, inspiracdo e modelos.”
(SCHWARTZMAN, 1991, p. 190).

Sobre a formagdo dos profissionais de saude, Schwartzman, (1991, p. 190) destaca

que:
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Em principio, teria sido possivel adotar um modelo diferente de educacdo
médica e de prote¢do de saide sem sacrificar o conhecimento que poderia
ser obtido por meio de contatos com os centros cientificos mais avangados.
Na pratica, contudo, a adogdo de tal rumo teria de pressupor um
conhecimento de modelos alternativos e um firme comprometimento com os
mesmos por parte das autoridades brasileiras. Na falta deles, o padrdo norte-
americano foi simplesmente copiado o mais proximamente possivel, para
servir de modelo a ser seguido. Este fenomeno ndo ocorreu apenas no campo
da medicina, mas também em outros campos cientificos. Na medida em que
os Estados Unidos se transformavam no maior centro cientifico do mundo, a
adog@o dos modelos americanos se tornou uma pratica generalizada para a
maioria das institui¢Oes cientificas brasileiras.

No inicio dos anos de 1960 foi criada ainda a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), e em 1963 foi criada a Coordenacao de Programas de Pos-
Graduagio de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ)'®.

Em dezembro de 1963 foi realizada a 3* Conferéncia Nacional de Saude, cuja
finalidade era “examinar a situagdo sanitdria nacional e aprovar programas de satde que, se
ajustando as necessidades e possibilidades do povo brasileiro, concorram para o
desenvolvimento econdomico do Pais” (ESCOREL; TEIXEIRA, 2012, p. 473), tendo como
eixos tematicos centrais: Situacdo sanitdria da populagdo brasileira; Distribuigdo das
atividades médico sanitarias nos niveis federal, estadual e municipal; Municipalizacdo dos
servicos de saude e Fixacao de um plano nacional de saude.

Em 1964 o Banco Nacional de Desenvolvimento instituiu o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (Funtec), voltado ao financiamento de pesquisas de
interesse do setor produtivo nacional. (BAUMGARTEN, 2003)

A capacidade tecnoldgica gerada endogenamente pelo processo de industrializagao
que se seguiu engendrou-se em resultado, ndo so da possivel agdo das empresas mas, também,
das politicas publicas que, agora, eram articuladas na perspectiva de planejamento. Neste
sentido, as limita¢des cientificas e tecnologicas deveriam refletir “[...] a agdo do Estado e dos
condicionantes econdmicos € politicos dessa agdo, incluidos ai os interesses e a acao dos
diversos atores envolvidos no setor de C&T: empresarios, coletividades cientificas'’,

burocracia estatal.” (BAUMGARTEN, 2003, p. 104)

6 Em 1995 foi rebatizada para Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia em

homenagem ao seu fundador, entretanto, manteve a sigla.

A grande maioria dos estudiosos da ciéncia adota co Conceito de Comunidade cientifica para analises das
relagdes entre cientistas e desses com a sociedade. Baumgarten (2003) utiliza o conceito de Coletividade
cientifica por entender este como mais apropriado ao modo de producdo de conhecimento onde “o contexto
que dirige e impulsiona o desenvolvimento cientifico e tecnolégico ¢é caracterizado pela mercadorizagdo e
comercializacdo do conhecimento, competitividade e diversificagao dos locais de pesquisa”.
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2.6 C&T, SOBERANIA NACIONAL E LEGITIMIDADE: O REGIME
MILITAR E A COLETIVIDADE CIENTIFICA (1964 — 1984)

O golpe militar de 1964 alterou o modelo politico e econdmico, pondo fim a
democracia populista que vigorou até entdo, e estabeleceu as Forcas Armadas como grupo
politico hegemonico, baseado em uma nova alianca com grupos de interesses no interior do
Estado. (COSTA, 2011)

No periodo compreendido entre 1964 a 1984, ¢ possivel identificar dois tipos de
interven¢do do Estado referentes ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico: politicas
explicitas de ciéncia e tecnologia e/ou politicas implicitas, delineadas a partir de elementos
esparsos da politica econdmica e dos planos governamentais. (BAUMGARTEN, 2003)

As politicas cientificas explicitas sdo aquelas que fazem parte da politica
oficial, sendo expressas em leis, medidas de financiamento ¢ de formagao de
pessoal. Por outro lado, as politicas cientificas implicitas sdo aquelas sem
estrutura formal que, entretanto, expressam o papel real da ciéncia na
sociedade, refletindo as condigdes estruturais do pais. (BAUMGARTEN,
2003, p. 105)

Para Schwartzman (1991, p. 190) o periodo do governo militar politicamente
conservador, e caracterizado como conflituoso com a comunidade cientifica e as
universidades, pode ser dividido em duas partes bem delimitadas: a primeira, a partir de 1968
marcado pela criagdo e expansdo dos novos programas de Pos-Graduagdo com a elevada
oferta de matriculas e grandes somas de dinheiro destinadas a pesquisa; € a segunda, a partir
da década de 1980 marcado pela estagnagdo, crise e duvidas crescentes sobre os anos
anteriores.

A relagdo entre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e desenvolvimento
econOmico assumiu varias formas ao longo deste periodo. Todos os discursos abordavam os
“planos para o setor e buscando organizar e institucionalizar a ciéncia e tecnologia partindo da
ideia de C&T como forga produtiva essencial ao ‘moderno’ desenvolvimento capitalista”. Em
diferentes planos de governo para a ciéncia e a tecnologia, diversas vezes as politicas
explicitadas sdo articuladas de forma precéaria em relacdo aos aspectos globais da politica
econOmica praticada, prevalecendo “as politicas de C&T implicitas as medidas de politica
econdmica que, atendendo aos interesses hegemonicos constituidos no Estado (capital
internacional), priorizavam a importagdo de tecnologia”, desvinculando, dessa forma, o
desenvolvimento econdmico e social do pais da base técnico-cientifica. (BAUMGARTEN,

2003, p. 106)
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Nesse periodo, a politica cientifica e tecnoldgica relacionava-se com o
desenvolvimento econdmico do pais, uma vez que o uso da tecnologia importada era
favorecida por politicas implicitas nas politicas economicas globais executadas pelo Estado “e
que havia uma relativa desarticulacdo entre o setor produtivo privado e o setor cientifico e
tecnoldgico, posto que o conhecimento produzido no pais era pouco utilizado no setor
produtivo privado” (BAUMGARTEN, 2003, p. 106).

No governo Castelo Branco (1964-1967), excluindo as medidas insuficientes de
politica educacional direcionadas para o aumento das oportunidades de acesso a educacdo e
para a adaptacao do ensino as necessidades do sistema produtivo, a politica explicita de C&T
era quase inexistente. (BAUMGARTEN, 2003, p. 110) Uma das marcas de seu governo ¢ a
inauguracdo de uma série de medidas arbitrarias sob a justificativa de combater a “ameca
comunista” e os movimentos populares de oposicao, e retomar o desenvolvimento econdmico.
(COSTA, 2011, p. 43)

Segundo Escorel (2012, p. 486) “essa primeira década do regime autoritario-
burocratico, configurou-se um sistema de atengdo estatal a satde, caracterizado pela
preponderancia da légica e do modelo previdenciario sobre o Ministério da Saude, construido
a partir da concentracdo de recursos” da previdéncia social.

A politica de satde assumiu um discurso de racionalizacdo e “foram criadas
comissdes, grupos de trabalho e assessorias, com o propdsito de implementar medidas
racionalizadoras”, treinamentos e especializagdes de recursos humanos, cuja proposta era
integrar o setor de saude ao novo modelo de desenvolvimento. (COSTA, 2011, p. 44)

A criacdo do INPS, em 1966, configurou uma medida de racionalizagdo
administrativa sem alterar a tendéncia do periodo anterior de expansdo dos
servigos, em particular da assisténcia médica e da cobertura previdenciaria.
A fungao de capitalizagdo, até entdo atribuicdo da previdéncia social, passou
para outros mecanismos de poupanga compulsoria, como FGTS, PIS e
Pasep. Dessa forma, centralizada e unificada no INPS, a previdéncia passou
a ter funcdo assistencial e redistributivista, ainda que esta estivesse limitada
ao contingente de trabalhadores com carteira assinada.

[...]

Outra modalidade de atencdo a saude sustentada pela previdéncia social, que
passou a ser expressiva nesse periodo, refere-se aos convénios com
empresas, a chamada ‘medicina de grupo’. Nesses convénios, a empresa
passava a ficar responsavel pela assisténcia médica aos seus empregados e,
dessa forma, deixava de contribuir para o INPS. Para prestar servigos de
satde aos seus trabalhadores, contratava uma empresa médica (ou de
‘medicina de grupo’ ou ‘grupo médico’) pagando antecipadamente (pré-
pagamento) um valor fixo por trabalhador a cada més. A medicina de grupo,
orientada pelo lucro, tinha total interesse em diminuir a quantidade de
servigos prestados e baratear os custos desses servicos. (ESCOREL, 2012, p.
487-489)
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O Ministro da satde entre 1965 e 1967, Raimundo de Moura Brito, procurou adaptar
as institui¢des a nova proposta. E em Manguinhos, essa nova orientacao se tornou palpavel
com episddio conhecido como “Massacre de Manguinhos”. Antes mesmo da posse do novo
diretor, o ministro afastou de suas fun¢des Herman Lent — chefe da Divisdo de Zoologia,
Walter Oswaldo Cruz — chefe da Divisao de Patologia, Jodo Teixeira de Freitas — chefe da
se¢ao de Helmintologia; Hugo de Souza Lopes — chefe da Entomologia; Haity Moussatché —
chefe da Fisiologia; Moacyr Vaz de Andrade — chefe do setor de Estatistica do Servico de
Documentagdo; Masao Goto — chefe da Micologia; Henrique Veloso — chefe da Ecologia e
Fernando Ubatuba — chefe da Endocrinologia. (COSTA, 2011)

Em 23 de junho de 1965, Francisco da Rocha Lagoa foi nomeado chefe do Instituto
Oswaldo Cruz. Formado na Escola Superior de Guerra, afinado com o discurso em voga sobre
planejamento e adaptado as diretrizes gerais do Ministério da Saude, criticava as gestdes
anteriores e estabeleceu como prioridade as pesquisas sobre problemas de patologia nacional
e o aumento da producao de soros e vacinas. (COSTA, 2011)

Progressivamente, o grupo de pesquisadores que se mobilizava em defesa da ciéncia
pura perdeu espaco dentro da instituicdo, e foram sendo substituidos por outros que se
acreditava estavam mais alinhados com a nova orientagdo. Assim, Tito Cavalcanti chefe da
Divisao de Fisiologia foi substituido por Nicanor Botafogo; Gilberto Vilela da Divisao de
Quimica foi substituido por Helion Povoa Filho; Antdnio Area Ledo chefe da Divisdo de
Microbiologia foi substituido por Guilherme Lacorte; a Se¢do de Ensino e Documentacdo
passou a ser chefiada por Geth Jansen; Herman Lent foi afastado do cargo de editor das
Memorias do Instituto Oswaldo Cruz, e na Divisdao de Zoologia, foi substituido por Olympio
da Fonseca como interventor e em seguida substituido por Julio Muniz. Na Divisdo de
Anatomia Patolégica, Eitel Lopes Duarte substituiu Walter Oswaldo Cruz; por fim, nos
servicos de Administracao e Técnico-auxiliares todos os chefes foram substituidos. (COSTA,
2011)

A instituicdo continuou a sofrer com a falta de recursos e, sendo preterida pelo
Ministério da Saude, teve suas despesas reduzidas pelo governo federal para conter a inflagao.
Tendo como meta o aumento da produ¢do de vacinas, a direcdo redistribuiu internamente as
verbas, deixando os laboratérios em situacao de penuria e com dificuldade até mesmo para
conseguir auxilios externos. (COSTA, 2011, p. 46)

Enquanto diretor do IOC, Rocha Lagoa tinha acento garantido no CNPq, e com isso,
pos-se a perseguir Herman Lent e Haity Moussatché. A pressdo exercida fez com que seus
auxilios nao fossem renovados e também a suspensao do auxilio da Secao de Hematologia

dado pela Fundag¢do Ford. Ainda em 1965, um grupo de pesquisadores conseguiu uma
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audiéncia com o Ministro da Saide com o objetivo de denunciar o que estava acorrendo;
entretanto, a posi¢ao do Ministro foi de manter o apoio a dire¢cdo do Instituto. (COSTA, 2011)

O governo de Costa e Silva (1967-1969) concentrou esfor¢os para a retomada do
processo de crescimento do pais, incorporando o tema C&T ao discurso do governo e
intensificando medidas de politica cientifica. Nesse cenario, o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED 1968-1970) foi formulado, indicando e evidenciando as necessidades
da economia brasileira em ciéncia e tecnologia e debatendo a politica econdmica do governo.
“Tomando como ponto de partida a experiéncia das economias mais avancadas, o PED avalia
o papel do progresso técnico no processo de desenvolvimento. A énfase a questdo tecnologica
aparece, inclusive, nas indicagdes de politicas setoriais, principalmente no caso da politica
industrial”’. (BAUMGARTEN, 2003, p. 111) Os governos seguintes continuaram com as
diretrizes para o setor cientifico e tecnologico elaboradas nas proposi¢des do PED, com
algumas melhorias.

A proposta da politica cientifica e tecnologica explicita inclusa no PED era possibilitar
a qualificacdo do pais, visando a adequacdo e a concepcao de tecnologia propria e objetivando
a reducdo da dependéncia em relagdo a fontes externas de know-how. (BAUMGARTEN,
2003) Neste contexto a C&T estava vinculada a politica externa do governo, e ao Ministério
das Relagdes Exteriores caberia a “operagdo retorno” dos pesquisadores evadidos. (COSTA,
2011)

Entre 1967-1969, Leonel Tavares Miranda de Albuquerque, proprietirio de um
hospital, foi nomeado Ministro da Satde, e como era de se esperar, o discurso privatizante
médico ganhou folego e também as criticas ao modelo de campanhas de saude. (COSTA,
2011, p. 48)

Em setembro de 1967, foi realizada a 4* Conferéncia Nacional de Saude
(CNS), presidida pelo ministro Leonel Miranda. Assumindo, novamente, o
carater técnico das primeiras Conferéncias de Satde, a 4a CNS abordou
quatro topicos relativos aos recursos humanos: o profissional da satde de
que o Brasil necessita; pessoal de nivel médio e auxiliar; responsabilidade do
Ministério da Saude na formagao e no aperfeicoamento dos profissionais da
saide e do pessoal de nivel médio e auxiliar; e responsabilidades das
universidades e escolas superiores no desenvolvimento de uma politica de
saude.

Foi a partir do proprio Ministério da Satide que surgiu a proposta mais
privatizante do Sistema Nacional de Saude, o Plano Nacional de Satde
(PNS), conhecido como Plano Leonel Miranda [...]. Esse plano pretendia que
todos os hospitais governamentais fossem vendidos para a iniciativa privada,
transformando-os em empresas privadas. O Estado ficaria apenas com o
papel de financiar os servigos privados, que seriam, também, custeados em
parte pelos proprios pacientes, que exerceriam a livre escolha dos
profissionais e dos servigos. Isso possibilitaria, segundo o plano, a
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universalizagdo do acesso a assisténcia médica e sua integracdo sob a égide
do Ministério da Saude. (ESCOREL, 2012, p. 490-491)

Em 1968, o sistema de educacdo superior passou por uma profunda reorganizacao a
partir de uma nova legislacdo. Aumentou o nimero de candidatos a admissdo, entrando em
uma espiral de rapida expansdo. Até¢ o final da década, foram criados varios orgdos e
comecaram a ser organizados fundos para a ciéncia e tecnologia, resultando no crescimento
sem precedentes de instituicdes de ensino de pos-graduacdo e de pesquisas. “A contradicao
entre estas politicas e as simultineas medidas de repressdo refletia, em boa medida, a
auséncia, por parte do governo central, de qualquer politica definida em questdes de ciéncia e
educacdo, falha essa que conduziu a decisdes baseadas numa divisdo de esferas de influéncia
dentro da burocracia do estado”. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 190)

Ao mesmo tempo que o governo incentiva o desenvolvimento de C&T, desarticula os
setores mais criticos, afastando agentes “mais atuantes, qualificados e influentes dos centros
de decisdo, contrariando as ideias de liberdade, autonomia e participagdo”. O Ato Institucional
namero 5 instaurado em 13 de dezembro de 1968, conferia poderes plenos ao Executivo para
suspender os direitos politicos de qualquer cidadao, instituia a censura prévia a imprensa € o
redimensionamento do Servigo Nacional de Inteligéncia — SNI, resultou na cassagao de
professores, pesquisadores ou na aposentadoria dos mesmos. (COSTA, 2011)

[...] a reforma de 1968 introduziu muitos elementos extraidos das
universidades de pesquisa norte-americanas: os departamentos, que levaram
a eliminacdo do tradicional sistema de catedras; o sistema de créditos, que
acabou com os programas de cursos seriados e anuais; as instituicdes de
pesquisas; os programas de poés-graduagdo que conferem graus de mestrado
e doutorado; e um ‘ciclo bésico’ nas universidades, que foi concebido com o
intuito de prover uma espécie de educacdo geral, de tipo ‘colegial’, nos dois
primeiros anos de aulas. (SCHWARTZMAN, 1991, p. 190)

Foi nesse contexto de mudanca das diretrizes educacionais e cerceamento dos direitos
sociais, que a abordagem dos problemas de satide se constituiu na base tedrica e ideoldgica de
um pensamento médico-social que propunha uma ampla transformag¢ao do sistema de saude.
A abordagem histérico-estrutural dos problemas de saude foi realizada nos departamentos de
Medicina Preventiva (DMP) criados, por lei, em todas as faculdades de medicina na Reforma
Universitaria. (ESCOREL, 2012)

Um contexto econdmico de recuperaciao do processo de crescimento e de preservacao
do alto indice de desenvolvimento da economia durante o quadriénio foi o que caracterizou o
governo Medici (1969-1974). Dentre os objetivos correspondentes a esse periodo,
encontrados no I Plano Nacional de desenvolvimento (I PND), destacam-se: a redugdo da

dependéncia tecnologica face ao exterior, através de uma politica de ciéncia e tecnologia com
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maior esforco de adaptacdo de tecnologia importada e de criacdo de know-how proprio.
(BAUMGARTEN, 2003)

O I PND tem como principais diretrizes “o fortalecimento do poder de competicdo da
industria nacional, equiparando as condi¢cdes em que operava as da empresa estrangeira € a
ampliacdo do papel da indastria como instrumento de transformacao tecnologica dos demais
setores”. Do ponto de vista tecnoldgico, essas diretrizes apresentam importantes inferéncias
ao reiterar a importancia do desenvolvimentismo econdmico e tecnoldgico do Brasil, “como
requisito para alcangar os objetivos nacionais de fortalecimento da competitividade na
industria e enfatizando a necessidade de suplementar a importacdo tecnologica com o
ajustamento tecnologico e o esforgo de criagao propria”. (BAUMGARTEN, 2003, p. 114) Um
destaque importante deste € o capitulo dois onde explicita a na politica cientifica e tecnologica
a implantacdo do Sistema Nacional de Informac¢ao Cientifica e Tecnologica, articulado com o
CNPq operado em carater descentralizado. Sdo pontuados ainda como principais destaques a
serem viabilizados: os Subsistemas de Informacao Cientifica, de Informagao Tecnoldgica
Industrial Livre, de Informagao Tecnologica de Patentes, de Informacao sobre Infra Estrutura
de Servicos, de Informagao Agricola e de Coleta, e Disseminagdo de Informacdes do Exterior.
(BRASIL, 1974)

O I PND foi concretizado e aprofundado pelo I Plano Bésico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (I PBDCT), elaborado para o periodo entre 1973 e 1974, que
pormenorizou suas diretrizes e politicas em um impulso de controlar e sistematizar os
multiplos elementos do complexo nacional de ciéncia e tecnologia. O I PND objetivava
diminuir os lagos de dependéncia entre o Brasil e os grandes centros financeiros mundiais.

A preocupagdo com o desenvolvimento tecnoldgico estava associada a
inten¢do de fortalecimento da empresa nacional publica e privada, sem
descartar a contribuicdo de empresas estrangeiras ainda que contra indicando
a acdo destas empresas em campos ja ocupados por empresas nacionais com
adequado know-how e capacidade de investimento. (BAUMGARTEN,
2003, p. 116)

Entre 1969-1972, Francisco de Paula da Rocha Lagoa, foi Ministro da Saude e
também Diretor do IOC. Imbuido do papel de representante do regime militar, sua gestao pos
em pratica a centralizacdo administrativa que ja tinha sido implantada na Previdéncia Social.
Entre suas primeiras agdes, em 2 de abril de 1970, publicou decreto em que aposentava
compulsoriamente e suspendia os direitos politicos por dez anos de: Haity Moussatché,
Herman Lent, Moacyr Vaz de Andrade, Augusto Cid de Mello Perissé, Hugo de Souza Lopes,
Sebastido José de Oliveira, Fernando Braga Ubatuba, Tito Cavalcanti, Domingos Arthur
Machado Filho ¢ Masao Goto. “As motivacdes pessoais da cassa¢do estavam associadas a

inimizades antigas e lutas internas por poder e por prestigio pessoal”.(COSTA, 2011, p. 50)
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Em 1970 foi instituida a Fundacao Instituto Oswaldo Cruz congregando a Escola
Nacional de Saude Publica, o Instituto Oswaldo Cruz, o Instituto de Producdo de
Medicamentos, o Instituto Fernandes Figueira, o Instituto de Endemias Rurais, o Instituto de
Leprologia e o Instituto Evandro Chagas. Tal medida caracterizou a devolugdo de relativa
autonomia dos recursos obtidos com a venda de produtos; entretanto, implementou uma série
de unidades heterogéneas e independentes.

[...] a cassag@o dos pesquisadores e a criagdo da Fundagdo Oswaldo Cruz
prejudicariam Manguinhos. Laboratérios foram fechados, linhas de pesquisa
foram interrompidas, acordos de cooperagdo foram suspensos, colecdes
cientificas correram risco de dispersdo ¢ mesmo de destruicdo. A falta de
renovagao em recursos humanos e os baixos salarios atingiram a fabricacao
de imunobiolégicos, como a vacina antipertussis, que com a aposentadoria
de seu responsavel deixou de ser produzida. (COSTA, 2011, p. 50)

Paralelamente ao “massacre de Manquinhos”, os programas de praticas desenvolvidos
pelos DMPs estavam em acordo com o discurso internacional, € para o governo poderiam ser
uma alternativa para atender a crescente pressdo por assisténcia a saude. Assim “[...] as
experiéncias alternativas viriam a produzir mudancas no campo da saude publica,
estabelecendo modelos diferenciados de atengdo a saude, bases de projetos de transformagao
do sistema de satde implementados na década seguinte”. (ESCOREL, 2012, p. 494)

O questionamento do ideario preventivista constituiu-se em uma “teoria social da
saude” a partir da “abordagem histdrico-estrutural, materialista, marxista, que travou uma luta
teorica com duas outras escolas de pensamento: a preventivista liberal e a racionalizadora
técnica.” (ESCOREL, 2012, p. 495)

Esse novo enfoque considerava o carater politico da area da saude e a
determinacdo social do processo saude-doenga. Criticava a teoria de sistemas
por compartilhar da visdo positivista da sociedade composta por setores.
Questionava a neutralidade do planejamento difundido pela Opas,
demonstrando que ele servia aos interesses dos poderosos. (ESCOREL,
2012, p. 495)

Depois de sete reunides de trabalho e quatorze seminarios sobre ensino, pesquisa €
conduta das ciéncias sociais, “em 1973, a Opas e a Fundagdo Kellog apoiaram técnica e
financeiramente a criacdo do primeiro curso de medicina social no Rio de Janeiro, que se
transformaria no Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(IMS/UERJ).” (ESCOREL, 2012, p. 495)

A politica de ciéncia e tecnologia proposta até aqui pelos planos de governo no
periodo de 1967 a 1973 se expressa insuficientemente associada com as caracteristicas mais
globais da politica econdmica praticada na época. O objetivo central de tal politica,

[...] qual seja, a manutengdo de taxas elevadas de crescimento econdmico,
prescindia de avangos significativos no grau de capacitagdo do pais, para a
criacdo e adaptacdo de tecnologia, uma vez que o ritmo requerido de
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incorporagdo de novas tecnologias poderia ser, e efetivamente foi, garantido
através da importagdo de tecnologia e de bens de capital.(BAUMGARTEN,
2003, p. 118)

O periodo de 1967-1973 foi importante na area de construcdo da infraestrutura
técnico-cientifica no pais, entretanto tal setor manteve-se distante e incapaz de associar-se ao
setor privado.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) foi criado
em 1969, ligado a presidéncia da Republica, como substituto do Fundo de Desenvolvimento
Técnico-cientifico (Funtec), em decorréncia da incorporagdo da pesquisa cientifico-
tecnoldgica como area prioritaria entre politicas governamentais do PED no periodo entre
1968 e 1970. Em 1970, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) foi criada, devido a
primazia concedida ao aperfeigoamento da infraestrutura de apoio a industrializagdo,
envolvendo diferentes setores. No mesmo periodo, o CNPq foi transferido da presidéncia da
republica para a Secretaria de Planejamento (Seplan) e transformado em Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. “Foram, ainda, criados novos cursos
universitarios em setores conhecidos como areas hards da ciéncia e montada uma moderna
rede de pesquisa tanto em nivel federal (Enpes, Cepel, Embrapa) como estadual (Nutec,
Ceped, IPT, Cientec, Tecpar)”. (BAUMGARTEN, 2003, p. 120)

A partir do I PND (1972) foi definida:

[...] uma primeira tentativa institucional de dar organicidade as diversas
fontes de recursos explicitamente alocados pelo Estado para as atividades de
pesquisa, através da formulagdo de um “Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico” (SNDCT). (BAUMGARTEN,
2003, p. 120)

O principal aparato de articulagdo interinstitucional do SNCT era o Conselho
Cientifico Tecnolégico (CCT), cuja presidéncia era ocupada pelo CNPq. O CCT tinha como
principal funcdo conceber o projeto do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT) e conduzir seu andamento técnico-cientifico e economico-financeiro.

O CCT era constituido por 16 membros natos — secretarios gerais ou
secretarios de ciéncia e tecnologia dos ministérios e presidentes de outros
orgaos de fomento, de coordenagido e de execucdo de pesquisa — e por 15
membros individuais nomeados pelo Presidente da Republica, entre
cientistas e técnicos de notdrio saber. (BAUMGARTEN, 2003, p. 121)

O principal mecanismo de financiamento do SNDCT era o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), sua secretaria executiva era a Finep, no
entanto, o FNDCT representava somente uma parcela do orgamento nacional para ciéncia e
tecnologia. “As demais fontes de financiamento estavam sob controle e administragao dos
orgaos do sistema tais como Finep, CNPq, Fiocruz, CEME e Embrapa”. (BAUMGARTEN,
2003, p. 121)
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O CCT e o FNDCT enfrentaram um gradativo declinio, em sua capacidade como fonte
de recursos e em seu poder decisorio. (BAUMGARTEN, 2003, p. 122)

O governo de Geisel (1974-1979) marca a mudanga de posicionamento do Ministério
de Coordenagao e Planejamento para Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(Seplan), mantendo a politica industrial do governo anterior.

O II PND e o II PBDCT, foram implementados em vigéncia entre 1975 e 1979,
conceberam uma politica cientifica e tecnoldgica que associou e confirmou as diretrizes
propostas em planos precedentes.

Tais documentos reconheciam que, para a obtengdo de altas taxas de
crescimento econdmico, era necessaria a manutengdo do fluxo de tecnologia
para o sistema produtivo, independente da origem deste suprimento
(nacional ou internacional) mas reafirmavam a necessidade de avango
significativo no processo de geracdo propria e de adaptacdo de
conhecimentos técnicos, buscando corrigir distor¢des e desequilibrios
existentes na estrutura produtiva e na distribuicdo de renda, bem como
reduzir a dependéncia externa da economia brasileira. (BAUMGARTEN,
2003, p. 124)

O I PBDCT objetivava viabilizar o fomento de esfor¢os governamentais, buscando
amparo da infraestrutura para a pesquisa. O Il e o III PBDCT pretendiam fortalecer a
capacidade tecnologica da empresa nacional, visando “a viabiliza¢do e a consolidacdo de uma
politica de C&T voltada para uma maior autonomia tecnologica do pais”, em particular pela
unido entre os diferentes 6rgdos do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico. (BAUMGARTEN, 2003, p. 126)

A Finep, que originalmente financiava estudos de pré investimento, converteu-se em
agéncia especializada em fomentar a ciéncia e a tecnologia, “com a manutengdo do apoio as
consultorias de engenharia e com a abertura de linhas de financiamento para capacitacao
tecnoldgica da empresa nacional”, transformando-se, a partir de 1971, a secretaria-executiva
do FNDCT. A Finep tinha como meta “a criagdo de uma solida base técnico-cientifica —
principalmente em areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento econdmico, como
por exemplo a engenharia e a quimica — através do apoio institucional”. (BAUMGARTEN,
2003, p. 127)

[...] o II PND foi inédito no regime militar, ao reconhecer que a politica
social tem objetivos proprios e que o desenvolvimento social deveria ocorrer
de forma paralela e progressiva ao desenvolvimento econdmico. Suas
prioridades no campo social eram a educagdo, com esfor¢o na area de pos-
graduacdo, ¢ a saude, em particular a assisténcia médica da previdéncia
social. O diagnostico que orientou as estratégias para o desenvolvimento no
setor saide nesse periodo foi que faltavam a ele capacidade gerencial e
estrutura técnica. (ESCOREL, 2012, p. 501)

Vinculados ao II PND surgiram trés “estimulos oficias” a estruturacdo do movimento

sanitario: o setor saide do Centro Nacional de Recursos Humanos do Instituto de Pesquisa
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Econdmica e Aplicada (CNRH/Ipea), a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o
Programa de Preparagdo Estratégica de Pessoal de Saude da Opas (PPREPS/Opas). A
articulacdo entre essas trés instituicdes promoveu “uma rede de sustentagdo de projetos e
pessoas, financiando pesquisas, contratando profissionais, promovendo a articulagdo com as
secretarias estaduais de Saude, elaborando propostas alternativas de organizagdo dos servigos
de satde e de desenvolvimento de recursos humanos.” (ESCOREL, 2012, p. 502)

Em junho de 1974, uma reorganiza¢ao administrativa fez do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS) o maior orcamento da Unido, entretanto, manteve no comando o
nucleo de interesses financeiros da “alianca entre os interesses privados € a burocracia estatal,
que prepararam as condi¢des para uma crescente privatizagao dos servicos médicos prestados
aos previdencidrios”. As alteragdes seguintes foram:

[...] o convénio MEC/MPAS, a formulagdo do Plano de Pronta Acao (PPA)
de setembro de 1974, a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Social
(CDS), a criagdo e destinagdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social (FAS), a criacio da Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social (Dataprev) e a institucionalizacdo do complexo
previdenciario por meio da criagdo, em 1977, do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), subordinado ao MPAS.
(ESCOREL, 2012, p. 503)

O PPA foi criado para “universalizar o atendimento médico, principalmente de
emergéncia. A previdéncia comprometia-se a pagar esse atendimento tanto a rede publica
quanto a rede privada, independentemente do vinculo previdenciario do paciente”, permitiu o
crescimento do atendimento ambulatorial, e deslocou os interesses hospitalares para a
integracdo de convénios por empresas, sindicatos, universidade e governos estaduais e
municipais. (ESCOREL, 2012, p. 504)

Durante os anos Geisel, o Ministério da Satde limitou-se a um papel
secundario — legalizado e institucionalizado pela divisdo de campos
institucionais, anunciada no II PND, pela lei que criou o CDS e,
posteriormente, pela propria lei 6.229, que criou o Sistema Nacional de
Satde (SNS). Embora a conjuntura setorial se mantivesse altamente
desfavoravel devido a manutencéo da hegemonia dos interesses empresariais
e mercantis, apresentava no ambito da saide publica dois grupos de fatores
favoraveis ao seu desempenho: a renovacao de quadros € o aumento relativo
de recursos financeiros. Um grupo novo de técnicos, com uma visdo
racionalizadora, a partir da secretaria geral do Ministério da Satide combateu
os interesses do setor privado encastelado na previdéncia social, bem como
procurou resgatar o papel condutor da politica de saude para o Ministério da
Saude. (ESCOREL, 2012, p. 506)

Durante o governo Geisel ainda foram realizadas a 5% e a 6* Conferéncias Nacionais de
Saude, respectivamente em 1975 e 1977. O tema da 5* CNS foi o Sistema Nacional de Saude
e tinha como objetivo a elaboragdo da Politica Nacional da Saude. Segundo Escorel (2012, p.

507) serviu para “legitimar, dentro de uma base restrita de técnicos, profissionais e
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funcionarios das institui¢des — particularmente do ministério e de secretarias de Satde —, a
dicotomia legalizada da atenc¢do a satide no pais.”

A partir desse momento, o Ministério da Saude procurou implementar
programas de extensdo de cobertura, preocupado basicamente com as areas
rurais ¢ a difusdo de seus programas tradicionais. O exemplo maior dos
programas de extensdo de cobertura desenvolvidos nesse periodo foi o
Programa de Interiorizacdo de Ac¢des de Saude e Saneamento (Piass). O
Ministério da Saude também desenvolveu nesse periodo o Programa
Nacional de Saude Materno-Infantil, a Campanha da Meningite, o Programa
Nacional de Imunizagoes (PNI), o Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica, a Rede de Laboratérios de Saude Publica, o Programa
Especial de Controle da Esquistossomose, o Programa Nacional de
Alimentagdo ¢ Nutrigdo e¢ a chamada Politica Nacional de Saude [...].
(ESCOREL, 2012, p. 507-508)

Em 1977, na 6* CNS cujo tema era a ‘“situagdo das grandes endemias, a
operacionalizacdo de novas leis aprovadas pelo governo federal no campo da satde, a
interiorizagdo dos servigos de saide e a politica nacional de saude” foi apresentado o
documento da Politica Nacional de Saude. (ESCOREL, 2012, p. 508)

A politica industrial do Governo Geisel enfatizou a industria eletronica de base ¢ a
area de insumos basicos, alicer¢cado na justificativa de seguranca e defesa. No periodo de
1975-1979, pode-se verificar uma confluéncia significativa entre a politica de ciéncia e
tecnologia determinada pelos plano de governo e a politica industrial praticada.

O governo Figueiredo (1979-1985), que até ser indicado para a Presidéncia da
Republica era o chefe o do Servigo Nacional de Inteligéncia (SNI), iniciou comprometendo-se
com a continuidade para a democratizacdo do pais. Esse periodo ¢ marcado pelo
fortalecimento da Sepan chefiado pelo Minsitro Delfin Neto — desempenhando o mesmo
papel de outrora nos governos Costa e Silva e Médici.

Nesse periodo a Finep perdeu influéncia no meio de C&T, devido a desarticulada e
contraditdria relacdo entre a politica de ciéncia e tecnologia e a politica econdmica global. A
perda de interesse no setor cientifico e tecnoldgico, por parte das camadas dirigentes do
Estado, levou também a diminuig¢do drastica da capacidade de financiamento do FNDCT.
(BAUMGARTEN, 2003, p. 128)

Para o movimento sanitario, os anos Figueiredo iniciam com o I Simpdsio de
Politica Nacional de Saude da Camara dos Deputados, em novembro de
1979, que lhe conferiu visibilidade na cena politica setorial. Entre a
realizag¢do do simpoésio e as propostas que deram origem as Ag¢des Integradas
de Satde, em 1982, o movimento sanitario foi construindo e ampliando sua
organicidade, estabelecendo contatos e aliangas com os demais movimentos
pela democratizagdo do pais e configurando sua singularidade, procurando
cada vez mais detalhar seu projeto de atuacdo no panorama de saude da
populagdo brasileira. (ESCOREL, 2012, p. 521)
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Em marco de 1980 foi realizada a 7° CNS cujo tema era a “Extensdo das acdes de
saude através dos servigos bdsicos”, seu objetivo era promover o debate de assuntos que
viabilizassem a implantagdo e o desenvolvimento do Prevsatde — pensado por um grupo
técnico interministerial — “visava a integrar, ou pelo menos articular, os ministérios da Saude e
da Previdéncia e Assisténcia Social, a partir dos servicos basicos de saude.” (ESCOREL,
2012, p. 521)

A estrutural contradi¢do financeira da previdéncia social foi se agravando, atenuada
por medidas paliativas, até que, com a recessdo econdmica, em 1981, estourou a ‘crise da
previdéncia’ em decorréncia do grande deficit financeiro. Entre os tedricos iniciou uma
disputa quanto aos motivos onde “[...] uns atribuiam o fato a erosdo das receitas, decorrente
da diminui¢do das contribuigdes salariais devido ao desemprego e ao arrocho salarial
consequentes a recessdo econdmica, outros argumentavam que o problema estava localizado
na assisténcia médica previdenciaria” — a partir de sua expansdo e na falta de controle dos
gastos, primordialmente, com a compra de servigos ao setor privado. (ESCOREL, 2012, p.
522)

Em agosto de 1982, foi aprovado o Plano de Reorientacdo da Assisténcia a Satde da
Previdéncia Social, conhecido como Plano do Conasp, que era composto por trés grandes
eixos:

e o Sistema de Assisténcia Médico-Hospitalar da Previdéncia Social
(SAMHPS), novo sistema de contas hospitalares, implantando a
Autorizacdo de Internacdo Hospitalar (AIH), que remunerava por
procedimentos mais agregados ¢ ndo mais por unidades de servigo;

e o projeto de racionalizagdo da assisténcia ambulatorial, que previa o
credenciamento de médicos em seus consultérios e melhoria dos
servigos proprios, uma tentativa de hierarquizacdo de consultas e
servigos complementares ambulatoriais privados como forma de
diminuir as filas por atendimento;

e 0s convénios trilaterais entre MPAS, Ministério da Saude e os
governos dos estados, de forma a racionalizar os recursos utilizando
a capacidade publica ociosa. (ESCOREL, 2012, p. 524)

O plano do Conasp foi efetivamente posto em pratica pela direcdo geral do Inamps em
uma proposta de agdo envolvendo 33 projetos e programas — dentre eles o Programa de Ag¢des
Integradas de Saude (PAIS). A partir do segundo semestre de 1983, o PAIS passou a ser
implementado em alguns estados do Brasil através de convénios e termos aditivos,
desenvolvendo-se em um contexto que refletia a crise governamental, com a falta de recursos
financeiros e de coordenacao. (ESCOREL, 2012, p. 524)

Com o PAIS inicia-se de fato o processo de universalizacdo da assisténcia médica. “As

prefeituras passaram a receber por produgdo e, financiadas pelo Inamps, ofereceram
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atendimento a toda a populagdo. Os servigos da previdéncia social, entretanto, continuavam
atendendo apenas seus segurados, ou seja, os trabalhadores com vinculo formal que
contribuiam para a previdéncia”. Em janeiro de 1984 o PAIS se transforma em AIS, e assim,
redimensionado em uma estratégia de reorientagdo setorial que privilegiava o setor publico e
visava a integracao interinstitucional, descentralizacdo e democratizagdo. Em maio do mesmo
ano, a resolugao Ciplan (MEC/MS/MPAS) 6/84 adotou oficialmente as AIS como estratégia
federal de reordenamento da politica nacional de saude. (ESCOREL, 2012, p. 525)

Sem a dindmica do Inamps dentro do setor, “as AIS privilegiaram o subsetor publico
prestador de servigos de saude e a integracdo interinstitucional, formando instancias
colegiadas de gestdo e desenvolvendo instrumentos de programagdo € orcamentacao
integradas (POIs)”. Favoreceram “a desconcentracdo das acdes de atengdo a saide para os
niveis estaduais e municipais. Postos e centros de satde passaram a oferecer assisténcia
médica, além dos tradicionais programas de satide publica”. (ESCOREL, 2012, p. 526)

A movimentagdo no setor saude alcangou grande desenvolvimento no ultimo
semestre de vigéncia do regime autoritario. O movimento sanitdrio nao sé
participou com os demais setores da sociedade brasileira da campanha
“Diretas Ja!”, como também trabalhou, especifica e intensamente, um
projeto para a satde diante das perspectivas de um regime democratico e
mais justo. No segundo semestre de 1984 ¢ inicio de 1985, foi realizada uma
série de reunides e a elaboracao de documentos com uma proposta de satde
para a transicdo democratica. Nessa atividade intensa de reunides,
seminarios e encontros, foram sendo aperfeicoadas recomendagdes de
mudangas para o sistema nacional de saude com base no principio de que a
satude € um direito de todos e um dever do Estado, a serem implementadas
com a unificacdo, democratizacao e descentralizagao do sistema de saude.
(ESCOREL, 2012, p. 529)

Uma sintese do vinte € um anos de ditadura militar € que o periodo entre 1964 e 1975
foi marcado por agdes do Estado contra cientistas e institutos de pesquisa, concomitantemente
em diversos discursos o0 mesmo salientava a importancia da ciéncia e medidas praticas foram
tomadas visando o apoio a comunidade cientifica, tais como: melhorias nas condigdes de
trabalho e aumento dos fundos para pesquisa.

No final da década de 1970 e inicio de 1980, houve uma significativa reducdo dos
recursos designados para o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a infraestrutura de
pesquisa, em desenvolvimento, ndo se estabeleceu, tendo inicio o sucateamento e a
dissolucao.

No Brasil, assim como em outros paises periféricos, foi possivel perceber, no inicio
dos anos 1980, o aumento no uso da tecnologia importada e o crescimento da desvinculagdo
entre os setores cientifico e tecnologico e o setor produtivo. A partir de meados da década de

1980, a organizagdo da ciéncia no Brasil e seu planejamento estdo frente a frente com uma
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politica de modernizagdo propensa a valorizar a iniciativa privada, o mercado e a

desregulamentagdo. (SCHWARTZMAN, 1991; BAUMGARTEN, 2003; ESCOREL, 2012)

2.7 A CRISE DO ESTADO INTERVENTOR: TRANSICAO DEMOCRATICA
E INSTABILIDADE (1985 — 1989)

O periodo entre 1985 e 1990 foi marcado pela introdugdo de mudangas politicas
importantes como o estabelecimento e o funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte
e a recuperagdo da democracia no Brasil.

A velocidade das mudangas, sua amplitude e a crescente possibilidade de
participagdo de diversos segmentos anteriormente excluidos, agu¢ando as
lutas no interior do Estado, levaram a instabilidade do arcabouco
institucional administrativo e a dificuldade de um planejamento de largo
espectro da agdo estatal. (BAUMGARTEN, 2003, p. 132)

O projeto de reforma, concebido pelo Decreto n® 91.309, de 04 de junho de 1985,
evidenciou o modelo descentralizador, delineado anteriormente, “além da énfase na
capacitacdo de recursos humanos, propunha a racionalizacdo da estrutura da Administragdo
Federal e melhoria do desempenho, principalmente na utilizagdo de recursos”. O Decreto n°
93.211, de 03 de setembro de 1986, aboliu o DASP, editou os preceitos basicos do futuro
Regime Juridico Unico e fundou a Escola Nacional de Administracio Puiblica. No mesmo
ano, o Decreto n° 92.486, de 21 de marco de 1986, criou o Programa Nacional de
Desburocratizagao. (BAUMGARTEN, 2003)

Durante o Governo Sarney (1985-1990) foi criado o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) que tornou-se responsavel pelo CNPq e seus institutos, pela FINEP, pelo
Instituto Nacional de Tecnologia etc. “A alteracdo que o MCT significou na estrutura
institucional, entretanto, ndo se fez acompanhar por novos instrumentos financeiros que
pudessem sustentar a politica cientifica e tecnologica em niveis compativeis com os existentes
na metade da década de 1970.” No mesmo periodo, a participagdo da comunidade cientifica
na gestdo do setor de ciéncia e tecnologia, no processo decisorio e na concepcao de politica
cientifica, crescente desde a década de 1970, ampliou e se solidificou. (BAUMGARTEN,
2003, p. 136)

Com o MCT houve uma redefini¢do de agdes e recursos, onde metas e objetivos que
regulam acdes e politicas de ciéncia e tecnologia foram reestabelecidos. A questdo da ciéncia
e da tecnologia foi, supostamente, reintegrada a politica social e econdomica, o progresso

técnico foi colocado como prioridade.
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[...] o novo ministério, ao invés de promover a articulagdo do setor,
encaminhou um processo de especializagdo com base na ideia de nichos
tecnologicos, perdendo de vista a dimensdo global de ciéncia e tecnologia e
excluindo da agenda uma série de questdes cientificas e tecnologicas
especificas da realidade brasileira, questoes essas, ligadas a area de saude,
educagdo, ao setor agrario e a habitagdo, entre outras. O que prevaleceu, em
termos de politica efetiva, foi uma énfase no mercado concorrencial, apesar
do discurso acerca do carater politico e social da tecnologia.
(BAUMGARTEN, 2003, p. 137)

O SNDCT foi reformulado devido a orientagdo politica dada ao progresso cientifico e
tecnolédgico pelo MCT. O CNPq passou a exercer a fungdo de repassador de recursos, atuando
como agéncia de bolsas, deixando de realizar as operagdes de planejamento e coordenacao
nacional do SNDCT.

Em 1985, a nomeacdo de representantes do movimento sanitirio para
importantes cargos de direcdo governamental — no Ministério da Saude em
particular, de Sergio Arouca para a presidéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz,
e no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, de Hésio Cordeiro para
a presidéncia do Inamps — possibilitou uma inflexdo nos rumos da politica
nacional de satide. As AIS, estratégia marginal do governo anterior, foram
ratificadas como estratégia de reorientagdo setorial pelos ministros da Satde,
da Previdéncia e Assisténcia Social e da Educacdo, e tornaram-se a politica
do Inamps. Essa prioridade refletiu-se tanto no orgamento do Inamps para
1986, quanto na crescente adesdo das prefeituras aos convénios AIS.
(ESCOREL, 2012, p. 531)

A proposta de unificagdo do sistema de saide com a incorporagao do Inamps ao
Ministério da Satde, que aparentemente era consensual ao final do regime autoritério,
encontrou resisténcias. Para por fim as disputas e solucionar todas as duvidas, foi convocada a
8* Conferéncia Nacional de Saude, cujo objetivo era “proporcionar elementos para debate na
futura Constituinte. Nesta conferéncia, diferentemente das anteriores e pela primeira vez,
além dos profissionais e dos prestadores de servigos da saude e dos quadros técnicos e
burocraticos do setor, incluiram-se os usuarios do sistema de saude.” (ESCOREL, 2012, p.
532)

A 8 CNS discutiu e aprovou a unificagdo do sistema de satide, ampliado o conceito de
satde, partindo de um principio fundamental de direito a cidadania e um dever do Estado.
Foram elaboradas novas “bases financeiras do sistema e a cria¢ao de instancias institucionais
de participagdo social”. O relatorio final desta conferéncia significou “a consolidagdo das
propostas do movimento sanitario original acrescido de novas vertentes e integrantes, entre os
quais se destacam o Movimento Popular de Saide (Mops) e os secretdrios municipais de
Satde, que viriam a constituir o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde
(Conasems)”. Uma caracteristica importante € que, a partir desta edicdo, modificaram-se as
bases de organizagdo, deliberagdo e representacdo das Conferéncias Nacionais de Saude,

configurando um modelo que perdura até o presente momento. A 8 CNS ndo se restringiu ao
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momento de sua realizacdo, em margo de 1986, em Brasilia. “Foi um processo de discussao
que se iniciou com as pré-conferéncias estaduais, culminou na conferéncia em si e desdobrou-
se”, em 1987, nas discussdes das conferéncias especificas por temas e areas de atuagdo: saude
da mulher, da criang¢a, dos indios, do trabalhador, do consumidor; recursos humanos; saude
bucal, satide mental, grandes endemias. (ESCOREL, 2012, p. 533-534)

Em julho de 1987, foi aprovado o decreto que criou os Sistemas Unificados e
Descentralizados de Satde (Suds), a partir de uma proposta origindria da presidéncia do
Inamps visando a descentralizag¢do dos servigos de saude. (ESCOREL, 2012)

O decréscimo do or¢amento de ciéncia e tecnologia teve inicio em 1988. No final da
década de 1980, a reducdo dos investimentos representou uma significativa diminui¢ao dos
programas em temas prioritarios, centralizando os recursos na area de fomento, retraindo, do
mesmo modo consideravelmente, os recursos para a pesquisa aplicada.

Com a Constituicdo de 1988 ocorreram alteragdes significativas na area de ciéncia e
tecnologia, tais como: estabelecimento de atribuicdes gerais para o Estado na area,
desenvolvimento de recursos humanos em ciéncia e tecnologia e suporte as empresas
dedicadas em pesquisa e desenvolvimento. A satide passou a ser considerada como direito de
todos e dever do Estado (art. 196), adotando-se o conceito ampliado de saude formulado na §*
CNS. Foi criado o SUS, sistema universal de atencdo a saude, regido pelos principios de
descentralizacdo, integralidade e participagdo da comunidade. (ESCOREL, 2012, p. 536)

Ao longo do ano de 1989, as negociagdes se concentraram em torno da lei
complementar que regulamentaria o SUS. As manifestagdes do VI Encontro
Nacional de Secretarios Municipais de Saude (“Satde: municipalizagdo € o
caminho”) e do II Congresso Brasileiro de Satde Coletiva (“Sistema Unico
de Saude: conquista da sociedade”) indicavam a preocupagdo com o
retrocesso que o projeto constitucional poderia sofrer diante da demora em
estabelecer a legislagdo ordinaria. [...] Novamente, a Plenaria Nacional de
Satde assumiria a condug@o dos debates da Lei Organica da Satde que seria
promulgada em 1990 (leis 8.080, de setembro de 1990, e 8.142, de dezembro
de 1990), constituindo as bases legais de organizacdo do novo sistema
nacional de saude brasileiro, o SUS. (ESCOREL, 2012, p. 539)

A partir de 1990, fundagdes estatais de amparo a pesquisa e fundos de ciéncia e
tecnologia foram criados ou reativados, passando a gerenciar recursos proprios para o setor de
ciéncia e tecnologia, concedidos nas constitui¢des estatais. Isso, teoricamente, possibilitaria a
manifestacdo de conjuntura propicia ao desenvolvimento de pesquisas ligadas as necessidades
regionais, por meio do fomento dos institutos de pesquisa das administracdes estatais e das
universidades locais.

A situacdo do financiamento do setor de ciéncia e tecnologia agravou-se. A crise

econdmica iniciada em fins de 1980 gerou uma frequente diminui¢cdo nos recursos ao setor
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cientifico e tecnologico, diminuindo sua participacao no governo e intensificando o processo

de deterioracao da infraestrutura de pesquisa.

2.8 A ORIENTACAO LIBERAL E O ESTADO GESTOR: DESREGULACAQ
E SELETIVIDADE (1990 — 2002)

Durante o governo Collor (1990-1992), teve inicio o programa de reformas
liberalizantes, tais como: privatizagdes, corte de gastos publicos, liberalizacdo comercial,
liberalizagdo financeira, reforma tributaria, tentativa de controle da inflag¢do etc. Tal programa
teve continuidade no governo seguinte, Itamar Franco (1992-1994).

O governo Collor iniciou uma reforma administrativa cujo objetivo era centralizar a
estrutura a partir da diminuicdo do nimero de ministérios, transformados em Secretarias da
Presidéncia da Republica. Durante a reforma, 6rgdos como o Servico Nacional de
Informacgdes foram extintos e outros tiveram sua estrutura modificada, como a Capes.

As reformas do periodo buscavam criar um ambiente interno propicio a entrada de
capitais estrangeiros. “O arcabougo institucional foi reorientado para o mercado, visando a
promocdo do  desenvolvimento  através da  descentralizacdo, flexibilizag¢ao”.
(BAUMGARTEN, 2003, p. 144)

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a 2002).
“legitimados pelo sucesso da estabilizagdo da moeda e, em alianga com as forgas liberais
conservadoras” representaram o colapso dos conselhos de representacao de unidades
populares e sindicatos de trabalhadores. (BAUMGARTEN, 2003, p. 145)

Em 1995, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, uma nova etapa
da politica de privatizagdo brasileira comegou, reestruturando o programa de privatizagdo e
remodelando a Constitui¢ao Federal “nos pontos em que a economia nacional ou a empresa
estatal eram protegidas”. (BAUMGARTEN, 2003, p. 146)

Ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, a Secretaria de Administragdo
Federal foi transformada em MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado) e Bresser Pereira foi nomeado como ministro, dando inicio a Reforma Gerencial que
atualmente constitui o setor de ciéncia e tecnologia.

A reforma tinha como principais demandas: definicdo do papel do Estado, diminuigao
de pessoal pelos programas de privatizagao. terceirizacao e divulgacao. “Transferéncia para o
setor publico ndo-estatal dos servigos ndo-exclusivos do Estado no ambito do Direito Privado,

transformando-os em Organizagdes Sociais (OS)”. (BAUMGARTEN, 2003, p. 146-147)
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A Reforma Gerencial originou trés instituicdes organizacionais, sao elas: as agéncias
reguladoras, as agéncias executivas, essas duas operando nas atividades exclusivas do Estado,
e as organizagdes sociais.

A ruptura do modelo de administragdo burocratica e sua substituicao pela
gerencial levou a adog@o de um novo formato para a orientagdo dos 6rgaos
publicos, cujo controle passou a ser exercido, como nas empresas privadas,
com base na énfase em resultados. As principais caracteristicas do novo
modelo sdo: a descentralizacdo, a reducdo dos niveis hierarquicos e a
introducdo de novas formas de gestdo. (BAUMGARTEN, 2003, p. 148)

O Projeto Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, o Programa de Apoio a Nucleos
de Exceléncia (PRONEX) e o Programa Institutos do Milénio distinguiram-se entre os
programas e agdes empreendidas na época.

O Diretorio almeja possuir um cardter censitario pois pretende conter
informagdes sobre todos os grupos de pesquisa em atividade no pais (CNPq,
2000). Atualmente ja se encontram disponiveis informagdes organizadas em
séries historicas que cobrem a década de 90, com base em cinco coletas que
correspondem as versdes de 1993; 1995; 1997; 2000 e 2002. O DGPB veio
sanar, ainda que parcialmente, o que vinha sendo apontado como uma séria
falha do setor: a falta de informagdes para a avaliagdo e o acompanhamento
de C&T. (BAUMGARTEN, 2003, p. 152)

Em 1996, a partir do desenvolvimento do plano de Laboratérios Associados, foi criado
o Programa de Apoio aos Nucleos de Exceléncia (PRONEX), que tinha como objetivo
estabelecer o processo do progresso cientifico e tecnoldogico mediante o suporte a grupos de
pesquisadores com capacidade técnico-cientifica comprovada e tradigdo em sua area de
trabalho.

Em 1998 foi criado o Programa Institutos do Milénio, objetivando o aumento da
competéncia cientifica brasileira em significativas areas da ciéncia e tecnologia através do
apoio e da capacitagdo de centros de pesquisa e laboratérios de elevada qualidade cientifica
em 4reas estratégicas para o desenvolvimento nacional.

O programa preve, em sua operacionalizacdo, a articulagdo de redes
cientificas e tecnoldgicas e a integracao com centros internacionais de
pesquisa, o estimulo a inovagdo tecnologica, a promogao de projetos
inter ¢ multidisciplinares ¢ a desconcentracdo do conhecimento em
beneficio das regides brasileiras com menor desenvolvimento
cientifico e tecnologico. (BAUMGARTEN, 2003, p. 152-153)

No ambito do Ministério da Satde a década de 1990 marca a Reforma Sanitaria a
partir da criacdo do SUS. Outros aspectos importantes que se constituiram a partir do SUS
nesse época foram: Expansdo do Programa Satide da Familia, Criagcdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Aprovagdo da Lei de Medicamentos Genéricos Lei n® 9.789
de 1999; Implantagdo do Sistema de Informag¢do do Orgcamento Publico em Satude (Siops),

Implantagdo do Programa de interiorizagdo do Trabalho em Saude (PITS), Atualizacdo da
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Relacao Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), Realizacdo da 11* Conferéncia
Nacional de Satde em 2000 e da 1* Conferéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Aprovacao
da Emenda Constitucional 29 que estabeleceu a vinculagdo de recursos nas trés esferas de
governo para um processo de financiamento mais estdvel do SUS, e Criagdo do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DECIT) com objetivo de incentivar e desenvolver
pesquisas em saude, direcionando os investimentos realizados pelo governo as necessidades
de saude publica. (GUIMARAES, 2005).

No ano seguinte, 0o MCT promoveu, em 2001, em parceria com a Academia Brasileira
de Ciéncias, a II Conferéncia Nacional de C&T, que teve dois momentos importantes, a saber:
o primeiro, em que foram discutidas, em nivel regional, as propostas inclusas no Livro Verde
da C&T, produzido por solicitagdo do MCT; o segundo, uma reunido em Brasilia, onde foram
compilados os debates e contribuicdes regionais e originado o Livro Branco — Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao, explicitando os desafios, objetivos e diretrizes estratégicas para a area,
com metas 2010.

No final dos anos 2000, as principais tendéncias relacionadas aos rumos do
desenvolvimento cientifico e tecnologico no Brasil e sua estrutura estdo associados a gestao
liberal do Estado ““e se expressam na seletividade deformante das politicas de C&T do periodo
e no agravamento da concentracao regional da base de pesquisa”. (BAUMGARTEN, 2003, p.
170)

2.9 NOVOS ELEMENTOS NAS POLITICAS DE C&T: INOVACAO E
INCLUSAO SOCIAL (2003 —2018)

O governo Lula (2003-2006 e 2007-2010) marcou o periodo onde, devido a ascensao
“de um partido identificado como progressista e de esquerda pudesse trazer mudangas
importantes na orientacdo de politicas publicas” (DIAS, 2012, p. 143), no entanto, para a
politica cientifica e tecnologico tais mudangas ndo ocorreram.

A Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (Pitce) teve inicio em 2003,
como o objetivo de incitar a mudanca do estdgio competitivo da industria nacional baseando-
se na inovagdo e diferenciagdo de produtos. Os focos principais da politica seriam: a
modernizagdo industrial, o desenvolvimento tecnologico, a inova¢do e a participacao do
Brasil no comércio internacional. Entretanto, a Pitce ndo ¢ tao diferente das politicas em vigor
na década de 1990. “O foco na inovagdo tecnoldgica representa mais um refinamento do

ambiguo foco na competitividade do que propriamente uma ruptura com ele”. (DIAS, 2012, p.
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144) A Pitce enfatizou os setores industriais de alta tecnologia, que difundiram os
conhecimentos da industria, essa énfase explica-se devido a importancia desses setores como
condutores da modernizagdo tecnologica.

No periodo entre 2004 e 2007, o Plano de Agdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
apresentou as diretrizes da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que
objetivava a transformac¢dao da ciéncia, tecnologia e inovagdo em instrumentos para o
desenvolvimento do pais. Esse plano enfatizou a importdncia de colocar a producdo do
conhecimento técnico-cientifico voltado para medidas de desenvolvimento econdmico
visando a reducdo dos problemas sociais no pais, entretanto, na pratica, as acdes previstas
pelo plano ao invés de estimular iniciativas que pudessem promover o desenvolvimento
social, voltaram-se para as atividades privadas de pesquisa e desenvolvimento. O governo
federal entendia que ndo poderia haver desenvolvimento sem inclusdo social, o que levou o
MCT a criagdo de um 6rgdo que seria responsavel pelo apoio aos programas e projetos que
objetivam a utilizacao da ciéncia, tecnologia e inovacao como vias de acesso da populagao de
baixa renda as vantagens do desenvolvimento.

Em 2003 também inicia um importante esfor¢o promovido pelo Ministério da Saude
(MS) com o objetivo de direcionar esforcos na organizagao e empenho de pesquisa em saude.
Varias medidas institucionais e financeiras foram tomadas, entre quais se destacam a criagao
de uma Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Saude e a realizagdo da 2°
Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude, realizada em junho de
2004. (GUIMARAES, 2005). Outro ponto de destaque deste periodo foi o processo de
institucionalizagdo da area de Avaliacao de Tecnologias em Satde (ATS) no MS, inserida no
regimento interno e situada na Coordenagao de Avaliacdo de Tecnologias em Saude.

A Lein° 10.973/04"%, conhecida como a Lei da Inovagdo, representa o padrio atual da
politica cientifica e tecnoldgica do Brasil, por ter como foco central a inovagado tecnoldgica. A
inspiracao para a Lei da Inovacao partiu de experiéncias europeias, principalmente, a Lei de
Inovagdo e Pesquisa francesa (Loi sur [’Innovation et la Recherche), que tinha como objetivo
a facilitacdo da transferéncia de pesquisa financiada pelo governo para a industria e para a
criacdo de empresas empreendedoras. “O texto da Lei da Inovagdo em relagdo aos beneficios
para as empresas privadas € genérico o bastante para permitir a criagdo de instrumentos
flexiveis de estimulo ao setor produtivo, mas ndo apresenta possiveis mecanismos de controle
ou de cobranga de resultados por parte do Estado e da sociedade” (DIAS, 2012, p. 157).

As politicas de ciéncia e tecnologia reproduzidas no Brasil partindo de outro contexto

foram realizadas de forma acritica e excessiva, mas seu fracasso pode ser justificado pela

8 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm
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incompletude dessas experiéncias. Os obstaculos estruturais presentes em paises
subdesenvolvidos ndo podem ser facilmente removidos, impossibilitando a reprodutibilidades
de experiéncia realizadas em paises desenvolvidos em paises como o Brasil. Nao € possivel a
reproducdo de um elemento com exatidao sem a reproducdo dos componentes ao redor. Por
isso, devido aos elementos irreprodutiveis as tentativas de replicagao de modelos e praticas na
politica cientifica e tecnolodgica brasileira sdo propensos a gerar resultados diferentes dos
esperados. (DIAS, 2012).

As privatizagdes implementadas na época, juntamente com a reforma gerencial no
nucleo do governo, levaram ao sucateamento de grande parte do aparato cientifico e
tecnoldgico brasileiro. Visando preencher a lacuna deixada pela verba publica oriunda de
projetos, institutos de pesquisas e universidades publicas iniciaram parcerias com empresas
privadas. No ambito das ICT, no periodo que seguiu essa transformacao, foi possivel observar
“uma contaminacdo das universidades pelos valores empresariais” (DIAS, 2012, p. 153). As
universidades tém trabalhado para estabelecer um modelo neoliberal de ensino e pesquisa.

A Lei n° 11.196/05", conhecida como Lei do Bem, é um complemento a Lei da
Inovagdo, tem carater demasiado abrangente e acrescenta pouco, em termos de
operacionalidade, a legislacdo. Essa lei evidencia a importancia da inovagdo tecnologica,
compreendida como idealizagao de um novo produto ou processo de produgao, acréscimos de
novas fungdes ou caracteristicas ao produto ou processo que representem melhorias
incrementais e representativo ganho de qualidade ou produtividade, gerando maior
competitividade no mercado. Ha indicios de que, nesse periodo, a PCT brasileira passava por
uma “privatizacao implicita”, uma vez que os incentivos previstos para as empresas que
realizavam atividades voltadas para producdo e desenvolvimento incluiam apoio estatal
financiado com verba publica.

O ponto que merece destaque na politica cientifica e tecnologica brasileira do periodo
¢ o reconhecimento de que tal politica poderia e deveria atender as reivindicagdes dos autores
envolvidos com os compromissos da inclusdo social. No entanto, essa mudanga de percepgao
teve mais representatividade em termos formais do que em termos efetivos.

Em 2003, foi instituida a Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusao
Social (Secs), vinculada ao MCT, foi estabelecida por pressao de um grupo de ONGs “atores
que até entdo ndo participavam ativamente da elaborag@o da politica cientifica e tecnologica
brasileira — junto aos atores tradicionais da PCT [...]” (DIAS, 2012, p. 163). A concepgao da
Secs esta inserida no cenario de incremento das estratégias sociais durante os dois governos

Lula.

9 hittp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Lei/I.11196.htm
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[...], os recursos orcamentarios da Secis provém fundamentalmente do
Programa C,T&I para Inclusdo e Desenvolvimento Social, orientado sobre
temas como a difus@o e popularizagdo da ciéncia e da tecnologia, seguranga

\

alimentar e nutricional, apoio a pesquisa para o desenvolvimento social,
arranjos produtivos locais e centros vocacionais tecnologicos. (DIAS, 2012,
p. 163-164)

As acdes implementadas por essa secretaria possuiam um carater diverso devido a
complexidade das demandas das agendas ligadas as ONGs e dos movimentos sociais
brasileiros. Essa diversidade de acdes demonstra a existéncia de um “desequilibrio entre o
crescente numero de atores interessados em imprimir um significado social efetivo a agenda
da PCT e a escassa quantidade de espacos nos quais isso € possivel” (DIAS, 2012, p. 164).
Acrescido a isso, a pluralidade de tematicas nas quais a Secs atuava, prejudicava o alcance de
seu objetivo maior, que era o estimulo da producao e da difusdo do conhecimento para
promover o desenvolvimento social.

E possivel inferir que o conceito de inclusdo social utilizado pela Secs ¢ um tanto
quanto restrito, uma vez que, considera que para a promocao da inclusdo social faz-se
necessario o aumento do acesso ao conhecimento cientifico e tecnologico. Cabe destacar que,
as agdes voltadas para a geragao de conhecimentos com a atuagdao ativa dos socialmente
excluidos, visando sua autonomia, ndo receberam a mesma importancia. Apesar dos
problemas, a Secs destaca-se como uma importante iniciativa “[...] no ambito do atual padrao
da PCT brasileira, sobretudo, por contemplar, ainda que de forma difusa, a agenda de atores
que até entdo, nao participavam do processo de elaboragdo dessa politica” (DIAS, 2012, p.
168). No entanto, tais mudangas ndo foram o bastante para remodelar os elementos centrais da
PCT brasileira. A introdugdo de novos sujeitos ao processo de concepgdo da politica cientifica
e tecnologica, ndao foi o bastante para produzir mudangas consideraveis em seu paradigma
integral. “Prevalece, ainda, a hegemonia da comunidade de pesquisa e a racionalidade
gerencial” (DIAS, 2012, p. 169). Ao abranger os movimentos sociais € as ONGs, a politica
cientifica e tecnoldgica brasileira fez-se mais democratica. Sobre a participagao das empresas
na elaboragdo da PCT podemos afirmar que:

Apesar de empresas terem participado pouco ativamente da elaboragdo da
PCT brasileira, elementos de seu interesse — como o discurso pré-inovagao
tecnologica, por exemplo — estdo ha algum tempo presente na politica
explicita, sendo disseminados pela comunidade de pesquisa. A recente
mudan¢ca no nome do MCT — que passou a se chamar “Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo” (MCTI) — ilustra a crescente importancia
conferida a inovagdo tecnoldgica no plano do discurso. (DIAS, 2012, p. 172)

Dessa forma, para que a producao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos seja, de

fato, posta a servico de estratégias de avanco social faz-se necessario estimular uma alteracao
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na racionalidade da comunidade cientifica, ndo bastando a inclusdo de novos atores ao
processo de tomada de decisao da PCT.

A comunidade cientifica brasileira ¢ dividida entre as areas de pesquisa internacional,
que acompanham temas de pesquisa ditados por seus pares de paises desenvolvidos, e as areas
de pesquisa nacional, cujos pesquisadores se interessam por tematicas locais, que agora eram

1, mesmo que estas sejam atreladas a

estimulados a se voltarem também para a inclusdo socia
realidade brasileira, fazendo-se necessario uma alteracdo na racionalidade do pesquisador.
“Temos, pela primeira vez, uma politica explicita que reconhece a importancia de fazer
convergir as agendas da PCT e das politicas de inclusdo social. Contudo, a politica implicita
de C&T segue ainda distante desse objetivo” (DIAS, 2012, p. 178).

Pela primeira vez, é possivel afirmar que temos, no Brasil, uma politica explicita que
reconhece a importancia de reunir as agendas de PCT com as politicas de inclusdo social,
entretanto, a politica implicita de ciéncia e tecnologia estd longe de tal objetivo.

[...]: apesar de a producdo de ciéncia e tecnologia para a inclusdo social
ainda receber poucos recursos por parte do governo federal, as iniciativas
voltadas para ela vém ganhando corpo ao longo dos tltimos anos. Contudo,
ha o consideravel risco de ela ser dispensada pelo conservadorismo da
comunidade de pesquisa, ou ainda, de ser capturada pelo oportunismo
politico. (DIAS, 2012, p. 178)

Os governos seguintes, de Dilma Rousseff (2011-2014 ¢ 2015-2016) ¢ o governo
ilegitimo de Michel Temer (2016-2018) terminaram recentemente sob o ponto de vista
historico e socioldgico, neste sentido ainda ndo houve um distanciamento suficiente de forma
que possam ser estabelecidas pesquisas sobre a formulagdo de politicas de C&T e os seus
resultados praticos. No capitulo 3, a seguir, abordamos a obsolescéncia da literatura e suas

variaveis.

» A primeira politica de inclusdo social foi criada pela Lei n® 7.210/84 para promover a reintegragdo dos ex-

detentos na sociedade. A segunda politica foi a Lei n® 7.583/89 para promover a autonomia e integragao de
pessoas com deficiéncia. No segundo governo Lula iniciaram as discussdes para promover O acesso a
educagdo superior para grupos socias historicamente menos favorecidos, mas foi somente em 2012, no
primeiro mandato de Dilma Rousseff, que foram promulgadas a Lei n® 12.711 e o Decreto n® 7.824
redimensionando uma quantidade de vagas especificas para esses grupos.
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3 ENVELHECIMENTO/OBSOLESCENCIA DA LITERATURA

O conceito de “meia vida ou vida média”, foi emprestado da fisica, e passou a
aparecer com bastante frequéncia na literatura de Ciéncia da Informagdo na década de 1960,
com a publicac¢do de um artigo de Burton e Kebler®'. Estes apontavam que a literatura torna-se
obsoleta e se desintegra (como em seu significado original), neste sentido, a "meia vida"
significa "meia vida ativa", e assim ¢ comumente entendido como o tempo durante o qual
metade dos ativos da literatura foi publicada. (LINE, 1970, p. 46)

O grafico resultante (ou uma variante dele) ¢ chamado de “curva de declinio das
citagdes” e permite facil comparagdo entre periddicos, especialidades e assuntos. (MEDOWS,
1999, p. 225) Além de ser interessante para historiadores e socidlogos da ciéncia (Solla Price,
Robert Merton, Yves Gingras etc.), alega-se que a "meia-vida" pode ser uma ferramenta para
bibliotecarios durante o processo de gestdo das colegdes quando da necessidade de remanejar
acervo fisico ou preparacao de listas de desbastamento e descarte. (LINE, 1970, p. 46)

Um problema diferente diz respeito ao significado e valores precisos do conceito de
meia vida, pois é subjacente ao processo de envelhecimento, é composta de uma taxa de
obsolescéncia e uma taxa de crescimento, € a menos que esta seja conhecida, pode ser usada
de maneira enganosa, particularmente quando figuras comparativas sdo dadas para dois
sujeitos. (LINE, 1970, p. 47)

Para fins praticos, o processo de envelhecimento pode ser definido como mudangas no
uso de documentos ao longo do tempo, e pode ser observado “quando artigos mais antigos sao
menos citados do que artigos mais recentes. Em outras palavras: a literatura mais recente e
disponivel ¢ mais usada do que a literatura antiga. Em certo sentido, a literatura mais antiga &,
j4 quase totalmente consumida”. (CHRISTOVAO, 1984, p. 4)

Basicamente, estudos de meia vida lidam com a identificacdo de padroes de mudanca
no uso da literatura cientifica a partir de dois tipos de medidas da taxa de obsolescéncia:
podendo ser de “natureza mais pratica, como aquelas que analisam o uso de colegdes de tipos
especificos de bibliotecas, ou refletem uma abordagem mais tedrica, como aquelas que
analisam o uso que os cientistas fazem das literaturas cientificas em geral.” (LINE, 1974;
CHRISTOVAO, 1984, p. 5)

Os estudos mais praticos geralmente refletem o acesso e, portanto:

[...] o uso do ponto de vista local. Ou seja, variara conforme o tipo de
biblioteca, ¢ estara relacionado a uma populagdo de usuarios que ndo ¢
homogénea em relagdo aos objetivos. Os perfis dos usudrios abrangerdo

2. BURTON, R. E.; KEBLER, R. W. The 'half-life' of some scientific and technical literatures. American
Documentation, v 11, n. 1, p. 18-22, 1960.
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categorias distintas, como professores e alunos, por exemplo, cada um
usando a literatura para diferentes propodsitos. Neste contexto, havera
também diferentes maneiras de medir o uso. (CHRISTOVAO, 1984, p. 5)

Enquanto isso, os estudos mais teoricos refletem a utilidade e, nesse sentido:

[...] o uso que os "criadores" da ciéncia fazem dos documentos cientificos.
Essa medida extrapola o ambiente da biblioteca e possui um maior grau de
homogeneidade em sua base, uma vez que lida com apenas uma categoria de
usudrios: o pesquisador. Nesse caso, o uso serd medido por meio da analise
dos documentos referenciados, ou citados, pelos pesquisadores.
(CHRISTOVAO, 1984, p. 5)

O fato ¢ que bibliotecarios e historiadores/socidlogos da ciéncia calculam a taxa de
crescimento a partir de dados e enfoques diferentes: o primeiro estad preocupado com o
crescimento do acervo e os problemas de espaco, o segundo com o crescimento do nimero de
artigos e a produtividade cientifica. (LINE, 1970). Por isso, quando falamos da obsolescéncia
da informacdo, ¢ necessario deixar claro se a preocupagdo ¢ com a materialidade fisica no
qual estdo registradas as informagdes, ou a validade da prépria informagdo enquanto
representacdo de um conhecimento.

Um dos estudiosos sobre a Obsolescéncia foi Maurice B. Line, sendo dele, por
exemplo, a ideia de usar a mediana das citagdes. “A meia-vida de uma literatura deve ser mais
curta quanto mais rapidamente a literatura estiver crescendo, a menos que o numero de
citagdes por artigo esteja diminuindo ao mesmo tempo.” Sendo mais valiosa como indicador
pois a taxa de crescimento pode “ser removido da idade de citagdo mediana (ou meia-vida
aparente) trabalhando tanto a partir da data mais antiga citada como da ultima data citada.”
(LINE, 1970, p. 46-47, tradugao nossa)

O fator de obsolescéncia aparente (A) pode ser calculado pelo estudo do
declinio no nimero de citagdes de ano para ano. O fator de crescimento (QG)
da literatura também deve ser estabelecido. O fator de obsolescéncia
verdadeiro ou corrigido (D) entdo = AG. (A, G e D sdo considerados para o
presente proposito como constantes.) (LINE, 1970, p. 47-48)

D:Cn—l “AG
Cn/G

Em duas grandes revisdes de literatura (1974 e 1993) apontou, por exemplo, que
quando os suportes fisicos sao considerados, o interesse ¢ pratico na probabilidade de que um
item seja necessario, € deve orientar as politicas de descarte e aquisi¢ao, “quanto tempo para
manter novos, que tipo de armazenamento retrospectivo um sistema de recuperacdo de
informagdes deve fornecer, e assim por diante”. Se a preocupagdo ¢ com o conhecimento, a
obsolescéncia “pode ser definida como um declinio ao longo do tempo na validade ou
utilidade da informag¢do”. (LINE; SANDISON, 1974, p. 283, tradugao nossa) Podendo ocorrer
pelos seguintes motivos:

1) ainformagdo ¢ valida, mas incorporada em trabalhos posteriores
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2) ainformacao ¢ valida, mas substituida por trabalhos posteriores
3) ainformagao ¢ valida, mas esta em um campo de interesse decrescente
4) ainformacdo ndo ¢ mais consideradas valida.

Ainda sim, as informagdes provadas falsas podem ser de interesse para o

historiador/socidlogo da ciéncia que estude o desuso, € na dire¢do oposta incluem:
A) ainformacao ¢ considerada invalida, mas ¢ reconhecida como valida
B) ainformacao ¢ valida, mas a teoria ou tecnologia inadequada atrasa sua exploracao
C) ainformagdo ¢ valida e em um campo de interesse crescente ou renovado.

Subjacente aos dois interesses estd outro, que € a concepcao de sistemas de
informacao e quais as implicagdes da obsolescéncia para a politica cientifica (LINE;
SANDISON, 1974, p. 284-5, tradu¢ao nossa)

A seguir apresentamos os dois grandes aspectos do fendmeno de

envelhecimento/obsolescéncia e as suas varidveis. Esta revisdo ndo ¢ completa e nem

exaustiva, e reflete a utilidade na construgdo de um contexto para assunto desta tese.

3.1 OBSOLESCENCIA A PARTIR DO ACESSO

Uma das principais razdes que motivaram estudos sobre o uso de literatura mais antiga
tem sido a necessidade dos bibliotecarios em descobrir como reduzir a pressdo no espago das
bibliotecas e promover uma politica de descarte racional, ou até gestdo sobre empréstimo —
uma vez que em um baixo grau de uso se torna mais econOmico pedir emprestado
(empréstimo entre bibliotecas) do que reter a obra.

Sao duas as abordagem de estudos de obsolescéncia que implicam na relagdo entre uso
e tempo em bibliotecas. Os estudos sincronos P «— (t) “sdo feitos em registos de usos ou
referéncias em um ponto no tempo € comparam os usos em relagdo a distribui¢ao etaria do
material usado ou citado.” Onde a grande maioria ¢ “baseada em registos de consultas em, ou
empréstimos de, uma biblioteca durante um periodo limitado, ou em referéncias em uma
amostra de periddicos de um determinado ano.” E os estudos diacronicos P — (1) que
“seguem o0 uso de itens especificos através de observagdes sucessivas em diferentes datas.
[...] podem ser feitos por meio da analise do uso prévio de livros, conforme registado pelas
datas nos registros de edi¢des ou rotulos de datas.” (LINE; SANDISON, 1974, p. 286,
traducdo nossa)

Independente da abordagem, duas varidveis importantes que precisam ser

consideradas neste processo ¢ a mudanga no padrao de uso e a disponibilidade. O padrao de
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uso ao longo do tempo ¢ diferente se o ponto de partida for considerado a data de publicagao
ou trés ou quatro anos depois. Portanto, devemos duvidar que um item considerado excessivo
por dois ou trés anos e, em seguida, se estabilizar para uso continuo nos anos subsequentes. Ja
a disponibilidade ¢ alterada por aspectos como o niimero de itens disponiveis, a ocupacdo das
prateleiras e a localizacao do acervo, por exemplo, em acesso livre as estantes ou ndo. (LINE;
SANDISON, 1974)

O conceito mais adequado ¢ o de custo-efetividade, e ¢ melhor expresso como
densidade de uso por unidade de espaco das prateleiras. Portanto, saber para cada volume,
pelo menos aproximadamente, o nimero de usos provaveis por unidade, por metro, ¢ a
densidade de uso atual e recente ¢ uma estimativa razoavel da probabilidade de ser usado.
Hipoteticamente, se cada volume tivesse um rotulo de data, e se todos os rotulos de data
anteriores estivessem presentes € se todas as consultas e assuntos fossem registrados, em
teoria, poderiamos descobrir quantos usos cada volume teve. (LINE; SANDISON, 1974, p.
293)

Trabalhando em uma abordagem de previsdo de interesse futuro, Brookes (1970)
assumindo que o decaimento exponencial de uma série pode variar de uma biblioteca para
outra € que € necessario calcular individualmente cada titulo, prop6s um modelo matematico
acompanhado de uma técnica de visualizagdo da obsolescéncia chamado “contornos de
utilidades”. A aplicacdo de seu método implica no ranqueamento prévio das coleg¢des de
periddicos segundo a lei de Bradford-Zipf e em seguida seria possivel definir que:

As utilidades sdo, portanto, propor¢des em vez de quantidades absolutas. O
valor de C para um determinado periddico muda de um contexto de
biblioteca para outro, dependendo do interesse local no assunto do periddico
e também na intensidade local de uso. Um fator constante em qualquer
biblioteca particular, no entanto, ¢ o numero de artigos relevantes
contribuidos pelo periddico que s@o de interesse local. Assumindo que C ¢
proporcional a esse numero, denotado por I, podemos dizer que a utilidade
total do volume durante toda a sua vida é o produto da intensidade de
interesse, o nimero de documentos relevantes I e seu fator de utilidade U.
Em qualquer biblioteca particular, é razoavel supor que a intensidade de
interesse, assim definida, seja igualmente distribuida sobre todos os
documentos de interesse local. (BROOKES, 1970, p. 328, tradug@o nossa)

Segundo Line e Sandison (1974, p. 294-295) ¢é deveras questionavel que uma previsao
de cinco anos a frente possa ser confiavel o suficiente para propdsitos de planejamento, pois
nao se pode estudar “o uso passado de volumes de qualquer periddico com precisao de um
estudo geral de uso sincronico cobrindo mais de uma revista ou periddico (porque o nimero
de revistas ou periddicos pode ter mudado) ou mesmo lidando com aquele didrio, exceto
como densidades”. Além disso, para prever o uso futuro de um item, ¢ necessario “fazer uma

estimativa ndo apenas de seu valor de mudanca em relagcdo a outros itens, mas também da
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composi¢do e atividade da populagdo de usuarios.” O calculo por mais preciso de qualquer

um deles “por mais de cinco anos a frente ¢ quase impossivel, de modo que incertezas

adicionais sdo adicionadas a um procedimento ja duvidoso.”

A derivagdo matematica da "utilidade" ¢ inteiramente dependente da relagdo
exponencial e cai vertiginosamente se as mudangas no uso da literatura nao
forem exponenciais. A partir desse "fator utilitario" ele prevé o futuro uso
diacronico ("utilidade residual”) da literatura, e a idade ap6s a qual o uso tera
afundado a um nivel desprezivel para que possa ser descartado, deixando ao
bibliotecario uma colecdo que supostamente satisfaz P% das necessidades de
seus leitores. (LINE; SANDISON, 1974, p. 297)

O declinio no uso de documentos pode ocorrer mesmo que a informacao ainda seja

valida e potencialmente util (por exemplo, porque o documento se torna menos acessivel); por

isso, ndo € possivel dizer, a partir do declinio no uso do documento, que tipo de 'obsolescéncia

do conhecimento' esteja ocorrendo — mudangas no uso ndo correspondem necessariamente a

mudancas no valor ou na validade. Portanto, estudos de obsolescéncia de documentos podem

“servir apenas como indicadores parciais da ‘obsolescéncia do conhecimento’”. Ainda

devemos atentar que “um item que nunca ¢ ou foi usado ndo pode ‘obsolescer’: o natimorto

nao pode desaparecer e morrer”. (LINE; SANDISON, 1974, p. 285)

Os resultados encontrados a partir da obsolescéncia em bibliotecas podem ser

resumidos nos seguintes pontos:

Uma analise realizada em uma biblioteca sdo aplicaveis somente a mesma.

Para monografias (livros) estudos diacronicos tém sido melhor preditor de uso futuro,
e que o declinio com o tempo diferiu substancialmente entre os assuntos.

O uso anterior ¢ um bom critério para o desbastamento ou descarte de livros

A taxa de obsolescéncia de livros € exponencial e constante, € o declinio no uso pode
ser considerado para observar o padrdo médio.

A disposicao de itens nas prateleiras pode aumentar o uso de outras obras que estejam
proximas.

A queda na frequéncia de uso com a idade ¢ mais lenta para itens de uso frequente.

A idade do item é um critério menos satisfatério para economia de espaco do que o
nao uso prévio.

E possivel manter um alto grau de satisfagio retirando alguns titulos inteiros do
acervo, do que retirando de todos a partir de uma determinada data.

A queda de uso de livros e perioddicos ¢ variavel por area do conhecimento.

Linguas estrangeiras tém menor taxa de queda de uso.

E importante repetir aqui que a maioria desses estudos foi realizada em bibliotecas

universitarias ou de pesquisa, em materiais de pesquisa. As bibliotecas publicas, por ter um
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publico mais amplo e diversificado t€m menos interesse em obsolescéncia — fora do Brasil
ainda pode ser sinalizado que as bibliotecas publicas disponham de muito mais material do
que bibliotecas universitarias — ja que ndo precisam usar muita precisdo nas decisdes de
descarte. Relativamente poucos usudrios de bibliotecas publicas querem itens especificos;
mais frequentemente, querem material atualizado sobre um assunto ou livros de um autor
favorito. As bibliotecas publicas regularmente descartam livros que se tornaram desgastados e
que ndo sdao mais usados. (LINE, 1993, p. 676)

No que diz respeito a outros tipos de biblioteca (Infantil, Escolar, Especial), todas as
evidéncias sugerem que qualquer decisdao sobre o descarte deve ser feita com muita cautela,
uma vez que, mesmo quando o uso de itens individuais pode ser identificado, as andlises em
um determinado momento mostram apenas o que ¢ usado e ndo o que pode ser usado em
algum momento futuro; como observado, clientelas e interesses mudam. (LINE, 1993, p. 676)

A literatura de dispersdo e obsolescéncia ¢ razoavelmente extensa, mas oS usos
praticos propostos para os dois conceitos sao limitados e repetitivos. “As questdes sobre se €
como os estudos de obsolescéncia e dispersdo podem ser uteis para o bibliotecdrio ou o

gerente do sistema de informagdes interessado em uma eficiente gestdo de colecdes

permanece em grande parte sem resposta”. (LINE, 1993, p. 677)

3.2 OBSOLESCENCIA A PARTIR DO USO

O objetivo dos estudos de citagdo / referéncias pode ser: mostrar como o
conhecimento estd mudando ou “obsolescendo”, avaliar os resultados das politicas de
fomento a pesquisa, ajudar a otimizar os sistemas de recuperacdo de informacdes ou para
servir como um guia para a aquisi¢ao e o descarte de bibliotecas. (LINE; SANDISON, 1974,
p- 303)

Da mesma forma que os estudos de uso de bibliotecas sdo afetados por mudangas nas
politicas — regulamentos de questdes, acessibilidade, — os estudos de citacdo / referéncias sao
afetados por acesso e que se refletem na pratica de referenciar uma fonte. Por exemplo, se um
item relevante ndo pode ser citado, se ndo estiver na biblioteca ou em fontes bibliograficas.
Assim, o nimero médio de referéncias por item de origem pode mudar, talvez por causa da
politica editorial ou qualquer outra mudanga que altere o nimero relativo de referéncias a
itens anteriores. Sabemos muito pouco sobre a relagdo entre a leitura preliminar e as

referéncias reais em um artigo (algumas indicagdes podem ser obtidas comparando as
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referéncias em uma tese com as do artigo subsequente do autor sobre o mesmo tdpico).
(LINE; SANDISON, 1974, p. 304-305)

Segundo YIN e Wang (2017, p. 5-7) quando aplicados a citagdo / referéncias os
estudos sincronos sdo uma abordagem retrospectiva, P < (%), que medem “até que ponto o
artigo observa o tempo de citar referéncias antigas, quantificando assim a memoria de
citagdes de um artigo”. Enquanto os estudos diacronicos, P — (2), medem “como um artigo ¢
citado por outros no futuro, medindo efetivamente como a comunidade de pesquisa se lembra
de um artigo ao longo do tempo”.

Os estudos de obsolescéncia além dos dois tipos mais comuns acima, possuem ainda
um terceiro tipo chamado diassincronico P < (¢), onde:

Para cada estudo sincrono separado, o efeito do crescimento da literatura
anterior requer, como sempre, calculo de densidades por unidade citavel, ou
pelo menos dados apresentados por datas de publicacdo (que podem ser
comparadas diretamente) e ndo por idades (que em diferentes estudos sdo
diferentes unidades citaveis). A medida que o tempo passa, um declinio
relativo nas referéncias ao material anterior ¢ esperado, o que pode ser
compensado por um aumento no nimero de referéncias em cada fonte de
citacdo. (LINE; SANDISON, 1974, p. 307, tradugdo nossa)

Para tal proposito, os estudos devem registar ndo s6 os niimeros de referéncias, mas
também os de unidades citdveis e citantes, de modo que as referéncias por unidade citavel e
por unidade de citacdo possam ser comparadas. (LINE; SANDISON, 1974, p. 308)

Uma variavel importante e que impacta diretamente os estudos citagdo / referéncias
sdo os tipos de fontes, uma vez que as analises de bibliografias e de referéncias em perioddicos
de revisdo destoam enormemente, j4 que visam a integralidade e ndo a seletividade. Elas
devem incluir a literatura total do assunto, com todos os itens mais antigos, para que nenhum
possa ter obsolescido. Neste sentido, analisar essa lista s6 pode medir a distribui¢ao etaria da
literatura do assunto e talvez seja o melhor método para fazé-lo. Se as distribui¢des de idade
diferirem de outras fontes semelhantes, elas s6 poderdo medir a abrangéncia relativa. “O grau
de seletividade exercido pelos artigos de revisao ¢ variavel e geralmente desconhecido, e até
mesmo um artigo de revisdo abrangente pode se referir a uma revisao anterior para artigos
mais antigos.” (LINE; SANDISON, 1974, p. 311)

YIN e Wang (2017) na sua revisdo de literatura cujo objetivo era entender como o
tempo afeta as citacoes, observando ainda a interagao entre decaimento temporal das citagdes
e o crescimento da ciéncia, destacam que a idade de citagdo das distribui¢des sao diretamente

afetadas pelo aumento de artigos e citagdes. Os mesmos ainda destacam que o modelo
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proposto por Wang-Song-Barabasi** fornece uma previsdo precisa das formas funcionais das
distribui¢des de idade de citagdo e caracterizando o comportamento temporal das citagdes.

Os resultados encontrados a partir da obsolescéncia em citagdes / referéncias podem
ser resumidos nos seguintes pontos:

e O numero de referéncias por artigo citante parece razoavelmente constante — lei da
citacdo constante.

e Artigos com muitas referéncias tendem a ter uma alta propor¢ao de fontes recentes.

e Alguns artigos decaem de uso rapidamente, outros permanecem estaveis ou
aumentam, e estes Ultimos sdo geralmente mais citados nos ultimos dois ou trés anos.

e O conteudo de artigos em algumas areas (Bioquimica e Genética) podem afetar o
envelhecimento ¢ a mediana das idades de citagao.

e C(itagdes a periddicos decaem mais rapidamente do que citagdes de livros até nas
Ciéncias Sociais.

e Na fisica, artigos menos citados nos trés primeiros anos tendem a ser cada vez menos
citados, enquanto o mais citados atraem cada vez mais citacdes — efeito Matheus.
Glanzel e Schoepflin (1995) dedicaram-se a comparar as caracteristicas das Ciéncias

Exatas [CE] e Ciéncias Sociais [CS]. Em um primeiro momento destacam que: a) os
periodicos de CS possuem uma obsolescéncia mais lenta do que para os periddicos de
medicina e quimica; b) o comportamento de periddicos de matematica ¢ semelhante ao das
ciéncias sociais; c¢) a obsolescéncia ¢ especifica para o campo e n3o para um peridodico
individualmente; e d) a obsolescéncia mais lenta ndo corresponde necessariamente a uma
resposta lenta. (GLANZEL; SCHOEPFLIN, 1995)

Em outro estudo dedicado a obsolescéncia comparando as CE e CS, Glinzel e
Schoepflin (1999) concluem que: a) os processos de comunicacdo em areas tedricas e de
pesquisa basica sdo comparativamente mais lentos; b) nos campos tedricos, um periodo de
observagdo de aproximadamente 4 anos tornaria os indicadores baseados em citagdes mais
confidveis; c) existe, uma zona de sobreposicdo que inclui campos como matematica,
engenharias e algumas areas de ciéncias sociais que tem caracteristicas de produgdo e citagao
similares; d) em certas ciéncias sociais, parte da informacdo ¢ originada em fontes nao
cientificas, sendo que as referéncias a ndo-peridodicos nem sempre representam a literatura
cinzenta” Os autores ainda reafirmam o artigo anterior (GLANZEL; SCHOEPFLIN, 1995) de

que um periodo de observagdo de quatro anos pode garantir resultados mais confidveis para

2 WANG, D.; SONG, C.; BARABASI, A.-L. Quantifying long-term scientific impact. Science, v. 342, n.
6154, p. 127-132, 2013.

% Trabalhos de conclusio de cursos, pré-prints ou relatorios técnicos e de pesquisa.
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avaliar o impacto na literatura de matematica e ciéncias sociais do que o periodo usual de dois
anos.

Alteragdes substanciais sobre a obsolescéncia da literatura s6 podem ser vistas com a
realizacdo de estudos diasincronos em longos periodos de tempo, onde ¢ possivel também
observar a influéncia dos fendmenos sociais**. Nestes, tem sido constatado que cada vez mais
os pesquisadores tém utilizado uma literatura mais antiga, o que tem feito a obsolescéncia
estacionar ou diminuir continuamente desde 1960, — especialmente nas ciéncias exatas e
engenharias. (LARIVIERE; ARCHAMBAULT; GINGRAS, 2008). Tal comportamento que
pode caracterizar o estado de Ciéncia Normal (KUHN, 1962) ou o estado estacionario
(ZIMAN, 1994).

Os mesmos Lariviere, Archambault e Gingras (2009) em um novo estudo
diassincrono, com uma cobertura de mais de cem anos, destacam que a nivel agregado, o
processo de citacdo tem se mostrado mais disperso € democratico em todas as areas das
Ciéncias Exatas e Engenharias, Medicina e Ciéncias Sociais, tendo um comportamento
desviante apenas nas areas de Humanas™.

Na area de medicina, Tsay (1998) comparou a meia vida de uso dos periddicos da
biblioteca de veteranos do hospital geral de Taipei, com a meia vida das citagdes do Journal
Citation Reports de 1993, e observou que a meia vida de acesso de 835 periddicos ¢ de 3,43
anos, enquanto a meia vida das citagdes ¢ de 6,28 anos. Ja Nicholas e outros (2005) relatam
5.0 anos para Genética.

Nas ciéncias biomédicas, Haghdoost, Zare e Bazrafshan (2014) analisando os dados de
3.411 periodicos entre os anos de 2005 e 2011 observaram que a meia vida citada foi quase
estavel em relagdo ao Fator de Impacto, exceto para periddicos de baixo impacto (FI < 1.0) —
periddicos novos ou de paises periféricos. Vale a pena ressaltar que esta ocorre em um cendrio
construido pela base de dados referenciais internacionais e de acesso aberto. Infelizmente os
autores nao exploram com detalhes esse fato, enfocamento seu artigo principalmente no FI.

E muito importante, primeiro, ficar bem claro se as mudangas no uso da
biblioteca, na referéncia, ou no valor e interesse do conhecimento estdo
sendo consideradas, ¢ para garantir que as conclusdes sobre uma delas ndo
sejam extraidas de dados sobre outra sem evidéncia adequada. por sua inter-
relagdo. Em segundo lugar, grande cuidado deve ser tomado para buscar
todas as variaveis relacionadas a idade que possam influenciar os dados
examinados e fazer corre¢des adequadas para todos eles. Em terceiro lugar,
deve-se ter em conta as variacdes extremamente elevadas em todas as
variaveis em questdo e assegurar que ndo se tirem conclusoes de diferengas
que se encontrem dentro dos erros experimentais. Com essas ressalvas

*  Papel das duas guerras mundiais na produgio cientifica.

Segundo os autores a natureza extremamente desviada dos dados em Humanidades, sugere que deve ser
aplicada extrema cautela no uso de dados bibliométricos baseados em periddicos para avaliacdo de pesquisa
uma vez que grande parte de sua producdo é publicada em livros.

25
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claramente em mente, estudos sobre a relagdo entre uso e idade sdo de
consideravel interesse potencial, mesmo que grande parte desse interesse
seja tedrico. (LINE, 1993, p. 666)

O que podemos concluir é que “quanto mais estudos de citagdes aparecem, mais
aparentes se tornaram diferengas entre assuntos e tipos de artigos, bem como entre estudos no
que parecem ser campos iguais ou semelhantes”, e confirmando o grande perigo da
generalizacdo. (LINE, 1993, p. 672)

A seguir, no capitulo 4, ¢ caracterizado o objeto desta pesquisa. Iniciamos com uma
perspectiva historica acerca de seu desenvolvimento, em seguida ¢ descrita sua area de
atuacdo, os tipos de publicacdo que costuma veicular, seu status perante a comunidade de
pesquisa nacional, as bases de dados que a indexam e uma breve revisao de outros autores que

j& o observaram.
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4 MEMORIAS DO INSTITUTO OSWALDO CRUZ

Fundada junto com o Instituto Oswaldo Cruz pelo decreto n® 1.802, sancionado pelo
presidente Afonso Pena, em 12 de dezembro de 1907, ao determinar (artigo 1°, paragrafo 9°)
que: "os estudos procedidos no Instituto de Manguinhos serdo publicados, a titulo de
Memorias, ao passo que se forem confirmando as experiéncias. As Memorias serdo
distribuidas pelas escolas profissionais, de medicina, de veterindria e de agricultura, existentes
no pais, constituindo objeto de permuta com as publicagdes estrangeiras do mesmo género".

O volume 1 — na época denominado de Tomo 1, fasciculo 1, foi langado em abril de
1909 com 8 artigos bilingues contando duas entre as seguintes linguds: portugués, alemao,
francés e inglés. Iniciou tendo periodicidade semestral (de 1909 a 1911), entre 1912 a 1976
teve periodicidade variando de anual, semestral, trimestral e quadrimestral. Entre 1977 ¢ 1979
a publicagdo foi interrompida — o contexto deste fato foi visto na se¢ao 2.6. Em 1980 a revista
¢ retomada publicando 4 ntimeros, em 2 edi¢des juntas e com periodicidade semestral. De
1981 a 1994 além de manter a periodicidade quadrimestral passa a publicar também edi¢des
suplementares, de 1995 a 2000 teve periodicidade bimestral também publicando suplementos,
de 2001 a 2015 publicava 8 edigdes mais suplemento, e atualmente possui periodicidade
mensal.

Tendo seu foco nas pesquisas basica e aplicada em Bioquimica, Imunologia, Biologia
molecular e celular, Fisiologia, Farmacologia ¢ Genética voltados as areas de Medicina
tropical, Parasitologia médica, Microbiologia médica e Veterinaria (INSTITUTO OSWALDO
CRUZ, [2018]). Suas secdes sao dedicadas a artigos, editorial, revisdes, comunicagdes breves,
anuncios e destaques gendmicos, notas técnicas, opinido dos leitores e cartas aos editores.
Também ¢ possivel encontrar anais de eventos, corre¢des, biografias e homenagens a
pesquisadores.

Na segunda metade da década de 1990 passou a fazer uso de novas tecnologias de
comunicagdo e informagdo passando a receber os manuscritos gravados em CD-ROM. Em
1996 passou a contar com seu proprio website, em 2007, adotou o sistema de submissdo
online de artigos Open Journal Systems (OJS). Em 2008, passou a utilizar o Identificador de
Objeto Digital — DOI (Digital Object Identifier), com o objetivo de garantir a identificacdo
inequivoca e persistente dos textos e das obras publicadas na internet. Em 2009 todo o acervo

retrospectivo foi digitalizado e hospedado no portal da Scientific Electronic Library Online

% ittps://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1802-12-dezembro-1907-582504-
publicacaooriginal-105302-pl.html
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(SciELO). Em 2012 migrou para o sistema de submissdo online ScholarOne da Web Of
Science (WOS). (MARINHO, 2013).

E classificada como A2, nas areas de Ciéncias Ambientais, Enfermagem, Engenharias
3, Geografia, Zootecnia / Recursos pesqueiros e Interdisciplinar no Sistema brasileiro Qualis/
Capes, que avalia cursos de pos-graduacao e revistas cientificas.

Encontra-se listada nas seguintes bases de indexagao bibliografica:

e Biological Abstracts

e Chemical Abstracts Service (CAS)

e Current Contents - Life Sciences

e Entomology Abstracts

e Excerpta Medica

e Fish and Fisheries Worldwide, Aquatic Biology, Aquaculture and Fisheries Resources
- Nisc’s FISHLIT

e Helminthological Abstracts

e Index Medicus - MEDLINE (PubMed)

e Info-Latinoamerica

e ISI Web of Science
Science Citation Index

e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Satde (LILACS)

e Microbiology Abstracts

e Protozoological Abstracts

e Scientific Electronic Library Online (SciELO)

e Sociedad Iberoamericana de Informacion Cientifica (SIIC)

e Tropical Diseases Bulletin

e Wildlife Review

e Zoological Record (Thomson Zoological Ltd)

E um dos periédicos mais tradicionais da América Latina, j4 tendo sido observado em
analises com recortes temporais recentes, como os de: Mugnaini e Efrain-Garcia (2009) que
observaram as pequenas diferencas nas metodologias dos indices de citagdo da Web of
Science e Scielo entre os anos de 1997 e 2006; Coura e Wilcox (2005) que celebram em
editorial o aumento do fator de impacto e niimero de citagdes entre os anos 1994 e 2004;
Lourengo de Oliveira ¢ Zein (2009) em editorial de comemoragdo dos cem anos da

publicacdo, destacam o aumento progressivo da quantidade de artigos submetidos de 1990 a
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2008 e aumento do fator de impacto de 2000 a 2007. O grafico a seguir mostra a evolugdo da

Fato de Impacto da revista.

Grifico 1: Evolugdo do Fator de impacto da revista Memorias do Instituto Oswaldo Cruz

2.097 2 0582147

15 1,208 1.225 g2

0.4400.4740.6360 542 0.6430.635 0.6830.740 LE87

1997 1995 1999 20002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122013 201420152016 2017 2018

Fonte: Journal Citation Reports

Silva e Lima (2014) observaram que a meia vida entre os anos de 2002 e 2012 ¢ em
torno de 8 anos, as autoras se basearam apenas nesses dois anos, ndo fazendo nenhuma anélise
completa entre os mesmos; ¢ novamente Silva e Lima (2015) apontam que entre os anos de
2009 e 2013 a publicagdo de artigos originais ¢ superior aos artigos de revisdo (média 97%),
as publicacdes em coautoria sdo superiores as autorias individuais (96%), a revista publica
artigos de autores de varios continentes (com destaque para Brasil, Estados Unidos,
Colombia, Argentina, México e Frangca como maiores produtores), dentre as maiores
contribuicdes feitas por unidades da propria Fiocruz se destacam o Instituto Oswaldo Cruz
(I0C) e Centro de Pesquisas René¢ Rachou (CPQRR); Suérez-Tamayo, Collazo-Reyes e
Pérez-Angdn (2018) comparando a revista Memorias a colombiana Biomédica entre os anos
de 2007 e 2015 destacam que ambas t€ém aumentado sua visibilidade internacional por conta
do acesso aberto, além das rigidas praticas editoriais para manter o controle de qualidade e
maior responsabilidade no processo de revisao por pares, entretanto, destacam uma tendéncia
endogamica na origem dos artigos e uma baixa citagdo a artigos originarios da América Latina
e Caribe.

Na se¢ao a seguir descrevemos a metodologia adotada nesta pesquisa e todos os
passos necessarios para constituicdo da base da dados — levantamento, mineracao,

organizacao e tratamento, bem como os softwares utilizados para alcangarmos os resultados.
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5 METODOLOGIA

A metodologia “¢ como uma arma de busca, cagada aos problemas e destruicdo de
erros, mostrando-nos como podemos detectar e eliminar o erro, criticando as teorias e as
opinides alheias e, a0 mesmo tempo, as nossas proprias” (MARCONI; LAKATOS, 2004, p.
73), neste sentido, esta secdo relata os caminhos que designam a “orientacdo de um
movimento de pensamento cujo esforco e intencdo direciona-se a produ¢dao de um novo
conhecimento” (GONZALEZ DE GOMEZ, 2000).

Nesta mesma linha reflexiva de Gonzéalez de Goméz (2014), Minayo, afirma que:

[...] considero o conceito de metodologia de forma abrangente e
concomitante: (a) como a discussdo epistemologica sobre o “caminho do
pensamento” que o tema ou objeto de investigacao requer; (b) como a
apresentacdo adequada e justificada dos métodos, das técnicas e dos
instrumentos operativos que devem ser utilizados para as buscas relativas as
indagagoes da investigacdo; (¢) é como o que denominei “criatividade do
pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na forma de articular
teoria, métodos, achados experimentais, observacionais ou de qualquer outro
tipo especifico de resposta as indagagdes cientificas. (MINAYO, 2006, p.44).

Baseamo-nos ainda em Katia Braga (2007, p. 18-19), para quem a metodologia
adequada atesta o carater cientifico, conferindo qualidade e validade ao estudo realizado,
tendo consequéncia um conhecimento resultante. A seguir sdo mostradas a abordagem
adotada na pesquisa, os precedimentos metodologicos e as técnicas de coleta e analise que

foram adotados.

5.1 DELIMITACAO DA NATUREZA DA PESQUISA

Esta pesquisa ¢ exploratoria e quantitativa, tendo como atributo um carater transversal
(PRETI, 2000, p. 11) e diassincronico (LINE; SANDISON, 1974), utilizando de métodos que
se inserem nas metodologias estatisticas de coleta e analise de dados. Pela a classificacdo de
Fonseca (1986, p.10-11), podemos adicionar o carater nacional ou microbibliométrico dessa
pesquisa dado o seu objeto de estudo.

A opgdo pelo uso de metodologias quantitativas se da ainda pela possibilidade de
andlise, pois permite “isolar claramente causas e efeitos, operacionalizar corretamente
relagdes tedricas, medir e quantificar fendmenos, criar planos de pesquisa (que permitem
generalizar descobertas) e formular leis gerais” (FLICK, 2004*” apud BRAGA, K., 2007, p.

27), possibilitando ao pesquisador investigar “a extensdo na qual as variagdes em um fator

¥ FLICK, Uwe. Uma introdugéo a pesquisa qualitativa. 2. ed. Porto Alegre: Bookman, 2004.
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correspondem as variagdes em um ou mais fatores, baseados em coeficientes de correlacao”
(PRETI, 2000, p. 13).

Deste modo, ainda que se recorra a métodos quantitativos, podemos considerar que
essa pesquisa tem um aporte analitico-qualitativo, uma vez que as questdes levantadas nos
objetivos da pesquisa foram formuladas no sentido de entender uma série de fendmenos

sociais.

5.2 OBJETO EMPIRICO

Nosso corpus empirico e sua posterior analise, a qual visa caracterizar as variagdes de
longo prazo foi construido a partir da extragdo de metadados do periddico brasileiro mais
longevo e mais bem avaliado na base de dados de indexagdo do Journal Citation Reports.
Outras caracteristicas que justificam a sua escolha da revista Memorias do Instituto Oswaldo
Cruz, sao:

1. Publicacdo com alto grau de influéncia e reconhecimento da comunidade cientifica
internacional;

2. Publicagdo com alto estagio de maturacao;

3. Periodicidade corrente;

4. Publicagcdo em acesso aberto, o que permite facilmente a coleta de metadados.

Neste sentido, ¢ importante destacar fala de Minayo (2014, p.39), para quem os
objetos das Cié€ncias Sociais sdo historicos, pois “vivem o presente marcado pelo passado e
projetado para o futuro que em si traz, dialeticamente, as marcas pregressas, numa re-
constru¢do constante do que estd dado e do novo que surge”, neste sentido “toda a
investigacdo social precisa registrar a historicidade humana, respeitando a especificidade da
cultura que traz em si e, de forma complexa, tragos dos acontecimentos de curta, média e

longa duragdo, expressos em seus bens materiais e simbolicos”.

5.3 RECORTE TEMPORAL

Inicialmente, esperavamos fazer uma pesquisa apresentando um panorama completo
da publica¢do desde seu volume 1, nimero 1 em 1909. Os precedimentos a seguir descrevem
a coleta de dados desde o referido volume, entretanto, a quantidade de dados a serem
extraidos ¢ a mudanca de padrdes na formatagcdao dos artigos, principalmente em relaciao as
referéncias bibliograficas, ao longo dos anos nao possibilitou a analise a tempo de elaboracao

desta pesquisa. Neste sentido, foi escolhido o ano de 1964 para inicio do recorte, como visto
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no capitulo 2, temos a ruptura de um regime democratico e instauragdo de uma ditadura
oq 28 . ~ .
militar™, marcada pela perseguicao a pesquisadores.
Encerramos o recorte temporal no ano de 2018 para cobrir também o periodo mais
recente nas publicacdes e, consequentemente, observar a incidéncia de assuntos/conceitos nos
periddicos no periodo mais recente possivel, tendo como recorte temporal os Gltimos 54 anos

de existéncia e 51 de publicagao.

5.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Antes de iniciarmos a coleta de dados sobre o objeto de estudo, foi realizado um teste
em 3 bases de dados diferentes com vistas a identificar qual seria a fonte mais completa. Para
nossa surpresa, nenhuma base de dados no Brasil e no exterior possui os dados integrais da
publica¢do. A tabela 1 apresenta um detalhamento da cobertura das bases do Scielo®, Scopus®
e Web of Science®' sobre a revista MIOC.

Tabela 1 Cobertura das bases de dados sobre a produgdo da revista MIOC

Scielo WOS Scopus
Ano Fasciculos Publicacées Publicacoes Publicacoes
1909 2 16 - -
1910 2 18 - -
1911 2 18 - -
1912 1 12 - -
1913 3 18 - -
1914 3 29 - -
1915 2 9 - -
1916 3 13 - -
1917 1 7 - -
1918 2 12 - -
1919 1 6 - -
1920 1 6 - -
1921 1 2 - -
1922 1 25 - -
1923 1 4 - -
1924 2 8 - -
1925 1 6 - -
1926 2 10 - -

28

Termo adotado pelos participantes da reunido do AI-5: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/146896
https://www.scielo.org/

https://www.scopus.com/
https://www.webofknowledge.com/
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Ano
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964

Fasciculos
2
2

—_
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Scielo
Publicacées
12
30
46
36
15
13
19
38
20
27
44
43
26
41
30
27
68
55
59
31
53
37
25
26
17
26
24
31
50
29
16
27
17
16
22
31
29
15

WOS

Publicacoes

Scopus

Publicacoes

25
11
26
13
19
32
18
11
11
10
15
18

15
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Ano
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Fasciculos

—_—

oI I B S S - = e e e e N . - T T A S S S S = T = T T = = T - T B N * N~ N OS]

Scielo
Publicacées
20
9
16
14
1
6
29
36
31
31
15
27
36
43
44
55
101
73
113
234
163
238
97
174
323
112
148
155
150
195
224
250
187
228
258
215
176
186

WOS
Publicacoes
9
16
14
1
6
21
17
21

231
97
174
323
110
148
155
150
195
224
250
187
228
258
215
176
186

Scopus
Publicacoes

3
3
4
7
1

4
14

16
5
5

26
38
32
34
41
45
54
148
133
95
82
147
249
67

117

118

143

184

221

243

230

226

256

217

177

187
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Scielo WOS Scopus

Ano Fasciculos Publicacées Publicacoes Publicacoes
2006 8 240 240 240
2007 8 183 183 181
2008 8 151 151 151
2009 8 237 237 238
2010 8 186 186 184
2011 8 210 210 207
2012 8 210 210 205
2013 8 193 193 179
2014 8 165 165 165
2015 8 145 145 146
2016 12 123 123 123
2017 12 126 126 124
2018 12 118 111 119
Total 440 8090 5692 6110

Fonte: Dados coletados no Scielo, Web of Science e Scopus.

Como pode ser observado, as duas fontes de maior verossimilhanca sdo a Scielo e a
Web of Science — todas as cole¢des. Entretanto, cabe ainda um outro destaque, tanto a Scielo
quanto a Scopus sO possuem cobertura integral que permita extragdo de todos os dados
necessarios a esta pesquisa (referéncias citadas nos artigos) a partir de 1996.

A decisao adotada para atender aos objetivos propostos, foi de realizar levantamentos
em duas bases de dados distintas (Scielo e WOS) com objetivo de extrair a maior quantidade
possivel de dados e complementar os faltantes diretamente dos textos dos artigos, onde foram

realizadas as seguintes etapas metodologicas:

a) Mineracao de registros na Scielo

A coleta dos metadados do periodo de 1909 a 1965 e 1974 e 1988 foi realizada no dia
16 de fevereiro de 2018 por meio do sistema de busca simples oferecido pela ferramenta,
utilizando o nome do periddico. Posteriormente foram realizados filtros no proprio

mecanismo de busca de forma a selecionar apenas os artigos.
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Imagem 1: Tela de busca simples Scielo

d
CIEALO
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saiba mais »

Fonte: https://search.scielo.org

Imagem 2: Tela de resultados Scielo com filtro de artigos
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Brazil: aphase lll study © B » <
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Sierra
uz, Jun 2018, Volume 113 N8  elocation e170433

s do Instituto Oswald

Filtros.
Inglés: Resumo | Texto | PDF | ePDF

Filtrar DOl 10.1590/0074-02760170433

Whole genome sequence of Mycobacterium kansasii isolates of the genotype 1 from Brazilian patients with

 Colegées 2.
T pulmonary disease demonstrates considerable heterogeneity © I » <
odos
Machade, Edson; Vasconcellos, Sidra Ezidio Goncalves; Cerdeira, Camillo; Gomes, Lia Lima: Jungueira, Ricardo; Carvalho,
B 93 Luciana Distasio de; Ramos, Jesus Pais: Redner, Paulo; Campos, Carlos Eduardo Dias; Caldas, Paulo Cesar de Souza; Gomes,

Ana Paula Chaves Sobral; Geldenbarg, Telma: Montes, Fatima Fandinho: Mello. Femanda Carvalho de Queiroz: Mussi, Vinicius. .
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Fonte: https://search.scielo.org

O mecanismo de busca tem uma limitacdo de exportagdo de 2000 itens, por esse
motivo e também para facilitar a organizacdo dos dados, limpeza e eventuais corregdes, 0s

resultados foram limitados anualmente, para em seguida serem agrupados na analise de dados.


https://search.scielo.org/
https://search.scielo.org/
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E importante destacar que a Scielo s6 permite a exportagio dos metadados nos
formatos RIS*, BibTeX™, Citacdo* e CSV™, neste sentido, foi necessaria uma conversdo dos
metadados uma vez que esses seriam agrupados aos metadados de outra base de dados.

O formato RIS foi escolhido para exportacdo da SciELO por ser o mais parecido com
formato ISI/'WOS*, o qual os dados foram agrupados para tabulagdo dos dados. Na secdo a
seguir faremos uma demonstragdo entre os formatos ISI/WOS e RIS.

Como dito anteriormente, ao acessar os arquivos de metadados foi identificado que a
base de dados s6 possui integridade total a partir do ano de 1996, por esse motivo foi
identificada a forma como os arquivos de texto sdo armazenados na SciELO e por meio do
utilitario Wget?” foram baixados 2345 (dois mil trezentos e quarenta e cinco) documentos
(artigos, comunicacdo rapida, relato breve, artigo de revisdo, editorial, resumo, artigo
comentario, carta, resenha de livro, correcdo, comunicado de imprensa, relato de caso e
outros) no dia 23 de fevereiro de 2018, para que os dados das referéncias bibliograficas

fossem extraidos.

b) Mineracao de registros no ISI Web Of Science

A coleta dos metadados do periodo de 1966 a 1973 e 1989 e 2017 foi realizada no dia
16 de fevereiro de 2018, ja os metadados de 2018 foram coletados em 03 de margo de 2019,
todos por meio do sistema de busca simples oferecido pela ferramenta, utilizando o nome do
periddico. Posteriormente foram realizados filtros no proprio mecanismo de busca de forma a

selecionar apenas os artigos.

2 E um formato de etiqueta (tag) padronizado desenvolvido pelo Research Information System para permitir
que os programas de gestdo de citacdo facam intercambio de dados.
https://en.wikipedia.org/wiki/RIS (file format)
¥ Formato/ferramenta de formatagdo usada em documentos LateX. Foi criado em 1985 para facilitar a
separacdo das referéncias do restante do texto. https://pt.wikipedia.org/wiki/BibTeX
Formato de apresentacdo padrdo das referéncias bibliograficas ao final de texto académicos.
Comma-separated values sdo arquivos de texto formatados que fazem uma ordenacéo de bytes separando
valores por virgulas. E usado em software de planilha eletronica de bancos de dados.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comma-separated values
Formato de saida para o banco de dados de publica¢cdes da Thompson Scientific. Os arquivos contém
informacdes de autor, da publicagao, resumo completo e citagoes.
https://wiki.cns.iu.edu/pages/viewpage.action?pageld=1933374
% Mais informagdes sobre o utilitdrio em: https://www.gnu.org/software/wget/manual/wget.html

34
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Imagem 3: Tela de busca simples
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Imagem 4: Tela de resultados ISI Web of Science com filtro de artigos
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Novamente para facilitar a organizagdo dos dados, limpeza e eventuais corregdes, 0s

resultados foram limitados anualmente, para em seguida serem agrupados no procedimento de

analise de dados.

5.5 PROCEDIMENTOS DE PREPARACAO PARA ANALISE DE DADOS

Apos a coleta, foi realizada uma verificagdo da integridade, correcdo e reconversao de

dados, para tal foram utilizados os seguintes sofiwares na ordem abaixo:


http://apps.webofknowledge.com/
http://apps.webofknowledge.com/
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1. Publish or Perish versao 6.22 — software de desktop gratuito que permite carregar
dados de arquivos do Crossref, Microsoft Academic, ISI Web of Science, Scopus ou
extrai-los do Google Académico, permite aos autores analisar varias estatisticas sobre
o impacto de suas publicagdes.

Utilizado para verificagdo da integridade, corre¢do, e reconversao do formato RIS para
o formato ISI/WOS — o qual foi adotado para tabulagdao. Apesar de parecidos, os formatos RIS
e ISI/WOS possuem algumas diferencas em relacdo a marcagao dos campos. A imagem 1 a
seguir apresenta um registro em ambos os formatos, onde podemos ver que o ISI/WOS possui
menos caracteres. Por estarmos utilizando o conteido de duas bases de dados diferentes,
prezamos mitigar qualquer possibilidade de erro nas etapas seguintes — que nos faria perder
tempo.

Quadro 1: Diferencga entre os formatos RIS e IS/WOS

RIS IS/WOS

TY -JOUR PTJ
AU - Godoy, Alcides , AU Godoy, Alcides
Tl - Multiplicag&o dos bacterios em cultura: I. Tl Multiplicagdo dos bacterios em cultura: I.

constante de velocidade de multiplicagéo

TT - Ueber die Vermehrung der Bacterien in den
Culturen: I. Die Constante ihrer Geschwindigkeit
JO - Memoérias do Instituto Oswaldo Cruz

J2 - Memodrias do Instituto Oswaldo Cruz

SN -0074-0276

VL -1

IS -2

DO - 10.1590/S0074-02761909000200002

DB - SciELO Brasil

DP - http://www.scielo.org/

ID - S0074-02761909000200002-scl

LA -pt

SP - 81

EP -98

DA -1909-08

PY -1909

UR - http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0074-
02761909000200002&lang=pt

98.pdf
ER -

L1 - http://www.scielo.br/pdf/mioc/vin2/tomo01(f2)_81-

constante de velocidade de multiplicacéo
SO Memodrias do Instituto Oswaldo Cruz
DI 10.1590/S0074-02761909000200002
SN 0074-0276

UR http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0074-
02761909000200002&lang=pt

PY 1909

VL1

IS 2

BP 81

EP 98

ER

Fonte: o autor.

2. Foxit PhantonPDF Business versao 8.3 — Editor de PDF comercial.

Utilizado para preparar a extragdo das referéncias bibliograficas nos documentos
utilizando Reconhecimento Otico de Caracteres [Optical Character Recognition — OCR]. O
processo de identificacdo e OCR das referéncias dos documentos levou 6 meses e foi seguido
por um processo continuo de correcdo das numeragdes de volumes e edi¢des de algarismos
romanos para algarismos arabicos — de forma a facilitar a identificacdo das referéncias a

periddicos — e complementagdo aos dados extraidos do SciELO.
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3. SciMat versao 1.1.04 — software livre e de codigo aberto desenvolvido para realizar
uma analise de mapeamento cientométrico sob uma estrutura longitudinal.

Sua utilizagdo permitiu criar agrupamentos diversos separando as citagdes de
periodicos, das citagdes a outros tipos de materiais.

Duvidas sobre os titulos dos periddicos foram dirimidas por consulta aos catdlogos
online da U.S. National library of Medicine®, WorldCat®, Library of Congress*, Biblioteca
Nacional da Franga*' e Alemanha* e da Biodiversity Heritage Library®.

4. Libre Office Calc versdao 6 — software livre de planilha eletronica que inclui
ferramentas de calculo e construgdo de graficos.

Utilizado para tabulagdo de dados numéricos e preparacao de graficos.

A imagem 5, a seguir, representa graficamente todos os passos metodologicos
realizados desde a extragdo das bases de dados até os procedimentos de preparagdo para

analise de dados.

Imagem 5: Representacdo grafica dos passos metodologicos dessa pesquisa
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e || sz
completa osdacios
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B

Fonte: o autor.

No capitulo a seguir sdo apresentados os resultados da presente investigagao.
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6 RESULTADOS

Para atender aos objetivos propostos neste estudo, apds a coleta, formatacdo e anélise
dos dados recuperados, apresentamos neste capitulo os resultados encontrados a partir dos
registros extraidos da SciELO e da WOS.

Na confeccdo desses algumas consideragdes se fazem necessarias quanto ao corpus
analisado.

Dos 8090 documentos publicados (editorial, artigo, revisdo, erratas, obituarios etc)
pela revista entre 1909 e 2018, apenas 5875 artigos (72,62%) publicados entre 1964 e 2018
foram considerados nesta andlise. A tabela a seguir apresenta a quantidade de artigos
publicados por ano pela revista MIOC durante o locus desta pesquisa. As andlises posteriores
foram decorrentes dos resultados quantitativos nesta tabela.

Tabela 2: Quantitativo de artigos publicados por ano

Ano Arlt\igos Ano Arﬁgos Ano Arlt\igos Ano Arltjgos Ano Arlt\;gos Ano Arlt\igos
1964 14 1973 30 1985 68 1994 106 2003 203 2012 200
1965 17 1974 29 1986 113 1995 152 2004 159 2013 177
1966 9 1975 15 1987 223 1996 111 2005 168 2014 133
1967 16 1976 27 1988 145 1997 55 2006 220 2015 126
1968 13 1980 31 1989 232 1998 154 2007 170 2016 103
1969 1 1981 43 1990 97 1999 187 2008 147 2017 94
1970 6 1982 39 1991 170 2000 145 2009 216 2018 96
1971 29 1983 51 1992 317 2001 185 2010 183  Total 5875

1972 34 1984 89 1993 111 2002 214 2011 195
Fonte: dados da pesquisa.

Nesta pesquisa foram considerados os preprints citados que continham ao menos
nome do(s) autor(es), ano de publicagdo, titulo do periédico. De modo contrario, foram
descartadas citagdes que nao continham ano de publicacgdo e citagdes indiretas — identificadas

pelas palavras: resumo em, apud ou a sigla c.f.

6.1 _OBSOLESCENCIA DA LITERATURA NO REGIME MILITAR E A
COLETIVIDADE CIENTIFICA (1964 — 1984)

Como vimos na se¢do 2.6, este periodo ¢ marcado pelo total auséncia de uma politica
formal do setor de saide. No I PND h4a mencdo a saide apenas duas vezes e todas

relacionadas a atividades de apoio ou condig¢do para ocupacao do territério. No II PND ha um
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aumento do interesse em saude, agora mencionada 7 vezes, relacionada como necessidade
para valorizagdo de recursos humanos, reducao da pobreza e um dos pontos a receberem
apoio financeiro dos bancos oficiais, mas sem detalhar especificamente quais os programas de
fomento e a forma de execussdo. O destaque deste periodo ¢ a completa contradi¢do entre o
discurso e a pratica, onde a0 mesmo tempo investia em algumas instituicoes de pesquisa,
aparelhava outras e perseguia os pesquisadores. Um dos episodios mais conhecidos — se ndo o
mais — entrou para histéria como “massacre de Manguinhos” com a cassacdo de 9
pesquisadores do IOC, entre eles, o editor da revista Memorias Herman Lent. A consequéncia
direta pode ser observada com a irregularidade que culminou a suspensao da publicacao por
trés anos (1977-1979). A revista s6 foi retomada em 1980 e rapidamente tem um crescimento
no volume de publicacdes.

Entre 1964 e 1984 foram publicados 45 fasciculos, dos quais 44 sdo de periodicidade
corrente e 1 fasciculo suplementar em 1984. Em um universo de 429 artigos com nimero
variavel entre os anos, tivemos uma média de 9,28 artigos por fasciculo neste periodo,
conforme a tabela 3.

Tabela 3: Caracterizag@o da producdo da revista entre 1964-1984
Média de Média de CitacOes % de Média de

Rt e BB s oy e A e
1964 1 15 15 15 15 14 268 186 69,40 12,4
1965 1 20 20 17 17 17 321 211 65,73 12,41
1966 1 9 9 9 9 9 223 161 72,20 17,89
1967 2 16 8 16 8 16 357 254 71,15 15,88
1968 2 14 7 13 6,5 13 210 155 73,81 11,92
1969 1 1 1 1 416 364 87,50 364
1970 1 6 6 6 6 222 169 76,13 28,17
1971 3 29 9,67 29 9,67 29 534 420 78,65 14,48
1972 4 36 9 34 8,5 34 674 551 81,75 16,21
1973 4 31 7,75 30 75 30 666 549 82,43 18,3
1974 4 31 7,75 30 75 29 550 435 79,09 14,5
1975 3 15 5 15 5 15 296 234 79,05 15,6
1976 4 27 6,75 27 6,75 27 518 408 78,76 15,11
1977 - - - - - - - - -

1978 - - - - - - - - -

1979 - - - - - - - - -

1980 4 36 9 32 8 31 575 479 83,30 14,97
1981 4 43 10,75 43 10,75 43 879 728 82,82 16,93
1982 4 44 1 39 9,75 39 1278 1092 85,45 28
1983 4 55 13,75 51 12,75 51 832 679 81,61 13,31
1984 5 101 20,2 92 18,4 89 1927 1402 72,76 15,24
Total 52 529 9,81 499 9,28 493 10746 8477 71,87 35,85

Fonte: dados da pesquisa.
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Na tabela 3, também ¢ possivel observar que embora as citagdes a periddicos sejam
predominantes como fonte principal de informacao para os autores, esse foi um processo
estabelecido principalmente a partir da segunda metade da década de 1960. As referéncias a
periddicos ja ultrapassavam 70% e apenas nos anos de 1964 e 1965 ndo atingiram esse
percentual do total de referéncias por ano de publicagdo.

O célculo da mediana da obsolescéncia da revista entre os anos de 1964 ¢ 1984 foi
realizado individualmente sobre o somatorio percentual de artigos de periddicos em cada ano

de publicacdo. Na média deste periodo, a meia vida ficou em 13,92 anos.

Grafico 2: Meia vida entre os anos de 1964-1984
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Fonte: dados da pesquisa.

O grafico anterior demonstra a variagdo da meia vida da publicagdo ao longo deste
periodo, caracterizando a instabilidade da publicagdo decorrente do conturbado contexto
politico. Nota-se que entre a interrupcdo e a retomada a obsolescéncia, praticamente, se

manteve estavel.

62 OBSOLESCENCIA NA TRANSICAO DEMOCRATICA E
INSTABILIDADE (1985 — 1989)

Como vimos na se¢do 2.7, a Nova Republica ¢ caracterizada por uma ampla
democratizagdo politica, neste contexto a constituicdo do campo da saiude coletiva que se
iniciou na década de 1970 no Brasil encontrou espago para propor um caminho alternativo,
utilizando diferentes planos tedrico-conceituais e metodoldgicos nos campos da higiene,
saude publica e medicina preventiva. Varios foram os debates sobre uma nova constituicao

que garantisse a saude como um direito fundamental de todos os cidadaos, que culminaram na
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criacdo do SUS. Observamos que neste curto periodo, embora a quantidade total de fasciculos
publicados seja menor, o volume de artigos publicados pela revista tem um aumento de 37,62
% em relagdo ao periodo anterior.

Neste contexto, entre 1985 ¢ 1989 foram publicados 31 fasciculos, dos quais 20 sdo de
periodicidade corrente e 11 fasciculos suplementares em 1986, 1987, 1988 ¢ 1989. Em um
universo de 821 artigos com nimero variavel entre os anos, tivemos uma média de 24,89

artigos por fasciculo neste periodo, conforme a tabela 4.

Tabela 4: Caracterizag@o da producdo da revista entre 1985-1989

Ano Fasciculos PJl?Iti?:lagges Pum;ec(:\lgﬁiz pl Artigos Rnrteicgl;;sd& iﬁia%%igl Citacoes Clt-af(a;‘(.)es Citz_ﬁgg;sa chint;(é?t_egea
Fasciculo Fasciculo Periédicos Periédicos Periddicos
1985 4 73 18,25 69 17,25 68 1177 913 77,57 13,42
1986 6 113 18,83 113 18,33 113 1845 1521 82,44 13,46
1987 8 234 29,25 223 27,88 112 2755 2389 86,72 21,33
1988 5 163 32,6 163 32 70 1202 1004 83,53 14,34
1989 8 238 29,75 232 29 232 3078 2520 81,87 10,86
Total 31 821 25,74 800 24,89 595 10057 8347 82,42 14,68

Fonte: dados da pesquisa.

Na tabela 4 ¢ possivel observar a consolidagdo das citagdes a periodicos como fonte
principal de pesquisadores na area biomédica, ultrapassando a marca de 77% das citagdes
contantes.

O célculo da mediana da obsolescéncia da revista entre os anos de 1985 e 1989 foi
realizado individualmente sobre o somatério percentual de artigos de peridodicos em cada ano

de publicacdo. Na média deste periodo, a meia vida ficou em 11,73 anos.

Grafico 3: Meia vida entre os anos de 1985-1989
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Fonte: dados da pesquisa.
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O grafico anterior demonstra a variagdo da taxa de obsolescéncia de literatura com diminuigao

da meia vida da publicagdo ao longo de apenas 5 anos.

6.3 OBSOLESCENCIA NA DESREGULACAO E SELETIVIDADE (1990 —
2002)

Como vimos na se¢do 2.8, esse periodo € caracterizado pela ruptura do modelo de
administracdo burocratica dos 6rgdos publicos por um modelo gerencial de controle privado e
com énfase em resultados. S3o marcas ainda a descentralizagdo, a reducdo dos niveis
hierarquicos e a introdugdo de novas formas de gestdo. Além da regulamenta¢do do SUS em
19 de setembro de 1990, este periodo ¢ marcado redugdo das desigualdades na distribuicao de
recursos financeiros da assisténcia a saude entre as regides, ampliagdo da assisténcia e
aumento da cobertura da imunizacao.

Neste contexto, entre 1990 e 2002 foram publicados 93 fasciculos, dos quais 72 sdo de
periodicidade corrente e 18 fasciculos suplementares, onde apenas em 1996 ndo foi publicado
um numero suplementar. Em um universo de 2501 artigos com nimero varidvel entre os anos,
tivemos uma média de 26,89 artigos por fasciculo neste periodo, conforme a tabela 5.

Tabela 5: Caracterizagdo da produgdo da revista entre 1990-2002

A ) Totgl deN Mé_dia d~e ) Mé_dia de Artigos ¢l ... Citagoes '% UJe I\_/IédiNa de
no Fasciculos Publicacée Publlcagoes Artigos Art|g9s pl citacdes Citacoes a Cltggo_es a citacbes a
S pl Fasciculo Fasciculo Periédicos Periédicos Periddicos
1990 5 97 19,4 97 19,4 97 1219 1038 85,15 10,7
1991 7 174 24,86 170 24,29 170 2431 2045 84,12 12,03
1992 8 323 40,38 317 39,63 317 5102 4379 85,83 13,81
1993 5 112 22,4 111 22,2 111 1659 1395 84,09 12,57
1994 6 148 24,67 106 17,67 106 1998 1723 86,24 16,25
1995 7 155 22,14 152 21,71 152 2431 2071 85,19 13,63
1996 6 150 25 111 18,5 111 2461 2129 86,51 19,18
1997 8 195 24,38 55 6,88 55 3870 3480 89,92 63,27
1998 8 224 28 154 19,25 154 3577 3077 86,02 19,98
1999 8 250 31,25 187 23,38 187 4275 3628 84,87 19,4
2000 7 187 26,71 145 20,71 145 4297 3644 84,80 25,13
2001 9 228 25,33 185 20,56 185 4793 4169 86,98 22,54
2002 9 258 28,67 214 23,78 214 5995 5244 87,47 24,5
Total 93 2501 26,40 2004 21,38 2004 44108 38022 85,94 21,00

Fonte: dados da pesquisa.

Na tabela 5, ¢ possivel observar que a publicagdo de artigos aumentou, mais que
dobrando ndo s6 em relagdo ao recorte utilizado nesta pesquisa, mas em relagdo a tudo que foi
produzido no periodo anterior. Também observamos o predominio dos periddicos enquanto

fonte de informacgdo principal ultrapassando a casa de 85%. As causas desse crescimento
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vertiginoso dos periddicos como fonte de informagdo provavelmente sdo: o Programa de
Apoio a Aquisi¢do de Periddicos (PAAP) do Ministério da Educacao langado em 1990 — cabe
destacar o papel dos programas Comutacdes do IBICT e BIREME promovendo o intercambio
das colegdes das instituicdes, a popularizagdo da internet a partir de 1995 e o lancamento do
Portal de Periodicos da CAPES em 11 de novembro de 2000 — facilitando o acesso dos
pesquisadores brasileiros as publicagdes internacionais.

O célculo da mediana da obsolescéncia da revista entre os anos de 1990 e 2002 foi
realizado individualmente sobre o somatorio percentual de artigos de periddicos em cada ano

de publicacdo. Na média deste periodo, a meia vida ficou em 9,23 anos.

Grafico 4: Meia vida entre os anos de 1990-2002
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Fonte: dados da pesquisa.

O grafico anterior demonstra variacdo da taxa de obsolescéncia de literatura com um
pico destoante no ano de 1993 — interessantes observar que este ¢ considerado o recorde da
revista com a publicacdo de 317 artigos em um unico ano. Observa-se ainda a tendéncia a

diminui¢do da meia vida da publicagdo ao longo de 12 anos.

6.4 OBSOLESCENCIA E NOVOS ELEMENTOS NAS POLITICAS DE C&T:
INOVACAO E INCLUSAO SOCIAL (2003 —2018)

Como vimos na se¢do 2.9, esse periodo ¢ caracterizado pela proposi¢cdo de uma PCT
para inclusdo social materializada pela criacdo de uma secretaria de governo dentro do

Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e também pela reformulacdo incorporando a “Inovagdo”
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como um dos focos para o desenvolvimento de C&T, resultante do didlogo onde foram
inseridos movimentos sociais ¢ Organizagdes ndo governamentais. A partir de 2003 ha
também o esfor¢o do Ministério da Saude em fomentar pesquisas direcionando os
investimentos através do Departamento de Ciéncia e Tecnologia em Satde (Decit).

Neste contexto, entre 2003 e 2018 foram publicados 150 fasciculos, dos quais 140 sao
de periodicidade corrente e 10 fasciculos suplementares, entre os anos de 2003 e 2007, 2009 e
entre 2011 e 2013. Em um universo de 2590 artigos com nimero variavel entre os anos,
tivemos uma média de 17,84 artigos por fasciculo neste periodo, conforme a tabela 6.

Tabela 6: Caracterizag@o da produgdo da revista entre 1985-1989

Ano Fasciculos Pu-ll;(:itgzgges Pl':nb(ii(::lglg%is Artigos Imiglgsd& ‘L_\rtcl:glluoS CitacOes glt:i‘ggﬁ:sog Cit%g;sa c“iqgg:;?gz
pl Fasciculo Fasciculo citacoes Periédicos  Periddicos
2003 9 215 23,89 203 22,56 203 4886 4133 84,59 20,36
2004 9 176 19,56 159 17,67 159 4027 3596 89,30 22,62
2005 9 186 20,67 168 18,67 168 5163 4790 92,78 28,51
2006 10 240 24 220 22 220 5567 4738 85,11 21,54
2007 9 183 20,33 170 18,89 170 4138 3645 88,09 21,44
2008 8 151 18,88 147 18,38 147 3665 3356 91,57 22,83
2009 9 237 26,33 216 24 216 7878 7287 92,50 33,74
2010 8 186 23,25 183 22,88 183 5031 4579 91,02 25,02
2011 9 210 23,33 195 21,67 195 7247 6719 92,71 34,46
2012 9 210 23,33 200 22,22 200 5946 5494 92,40 27,47
2013 9 193 21,44 177 19,67 177 6035 5540 91,80 31,3
2014 8 165 20,63 133 16,63 133 5267 4912 93,26 36,93
2015 8 145 18,13 126 15,75 126 5494 5052 91,95 40,1
2016 12 123 10,25 103 8,58 103 3670 3371 91,85 32,73
2017 12 126 10,5 94 7,83 94 3057 2792 91,33 29,7
2018 12 118 9,83 96 8 96 2778 2564 92,30 26,71
Total 150 2864 19,65 2590 17,84 2590 79849 72568 90,78 28,47

Fonte: dados da pesquisa.

Na tabela 6, € possivel observar que apos um periodo de grande crescimento quanto ao
volume de artigos publicados, a revista vem diminuindo progressivamente o nimero de

artigos apos adog¢ao da periodicidade mensal.
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Grafico 5: Meia vida entre os anos de 2003-2018
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Fonte: dados da pesquisa.

O calculo da mediana da obsolescéncia da revista entre os anos de 2003 e 2018 foi
realizado individualmente sobre o somatorio percentual de artigos de periddicos em cada ano
de publicacdo. Na média deste periodo, a meia vida ficou em 8,25 anos.

O grafico anterior demonstra que hd uma tendéncia na diminui¢do da meia vida na
area de biomedicina, conseguintemente aumentando a taxa de obsolescéncia de sua literatura.
Observa-se que em pelo menos 2 anos as taxas de meia vida ja foram menores que a média da

década até o presente ano.

6.5 O PADRAO DE ENVELHECIMENTOS NAS CIENCIAS BIOMEDICAS
1964 —2018)

Nas secdes anteriores apresentamos o padrdo de obsolescéncia da literatura ao longo
de recortes temporais com vistas a estabelecer uma relagdo entre formulacdo de politicas de
CT&I e producao de conhecimentos pelos pesquisadores. Nesta secdo demonstramos o
acumulado geral do padrao de obsolescéncia ao longo dos anos.

Como vimos no capitulo 3, a obsolescéncia ¢ um fendmeno variavel entre as areas do
conhecimento e, de acordo com o objetivo (pratico ou tedrico) pode ser alterado por varios
fatores. Inicialmente, uma premissa que levantamos com base em Christovao (1984) era que

um tema (assunto) da moda* ou de forte apelo em um dado contexto poderia distorcer a meia

4 Esse conceito também aparece com maior frequéncia sob o rotulo de “tendéncia(s)”
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vida de uma publicacdo e provocar uma variagdo de um ano para outro — lembrando das
epidemias de Dengue entre 1986 e 2015 causadas por diferentes sorotipos da doenca, e de
Zika virus e Chikungunha em 2014. No entanto, esta hipdtese ndo se confirmou através do
objeto desta pesquisa. A variagdo entre os assuntos de um ano para outro ¢ muito discreta, nao
tendo impacto suficiente para alterar significativamente a meia vida de uma publica¢io. E
provavel uma alteragdo na meia vida seja influenciada e possa ser observada a partir de um
assunto quando periddicos adotam editais tematicos.

A seguir ¢ apresentado um extrato dos assuntos mais frequentes nos artigos publicados
no periodo de cobertura desta pesquisa. No apéndice 1 sdo apresentados os mesmos assuntos
de maneira expandida — variando até¢ o 48 (quadragésimo oitavo) mais frequente. Cabe
destacar que entre os anos de 1964 e 1985 estes foram extraidos dos titulos dos artigos, e a
partir de 1986 das palavras-chave indicadas pelos autores.

Quadro 2: Lista de assuntos mais frequentes entre 1964-2018

1964
BRASIL(5)
DIPTERA(4)
GENERO(4)
CONTRIBUICAO(3)
GASTROPODA(3)
PULMONATA(3)
ARBOREAS(2)
1969
TREMATODA (1)
BRAZIL( (1)

1974

BRASIL(4)
ESTUDO(S)(4)
PARASITOS(AS)(4)
ALGUNS(3)
CONHECIMENTO(3)
CONTRIBUIGAO(3)

NEMATODA(3)

1965 1966 1967 1968
GENERO(7) ENDOCERVICAL(3) NEW(8) ANOPHELES(3)
NOVO(A)(7) ESTUDOS(3) GENUS(5) KERTESZIA(3)
ESTUDO(S)(5) BRASIL(2) SPECIES(5) NEW(3)

BRASIL(4) CELLS(2) NEMATODA(4) BAMBUI(2)
DIPTERA(4) CITOQUIMICA(OS)(2) ~ TREMATODA(3) BRAZIL(2)
ANATOMICOS(3) COLUMNAR(2) BRACHYLAEMUS(2) BREEDING(2)
ESPECIE(3) REVISAO(2) CESTODA(2) DEVELOPMENT(AL)(2)

1970 1971 1972 1973
TREMATODEO (2) ESTUDO(5) ESTUDO(S)(4) ESTUDO(S)(5)
VISUALIZAGOES (2) BRASIL(4) POLEN(S)(4) BRASIL(4)

AGUAS (1) NOVA(OS)(4) BRASIL(3) BACILLUS(2)
PARASITA(S)(4) BRASILEIRO(3) CONHECIMENTO(2)
CATALOGO

ESPECIE(S)(3) CONTRIBUICAO(2)

SISTEMATICO(3)

COSTA CONTINENTAL
PORTUGUESA(2)

COSTA NORTE

EXPERIMENTAIS(3) CONTRIBUICAO(3)

HUMANA(S)(3) ISOLAMENTO(3) AFRICANA(2)

1975 1976 1980 1981

BRASIL MERIDIONAL(3) BRASIL(5) ESTUDO(S)(5) TRYPANOSOMA
CRUZI(8)
CATALOGO
SISTEMATICO(3) BRASIL-MERIDIONAL(4) BRASIL(4) BRASIL(6)
. CATALOGO ,

PLANTAS ARBOREAS(3) SISTEMATICO(4) ANTIGENO(3) TREMATODA(4)
POLENS(3) ESTUDO(S)(4) COMPORTAMENTO(AL) OBSERVACOES(4)

(3)
(CZC)) NTRIBUICAO(COES) MORFOLOGIA(CAS)(4) DOENCA DE CHAGAS(3) MOLLUSCA(4)
COSTA CONTINENTAL
PORTUGUESA(2)
COSTA DO NORTE DA
AFRICA(2)

PLANTAS-ARBOREAS(4) EFEITO(3) ESTUDO(S)(4)

POLENS(4) EXPERIMENTAL(AIS)(3) ALGUNS(MAS)(4)



1982
ESTUDO(S)(7)

IMUNE / IMUNIDADE
(4)

INFECCAO(DES)(4)
LEISHMANIA(4)

BRASIL(3)

CEPA(S)(3)

DOENGCA DE CHAGAS(3)
1988

PSYCHODIDAE(4)

DIPTERA(4)

BIOMPHALARIA-
GLABRATA(4)

BRAZIL(3)

SCANNING-
ELECTRON(3)

SCHISTOSOMIASIS(3)

PHLEBOTOMINAE(3)

1993
BRAZIL(11)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(5)

TRIATOMINAE(S)
LEISHMANIA(4)
MICE(4)

HEMIPTERA(4)
CHAGAS-DISEASE(4)
1998

SCHISTOSOMA-
MANSONI(31)

BRAZIL(25)
SCHISTOSOMIASIS(20)

EPIDEMIOLOGY(13)

INFECTION(12)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(12)

POPULATIONS(9)

1984

DOENCA DE
CHAGAS(15)

TRYPANOSOMA
CRUZI(15)

DIPTERA(13)
ESTUDO(S)(13)

BRASIL(10)

NOVA(0S)(8)

INFECCAO(OES)(6)
1989

DIPTERA(64)
BRAZIL(48)

SPECIES(43)
NEW(38)

SCHISTOSOMIASIS(15)
CONTROL(14)

GENUS(12)

1994
MALARIA(15)

BRAZIL(14)

PLASMODIUM-
FALCIPARUM(9)

ANTIBODIES(8)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(8)

CHAGAS-DISEASE(8)
EPIDEMIOLOGY(6)
1999

CHAGAS-DISEASE(66)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(61)

BRAZIL(41)

INFECTION(19)
TRIATOMINAE(12)

MICE(11)

BOLIVIA(10)

1985

BRASIL(13)

DIPTERA(10)

RIO DE JANEIRO(9)

LUTZOMYIA(8)

PSYCHODIDAE(7)
MINAS GERAIS(6)
ASPECTOS(6)
1990
BRAZIL(3)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(3)

IDENTIFICATION(3)
EXPRESSION(3)

PROTEIN(3)

MOUSE(2)

LUTZOMYIA-
LONGIPALPIS(2)

1995
BRAZIL(19)

SCHISTOSOMIASIS(13)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(13)

MANSONI(13)
MICE(9)

EPIDEMIOLOGY(7)
CHAGAS-DISEASE(7)
2000

BRAZIL(41)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(15)

CHAGAS-DISEASE(14)

IDENTIFICATION(13)

INFECTION(12)

EVOLUTION(11)

MALARIA(10)

1986

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(5)

RIO-DE-JANEIRO(5)

BRAZIL(4)

TAXONOMY(4)

SCHISTOSOMIASIS(4)

FEEDING(3)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(3)

1991

TRYPANOSOMA-
CRUZI(12)

BRAZIL(10)

MICE(5)

FISHES(5)

NATURAL-PRODUCTS(5)

TRIATOMA-
INFESTANS(4)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(4)

1996
BRAZIL(21)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(14)

ECOLOGY(7)
AIDS(7)
INFECTION(7)

CULICIDAE(6)
DIAGNOSIS(6)
2001

BRAZIL(56)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(19)

EPIDEMIOLOGY(16)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(16)

INFECTION(14)

CHAGAS-DISEASE(13)

ARGENTINA(11)

93

1987
BRASIL(4)

BIOMPHALARIA-
GLABRATA(4)

ECOLOGIA-DE-
FLEBOTOMOS(4)

LEISHMANIOSE-
TEGUMENTAR(4)

NORTE-DA-
VENEZUELA(4)

PHLEBOTOMINAE(3)

DOENGA-DE-CHAGAS(3)
1992

BRAZIL(29)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(29)

SCHISTOSOMIASIS(26)

MALARIA(26)

PLASMODIUM-
FALCIPARUM(22)

MICE(13)

IMMUNITY(13)

1997
BRAZIL(24)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(20)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(18)

SCHISTOSOMIASIS(16)
EOSINOPHILS(15)

EOSINOPHIL(11)
INTERLEUKIN-5(11)
2002

BRAZIL(83)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(29)

CHAGAS-DISEASE(25)
RIO-DE-JANEIRO(17)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(17)

TRANSMISSION(16)

DIAGNOSIS(15)



2003
BRAZIL(58)

CHAGAS-DISEASE(18)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(18)

INFECTION(14)

POLYMERASE-CHAIN
REACTION(13)

RIO-DE-JANEIRO(13)

DIPTERA(12)

2008
BRAZIL(20)

CHAGAS-DISEASE(16)

CHILDREN(13)
TRYPANOSOMA
-CRUZI(12)
INFECTION(11)
EPIDEMIOLOGY(11)
DIAGNOSIS(9)

2013
BRAZIL(24)
INFECTION(18)
CHAGAS-DISEASE(15)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(13)

AEDES-AEGYPTI(12)

EPIDEMIOLOGY(12)

TRANSMISSION(12)
2018

INFECTION(14)

BRAZIL(11)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(10)
CHAGAS-DISEASE(9)

IDENTIFICATION(8)
PREVALENCE(7)
ZIKA-VIRUS(7)

2004
BRAZIL(32)

INFECTION(21)

DIAGNOSIS(14)

CHAGAS-DISEASE(13)

SCHISTOSOMIASIS(13)

SCHISTOSOMA
-MANSONI(12)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(11)

2009
CHAGAS-DISEASE(42)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(40)

BRAZIL(31)

POLYMERASE-CHAIN
-REACTION(24)

INFECTION(22)

TRANSMISSION(16)

TRYPANOSOMA-CRUZI
-INFECTION(16)

2014
INFECTION(19)
BRAZIL(17)
MALARIA(15)

TRANSMISSION(13)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(12)

IDENTIFICATION(12)
CHAGAS-DISEASE(10)

2005
BRAZIL(47)

CHAGAS-DISEASE(20)

INFECTION(20)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(15)

INFLAMMATION(14)

PREVALENCE(11)
POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(10)

2010
BRAZIL(30)

INFECTION(25)

SCHISTOSOMIASIS(23)
SCHISTOSOMA
-MANSONI(17)
CHAGAS-DISEASE(16)
DIAGNOSIS(15)
STATE(14)

2015
INFECTION(27)
CHAGAS-DISEASE(24)
BRAZIL(21)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(18)

EPIDEMIOLOGY(11)

PCR(10)
IDENTIFICATION(9)

2006
BRAZIL(56)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(30)

SCHISTOSOMIASIS(27)

EPIDEMIOLOGY(18)

INFECTION(14)

PREVALENCE(13)

TRANSMISSION(13)

2011
BRAZIL(24)

INFECTION(21)

MALARIA(19)

PLASMODIUM-
FALCIPARUM(16)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(14)

CHAGAS-DISEASE(14)

SCHISTOSOMA-
MANSONI(14)

2016
IDENTIFICATION(15)
BRAZIL(15)
INFECTION(12)

TRANSMISSION(11)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(9)

EPIDEMIOLOGY(9)
SEQUENCE(8)

Fonte: Dados da pesquisa coletados a partir do titulo ou palavras-chave da revista.

2007
BRAZIL(36)

CHAGAS
-DISEASE(20)

TRYPANOSOMA
-CRUZI(19)

INFECTION(17)

EPIDEMIOLOGY(16)

MALARIA(14)

PREVALENCE(13)

2012
INFECTION(29)

LEPROSY(27)
BRAZIL(21)

EPIDEMIOLOGY(16)

DIAGNOSIS(14)

PREVALENCE(13)

MYCOBACTERIUM-
LEPRAE(12)

2017
BRAZIL(15)
EPIDEMIOLOGY(13)
INFECTION(13)

DIAGNOSIS(12)

TRYPANOSOMA-
CRUZI(11)

CHAGAS-DISEASE(10)
IDENTIFICATION(10)
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Segundo Weigmann (2004), além dos interesses dos pesquisadores, a moda cientifica ¢

influenciada por aspectos economicos, pressdes socias e politicas. A autora desenvolve seu

raciocinio destacando que enquanto os aspectos econdmicos fazem com que o pesquisador

transponha suas limitagdes disciplinares e “se mude” para areas de maior interesse e de

natureza interdisciplinar; por outro lado, as pressdes socias sdo caracterizadas por
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“sensacionalismo”*

e podem promover o “oportunismo” estimulando o cientista a continuar a
mesma pesquisa apenas com um rotulo diferente. Ja os fatores politicos atuam como agentes
definidores em fun¢do do financiamento de uma determinada agenda de pesquisa, onde “os
cientistas financiados publicamente muitas vezes concentram seus esfor¢os em pesquisa que
provavelmente resultardo em publicacdes e mais financiamento, em vez de buscar locais que
tém menos chance de resultados publicaveis” (WEIGMANN, 2004, p 1030).

Neste estudo observamos que Fendomenos sociais — como a ruptura democratica a
partir do golpe militar de 1964 ou as duas guerras mundiais como demonstrado por Larivicre,

Archambault e Gingras (2008 e 2009) — tém um impacto muito mais significativo sobre a

ciéncia.

Grafico 6: Meia vida entre os anos de 1964-2018
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Fonte: dados da pesquisa.

O calculo da mediana da obsolescéncia da revista entre os anos de 1964 e 2018
demonstra que obsolescéncia da literatura da 4area de biomedicina, apesar de algumas
variacgoes, segue uma tendéncia como apontado por Lariviere, Archambault e Gingras (2008 e
2009) onde apds um periodo de aceleragdo, parece estar em um estado estacionario e que
pode ser observada se calculada a meia vida ao longo de, pelo menos, cinco décadas.

Diante dessas descobertas passamos as nossas consideracdes finais.

% Um caso emblemadtico no contexto brasileiro é a Fosfoetanolamina ou Fosfoetanolamina Sintética, que foi

apontada como composto capaz de curar o “Cancer” - desconsiderando ainda os mais de 100 (cem) tipos da
doencga. O composto chegou a ser liberado para comercializacdo e uso, mesmo sem realizacdo de testes e
garantias de cura efetiva.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo expressa apenas uma das possiveis andlises longitudinais que podem ser
feitas sobre a revista Memorias do Instituto Oswaldo Cruz. Outros estudos poderdao fornecer
dados relevantes e dar continuidade a este, a fim de aprimora-lo.

Primeiramente foi mapeado o contexto historico do desenvolvimento cientifico no
Brasil, enfocando principalmente o setor de Satde. Nosso objetivo com este era entender
determinados reflexos na produgio cientifica.

Examinando cinquenta e quatro anos — cinquenta € um anos de publicagdo continua —
observamos que a obsolescéncia da literatura na 4rea de biomedicina acompanha uma
tendéncia internacional, embora haja algumas variagdes, a meia vida estd em 8 anos como
mostra o trabalho de Silva e Lima (2014), embora permaneca atualmente em um estado de
Ciéncia Normal (KUHN, 1962) ou o estado estaciondrio (ZIMAN, 1994) ha a possibilidades
de diminui¢ao no futuro.

Analisando a relacdo do temas (assuntos) dos artigos com a obsolescéncia da
publicagdo observamos que ndo ha qualquer relacio aparente. A hipotese que levantamos com
base em Christovao (1984) nao se confirmou, e provavelmente uma alteragdo na meia vida
possa ser observada a partir de um assunto quando periddicos adotam editais tematicos.

O processo de obsolescéncia ¢ influenciado pelas politicas de desenvolvimento de CT
& 1, assim mostram nossos resultados quando relacionamos os programas de apoio a
aquisicdo de literatura, a evolugcdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo, € a
formalizagdo da agenda de pesquisa em saide. A democracia enquanto regime politico
também se mostra como condi¢do sine qua non. Falta agora a realizagdo de um amplo estudo
comparativo relacionando os insumos com a pesquisa cientifica e a produgdo de novos
conhecimentos.

Embora ndo seja o tnico periddico mais longevo (com mais de 90 anos de publicacio)
do Brasil ¢, sem davida, o de maior prestigio perante a comunidade internacional, sendo o
mais citado na base de dados do Journal Citation Reports. Mesmo sabendo das limitagdes de
cobertura dessa e de outras bases internacionais (VELHO, 1995), continuamos a depender
destas uma vez que ainda ndo temos uma Base de dados de indexacdo Brasileira.

Os entraves para uma pesquisa como esta estdo presentes desde a coleta de dados. A
base de dados ou biblioteca SciELO, a unica grande base de periddicos no Brasil, sendo,
portanto, a principal fonte para uma pesquisa como essa, se mostrou insuficiente para extragao
de dados do objeto desta pesquisa, uma vez que, foi necessdrio extrair os artigos de forma

bruta e trabalhar os dados manualmente, complementando os dados com informagdes de
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outras bases internacionais, evidenciando a incompletude das informagdes na fonte de dados
brasileira.

Também cabe um questionamento ao comité editorial da publicagdo do porqué de
relegar o passado da revista, distinguindo os artigos anteriores ao ano de 1996 dos publicados
a partir deste ano*. No site da revista ha um link, de dificil visualizagdo, para acesso aos
volumes publicados no periodo entre 1909 e 1995 que estdo em um site separado, organizados
por ano, sem qualquer possibilidade de recuperacdo junto a pagina principal.

Deixamos assim algumas reflexdes e questdes inseridas no ambito da comunicacao
cientifica para futuras pesquisas ndo s6 sobre a Biomedicina, mas para todo o setor de Satude

no Brasil.

4 http://memorias-old.ioc.fiocruz.br/past.html


http://memorias-old.ioc.fiocruz.br/past.html
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1964
BRASIL(5)

DIPTERA(4)

GENERO(4)
CONTRIBUICAO(3)
GASTROPODA(3)
PULMONATA(3)
ARBOREAS(2)
BAHIA(2)

BITE(2)
BULIMULIDAE(2)
CATALOGO(2)
CERATOPOGONIDAE(2)
CONHECIMENTO(2)
CULICOIDES(2)
DERMATOZOONOSIS(2)
LEGUMINOSAE(2)
MERIDIONAL(2)
NOVA(0)(2)
PLANTAS(2)

POLENS(2)
SALVADOR(2)
SISTEMATICO(2)
STATE(2)
AMPHIPODEN-ARTEN(1)

1965
GENERO(7)
NOVO(A)(7)
ESTUDO(S)(5)
BRASIL(4)

DIPTERA(4)
ANATOMICOS(3)
ESPECIE(3)
HISTOLOGICOS(3)
NEMATODA(3)
PARTE(3)
SUBFAMILIA(3)
APARELHO(2)
ARBOREAS(2)
ASCARIDOIDEA(2)
BAHIA(2)

BITE(2)

CATALOGO(2)
CERATOPOGONIDAE(2)
CONHECIMENTO(2)
CONTRIBUIGAO(2)
CULICOIDES(2)
DERMATOZOONOSIS(2)
EUPHASIOPTERYX(2)
GASTROPODA(2)

1966
ENDOCERVICAL(3)
ESTUDOS(3)
BRASIL(2)

CELLS(2)
CITOQUIMICA(OS)(2)
COLUMNAR(2)
REVISAO(2)

ACANTHOCEPHALA(1)

1967
NEW(8)

GENUS(5)
SPECIES(5)
NEMATODA(4)
TREMATODA(3)
BRACHYLAEMUS(2)
CESTODA(2)
CHRONIC(2)
JOHNSTON(2)
KOHN(2)
MAWSON(2)
PARASITE(2)
TRAVASSOS(2)
AMPHIMERUS(1)

1968 1969
ANOPHELES(3) TREMATODA (1)
KERTESZIA(3) BRAZIL( (1)
NEW(3)

BAMBUI(2)
BRAZIL(2)
BREEDING(2)
DEVELOPMENT(AL)(2)
DIPLOPODA(2)
FORM(S)(2)
GENUS(2)
NEMATODA(2)
PADBERGII(2)
PLACES(2)
REVISION(2)
RHINOCRICUS(2)
SEURATIA(2)
SKRJABIN(2)
SPECIES(2)
SUBGENUS(2)
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1970
TREMATODEO (2)

VISUALIZAGOES (2)

AGUAS (1)

1971
ESTUDO(5)

BRASIL(4)

NOVA(OS)(4)
PARASITA(S)(4)

ESPECIE(S)(3)
EXPERIMENTAIS(3)

HUMANA(S)(3)

ISOPTERA(3)
OBSERVACOES(3)
BRASIL-MERIDIONAL(2)
CATALOGO(2)
CEBUS-APELLA(2)
HISTOLOGIA(2)
HISTOLOGICAS(2)
MACACCA-MULATTA(2)
MEGACARIOCITOS(2)
NASUTITERMES-SP(2)
NEOPLASIAS(2)
OVARIANO(2)
PEDUSCO(2)
PLANTAS-ARBOREAS(2)
POLEN(2)

PRIMATAS(2)
RELACAO(OES)(2)

1972
ESTUDO(S)(4)

POLEN(S)(4)

BRASIL(3)
BRASILEIRO(3)

CATALOGO SISTEMATICO(3)

CONTRIBUIGAO(3)

ISOLAMENTO(3)

PARASITAS(3)
PLANTAS ARBOREAS(3)
SALMONELLA(S)(3)

CATALOGO DOS GRAOS(2)

CONHECIMENTO(2)

ESTADO DA GUANABARA(2)

ESTADO REFRATARIO(2)
FORMA(2)
MERIDIONAL(2)

RIO DE JANEIRO(2)
SALMONELLA-TYPHI(2)
SCHIZOTRYPANUM(2)
SUL(2)
TREMATODA(ES)(2)
TRYPANOSOMA CRUZI(2)
TREALASE(2)

1973
ESTUDO(S)(5)
BRASIL(4)
BACILLUS(2)
CONHECIMENTO(2)
CONTRIBUIGAO(2)

COSTA CONTINENTAL
PORTUGUESA(2)

COSTA NORTE AFRICANA(2)

ESPORULAGAO(2)
FORMAS(2)

GATO(S) DOMESTICO(S)(2)

HISTOLOGICAS(2)
HUMANAS(2)

PEIXES(2)

PRODUGAO(2)

RIO DE JANEIRO(2)
SUBFAMILIA(2)
TOXOPLASMA-GONDII(2)
VIDA(2)

VIRUS(2)

WENYON(2)

1974
BRASIL(4)

ESTUDO(S)(4)

PARASITOS(AS)(4)
ALGUNS(3)

CONHECIMENTO(3)
CONTRIBUIGAO(3)

NEMATODA(3)

PEIXES(3)

RIO DE JANEIRO(3)
ACANTHORHABDIAS(2)
AGUA(2)

ANIMAIS(2)
CIDADE(2)
DETERMINAGAO(2)
FATOR(2)

GRIPE(2)
GUANABARA(2)
HELMINTOS(2)
HUMANAC(S)(2)
INOCULADOS(2)
LITORAL(2)
OCORRENCIA(2)
PARTE(2)
REFRATARIEDADE(2)
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1975

BRASIL MERIDIONAL(3)

CATALOGO
SISTEMATICO(3)

PLANTAS ARBOREAS(3)
POLENS(3)

CONTRIBUIGAO(GOES)
(2

COSTA CONTINENTAL
PORTUGUESA(2)

COSTA DO NORTE DA
AFRICA(2)

GENERO(2)

NOVA(S)(2)

OCEANO ATLANTICO(2)
PEIXES(2)

RATOS(AS)(2)



1976

BRASIL(5)

BRASIL-
MERIDIONAL(4)

CATALOGO
SISTEMATICO(4)

ESTUDO(S)(4)

MORFOLOGIA(CAS)(4)

PLANTAS-
ARBOREAS(4)

POLENS(4)

ALERGIZANTE(3)

DOENCA DE
CHAGAS(3)

ESPECIES(3)

NEMATODA /
NEMATOIDES(3)

NOVO(AS)(3)

POLEN ANEMOFILO(3)
BRASILEIRAS(OS)(2)
CAMALLANOIDEA(2)
CESTODEOS(2)
CONHECIMENTO(2)
CONSIDERAGOES(2)
CONTRIBUICAO(2)
CRONICA(2)

ESTER METILICO(2)
LUTZ(2)
PARASITOS(2)

REDESCRIGAO(2)

1980

ESTUDO(S)(5)

BRASIL(4)

ANTIGENO(3)
COMPORTAMENTO(AL)(3)
DOENGA DE CHAGAS(3)
EFEITO(3)
EXPERIMENTAL(AIS)(3)
TRYPANOSOMA CRUZI(3)
ALTERAGOES(2)
ANTICORPO(S)(2)
ASPECTOS(2)
BACTERIA(S)(2)
CAMUNDONGOS(2)
CEPAS(2)
CONSIDERACOES GERAIS(2)
DIPTERA(2)

ESPECIES(2)
ESPECIFICO(AS)(2)
GENERO(2)

INFECGAO(2)
ISOLAMENTO(2)
PATOLOGIA(2)
PLANORBIDEOS(2)

RESPOSTA(2)

1981

TRYPANOSOMA CRUZI(8)
BRASIL(6)
TREMATODA(4)
OBSERVACOES(4)
MOLLUSCA(4)
ESTUDO(S)(4)

ALGUNS(MAS)(4)

SCHISTOSOMA MANSONI(3)

RIO DE JANEIRO(3)
NOVO(AS)(3)
FORMA(S)(3)
BIOLOGICAS(0S)(3)
TRATAMENTO(2)
RODENTA(IA)(2)
REEVE(2)
RATO(S)(2)
PULMONATA(2)
POPULAGAO(2)
PARASITO(AS)(2)
PARAMPHISTOMIDAE(2)
MOLUSCICIDAS(2)
MINAS GERAIS(2)
MEDIADA(2)

IGM(2)

1982

ESTUDO(S)(7)

IMUNE / IMUNIDADE (4)
INFECGAO(OES)(4)
LEISHMANIA(4)

BRASIL(3)

CEPA(S)(3)

DOENGA DE CHAGAS(3)
ESPECIES(3)

LUTZOMYIA TOWNSENDI(3)
SPP(3)

TRYPANOSOMA CRUZI(3)
ACOMPANHAMENTO(2)
ANTIGENOS(2)

ATIPICAS(2)
BIOMPHALARIA-GLABRATA(2)
CARAMUIJOS(2)
DESCRICAO(QES)(2)
EXTRATO(2)

FEBRE TIFOIDE(2)
FEMEA(2)

HEMIPTERA(2)
LEISHMANIA MEXICANA(2)
MACHO(S)(2)

MARCAGAO(2)

1984

DOENCA DE CHAGAS(15)

TRYPANOSOMA CRUZI(15)

DIPTERA(13)
ESTUDO(S)(13)
BRASIL(10)
NOVA(OS)(8)
INFECGAO(OES)(6)
RECENTE(S)(6)
AREA(S)(5)
ASPECTOS(5)

BELO HORIZONTE(5)
MINAS GERAIS(5)
PSYCHODIDAE(5)
RIO DE JANEIRO(5)
AVANGOS(4)
HEMIPTERA(4)
HUMANA(4)
INTERACOES(OES)(4)
REDUVIIDAE(EO)(4)
AMOSTRAS(3)
BIOLOGIA(3)
BIOMPHALARIA-GLABRATA(3)
CASO(S)(3)

DESCOBERTA(3)

1985

BRASIL(13)

DIPTERA(10)

RIO DE JANEIRO(9)
LUTZOMYIA(8)
PSYCHODIDAE(7)
MINAS GERAIS(6)
ASPECTOS(6)
BIOMPHALARIA(S)
ECOLOGIA(5)
VETOR(ES)(4)
AREA(S)(4)
CEPAS(4)
DISTRIBUIGAO(4)
ESTUDO(S)(4)
HEMIPTERA(4)
INFECGAO(4)
INFECTADO(S)(4)

LABORATORIO(4)

LEISHMANIA MEXICANA(4)

LUTZ(4)
MOSQUITO(S)(4)

NOVA(0S)(4)
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ORGAOS(4)
PHLEBOTOMINAE(4)



1986

1987

1988

1989
DIPTERA (64)
BRAZIL(48)
SPECIES(43)

NEW(38)
SCHISTOSOMIASIS(15)
CONTROL(14)
GENUS(12)
SARCOPHAGIDAE(12)
ASPECTS(10)
RIO-DE-JANEIRO(10)
CULICIDAE(9)
MOLLUSCA(9)
NEOTROPICAL(9)
SCHISTOSOMA-MANSONI(9)
BRAZILIAN(S)(8)
DESCRIPTION(8)
LEISHMANIASIS(8)
PSYCHODIDAE(8)
STUDIES(8)
HEMIPTERA(7)
MUSCIDAE(7)

SP-N(7)

AGAINST(6)
CUTANEOUS(6)

1990
BRAZIL(3)
TRYPANOSOMA-CRUZI(3)
IDENTIFICATION(3)
EXPRESSION(3)
PROTEIN(3)
MOUSE(2)
LUTZOMYIA-LONGIPALPIS(2)
CHAGAS-DISEASE(2)
INFECTION(2)

1991
TRYPANOSOMA-CRUZI(12)
BRAZIL(10)

MICE(5)

FISHES(5)
NATURAL-PRODUCTS(5)
TRIATOMA-INFESTANS(4)

CUTANEOUS-LEISHMANIASIS(4)

NEMATODA(4)
SCHISTOSOMIASIS(4)
CHAGAS-DISEASE(4)
IDENTIFICATION(4)
COLLAGEN(4)
MEDICINAL-PLANT(4)
STRAINS(3)
SANDFLIES(3)
EPIDEMIOLOGY(3)
PROTEINS(3)
ATTACHMENT(3)
LIVER(3)

FIBERS(3)
SCHISTOSOMA-MANSONI(3)
BRAIN(3)
RHODNIUS-PROLIXUS(3)
FIBRONECTIN(3)
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1992

BRAZIL(29)
SCHISTOSOMA-MANSONI(29)
SCHISTOSOMIASIS(26)

MALARIA(26)

PLASMODIUM-
FALCIPARUM(22)

MICE(13)
IMMUNITY(13)

TRYPANOSOMA-CRUZI(12)

INFECTION(12)

MANSONI(12)

INVITRO(11)

CONTROL(11)
EPIDEMIOLOGY(11)

ANTIGENS(11)
ANTIBODIES(10)
PROTECTION(9)
CYTOKINES(9)
DIPTERA(8)

CHAGAS-DISEASE(8)

SCHISTOSOMIASIS-
MANSONI(8)

TRANSMISSION(8)
DIAGNOSIS(8)
RESPONSES(8)

IMMUNE-RESPONSE(7)

1993
BRAZIL(11)
TRYPANOSOMA-CRUZI(5)
TRIATOMINAE(5)
LEISHMANIA(4)
MICE(4)
HEMIPTERA(4)
CHAGAS-DISEASE(4)
SCHISTOSOMA-MANSONI(4)

EPIDEMIOLOGY(3)

SUSCEPTIBILITY(3)

DIPTERA(3)

TAXONOMY(3)
STRAINS(3)

SAND-FLIES(3)
HUMANS(3)
CHILDREN(3)
GROWTH(3)

DYNAMICS(3)

1994

MALARIA(15)

BRAZIL(14)
PLASMODIUM-FALCIPARUM(9)
ANTIBODIES(8)
TRYPANOSOMA-CRUZI(8)
CHAGAS-DISEASE(8)
EPIDEMIOLOGY(6)
SCHISTOSOMA-MANSONI(5)

INFECTION(5)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(5)

DNA(5)
IMMUNITY(5)
PLASMODIUM(5)
TRIATOMINAE(4)
DIPTERA(4)
PHLEBOTOMINAE(4)
MICE(4)

STRAINS(4)
CHEMOTHERAPY (4)

FALCIPARUM(4)

1995

BRAZIL(19)
SCHISTOSOMIASIS(13)
SCHISTOSOMA-MANSONI(13)
MANSONI(13)

MICE(9)

EPIDEMIOLOGY(7)
CHAGAS-DISEASE(7)

TRYPANOSOMA-CRUZI(6)

INFECTION(6)

TRIATOMINAE(6)

CULICIDAE(6)

DIPTERA(6)
RESISTANCE(6)
BACILLUS-SPHAERICUS(6)
TAXONOMY (5)
CHEMOTHERAPY(5)
CONTROL(5)
EXPRESSION(5)

TRIATOMA-INFESTANS(4)
IMMUNIZATION(4)
CULEX-QUINQUEFASCIATUS(4)
DISEASE(4)
BIOLOGICAL-CONTROL(4)

BACILLUS-THURINGIENSIS(4)

1996
BRAZIL(21)
TRYPANOSOMA-CRUZI(14)
ECOLOGY(7)
AIDS(7)
INFECTION(7)
CULICIDAE(6)
DIAGNOSIS(6)

DIPTERA(6)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(6)

PCR(5)
HIV-1(5)
EXPRESSION(5)

SCHISTOSOMA-MANSONI(5)

PARASITES(5)
CHAGAS-DISEASE(5)

FLIES(5)
VISCERAL-LEISHMANIASIS(4)
EPIDEMIOLOGY(4)
PSYCHODIDAE(4)
TAXONOMY (4)

MORPHOLOGY(4)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(4)

IDENTIFICATION(4)

DNA(4)
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1997

BRAZIL(24)
SCHISTOSOMA-MANSONI(20)
TRYPANOSOMA-CRUZI(18)
SCHISTOSOMIASIS(16)
EOSINOPHILS(15)
EOSINOPHIL(11)
INTERLEUKIN-5(11)

MICE(10)

ASTHMA(10)

INFLAMMATION(9)

INFECTION(8)

IDENTIFICATION(8)

SCANNING-ELECTRON-
MICROSCOPY(8)

TRIATOMA-INFESTANS(8)
ANTIBODIES(7)
MORPHOLOGY(7)

DNA(7)
EPIDEMIOLOGY(7)

MANSONI(6)
CELLS(6)
CHAGAS-DISEASE(6)
STRAINS(6)

DIAGNOSIS(6)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(6)



1998

SCHISTOSOMA-MANSONI(31)

BRAZIL(25)
SCHISTOSOMIASIS(20)
EPIDEMIOLOGY(13)

INFECTION(12)

TRYPANOSOMA-CRUZI(12)
POPULATIONS(9)
MANSONI(9)

MICE(8)
IDENTIFICATION(8)
LEISHMANIASIS(7)

ARGENTINA(7)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(7)

VACCINE(7)
HIV(7)
AIDS(6)

TRANSMISSION(6)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(6)

CHILDREN(6)
CHAGAS-DISEASE(5)
SANDFLIES(5)
VARIABILITY(5)
ANTIBODIES(5)

CONTROL(5)

1999
CHAGAS-DISEASE(66)
TRYPANOSOMA-CRUZI(61)
BRAZIL(41)
INFECTION(19)

TRIATOMINAE(12)

MICE(11)
BOLIVIA(10)
STRAINS(10)
DIAGNOSIS(10)
EPIDEMIOLOGY(9)
IDENTIFICATION(9)
LIFE-CYCLE(8)
INFESTANS(8)
ANTIGENS(8)
CLASSIFICATION(8)
MAMMALIAN-CELLS(8)
ANTIBODIES(8)
LEISHMANIASIS(7)

DISEASE(7)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(7)

REDUVIIDAE(7)
CLONES(7)
CONTROL(7)

TRANSMISSION(6)

2000
BRAZIL(41)
TRYPANOSOMA-CRUZI(15)
CHAGAS-DISEASE(14)
IDENTIFICATION(13)

INFECTION(12)

EVOLUTION(11)

MALARIA(10)

PLASMODIUM-FALCIPARUM(9)

EPIDEMIOLOGY(7)

VECTORS(6)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(6)

VIRUS(6)
TRIATOMA-INFESTANS(6)
REDUVIIDAE(6)
APOPTOSIS(6)

DNA(6)

LEISHMANIA(6)
T-CELLS(6)
FLOW-CYTOMETRY(6)
CULICIDAE(5)
TAXONOMY(5)
SCHISTOSOMA-MANSONI(5)
GENE(5)

HEMIPTERA(S)

2001

BRAZIL(56)

SCHISTOSOMA-MANSONI(19)

EPIDEMIOLOGY(16)
TRYPANOSOMA-CRUZI(16)
INFECTION(14)
CHAGAS-DISEASE(13)
ARGENTINA(11)

MINAS-GERAIS(10)

VISCERAL-LEISHMANIASIS(10)

SCHISTOSOMIASIS(10)
PREVALENCE(9)
DIAGNOSIS(9)
IDENTIFICATION(9)
DIPTERA(8)
ANTIBODIES(8)
PCR(8)

STRAINS(8)
RIO-DE-JANEIRO(7)
TRANSMISSION(7)
MANSONI(7)
TRIATOMINAE(6)
CULICIDAE(6)

POPULATIONS(6)

2002

BRAZIL(83)

SCHISTOSOMA-MANSONI(29)

CHAGAS-DISEASE(25)

RIO-DE-JANEIRO(17)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(17)

TRANSMISSION(16)
DIAGNOSIS(15)
ARGENTINA(15)
COLOMBIA(14)
INFECTION(14)
EPIDEMIOLOGY(14)
TRIATOMA-INFESTANS(13)
EXPRESSION(12)
IDENTIFICATION(12)
SCHISTOSOMIASIS(12)
TRYPANOSOMA-CRUZI(11)
DIPTERA(11)
MALARIA(11)
PREVALENCE(10)
CULICIDAE(10)
SAO-PAULO(9)
RESISTANCE(9)

PHLEBOTOMINAE(9)

BIOMPHALARIA-GLABRATA(6) REDUVIIDAE(8)
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2003
BRAZIL(58)
CHAGAS-DISEASE(18)
TRYPANOSOMA-CRUZI(18)

INFECTION(14)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(13)

RIO-DE-JANEIRO(13)
DIPTERA(12)
EPIDEMIOLOGY/(11)
ANTIBODIES(9)
ARGENTINA(9)
STRAINS(9)
SCHISTOSOMA-MANSONI(9)
PALEOPARASITOLOGY(9)
POPULATIONS(8)
IDENTIFICATION(8)
RESISTANCE(8)
PREVALENCE(8)
AEDES-AEGYPTI(8)
DISEASE(7)

DNA(7)
SUSCEPTIBILITY(7)
CHILDREN(7)
DIAGNOSIS(7)

TRANSMISSION(7)



2004
BRAZIL(32)
INFECTION(21)
DIAGNOSIS(14)
CHAGAS-DISEASE(13)
SCHISTOSOMIASIS(13)
SCHISTOSOMA-MANSONI(12)

TRYPANOSOMA-CRUZI(11)
IDENTIFICATION(10)

EPIDEMIOLOGY(9)

PREVALENCE(9)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(8)

MANSONI(8)
DISEASE(7)

MICE(7)
ARGENTINA(7)
DNA(7)

STRAINS(6)
RESISTANCE(6)
PHLEBOTOMINAE(5)
VISCERAL-LEISHMANIASIS(5)
TRANSMISSION(5)
DIPTERA(5)
SUSCEPTIBILITY(5)

REDUVIIDAE(5)

2005
BRAZIL(47)
CHAGAS-DISEASE(20)
INFECTION(20)
TRYPANOSOMA-CRUZI(15)
INFLAMMATION(14)

PREVALENCE(11)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(10)

STRAINS(10)
EPIDEMIOLOGY(9)
RIO-DE-JANEIRO(8)
DIAGNOSIS(8)
SCHISTOSOMA-MANSONI(8)
NITRIC-OXIDE(8)

MICE(7)

EXPRESSION(7)

AEDES-AEGYPTI(6)
SAO-PAULO(6)
ANTIBODIES(6)
RESISTANCE(6)
IDENTIFICATION(6)
DISEASE(6)

ARGENTINA(6)
TRANSMISSION(5)

CYTOKINES(5)

2006
BRAZIL(56)
SCHISTOSOMA-MANSONI(30)
SCHISTOSOMIASIS(27)
EPIDEMIOLOGY(18)
INFECTION(14)
PREVALENCE(13)

TRANSMISSION(13)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(12)

CHAGAS-DISEASE(12)
DNA(11)

DIAGNOSIS(10)
RIO-DE-JANEIRO(9)
IDENTIFICATION(9)
STRAINS(9)

PCR(9)
TRYPANOSOMA-CRUZI(9)
BIOMPHALARIA-GLABRATA(8)
DIPTERA(8)

MICE(8)
TUBERCULOSIS(7)
ANTIBODIES(7)

CHILDREN(7)
MALARIA(7)

RESISTANCE(7)

2007
BRAZIL(36)
CHAGAS-DISEASE(20)
TRYPANOSOMA-CRUZI(19)
INFECTION(17)

EPIDEMIOLOGY(16)

MALARIA(14)

PREVALENCE(13)
TRANSMISSION(12)

IDENTIFICATION(11)
RIO-DE-JANEIRO(10)
SAO-PAULO(10)
PCR(10)

TRIATOMINAE(9)

MOLECULAR-
EPIDEMIOLOGY(9)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(9)

PHLEBOTOMINAE(8)
CULICIDAE(7)

MOSQUITOS(7)
BRAZILIAN-AMAZON(7)
DIAGNOSIS(7)
PLASMODIUM-FALCIPARUM(7)

AEDES-AEGYPTI(6)
POPULATIONS(6)

ANTIBODIES(6)

2008
BRAZIL(20)
CHAGAS-DISEASE(16)
CHILDREN(13)
TRYPANOSOMA-CRUZI(12)
INFECTION(11)
EPIDEMIOLOGY(11)

DIAGNOSIS(9)
IDENTIFICATION(9)

STATE(8)
ARGENTINA(8)
LEISHMANIASIS(7)

SAO-PAULO(7)

TRANSMISSION(7)
RIO-DE-JANEIRO(7)

PCR(7)

PREVALENCE(7)
RISK-FACTORS(6)
PROTEINS(6)
SCHISTOSOMA-MANSONI(6)
OUTBREAK(6)

STRAINS(6)

DIVERSITY(6)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(6)

CULICIDAE(6)
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2009
CHAGAS-DISEASE(42)
TRYPANOSOMA-CRUZI(40)

BRAZIL(31)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(24)

INFECTION(22)

TRANSMISSION(16)

TRYPANOSOMA-CRUZI-
INFECTION(16)

TOXOPLASMA-GONDII(15)

CONGENITAL-
TOXOPLASMOSIS(15)

EPIDEMIOLOGY (14)
OCULAR-TOXOPLASMOSIS(13)

DIAGNOSIS(12)

EXPRESSION(11)

DISEASE(11)

TOXOPLASMOSIS(11)
FOLLOW-UP(10)
STATE(10)
VIRULENCE(9)
DIPTERA(9)
PREVALENCE(9)
RETINOCHOROIDITIS(9)
IN-VITRO(8)
PATHOGENESIS(8)

RESISTANCE(8)



2010
BRAZIL(30)
INFECTION(25)

SCHISTOSOMIASIS(23)

SCHISTOSOMA-MANSONI(17)

CHAGAS-DISEASE(16)

DIAGNOSIS(15)

STATE(14)

EPIDEMIOLOGY(14)

TRYPANOSOMA-CRUZI(13)
MANSONI(12)

PCR(11)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(11)

IDENTIFICATION(11)
RESISTANCE(11)
TRANSMISSION(9)
STRAINS(9)
DNA(8)
MINAS-GERAIS(8)
CHILDREN(7)
EXPRESSION(7)
COLOMBIA(7)
RISK(7)
CYTOKINES(7)

CELLS(7)

2011
BRAZIL(24)
INFECTION(21)

MALARIA(19)

PLASMODIUM-
FALCIPARUM(16)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(14)

CHAGAS-DISEASE(14)

SCHISTOSOMA-MANSONI(14)

PLASMODIUM-VIVAX(14)

EPIDEMIOLOGY(13)
TRYPANOSOMA-CRUZI(13)

IDENTIFICATION(11)
TRANSMISSION(11)

IN-VITRO(11)
AEDES-AEGYPTI(10)
DIPTERA(10)
SUSCEPTIBILITY(9)
STATE(9)
EFFICACY(9)
CULICIDAE(9)
CHILDREN(9)
ANTIBODIES(8)
PREVALENCE(8)
CYTOKINES(8)

VISCERAL-LEISHMANIASIS(8)

2012
INFECTION(29)
LEPROSY(27)

BRAZIL(21)
EPIDEMIOLOGY(16)
DIAGNOSIS(14)

PREVALENCE(13)

MYCOBACTERIUM-LEPRAE(12)

PCR(12)
IDENTIFICATION(12)
RESISTANCE(12)
SUSCEPTIBILITY(11)
DNA(11)
TRYPANOSOMA-CRUZI(11)
STATE(10)

IN-VITRO(9)
EXPRESSION(9)
CHAGAS-DISEASE(9)
VISCERAL-LEISHMANIASIS(9)
TUBERCULOSIS(8)
DIVERSITY(8)

STRAINS(8)
TRANSMISSION(8)
RISK-FACTORS(7)

INFECTIONS(7)

2013
BRAZIL(24)
INFECTION(18)

CHAGAS-DISEASE(15)

TRYPANOSOMA-CRUZI(13)

AEDES-AEGYPTI(12)

EPIDEMIOLOGY(12)

TRANSMISSION(12)

IDENTIFICATION(12)

PCR(11)

MALARIA(10)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(10)

VISCERAL-LEISHMANIASIS(9)

POPULATIONS(9)

ARGENTINA(9)

LEISHMANIASIS(9)

PLASMODIUM-FALCIPARUM(8)

LUTZOMYIA-LONGIPALPIS(8)
VECTOR(8)

DIAGNOSIS(8)
INFECTIONS(8)
CULICIDAE(7)

EVOLUTION(?)
EXPRESSION(7)

MICE(7)

2014
INFECTION(19)
BRAZIL(17)

MALARIA(15)

TRANSMISSION(13)

TRYPANOSOMA-CRUZI(12)

IDENTIFICATION(12)

CHAGAS-DISEASE(10)

MYCOBACTERIUM-
TUBERCULOSIS(9)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(9)

AEDES-AEGYPTI(9)

CHILDREN(9)

PLASMODIUM-FALCIPARUM(8)

RIO-DE-JANEIRO(8)
VISCERAL-LEISHMANIASIS(8)
INFECTIONS(8)

RISK(8)

EPIDEMIOLOGY(8)

PREVALENCE(7)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(7)

DISEASE(7)
PLASMODIUM-VIVAX(7)
PLASMODIUM(7)
NITRIC-OXIDE(7)

DNA(6)

2015
INFECTION(27)
CHAGAS-DISEASE(24)

BRAZIL(21)

TRYPANOSOMA-CRUZI(18)

EPIDEMIOLOGY(11)
PCR(10)
IDENTIFICATION(9)

DIAGNOSIS(9)

POLYMERASE-CHAIN-
REACTION(9)

IN-VITRO(8)
RIO-DE-JANEIRO(8)

TRANSMISSION(8)

CUTANEOUS-
LEISHMANIASIS(7)

STATE(7)
DISEASE(7)
CELLS(7)
RESISTANCE(6)
EXPRESSION(6)
RISK(6)
PREVALENCE(6)
AEDES-AEGYPTI(6)
MICE(5)
VECTORS(5)

STRAINS(5)



2016
IDENTIFICATION(15)
BRAZIL(15)

INFECTION(12)
TRANSMISSION(11)
TRYPANOSOMA-CRUZI(9)
EPIDEMIOLOGY(9)
SEQUENCE(8)

PREVALENCE(?)
EXPRESSION(7)
CHAGAS-DISEASE(7)
CUTANEOUS-LEISHMANIASIS(7)
DNA(6)
DIPTERA-CULICIDAE(6)
SUSCEPTIBILITY(6)
RESISTANCE(6)

PCR(6)
PLASMODIUM-FALCIPARUM(5)
ZIKA-VIRUS(5)
ASSOCIATION(5)
TRIATOMINAE(5)
INFECTIONS(5)

DENGUE(5)
VISCERAL-LEISHMANIASIS(5)
CHILDREN(5)

2017
BRAZIL(15)
EPIDEMIOLOGY(13)
INFECTION(13)
DIAGNOSIS(12)
TRYPANOSOMA-CRUZI(11)
CHAGAS-DISEASE(10)
IDENTIFICATION(10)
TUBERCULOSIS(8)
LEPROSY(7)

ASSAY(6)

TRANSMISSION(6)
MYCOBACTERIUM-LEPRAE(5)
MICE(5)

EXPRESSION(5)
MYCOBACTERIUM-TUBERCULOSIS(5)
DISEASE(5)

PREVALENCE(5)

DENGUE(4)
SUSCEPTIBILITY (4)
ANTIBODIES(4)
CHALLENGES(4)
MUTATIONS(4)
INFECTIONS(4)

PCR(4)

2018
INFECTION(14)
BRAZIL(11)
TRYPANOSOMA-CRUZI(10)
CHAGAS-DISEASE(9)
IDENTIFICATION(8)
PREVALENCE(7)
ZIKA-VIRUS(7)
TRANSMISSION(7)
DISEASE(6)
EPIDEMIOLOGY(6)
STATE(5)
RESISTANCE(5)
DIVERSITY(5)
MALARIA(5)
DRUG-RESISTANCE(5)
DIAGNOSIS(5)
SURVEILLANCE(5)
EXPRESSION(5)
CELLS(4)

HIV(4)

PROTEIN(4)
DIPTERA(4)
MACROPHAGES(4)

VISCERAL-LEISHMANIASIS(4)
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