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Durante la primera mitad del siglo XX los consumidores de la capital mexicana
sospechaban seriamente de la calidad de la leche, incluso si estaba pasteurizada. En
1936, un columnista del periddico El Universal Gridfico resumio “el problema de la leche”
argumentando que era inconcebible que el gobierno permitiera que “los habitantes fueran
... envenenados con la leche ... un articulo de primera necesidad.” La leche, al ser tan
nutritiva, ademas se debia “poder obtener al precio mas reducido posible” (Cervantes, 17
abr. 1936). La frustracion del publico se centraba no solo en el gobierno y su ineficacia
para lograr que la leche fuera segura y barata, sino en la figura de adulterador, que en la
cadena de produccién y distribucién podia ser cualquiera. Por ejemplo, un lector de diario
La Prensa opiné que los adulteradores, ya fueran productores, pasteurizadores, mayoristas
o minoristas eran “los enemigos publicos nimero uno” por “la mortalidad que causaban”
en la poblacion (La Encuesta..., 7 oct. 1938).

En este articulo analizaré como las autoridades mexicanas lucharon por regular el
mercado de la leche con el fin de aumentar la oferta y la higiene del producto. Este
proceso, que tuvo su auge desde 1902 hasta la década de 1950, se caracterizé por amargas
disputas entre el gobierno y todos los actores involucrados en el mercado de la leche
(productores, distribuidores, vendedores y pasteurizadores). La anarquia en el mercado de
la leche sirvio de excusa para que el gobierno interviniera no solo en el campo sanitario
sino también como actor econdémico. Los productores de leche resistieron las politicas del
Estado mexicano argumentando que éstas limitaban su libertad econémica, mientras que
los vendedores y distribuidores de leche usaron su identidad de clase y afiliacién con el
movimiento sindical para posicionarse como actores legitimos en el negocio. El gobierno
mexicano tratd de legitimar su autoridad enfatizando la importancia nutricional de la
leche y el peso de la buena salud en general. Asimismo, las autoridades sanitarias invocaron
nociones paternalistas sobre la responsabilidad del Estado de proteger a los consumidores
de bajos recursos frente a los abusos de los acaparadores y especuladores en el mercado
alimenticio. Sin embargo, ni la Secretaria de Salud ni el gobierno de la ciudad tuvo la
capacidad administrativa para garantizar un suministro de leche fresca, asequible y limpia.
Las agencias alimentarias del gobierno encontraron una salida a la crisis del mercado de
la leche fresca impulsando la venta y distribucién de leche en polvo reconstituida, un
producto que se volvié muy barato y abundante en el ambito internacional después de la
Segunda Guerra Mundial. Finalmente el gobierno solidifico su autoridad reguladora frente a
productores y distribuidores logrando asi mayor estabilidad en el mercado de leche después
de una emergencia sanitaria, la epidemia de fiebre aftosa de 1946.

Los estudios sobre la leche y el papel del Estado como 6rgano regulador de la salud
publica forman parte de una tradicién historiografica mas amplia sobre los procesos de
configuracion de los mercados de los alimentos y bienes de consumo. Melanie DuPuis (2002)
argumenta que la universalizacién del consumo de la leche en los EEUU no se debi6 a sus
caracteristicas nutricionales ni a que realmente es “el alimento perfecto de la naturaleza”,
sino a la re-organizacién de las précticas en la crianza de los nifios, a la urbanizacion, asi
como a cambios en la tecnologia y al conocimiento experto. En América Latina, la literatura
sobre los sistemas alimentarios demuestra que la capacidad del Estado de asegurar el abasto
en las ciudades ha sido un elemento crucial de su legitimidad politica. Distintos gobiernos
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en la region han utilizado selectivamente politicas paternalistas para tratar de asegurar un
piso minimo de consumo de los productos bésicos o aminorar el descontento o movilizacién
social con motivo de la escasez o inflacion. El discurso de la lucha contra especuladores,
agiotistas, monopolistas, adulteradores y defraudadores ha sido una herramienta que los
estados latinoamericanos han utilizado para justificar un rol mas activo en la economia
(Graham, 2010; Elena, 2011; Weis, 2012). Los gobiernos implementaron politicas con el
proposito no solo de proteger las ganancias de los productores sino de favorecer el bienestar
de los consumidores. Sin embargo, la literatura sobre la transformacién de los mercados
alimentarios en la region demuestra que los intereses de los productores y los consumidores
son contradictorios y no necesariamente es posible protegerlos al mismo tiempo y usando
las mismas herramientas de politica econémica.

Estudiar el proceso de formalizacién del mercado de la leche incorpora el factor de
los riesgos sanitarios a las discusiones sobre regulacion estatal de los alimentos: ;Qué
intereses se favorecen y se negocian cuando pasa a ser obligacion del Estado proteger la
salud publica? En el caso de la leche en la capital mexicana, el Estado fue al mismo tiempo
antagonista y protector de los intereses privados, dependiendo de las circunstancias politicas.
Asimismo, siempre le fue mas facil hacer cumplir la regulacion sanitaria cuando cont6
con la cooperacion de los grandes productores o intervino directamente proporcionando
créditos y subsidios. Para el gobierno mexicano, las prioridades econémicas y politicas, es
decir, proteger los precios al consumidor asi como evitar el descontento entre los actores
involucrados en el negocio, tuvieron prioridad frente a las medidas de salud ptblica, como
la pasteurizacién y la lucha contra la adulteracion.

El mercado de la leche desde el régimen porfiriano hasta el primer periodo
postrevolucionario: 1902-1936

Las razones por las cuales el estado mexicano y otros actores como médicos, periodistas
e intelectuales comenzaron a considerar la leche como un alimento basico, sobre todo para
los nifios, tiene que ver no solo con descubrimientos en el campo cientifico de la nutricién
humana, sino con prejuicios sobre la superioridad inherente a las dietas europeas. A
finales de siglo XIX y principios del XX, el eurocentrismo y la eugenesia influenciaron las
discusiones sobre la alimentacion y nutriciéon en América Latina (Pilcher, 1998; Aguilar-
Rodriguez, 2011). En el caso de México, al igual que en otros paises de la region, las élites
y los médicos comenzaron a incentivar el consumo de leche a través de varias instituciones
privadas asi como iniciativas publicas para regular la calidad del producto (Barquera,
Rivera, Gasca, 2001).

Los primeros esfuerzos por regular los aspectos sanitarios del comercio de la leche en
Meéxico se produjeron entre 1880y 1910, cuando el dictador Porfirio Diazy sus colaboradores
se interesaron por modernizar la capital. Con este propdsito, médicos e ingenieros afiliados
al Consejo Superior de Salubridad recomendaron una serie de reformas y obras ptblicas para
mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion. El grueso de la oferta de leche en la Ciudad
de México durante la época porfiriana lo suministraban pequefios productores urbanos
que tenian, como méximo, una docena de vacas. Las mujeres y los hombres ordefiaban sus
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vacas en las calles, en las plazas de la ciudad o en pequerios establos urbanos al aire libre y
vendian la leche directamente al publico. Los propietarios de pequertios cafés o “tendajones”
también vendian leche. Tenian un pequefio establo junto a sus establecimientos comerciales,
compraban a los vendedores ambulantes de leche o se asociaban con un vecino que tenia
algunas vacas. Las mujeres eran mayoria entre los productores marginales que vendian
leche en la calle (Informe..., 16 ene. 1902). Algunas de ellas producian pan dulce casero o
bizcochos y los vendian con la leche. Los grandes productores estaban fuera de los limites
de la ciudad, en diferentes distritos y solian contratar o vender la leche a distribuidores
que hacian entregas a domicilio. Habia una diferencia de consumo por clase social. Los
habitantes urbanos de bajos recursos compraban la leche directamente en la calle o en
pequerias tiendas. Los consumidores mds ricos enviaban a sus sirvientes por la leche, o
recibian envios directos a sus casas de las grandes granjas lecheras suburbanas (Informe...,
16 ene. 1902). En 1902, el ayuntamiento de la ciudad decidi6 presionar al Consejo Superior
de Salubridad para que les proporcionara un c6digo mas especifico para regular el comercio
de la leche dentro de la ciudad. Los funcionarios del gobierno municipal querian que
los vendedores evacuaran las calles y ordefiaran sus vacas en el interior de sus casas o
establos, pero no podian obligarlos porque los vendedores de leche no violaban ningan
articulo especifico del codigo sanitario. E1 Consejo sugirié revocar las licencias de venta
de leche en la ciudad y prometi6 contratar a un médico veterinario que inspeccionara las
instalaciones de ordefia (Informe..., 16 ene. 1902). La Comisién de Alimentos y Bebidas
del Consejo rapidamente comenzo a trabajar en un nuevo cédigo sobre la seguridad de la
leche. Finalmente, un nuevo cédigo fue aprobado en 1902 (Secretario..., 30 ene. 1902).
El c6digo prohibia los vendedores ambulantes de leche e imponia la venta obligatoria de
leche en establos o tiendas que estuvieran “limpias, ventiladas y lejos de los dormitorios
o las viviendas de los enfermos” (Prescripciones..., 30 ene. 1902).

Los pequefios y grandes productores y las lecherias respondieron a la ley inicial y a su
aplicacion de diferentes maneras, que reflejaba su peso relativo en el mercado. Cuanto maés
débiles eran, mds tendian a resistirse. Sin embargo, las medidas del gobierno fueron en parte
exitosas ya que 180 vendedores se registraron y pagaron la cuota. Sin embargo, era dificil
de determinar para las autoridades el nimero exacto de personas que producian y vendian
leche en la ciudad, dado que algunos de los permisos eran expedidos por las prefecturas
de otras localidades (Informe..., 23 feb. 1903). Aunque la ciudad habia prohibido a los
vendedores ambulantes, los propietarios de establecimientos permanentes se quejaban
constantemente de que la leche se vendia en carritos en las dos avenidas mds grandes del
centro de la ciudad — Chapultepec y Balderas (Gutiérrez, Gonzalez, Gonzalez, 14 ago. 1905).

La revolucion de 1910 caus6 una disrupcion en el mercado de la leche como lo hizo con
la mayoria de las actividades econdémicas y politicas en el centro de México. El control de
precios y la regulacion del acceso a los bienes de consumo y agricolas se estableci6é durante la
lucha revolucionaria como medio para que los diferentes ejércitos alimentaran a sus tropas,
mantuvieran el control del suministro en las ciudades y evitaran el hambre. La escasez de
alimentos, incluyendo la leche, durante la guerra fue el resultado del desmembramiento del
sistema monetario porfiriano, la perturbacién de la produccién agricola y la confiscacion
del sistema de transporte con fines militares (Rodriguez Kuri, 2000). El control de precios
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de la canasta basica, que incluia la leche, continué después de terminada la revolucién
y se mantuvo hasta el desmantelamiento del sistema autoritario de partido tnico y la
restructuracién econémica que ocurrio en la década de 1990.

Una vez pasados los afios mas algidos del conflicto armado, las autoridades sanitarias
federales retomaron los esfuerzos por regular la calidad de la leche en la capital mexicana.
El 29 de diciembre de 1925 se publicé en el Diario Oficial el Codigo de la Leche. Este
codigo determinaba que en la ciudad se podian vender dos tipos de leche: la pasteurizada
y la certificada. Aunque la altima no necesitaba ser pasteurizada, los productores debian
mantener condiciones de higiene muy estrictas en sus establos. Las autoridades sanitarias
debian encargarse de asegurar que el establo estuviera limpio, que el personal ordefiara las
vacas en condiciones sanitarias adecuadas y que la leche se entregara al publico en botellas
limpias (México, 29 dic. 1925).

Cuatro afios después de aprobado el cédigo, las autoridades sanitarias federales y
de la ciudad se reunieron a discutir como todavia la falta de higiene de la leche ponia
en peligro al publico y lo hacia més susceptible a enfermedades de distintos grados de
severidad (Reunion..., 8 oct. 1929). Desde el advenimiento de la teoria microbiana de la
enfermedad se sabe que consumir leche sin pasteurizar incrementa los riesgos de contraer
diversas enfermedades, entre ellas tuberculosis y brucelosis. Asi pues, los médicos insistian
que aun la leche pasteurizada se podia contaminar facilmente, causando fiebre y diarrea.
La conclusion de la reunion fue que el gobierno debia continuar trabajando con todos los
actores involucrados en el negocio para que la leche dejara de ser peligrosa para la salud.

Las autoridades mexicanas estaban preocupadas no solo por la calidad de la leche sino
también por su precio. En 1925, ademas del Codigo de la Leche el gobierno de la ciudad
cre6 un Consejo de Regulacion a cargo del comercio y consumo de la leche (Oficial..., 20
ago. 1925; Contralor..., 21 ago. 1925). El Consejo establecio los precios oficiales y encargo
un estudio para determinar como afectaria a los vendedores y productores. A diferencia
de las juntas reguladoras de otros productos alimenticios, el Departamento de Salud se
hacia cargo de la leche, debido a su naturaleza altamente perecedera. Los miembros de la
junta reguladora recopilaron informacién acerca de los productores de leche que llegaba
a la ciudad desde otros estados y de los administradores de las plantas de pasteurizacion
(Miembros..., 23 mar. 1926).

Durante el decenio de 1920, las diferentes actividades relacionadas con el negocio de
la leche estaban muy fragmentadas. Distintos grupos se encargaban de la produccion,
la pasteurizacion, la distribucién y la venta. Como el gobierno establecia los precios, el
mercado de la leche se volvié muy conflictivo porque la ganancia de un sector significaba
pérdidas para los otros. Los productores que no controlaban los puntos de venta (tiendas
de leche o lecherias) solian vender su producto a mayoristas que distribuian la leche por
toda la ciudad. Los mayoristas también vendian la leche a las plantas de pasteurizacién o a
pequenias tiendas de leche. Los productores, mayoristas y duefios de tiendas que compraban
y vendian la leche entre ellos trataban de obtener el mejor precio posible (Miembros..., 23
mar. 1926). Los mayoristas compraban la leche a precios baratos, sabiendo que las pequefias
lecherias podrian negarse a comprar leche muy cara. Los precios en las lecherias, es decir,
el precio al consumidor final, estaban mas regulados que los precios de los productores o
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mayoristas (Miembros..., 23 mar. 1926). La mayoria de los propietarios de establos estaban
ubicados relativamente lejos del centro de la ciudad, por lo que dependian de las tiendas
de leche o de la entrega a domicilio para vender su producto.

Todos los grupos involucrados en el negocio de la leche apelaban a la intervenciéon
gubernamental para proteger sus intereses. Por ejemplo, en 1925 una organizacién de
productores pidié ayuda a la Secretaria de Salud para suprimir a los intermediarios y
contratistas. Los ganaderos se quejaban de que las complicidades entre los mayoristas
(que tenian licencias para introducir la leche en la ciudad), los propietarios de las plantas
de pasteurizacion y los duefios de lecherias tenian el efecto de reducir sus ganancias.
La organizacion de productores pidié que se cerraran quinientas lecherias no afiliadas
y que se redujera el namero de plantas de pasteurizacion. Pero la Secretaria de Salud no
estaba dispuesta a cumplir con las exigencias de los productores, alegando que cualquier
intervencion podria obstaculizar la libertad de comercio (Memorando..., mayo 1928).

En 1926, estos mismos productores se reorganizaron en la Sociedad Regional de
Crédito Agrario de Productores de Leche (SRCAPL). Los objetivos de la sociedad eran:
obtener créditos, organizar compras en grupo, registrar al ganado y crear departamentos
de industrializacién y ventas (Banco..., mayo 1928). Los miembros de la sociedad también
propusieron que el Cédigo de la Leche clasificara la leche de manera mas estricta, utilizando
otros estandares de recuento bacteriano, contenido graso y la acidez del producto. Para la
SRCALP, la leche certificada era poco fiable y costosa, porque los inspectores del gobierno
no podian dar certeza sobre la salud de todas las vacas productoras (Banco..., mayo 1928).

En 1930 el economista Gonzalo Robles, entonces gerente del Banco Nacional de Crédito
Agricola (BNCA), escribi6 un informe sobre las actividades y las vicisitudes de la SRCAPL que
ilustra los retos de la actividad lechera. De acuerdo con Robles, en mayo de 1928 1a SRCAPL
logro reunir a mas de la mitad de los productores (350 ganaderos quienes producian el 50%
del suministro de leche de la capital). La SRCAPL recibi6é un préstamo de un millén de pesos
del BNCA y asi los socios pudieron adquirir plantas de pasteurizacién, lecherias y cubrir los
gastos de produccién. Sin embargo, la SRCAPL empez6 a perder dinero por malas decisiones
comerciales, como la compra de plantas y lecherias a un precio més alto que su costo real.
Asimismo, los intermediarios y productores no afiliados a la SRCAPL iniciaron una “guerra de
precios” negdndose a comprar leche o adulterdndola con agua para bajar los precios (Romo,
Robles, 17 mar. 1930). Después de varias intervenciones para evitar pérdidas, el BNCA pidi6
al gobierno federal que disolviera la SRCAPL. El gobierno decidi6, en cambio, salvar a la
sociedad, esperando que las autoridades sanitarias controlaran la adulteracion y el fraude. De
acuerdo con Robles, esto no ocurri6 y la SRCALP se endeudd mas con el banco. El BNCA por
su parte compraba la leche a 1a SRCAPL a precios fijos y la vendia en la capital con pérdida
(Romo, Robles, 17 mar. 1930). En otro informe gubernamental sobre el mercado de la leche,
también de 1930, el autor argumentaba, al igual que Robles, que el gobierno federal debia
centralizar la produccién, procesamiento y pasteurizacion para terminar con las “guerras
de la leche” que bajaban los precios sin necesariamente aumentar la produccion o la calidad
del producto. El informe concluyé diciendo que, “contrariando la creencia general de que
toda competencia es benéfica para el publico consumidor”, el “libre mercado de la leche”
terminaba perjudicando a los compradores y la salud pablica (Memordndum..., 17 mar. 1930).

1170 Histdria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro



Conflicto e intervencion en el mercado de la leche en la Ciudad de México, 1902-1952

Estas propuestas de intervencién federal no se materializaron y, en la década de
1930, la SRCAPL sigui6 disputandose el control del mercado de la leche con mayoristas,
pasteurizadores, pequefios vendedores, repartidores, ademas del Sindicato de Trabajadores
de la Industria Lechera de la Ciudad de México (STIL). La SRCALP queria que los mayoristas
dejaran de introducir leche de los estados vecinos que venia de productores que no eran
miembros de su sociedad. La leche “clandestina” se transportaba sin refrigeracion, por lo
que era necesario afiadir algunas sustancias para que no se agriara durante el viaje. Los
mayoristas afirmaban que esa leche era segura pues se pasteurizaba cuando llegaba a la
ciudad (Leche, 16 mar. 1931). Las autoridades sanitarias parecian no tener control alguno
sobre esta leche, la cual se comercializaba como leche certificada o pasteurizada sin serlo.
La SRCALP convenci6 al Departamento de Salud de que emitiera un decreto en enero de
1931 para enfrentar el problema de la introduccion de leche foranea y asegurar la calidad
del producto. El decreto establecia que la leche vendida en la ciudad debia ser pasteurizada
dentro de los limites de la misma (Leche, 16 mar. 1931).

El decreto de 1931 propicié un nuevo debate entre los actores que participaban en el
mercado de la leche sobre qué tipo de medidas de salud publica podia usarse para limitar o
regular legitimamente el libre comercio. Los productores, las plantas de pasteurizacion y los
propietarios de lecherias comenzaron a acusarse mutuamente en la prensa o en reuniones
gubernamentales de intentar monopolizar el mercado. Cada uno de los bandos alegaba que
estaba defendiendo sus derechos estipulados en el articulo 28 de la Constitucion (México,
1994, p.38). El problema era que este articulo tenia una naturaleza contradictoria. Tuvo su
origen en la Constitucion de 1847, pero las enmiendas realizadas por los legisladores en 1917
y las regulaciones posteriores derivadas de las enmiendas no siguieron los principios del
liberalismo clésico, sino que favorecieron la proteccion de los intereses sociales por encima
de los individuales. El propésito del articulo no era prohibir los monopolios para proteger
la libertad comercial ilimitada, sino proteger al publico o a una clase social particular
(Huerta Reyes, 1947, p.64). No obstante, el sustento de diversos grupos de trabajadores y
de pequerios intereses comerciales dependia de los intermediarios del comercio de la leche,
en particular de los propietarios de las lecherias y de los repartidores independientes, que
formaban, junto con los mayoristas, la Uniéon de Mayoristas y Repartidores (mayoristas) (La
Cooperativa..., 9 nov. 1934). Ademas, los trabajadores de las tiendas de leche, los choferes
y los trabajadores de las plantas de procesamiento de leche, en su mayoria afiliados al STIL,
tenfan una representacion significativa dentro de la organizacion sindical mas grande del
centro de México, la Confederaciéon Regional de Obreros y Campesinos (CROC), afiliada
al partido en el poder, el Partido Nacional Revolucionario (PNR) (La resolucién..., 9 nov.
1934). Por lo tanto, la disputa sobre la naturaleza de las practicas monopdlicas y el articulo
28 fue tanto un problema politico como juridico.

Para 1934, la SRCALP habia desaparecido, pero un gran namero de productores de
la capital se asociaron nuevamente en una empresa llamada Leche y sus Derivados S.A.
(Rosales, 28 ene. 1935). E1 STIL tuvo numerosas disputas con los grupos de mayoristas que
manejaban la leche de la capital asi como con Leche y sus Derivados. En 1934, el STIL
organiz6 una serie de huelgas contra los mayoristas quienes supuestamente se habian
negado a pagarles el salario minimo estipulado (Sdenz, 30 oct. 1934). Los miembros se
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reunieron con Aaron Séenz, jefe de gobierno de la capital, y le pidieron apoyo para formar
una cooperativa lechera. Los trabajadores afirmaron que el problema de la industria lechera
en su conjunto no se resolveria “hasta que los trabajadores se apropiaran de los medios de
producciéon” (Sdenz, 30 oct. 1934). Los mayoristas reaccionaron montando una campafia
medidtica contra el sindicato y la empresa de productores de Leche y sus Derivados.
En un editorial del diario La Prensa, el autor acus6 a los productores de querer subir el
precio de la leche usando el pretexto de que seria la Gnica forma de evitar la adulteracion.
Segtin el editorialista, los pequefios productores, cuya leche se entregaba directamente
a los mayoristas, acusaban a Leche y sus Derivados de adulterar leche en sus establos (El
monopolio..., 1 ene. 1934). También los mayoristas afirmaban que la empresa era un “trust
lechero” y una “mafia capitalista” que queria eliminar “a los pequefios mayoristas de origen
obrero” (El Sindicato..., 5 nov. 1934; La cooperativa..., 9 nov. 1934). La Prensa informo
que un numeroso grupo de repartidores y vendedores visitaron su sede acusando a “un
grupo de extranjeros” de formar un monopolio para arruinarlos. Por su parte, Excélsior
y La Prensa informaron que repartidores y vendedores fueron a sus oficinas para acusar
a Leche y sus Derivados de tirar treinta mil litros de leche al dia para encarecer la leche
y expulsarlos del mercado (Se pretende..., 4 nov. 1934; Otro monopolio..., 4 nov. 1934).
Leche y sus Derivados emiti6 inmediatamente un manifiesto en el que se identificaba como
una organizacion de productores, que se oponia a las practicas monopolisticas. Segin el
manifiesto los mayoristas, sus rivales, eran los intermediarios y los especuladores (Leche
y..., 11 nov. 1934).

Mientras tanto el gobierno mexicano mostré poca voluntad para mediar en el conflicto
lechero y asegurarse de que el producto fuera seguro para el consumo humano. Los
periédicos reportaban que atin después de la reforma al c6digo sanitario, en 1931, la
cantidad de leches “aguadas, descremadas, alteradas y adulteradas” que se vendian al
publico y “provocaban enfermedades en los nifios” eran “aterradoras” (La leche..., 4 mar.
1932). Dada la constante mala prensa, los miembros del Departamento de Salud Publica
redoblaron sus esfuerzos para controlar la adulteracién. Sin embargo, no tuvieron éxito
porque los funcionarios de alto rango ni siquiera tenian demasiada injerencia sobre sus
propios inspectores. Por ejemplo, Salvador Zubiran, jefe del Servicio de Alimentos y Bebidas,
habia recomendado que el Departamento investigara a ocho agentes a su cargo porque habia
recibido numerosas quejas de mal comportamiento. Sospechaba que los agentes escribian
informes falsos, extorsionaban a los vendedores en los mercados pablicos y no hacian
evaluaciones honestas de las plantas de pasteurizacion de leche. Sin embargo, el servicio
juridico del Departamento no podia dar a los inspectores ninguna sancién administrativa
ni expulsarlos dadas sus conexiones politicas (Melo, 2 mar. 1932).

Debido a las numerosas acusaciones de corrupcién en 1935, los funcionarios del
Departamento de Salud encargaron un estudio sobre la adulteracién de la leche en la ciudad.
El estudio sugeria una vez mas que la solucién era la centralizacion del procesamiento y de
la produccién. El gobierno propuso dar derechos exclusivos a los productores de Leche y sus
Derivados durante veinte afios con la condicién de que el grupo no se organizara como una
empresa privada. El gobierno queria que Leche y sus Derivados fuera una empresa mixta que
incluyera intereses publicos. La Secretaria de Economia determinaria los pardmetros para
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que la empresa pudiera llevar a cabo su administracién. Luego los funcionarios decretarian
el nivel exacto de capitalizacién y los méximos beneficios permitidos. Los socios de Leche
y sus Derivados estarian obligados a distribuir el 10% de su leche en los barrios de gente
pobre a un precio accesible (Memorandum..., 28 ene. 1935). Los funcionarios de la Jefatura
de Estudios Econ6micos escribieron lo siguiente:

La gente que quiere que el mercado de leche mexicano permanezca en el caos responde
a ... una ideologia que defiende una nocién altamente individualista de darwinismo
social desenfrenado y asume la pasividad del estado ante los esfuerzos de individuos
poco éticos que quieren explotar a otros y beneficiarse de ellos. Ponen toda su fe en la
competencia no regulada y olvidan que la competencia desleal es un hecho inmutable
(Jefatura..., 1935).

El presidente de Leche y sus Derivados apoy6 la mocién y declaré que la empresa
podria tener éxito donde las autoridades sanitarias habian fracasado e imponer orden en el
mercado de la leche asi como “el presidente de México habia ordenado” (Memorandum...,
28 ene.1935).

Sin embargo, el crecimiento demografico y la demanda de leche en la capital asi como el
apoyo del gobierno a Leche y sus Derivados afectaron a los productores de otras tres ciudades
del centro de México: Toluca, Tehuacan y Veracruz. Los productores situados mas cerca
de la capital, en el estado de México, estaban preocupados de que Leche y sus Derivados
obtuviera una concesion del gobierno para dirigir la tinica planta de pasteurizacién de la
ciudad. Los miembros de la Unién de Ganaderos de Toluca se opusieron a la creacién de la
empresa y enviaron cartas a los peridédicos. Apelaron a los consumidores, explicando que
el proyecto también incluia el aumento de los precios de la leche certificada y pasteurizada
(Reglamento..., 15 jun. 1935). En las ciudades més grandes del estado de Puebla, el problema
era que la leche era escasa y cara pues parte de su produccion se desviaba al mercado de la
Ciudad de México. Los productores de Puebla también siguieron la estrategia de Leche y
sus Derivados, creando cooperativas de productores, la cual causé un gran rechazo entre
los consumidores. Un grupo de ciudadanos de la ciudad de Tehuacén, Puebla, organiz6
una Liga de Resistencia del Consumidor y, basandose en el articulo 28 de la Constitucion,
convocO a una huelga de consumidores de leche. La Liga se quejé que la leche de la
cooperativa era descremada, supuestamente perdiendo todas sus propiedades nutricionales
y, ademas, costaba el doble (Manifiesto..., 31 jul. 1935). Los quinientos miembros de la
Liga se reunieron en el ayuntamiento, asaltaron la lecheria y vertieron en las alcantarillas
toda la leche que encontraron. Después del altercado, los precios volvieron a bajar pero
algunos de los consumidores dudaban que su protesta tuviera efectos reales a largo plazo
en los precios (Liga..., 3 ago. 1935).

También en 1935, el puerto de Veracruz hizo obligatoria la pasteurizacion y permitié
la apertura de una planta tnica para este propo6sito. En un afio ambas politicas fracasaron.
Primero, los duefios de la planta tnica se resistieron al control de precios y dejaron a la
ciudad sin leche durante un par de dias, argumentando que no les resultaba rentable
vender el producto (Los veracruzanos..., 18 dic. 1935; Huelga..., 3 nov. 1936). Enseguida las
autoridades municipales, junto con grupos de trabajadores, organizaron un boicot contra la
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leche pasteurizada. Para contrarrestar la escasez de leche, la ciudad volvié a legalizar la venta
de leche no pasteurizada (Amenaza..., 23 feb. 1936; Boicot..., 22 feb. 1936; Contra..., 20 feb.
1936; Lleva..., 26 feb. 1936; Sigue..., 25 feb. 1936). Algunos ganaderos que vendian leche
no pasteurizada se quejaron de que aunque su actividad era legal, seguian siendo acosados
por las autoridades y por la cooperativa lechera propietaria de la planta de pasteurizacion.
El conflicto dur6 meses y la gente se manifestd en las calles contra el alza de precios y
la mala calidad de la leche. Una de las manifestaciones, organizada por un sindicato de
trabajadores, se tornd violenta y los manifestantes destruyeron la planta (Destruccion...,
3 mar. 1936). Un columnista de un periédico de la Ciudad de México reconocié que la
accion era simbolica, en el sentido de que “el pueblo de México” no estaba en contra de “la
ciencia de Pasteur” sino que estaba cansado de ser estafado por “capitalistas que utilizaban
la tecnologia para crear monopolios” y que ni siquiera vendian leche de alta calidad (Labra,
18 dic. 1936). Unos dias mas tarde, los periédicos informaron que se normalizaba la venta
de leche pasteurizada y no pasteurizada en el puerto (La planta..., 3 mar. 1936). Para la
prensa el experimento de hacer obligatoria la pasteurizacién en Veracruz fue un ejemplo
de los conflictos que podrian ocurrir si el gobierno implementaba esta misma medida en
la capital del pais.

La inflacidon, la movilizacion de los trabajadores y el mercado de la leche: 1936-1946

A finales de la década de 1930, la presion inflacionaria provocé enormes pérdidas para
los productores lecheros. Parte de los problemas financieros eran debido a que el costo del
alimento para ganado, especialmente el heno y la alfalfa, aumentaba constantemente.
Mientras tanto, el gobierno continud fijando los precios de la canasta bésica que incluia
la leche. Esta situacién generé mas tensiones entre el gobierno y los productores de
leche, porque aunque oficialmente los precios del alimento para ganado también estaban
regulados, los productores afirmaban que en realidad los precios seguian aumentando. La
crisis econémica ademas coincidié con un periodo de sequias. Estos dos factores fueron
desastrosos para la produccién agricola en general. La crisis de produccién se agravé debido
al ambicioso plan de reforma agraria y distribucién de tierras de la administracién del
presidente Lazaro Cardenas (1934-1940). Los bancos privados y la mayoria de los inversores,
quienes no apoyaban las politicas distributivas de Cardenas, no estaban dispuestos a prestar
dinero a los productores agricolas. El gobierno continué fijando los precios de los productos
bésicos con la esperanza de parar la espiral inflacionaria (Beteta, 1951, p.10-15). Asi pues,
la mayoria de los productores de leche se vieron atrapados en una situacién en la que sus
costes eran mas altos que sus beneficios, y en el caso de la empresa Leche y Sus Derivados
esto la llevo a la quiebra (Leche..., 2 jul. 1937).

Otro factor que afecto la situacién del mercado de la leche en la capital fue el aumento
de la movilizacion laboral durante la presidencia de Cardenas. La mayoria de los
pequefios propietarios de tiendas de leche, repartidores y trabajadores de las plantas de
pasteurizacion tenian sus propias organizaciones de trabajadores, que a su vez pertenecian
a sindicatos mas grandes como la Confederacion de Trabajadores de México (CTM). De
1936 a 1939, los trabajadores de las plantas de pasteurizacién se embarcaron en una
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serie de huelgas que con frecuencia paralizaban la produccién. Otros tipos de activismo
obrero también afectaron el funcionamiento de las plantas de la capital. En agosto de
1936, los trabajadores de la empresa Mexican Light, que suministraba electricidad a la
mayor parte del centro de México, se declararon en huelga, lo que provoco la suspension
del servicio durante varias semanas. Durante la huelga, los propietarios de las plantas de
pasteurizacion declararon que no podian cumplir las leyes sanitarias si no habia energia
disponible (Campa, 1978, p.122-123). Ese mismo afio, un senador le mando una carta
al presidente Cardenas proponiéndole encabezar una campafia en el cuerpo legislativo
para proponer nuevamente la creacién de una tnica planta de pasteurizaciéon en la
ciudad para bajar los precios (Armendariz del Castillo, 10 jul. 1936). El departamento de
salubridad y la CTM también hicieron declaraciones a la prensa apoyando el proyecto
de la planta pasteurizadora dnica (El control..., 8 ene. 1936; Solicitan..., 7 sep. 1937).
Un afio mas tarde, en 1937, el gobierno de Cardenas emitié un decreto que otorgaba la
concesion de la planta a los trabajadores de la leche rafiliados al sindicato. Se suponia
que los trabajadores iban a construir y dirigir la planta, pero este proyecto primero se
retrasé y luego nunca se llevé a cabo (Duefia..., 23 jun. 1938; La solucién..., 4 ene. 1938).
El 18 de mayo de 1938, Cardenas nacionaliz6 la industria petrolera, por lo que fue un
momento desfavorable para que el gobierno encabezara otro proyecto que seguramente
causaria mas conflictos con el sector privado.

Un nuevo gobierno, que tomd posesién en 1941, mostré un renovado interés en
reorganizar el mercado de la leche en la ciudad y, finalmente, en hacer cumplir todas las
normas sanitarias. El nuevo jefe de los servicios sanitarios de la capital, Victor Fernandez,
dio mucha publicidad en los periédicos a su camparfia contra la adulteracién. Los diarios
imprimieron las direcciones de los establecimientos multados y los nombres de los
propietarios. El jefe de los servicios sanitarios exhort6 a los particulares a escribir a las
autoridades y a denunciar cualquier violacién del Cédigo de la Leche (La leche..., 29 mayo
1941; Medidas..., 3 jun. 1941; Los de..., 5 jun. 1941). La estrategia funciono y ese afio los
residentes de distintos barrios de la ciudad, especialmente del centro, escribieron a las
autoridades denunciando establos clandestinos o adulteradores de leche (Telegramas..., nov.
1941). El jefe del Departamento de Salubridad Publica también acord6 con la CTM vigilar
a los expendedores de leche y hacer que suprimir la adulteracion de la leche se volviera de
“indole educacional y moral” para los trabajadores (Habra..., 1 jun. 1941).

Sin embargo, dos afios después estallo un escandalo en relacion con la participacion de
destacados dirigentes obreros de la CTM y la Confederacion de Trabajadores del Distrito
Federal (CTDF) en practicas monopdlicas. Estas dos organizaciones contaban entre sus filas
a cinco mil personas que se ganaban la vida en actividades relacionadas con la produccién
y venta de leche. Sin embargo, habia tensiones entre el liderazgo de los sindicatos y las bases
asociadas a la industria lechera. Los dirigentes de la CTM y la CTDF querian establecer un
limite a las ganancias de todas las transacciones relacionadas con la venta de leche, un
decreto que afectaria a los propietarios de las lecherias y a los repartidores (Denuncian...,
29 jul. 1943; Lideres de..., 22 oct. 1943; Grave acusacion..., 27 oct. 1943). En octubre de
1943, el periédico La Prensa informé sobre una acalorada discusidon durante una reunion
de trabajadores de la CTM y la CTDF. Varios lecheros y vendedores de leche comenzaron
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a acusar a destacados dirigentes de la CTM, como Vicente Lombardo Toledano y Fidel
Veldzquez, de estar aliados con los propietarios de las plantas de pasteurizacién. Los
repartidores de leche se quejaron de que la CTM y el partido oficial, el PRM, querian echarlos
del negocio (Uniodn..., 2 oct. 1943). Los dirigentes de la CTM negaron publicamente las
acusaciones de La Prensa (Desmiente..., 12 dic. 1943). El perioédico continu6 publicando
historias e informé que en realidad Lombardo era el duefio de una planta de pasteurizacion
y que varios politicos, incluyendo miembros del Congreso, estaban involucrados en la
adulteracion de la leche. Segtn el periddico, estos dirigentes sindicales habian conseguido
contratos publicos con hospitales e instituciones publicas y vendian la leche a precios mas
altos que los permitidos por la ley (Quiénes..., 13 dic. 1943).

Los problemas entre propietarios de las plantas de pasteurizacion y los duefios de las
lecherias y repartidores continuaron durante los meses siguientes. En diciembre de 1943,
las plantas de pasteurizacién dejaron de vender leche a dos mil lecherias de la ciudad. Los
periddicos afirmaron que era una estrategia de las plantas para crear una escasez artificial
y obligar a las autoridades a aumentar el precio oficial de la leche. La Secretaria de Salud
declar6 puiblicamente que la escasez de leche era real y que se debia al caracter estacional
de la produccion, que tendia a disminuir durante los meses de invierno (Denigri, 23
dic. 1943; Otro esfuerzo..., 27 ene. 1944). Pero la escasez no so6lo se debia a este caracter
estacional, sino que también se originaba en la participacién de México en la Segunda
Guerra Mundial, que comenz6 oficialmente en junio de 1942. La guerra interrumpio el
sistema de produccion y distribucién de alimentos de México. El mercado de la leche se
vio afectado por la guerra porque los precios de los pastos y de los alimentos para animales
volvieron a subir considerablemente (Ochoa, 1999).

En 1945, el presidente Manuel Avila Camacho le encargd a Francisco Doria Paz,
representante de la industria ante el Consejo de Precios de la ciudad, que hiciera
recomendaciones al ejecutivo sobre la leche. Doria Paz colabor6 estrechamente con
técnicos norteamericanos especializados en problemas lacteos. En su opinion, los establos
mexicanos no podian abastecer permanentemente a la ciudad debido a la falta de ganado
de raza pura y a un suministro muy limitado de pastos y otros alimentos. Los asesores
norteamericanos recomendaron la instalacién de una planta que rehidratara leche en polvo
importada, gestionada por el gobierno. El presidente, cuya politica era no interferir en la
produccién industrial privada, ordend al gobierno de la capital que tratara de convencer
a algtn inversor para que construyera una planta, ofreciendo exenciones fiscales como
incentivos (Hurtado Alvarado, 28 ene. 1947). El Poder Ejecutivo también negoci6 con el
gobierno de los EEUU, que acept6 subvencionar la importacion de leche en polvo a México.
En ese momento los EEUU producia un gran excedente de leche en polvo y buscaban un
mercado. El gobierno de este pais consider6 que permitir que la transaccién tuviera lugar
sin aranceles era una medida amistosa muy efectiva hacia México, un aliado durante la
guerra. Los principales beneficiarios del acuerdo fueron las empresas importadoras (Kraft
Foods) y una planta de rehidratacién y pasteurizacién de propiedad mexicana llamada
Lecheria Nacional (Hurtado Alvarado, 28 ene. 1947).

En octubre de 1945 se estableci6 la sociedad an6nima llamada Lecheria Nacional. La
empresa firmé un contrato con Kraft Foods Company, a la que la Lecheria Nacional le
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compro toda la leche que iba a ser utilizada en la planta. El primer objetivo de los inversores
era que la planta produjera un maximo de quinientos mil litros mensuales durante los
primeros seis meses de funcionamiento (Hurtado Alvarado, 28 ene. 1947). El presidente
mexicano, en un acuerdo colectivo con el secretario de Hacienda, el regente de la capital y
el secretario de Economia, decidi6 otorgar a la Lecheria Nacional un subsidio equivalente
al monto de los impuestos a la importacion de maquinaria, equipo y materias primas.
Las autoridades también declararon a la planta rehidratadora propiedad de la Lecheria
Nacional como una “industria necesaria” para la Ciudad de México. Como consecuencia,
la corporacién no tendria que pagar impuestos locales (Hurtado Alvarado, 28 ene. 1947).

Las organizaciones de productores de leche reaccionaron inmediatamente al plan
del gobierno de rehidratar la leche en polvo y venderla en la Ciudad de México.
La Organizacién de Ganaderos del Estado de México, que representaba a todas las
organizaciones regionales de productores de las zonas suburbanas de la Ciudad de México,
asi como la Camara de Productores de Leche del Distrito Federal y la Granja Unida del
Distrito de Coapa, publicaron varias cartas abiertas al presidente en las que protestaban
por la injerencia del Estado en el mercado de la leche. Los productores alegaron que a las
autoridades de la Ciudad de México ya no les importaba el estado ruinoso del negocio de
la leche local porque el pais en general recibia enormes cantidades de leche en polvo
de los EEUU y Canada. Los productores también se quejaron de que estas medidas
gubernamentales representaban una competencia ilegal, ya que el gobierno iba a vender
un producto que dificilmente podia considerarse tan nutritivo como la leche fresca
(Cémara..., 27 nov. 1945; Carta..., 15 mayo 1946). Sin embargo, el gobierno no dejé6 de
importar leche y, en los meses siguientes, los productores de leche se verian obligados a
desviar su atencién hacia una emergencia fitosanitaria.

La produccién de leche y la crisis de la fiebre aftosa: 1946-1952

Inmediatamente después del final de la Segunda Guerra Mundial, México se enfrent6
a una epidemia de fiebre aftosa que puso en peligro toda la industria ganadera del pais.
La fiebre aftosa es una enfermedad viral altamente contagiosa que afecta los animales de
pezufla hendida y reduce su tasa de fertilidad y crecimiento. La epidemia duré de 1946
a 1951 y alrededor del 90% del ganado en el centro del pais (en los estados de Veracruz,
Hidalgo, Morelos, Guerrero, Tlaxcala, México, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca,
Aguascalientes y Querétaro) se infect6. Ademads se calcula que de este porcentaje el 80%
muri6 o fue sacrificado durante el brote. El brote afect6 de manera substancial la produccién
de leche fresca, especialmente aquella que no provenia de ganado especializado (México...,
23 abr. 1947; Urgencia..., 27 jul. 1947; Secretaria de Economia, 1952, p.31).

El gobierno mexicano y el nuevo presidente Miguel Aleman (quien entr6 en funciones en
1946) organizaron rapidamente una campafia para controlar la enfermedad. Este esfuerzo,
consistio en la inspeccion, el sacrificio del ganado infectado y expuesto, el entierro profundo,
la desinfeccién y la cuarentena. Las medidas se consideraron temporales hasta que se
controlara el brote (Aguirre Sanchez, 1969, p.7). La epidemia redujo significativamente la
produccion de leche y carne y el suministro a las ciudades. El gobierno predijo que habria
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escasez de leche en la Ciudad de México y los otros centros urbanos circundantes (La
produccion..., 29 dic. 1946).

Varios meses después del brote de fiebre aftosa, el gobierno de Miguel Aleman promovi6
el consumo de leche en polvo importada de los EEUU a través de la empresa Lecheria
Nacional, lo que otra vez causé conflicto con los productores locales. La mayoria de los
productores de leche de la regién se manifestaron en contra de que el gobierno facilitara
la importaciéon de lacteos. Los productores exigieron que el gobierno incrementara los
impuestos a estos productos y pidieron la suspensiéon de los anuncios publicitarios de
productos lacteos provenientes de EEUU en los medios de comunicacién (Union..., 8 ene.
1947; Productores..., 17 ago. 1947). Ecos de estas demandas se repitieron en pueblos rurales
de estados como Guerrero, donde un presidente municipal afirm6 que habia rumores de
que la fiebre aftosa “era una conspiracion de los gringos para vender leche en polvo” (Gir6n
Gozdlez, dic. 1947; Fuentes, 12 ene. 1948). Asimismo, multiples caricaturas comenzaron
a aparecer en los diarios de la Ciudad de México que se referian a la importaciéon de
leche en polvo (La caricatura..., 1988, p.23). En particular, el Taller de la Grafica Popular,
integrado por impresores y artistas de izquierda, publicé y distribuy6 en las calles una serie
de grabados en los que la fiebre aftosa y la leche en polvo importada de EEUU aparecian
como los verdugos de la industria lechera y los consumidores mexicanos (Taller de Grafica
Popular, 1949, p.10-15).

De acuerdo a una evaluacion técnica comisionada por Miguel Aleman, México import6
cuatro millones de kilos de leche entera en polvo en 1946, seis millones en 1947 y tres
millones en 1948. Estas cifras no incluian la leche descremada que la Lecheria Nacional
compré a productores estadounidenses. El memordndum afirmaba que los productores de
leche instaban al gobierno a limitar todas las importaciones de leche en polvo porque era
ruinoso para su negocio. Sin embargo, el gobierno defendia las importaciones de leche
descremada en polvo porque en ese momento este tipo de leche no se podia producir
en México, y muchas industrias, como las panaderias, la utilizaban en sus productos
(Memorandum..., 19 oct. 1949).

La epidemia no sélo consolid6 la creciente intervencién del gobierno en el mercado
de la leche, sino que hizo que el negocio fuera viable solo para aquellos productores que
tenian suficiente capital para invertir. A finales de la década de 1940, los productores de la
capital y sus alrededores seguian muy descontentos con la importacién de leche en polvo
(Subira..., 2 feb. 1949). Los ganaderos de la Ciudad de México y del estado de México
decidieron promover la pasteurizaciéon como una forma de autorregularse y formar un
frente coman ante el gobierno que para competir con su produccion importaba leche en
polvo. Con este proposito, los propietarios de grandes ranchos privados que poseian de
cincuenta a trescientas vacas y plantas privadas de pasteurizacién, fundaron la Asociacion
de Productores de Leche Pura (APLP). Los miembros de esta organizacién afirmaban que
ellos eran los dnicos productores locales de peso todavia en existencia en el centro de
Meéxico, pues un gran porcentaje de pequefios productores de leche habia desaparecido con
la epidemia (Asociacion..., 30 ene. 1952). Fuentes oficiales confirman que la epidemia afecto
desproporcionadamente a los pequefios propietarios ganaderos. Gran parte de los hogares
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rurales del centro de México que tenian solo unas pocas cabezas de ganado sufrieron la
mayor parte de las consecuencias econémicas de las politicas sanitarias para controlar la
fiebre aftosa (Machado, 1968).

Las autoridades sanitarias establecieron una mejor relacion de trabajo con la APLP que
con otros grupos de productores en el pasado. La APLP, la Secretaria de Salubridad y la
Asociacién Mexicana de Puericultura acordaron tratar de cambiar la imagen de la leche
fresca entre los médicos, insistiendo que ya no era peligrosa para el publico si provenia de
productores acreditados (Sanchez Rios, oct. 1950). La APLP también apoy? a las autoridades
sanitarias en contra de las protestas de los pequefios productores, quienes pedian extender
el plazo para cumplir con los requisitos de pasteurizar la leche (Asociacion..., 30 ene. 1952).
Sin embargo, los pequerfios establos y la venta de leche no pasteurizada (aunque a escala
mucho menor que en la primera mitad del siglo XX) siguieron existiendo hasta 1972,
cuando el gobierno del presidente Luis Echeverria implement6 un programa para reubicar
en estados vecinos a todo el ganado lechero que quedaba en la ciudad (Convenio.., 16 ago.
1976). Un afio después, los miembros de APLP se consolidaron en una sola empresa de
lacteos (Alpura) para competir con empresas similares, tanto transnacionales (Nestl¢) y
como del norte de México (Lala) (Mexico..., 4 sep. 1984). Por su parte el gobierno continu6
apoyando a la empresa Lecheria Nacional y, en la década de 1960, cedi6 el control del
abasto social de leche que tenia esa empresa a la Compariia de las Subsistencias Populares,
la agencia alimentaria ptiblica dedicada a mantener estables la oferta y los precios de los
productos basicos. El estado desmantel6 la mayoria de las paraestatales alimentarias en
la década de 1990, excepto Liconsa, la empresa lechera, que atin continua en operacion.

Consideraciones finales

El negocio de la leche fresca en la capital mexicana durante la primera mitad del siglo
veinte fue una fuente constante de disputas entre una gran variedad de actores privados
y el Estado. En su afan de asegurarse que los consumidores pudieran tomar leche segura y
a precios accesibles, el gobierno mexicano dict6 las condiciones bajo las cuales operaron
los productores, distribuidores y mayoristas. La prioridad en la practica y en el discurso
de los distintos actores fue abiertamente negociar y movilizarse para lograr la aplicacion
selectiva de las regulaciones, entre ellas la pasteurizaciéon. Diversos actores estatales y
privados presentaron la centralizacién del negocio y el establecimiento de una planta de
pasteurizacién tinica como la solucion al “problema de la leche” pero estas acciones nunca
se concretaron. Finalmente, después de décadas de resistencia por parte de los actores de
menor peso econdmico, el negocio se centralizé tanto en manos publicas como privadas.
El gobierno solo pudo tener mayor control sobre el precio y la seguridad de la leche
importando leche polvo y vendiéndola directamente al publico. Los grandes productores
pudieron adaptarse al hecho de que el Estado (a través de sus paraestatales) era ahora un
competidor. Estos productores optaron por ocupar el nicho de la leche fresca pasteurizada,
que podian vender a consumidores de mas alto poder adquisitivo, mientras el gobierno se
encargo6 de cubrir las necesidades de los consumidores mas pobres.
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