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O tema das drogas é, normalmente, associado a
violéncia e as politicas de seguranga pablica. Embora
trate da questdo legal, discutindo as diferencas de
abordagem e resultados entre as estratégias de tole-
rancia zero ¢ as de redugdo de danos, a matéria de
capa desta Revista trata a questdo das drogas como
um problema de satde publica, propondo uma dis-
cussdo que fuja do senso comum e dos esteredtipos
que esse assunto provoca. Nesse sentido, coloca o de-
bate sobre dependéncia no campo em que deve estar
— o do conhecimento cientifico ligado ao campo da
satde que, entendido no seu sentido ampliado, ndo
deixa de levar em conta as relacoes sociais.

Com a chegada do inverno no hemisfério sul,
outro problema de saide publica — que, diferente
da questio das drogas, é sazonal — se apresenta. Na
sec¢do ‘Em Dia com a histéria’, vocé vai descobrir que
a Influenza A HIN1 nio é s6 o nome da gripe que sur-
giu recentemente € estd mobilizando uma campanha
de vacinagio no Brasil — é também o nome da Gripe
Espanhola que, em 1918, matou 40 milhdes de pes-
soas numa pandemia mundial. Mas nio se alarme: o
nome ¢ 0 mesmo mas as ‘impressoes digitais’ sao bem
diferentes.

Pegando carona na aproximagio da Copa do Mun-
do, esta edicdo traz também uma discussdo sobre as
politicas que defendem e justificam os megaeventos
esportivos. E, no ‘Diciondrio’, o conceito de hegemo-
nia vai mostrar como somos levados a agir contra os
nossos interesses nio s6 pela forca (que obriga), mas
também pelo convencimento.

Por fim, vocé, que acompanhou toda a série de
reportagens sobre os eixos tematicos da Conferéncia
Nacional de Educacéo ters, finalmente, a cobertura
da Conae. Para fechar esse editorial, fica um convite
para que todos conhegam a experiéncia da Escola Na-
cional Florestan Fernandes, que estd criando uma as-
sociacdo para ajudar na sua manutengdo € expansao.
Como conhecer e como participar vocé fica sabendo
também em matéria desta Revista.

Boa leitural
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CAPA

s drogas atualmente licitas sempre foram

D e b O Te re C e n -l-e e Atoleradas, as ilicitas sempre foram mal-

ainda inconcluso

Prevencdo, tfratamento e questoes legais
em relacdo ao uso de drogas sdo pontos
polémicos e dividem paises

Raquel Torres

vistas, todas elas levam a um grau maior
ou menor de dependéncia e foram as questoes
de satde que nortearam as decisdes sobre a
proibicdo de determinadas substancias. Certo?
Bem... Nao exatamente. Nessa reportagem,
procuramos abordar a questido sob uma outra
6tica que ndo a do senso comum, tentando com-
preender como as substincias que percebemos
como ‘drogas’ se relacionam a satde e quais sao
as estratégias possiveis para a prevengdo € o
tratamento.

O inicio do problema

“A droga faz parte da humanidade. Nao
existe nenhuma sociedade conhecida que nao
tenha a presenca do uso de drogas”. A afirma-
¢do de Marco Aurélio Soares, professor-pesqui-
sador da Escola Politécnica de Satde Joaquim
Venancio (EPSJV/Fiocruz) é consensual: seja em
rituais religiosos, seja para fins recreativos ou
ainda para curar doengas fisicas e psicolégicas,
o uso de substincias que alteram o organismo
— defini¢ao de ‘drogas’ — sempre foi registrado.
Mas a conexio entre o uso de drogas e proble-
mas de satude é recente; também é recente a
preocupagdo mundial a respeito da necessidade
de definir quais substincias devem ter seu con-
sumo permitido e quais devem ser proibidas.

Para Luciana Boiteux, professora de Direito
Penal da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]), foi a primeira Conferéncia Internacio-
nal de Drogas que marcou o principio do estabe-
lecimento de um quadro juridico internacional
calcado na imposi¢ao do modelo proibicionista a
todos os paises. O ano era 1909 e, desde entao,
foram assinados vdrios tratados internacionais
— o Brasil é signatdrio de todos eles — para cui-
dar desse modelo, que trabalha com a distingao
entre drogas licitas e ilicitas. Foi também nessa
época que a protegdo a saide comegou a se con-
solidar como justificativa oficial para a proibigao
ou liberagdo de cada substiancia. “Mas, apesar do
uso dessa justificativa, a discussdao nao foi pau-
tada por grandes debates médicos e pesquisas
cientificas”, critica a professora. Marco Aurélio
concorda: “A proibicdo de muitas drogas teve
nao uma motivacdo médica, mas politica. Se
fosse médica, toda droga que faz mal a satde
deveria ter sido proibida, como o dlcool e o ta-
baco”, argumenta.

De acordo com Luciana, muitas teses ten-
tam explicar as motivacdes politicas que influ-
enciaram a questao. “Havia muitos interesses
em jogo — entre eles, o de grandes laboratdrios
farmacéuticos europeus que estudavam o uso



medicinal de algumas substincias, como a cocaina, e eram contra a proibigao.
Alguns autores defendem que a criminaliza¢ido comegou nos EUA como estra-
tégia de perseguicdo a determinadas minorias, como os chineses, que usavam
6pio, e 0s mexicanos, que usavam maconha. Também hd autores que dizem
que a maconha, por exemplo, foi proibida porque havia uma concorréncia en-
tre o uso industrial do cAnhamo, que € a fibra da planta, e a lycra, que vem do
petréleo”, comenta.

Efeitos nocivos

Nao é que as drogas ndo facam mal algum a sadde — pelo contrario, os
efeitos nocivos sdo amplamente divulgados. O uso continuo de cocaina, por
exemplo, pode levar a problemas de arritmias cardiacas e morte de células do
cérebro; o crack, ainda mais potente e usado por via nasal, lesa todos os com-
ponentes estruturais do pulmao; a heroina é a maior causadora de morte por
overdose; o tabaco é considerado pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS)
a maior causa de morte evitdvel no mundo — anualmente morrem quase cinco
milhdes de pessoas em decorréncia de problemas causados por ele.

E existe ainda a dependéncia. Nem todas as drogas causam a dependéncia
fisica, que se caracteriza tanto pela tolerdncia — necessidade de doses cada vez
maiores para ter os mesmos efeitos — quanto pelos sintomas de abstinéncia,
como tremores, distirbios de sono, vomitos e delirios. Na verdade, sdo poucas
as drogas que levam a sindrome de abstinéncia e, entre elas, estdo o dlcool, a
heroina e remédios sedativos. Em geral, o que se desenvolve é uma dependén-
cia psicoldgica, caracterizada pela 'fissura' (uma vontade incontroldvel de con-
sumir a droga). E o que ocorre comumente com usudrios de substancias alu-
cinégenas, por exemplo.

Hoje, no entanto, o conceito de dependéncia nio se faz mais seguindo
essa divisao rigida entre ‘fisica’ e ‘psicoldgica’. De acordo com Pedro Gabriel
Delgado, coordenador de Satde Mental do Ministério da Saide, uma pessoa
é considerada dependente se tiver trés ou mais das seguintes caracteristicas
no intervalo de um ano: forte desejo de consumir a substéncia; dificuldade em
controlar o consumo; sintomas fisicos de abstinéncia; evidéncias de tolerincia;
abandono de outros interesses em favor do uso da substincia; e persisténcia no
uso da droga a despeito das consequéncias nocivas experimentadas.

O problema é que nio da para prever quando alguém que consome drogas
se tornard dependente. A maior parte dos especialistas considera a dependén-
cia um resultado de trés fatores: o sujeito, a droga e o meio sociocultural. Pau-
lina Duarte, secretdria nacional de politicas sobre drogas, afirma que como
as caracteristicas pessoais, da droga e do ambiente sdo apenas fatores, entdo
nao se pode falar em uma relacdo de causalidade. “A presenca de algumas ca-
racteristicas ndo determina necessariamente o uso de drogas e a dependéncia,
mas aumenta o risco de ela ocorrer”, afirma. Por isso, hd pessoas que conse-
guem fazer uso esporddico de drogas consideradas pesadas, como a cocaina,
sem criar dependéncia, enquanto outras se tornam dependentes mesmo apds
poucas experiéncias de uso.

Prevengdo nas escolas

O Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas (Cebrid/
USP) fez, em 2004, um levantamento em escolas publicas e particulares brasi-
leiras de ensino fundamental e médio de 27 capitais e mostrou que 22,6% dos
estudantes ja haviam usado algum tipo de droga na vida, excluindo-se o dlcool e
o tabaco. Além disso, cerca de 2% dos estudantes faziam uso pesado de drogas,
mais de 20 vezes por més. Quando o assunto é alcool, os nimeros sdo ainda
maiores: 65,2% ja haviam experimentado bebidas alcodlicas alguma vez na vida,
enquanto 11,7% bebiam frequentemente (seis vezes ou mais por més) e 6,7%
faziam uso pesado do dlcool. O tabaco representou nimeros expressivos, porém

menores: 24,9% dos estudantes ja
haviam experimentado.

A orientagdo da ONU hoje ¢
que o tratamento ao uso de drogas
seja feito com base na prevencao.
Como indicam os dados da pesqui-
sa, muitas pessoas comecam a ter
contato com drogas ainda enquanto
estudantes e, por isso, ¢ natural
pensar na escola como local adequa-
do para prevenir. De acordo com
Tiago Magalhies Ribeiro, fil6sofo ¢
mestre em educagdo que estuda es-
pecificamente a prevencdo as dro-
gas no ambito escolar, ainda em
1971 foieditadaa primeiralegislacao
que tratava especificamente da pre-
vengdo no Brasil. “Nesse momento,
ficou estabelecido que estados e
municipios deveriam submeter seus
professores aos cursos que o Minis-
tério da Educagao (MEC) passaria a
instituir para que esses professores
pudessem abordar o tema em sala
de aula. Nessa primeira legislacao,
os professores envolvidos seriam
os responsaveis pela disciplina de
Educacgao Moral e Civica, instituida
pelo regime militar. E interessante
notar isso porque desde o principio
a questdo foi tratada com um forte
enfoque moral”, observa.

Mais recentemente, em 2003,
surgiu o programa Sadde e Preven-
¢do na Escola, com foco na preven-
¢do ao uso de drogas, a AIDS e a
gravidez na adolescéncia. Uma das
estratégias é justamente a forma-
¢do de profissionais da educagio. “A
ideia é que esses profissionais pos-
sam identificar estudantes usudrios
de drogas para encaminharem aos
servicos de satde responsaveis.
Além disso, os participantes do cur-
so elaboram projetos de prevencgio
para suas escolas”, explica Fatima
Malheiros, que coordena o pro-
grama. Mais tarde, em 2007, veio o
Programa Satde na Escola (PSE),
voltado também a outras questoes
de satde dos estudantes. Segundo
sua coordenadora, Martha Klumb, o
Sadde e Prevencio € ‘pai’ do PSE e
hoje estd inserido nele. No PSE, as
escolas recebem a visita de equipes
de satde da familia que avaliam as
condicoes de satde dos alunos, aju-
dando, entre outras coisas, a identi-
ficar casos de uso de drogas.




O que pode e o que ndo pode
no Brasil

A mais recente legislacdo brasi-
leira de drogas, a lei 11.343/2006,
estabelece a despenalizagdio do
usudrio. Isso quer dizer que o uso
de drogas é crime, mas ndo é pas-
sivel de pena de prisdo: “Ha penas
alternativas, como a prestagdo de
servigos a4 comunidade, advertén-
cias ou medida de comparecimento
a um programa educacional”, expli-
ca Luciana. Uma situagdo andloga
é a do cultivo de substincias para
uso préprio: é crime, mas nao leva
a prisao.

O tréfico, por sua vez, é punido
com 0 encarceramento €, na opiniao
de Luciana, é preciso avangar nessa
questao para diferenciar pequenos,
médios e grandes traficantes. Na
pesquisa “Trafico de drogas e Cons-
tituicdo’, que ela integrou com
outros pesquisadores da UFR] e
da Universidade de Brasilia (UnB),
concluiu-se que em geral os comer-
ciantes presos sio 0s pequenos tra-
ficantes — pessoas normalmente
pobres, sem controle do processo
e que estdo lotando as prisoes. Os
‘grandes’ ndo sdo pegos. “Defen-
demos que a lei determine quan-
tidades diferenciadas para usuarios
e pequenos, médios e grandes tra-
ficantes. O grande comerciante — 0
atacadista, que lucra mais — deveria
ter uma pena mais pesada. Além
disso, a lei deveria estabelecer dis-
tincdes por tipos de drogas. Hoje,
alguém que vende crack — droga
muito pesada — tem a mesma pena
de quem vende por exemplo a ma-
conha, que oferece muito menos
riscos. Isso também precisa ser re-
visto”, diz Luciana.

Reduzindo danos

Houve um grande rebulico
quando alguns paises europeus co-
megaram a fazer a distribuicdo de
seringas descartaveis e Kkits para
desinfecgdo a usudrios de drogas
injetdveis. O objetivo era evitar a
contaminagao pelo virus HIV, que
pode ser transmitido pelo sangue
e, portanto, por meio de seringas
compartilhadas. “Isso comecou a ser
feito também no Brasil, e algumas
das primeiras experiéncias foram
em Santos, no litoral paulista. L4,
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algumas drogas, entre elas a maconha

alguns dos assistentes sociais e agentes de satde que faziam a distribuigio
chegaram a ser processados criminalmente por incentivo ao uso de drogas”,
lembra Luciana Boiteux. Mas a inten¢do néo era incentivar o uso — a ideia
era nao interferir no uso propriamente dito, mas criar condigdes para que
ele ndo acarretasse ainda outro problema: o da AIDS.

Essa é a proposta da ‘reducdo de danos’, que, apesar da resisténcia
inicial, se desenvolveu e foi ampliada, e hoje é adotada no Brasil como
uma politica de Estado, embasando a Politica Nacional de Drogas. Marco
Aurélio explica que esse modelo se opoe ao da abstinéncia total, que, de
acordo com ele, tem problemas de funcionamento: “O usudrio se interna
numa clinica ou comunidade terapéutica, onde deve se abster totalmente
do uso de drogas, na chamada desintoxicagdo. Depois disso, ele pode re-
ceber alta, mas deve se manter abstinente. O problema é que, na verdade,
uma parte grande dos pacientes acaba voltando a usar drogas e o objetivo
ndo € atingido”, diz.

Aredugio de danos, por outro lado, até pode apontar para a abstinéncia,
mas nao ¢ norteada por essa proposta. Em momentos de crise, pode haver
internagio, apenas para que sejam feitos os cuidados com relagio a sin-
drome de abstinéncia ou a complicagoes clinicas. Paulina Duarte explica o
conceito: “A redugio de danos visa a prevenir os agravos a satide associados
ao consumo de drogas. Hoje, ela ndo estd restrita as agdes com usudrios de
drogas injetaveis. Também sdo estratégias a identificacdo de usudrios e o
encaminhamento aos servigos de satde, a orientacao e a prestagdo de infor-
macoes sobre a prevencgdo de doengas, por exemplo”.

Segundo Marco Aurélio, uma das formas de prevengdo tem sido a partir
dos Consultérios de Rua e dos Centros de Atengédo Psicossocial para Alcool
e Outras Drogas (Caps ad) onde ¢ feito o acompanhamento. “Uma equipe
val, num carro ou van, até locais onde moradores de rua usam drogas. A
abordagem comecga com o oferecimento de alguns servigos, como cura-
tivos e coleta de sangue para fazer exames, além de agdes de acolhimento
e entrega de alimentos. Quando estd em contato com os usudrios, a equipe
sugere que eles se dirijam até os Caps ad”, diz o professor. E da certo? De
acordo com ele, essa ainda é uma experiéncia nova no Brasil, mas que ja
tem dado resultados positivos. “A questdo dos moradores de rua como con-
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sumidores de drogas é complexa.
Tem todo o contexto da vida de-
les, das expectativas, da ansiedade
com a constante possibilidade de
repressdo policial, entre outros fa-
tores. A droga pode funcionar como
um amenizador de toda essa ten-
sdo, e a estratégia dos Consultérios
de Rua e dos Caps ad ¢ usada nesse
sentido: para que eles tenham mo-
mentos de algum relaxamento”,
explica.
Outras formas de se chegar até
o Caps sdo a demanda espontinea
ou o encaminhamento pela rede de
satde, seja pela Estratégia Saide
da Familia (ESF), seja por profissio-
s que facam o atendimento emer-
gencial de pessoas com problemas
causados por drogas. Para Marco
Aurélio, a ideia é que os Caps fun-
cionem sempre articulados a ESE
“Os agentes comunitdrios de satide
sdo aqueles que podem identificar
os casos mais facilmente, Quando
existe essa articulagdo, os Caps fun-
cionam bem. Eles ndo devem ficar
isolados, apenas esperando os pa-
cientes chegarem”, avalia. Segundo
Pedro Gabriel, este ano a formagio

Uma das novas
estratégias para a

reducdo de danos das

populagdes de rua
é a de Consultérios
de Rua

continuada dos profissionais da ESF vai incluir médulos sobre alcool ¢ ou-
tras drogas para dar conta desse problema. Além disso, outro dos projetos
de formacdo para 2010 envolve a EPS]JV/Fiocruz: trata-se da qualificagdo de
profissionais de nivel médio do estado do Rio de Janeiro e Espirito Santo
que trabalhem nos Caps e nos Consultérios de Rua. A expectativa é que
também sejam realizados cursos para alunos do Mato Grosso e de Goids.

Ouvutras medidas

E é possivel ir ainda mais longe na redugio de danos: “Um exemplo de
estratégia usada em alguns paises é o tratamento de drogas pesadas, como
a heroina, com a sua substitui¢do por metadona, que também ¢é derivada
do 6pio, mas é mais leve”, afirma Luciana. De acordo com ela, o modelo
da redugdo de danos ¢ diferente do proibicionista mais severo, porque é
basicamente preventivo: “As estratégias sdo de satde publica e di-se a in-
formacao ao usudrio sobre os riscos das drogas, enquanto o Estado garante
que o uso, quando ocorrer, seja seguro”.

Mas essas agdes ndo entram em conflito com a legislacdo brasileira,
que define como crime o uso de drogas? Paulina Duarte esclarece: “Os
profissionais compreendem que, apesar de ilegal, o uso de drogas existe
e as pessoas muitas vezes precisam de ajuda para lidar com os problemas
decorrentes do consumo. Se um paciente em tratamento relata uma re-
caida, isso deve ser encarado como parte do processo, € ndo como um pro-
blema que precisa ser relatado a autoridade policial”, diz a secretdria.

Também para Luciana a legislacgio ndo é um problema para o
uso da redugido de danos, pois o Brasil adota um modelo de “proibicio-
nismo moderado”: “Proibe-se tanto o uso quanto a venda, mas se adota
a prevengido como estratégia complementar, indissocidvel da repressido. A
redugdo de danos estd expressamente defendida e regulamentada nos doc-

.

umentos oficiais, de modo que ela é possivel conceitualmente”, explica. E
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diferente do que ocorre, por exem-
plo, em paises como EUA, China e
Russia, que se opdem a redugio de
danos.

Mas, mesmo considerando que
o Brasil tem avangado em sua le-
gislagdo, a professora acredita que
muitos debates ainda precisam ser
realizados. O grupo que participou
da pesquisa “Irdfico de drogas e
constitui¢ao’ se posiciona a favor da
descriminalizag¢do do uso das drogas
de maneira geral, ¢ ndo apenas de
sua despenalizagdo. “Isso ndo quer
dizer que se deva descriminalizar
dizendo que as drogas sdo uma coisa
boa, mas justamente para permitir
uma maior prevencdo na saude,
retirando a parte policial do pro-
blema”, explica Luciana, afirmando
que um modelo interessante a ser
estudado é o que Portugal adotou
recentemente. Apesar de ter man-
tido a proibi¢do da venda, o uso nio
¢ mais crime nesse pais: “Hoje, se
uma pessoa for flagrada em Portu-
gal como usudria de qualquer tipo
de droga, ela entra numa comissao
de prevencdo a dependéncia e so-
fre uma san¢do administrativa ou é
encaminhada para receber orienta-
¢oes”, diz Luciana, observando que
o modelo tem sido bem aceito, uma
Vvez que a prevencdo aumentou:
“Isso porque, quando o uso sai da
esfera penal, as pessoas se sentem
mais livres para buscarem ajuda.
Caso contrdrio, os usudrios ficam
numa marginalidade”, pontua.

A professora acredita que ¢
preciso discutir a possibilidade da
legalizacao controlada de drogas.
Ela explica: “Nao é aquele ‘legali-
2¢’, no sentido/ mais coloquial, de
liberar tudo. E uma proposta de
estabelecer um controle de saide
publica e autorizar o comércio, a
venda, a produgio e o consumo de
determinadas substincias, com res-
tricoes. O Estado poderia, assim,
fiscalizar aquele mercado”. Com
1ss0, seria possivel taxar a venda das
substincias e usar os recursos para
trabalhar ainda mais a prevengao e o
tratamento. Segundo Luciana, essa
seria uma estratégia importante in-
clusive para lidar com os problemas
de violéncia causados pelo mercado
ilicito. Ela ilustra o problema: “Se
vocé tem um contrato para venda
de determinado produto e alguém
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o descumpre, ha um meio judicial de resolu¢do. Ninguém vai trocar tiros
para defender esse mercado. Mas a partir do momento em que hd um mer-
cado ilicito, quando h4 alguma divergéncia nos ‘contratos’, nao se pode
acessar caminhos oficiais. Entao a disputa por mercados ou pelo objeto da
venda gera violéncia”. Ela lembra ainda que o aumento da repressdo nio
é diretamente proporcional a redugao do trafico: “Nao é possivel trabalhar
com a perspectiva de reduzir a zero o trifico de drogas. Os EUA, pais de
maior repressdo nesse sentido, que tem um sistema judicial organizado ¢
dinheiro para investir nisso, tem hoje o maior nimero de consumidores de
drogas do mundo. E enquanto houver um grande nimero de consumidores,
vai haver gente para vender”, conclui.

Mas a legalizagdo nio pode ser pensada pelos paises individualmente.
“Mesmo que uma nagéo reconhecesse por consenso que as leis proibicionis-
tas sdo in6cuas para conter a oferta e a demanda — além de responsaveis
pela multiplicagdo infinita dos problemas — ndo possuiria soberania para
propor a legalizagdo. Os tratados internacionais garantem o proibicionismo
em cada pafs signatdrio € ndo poderiam ser unilateralmente rompidos por
nenhum desses paisps”, ressalva Sergio Alarcon, assessor de Saide Mental
na Area T'écnica de Alcool e outras Drogas da secretaria municipal de satde
e defesa civil do Rio de Janeiro. No entanto, de acordo com ele, o fracasso
do proibicionismo tem gerado reagdes, ¢ a relagdo com o usudrio tende
cada vez mais a ser descriminalizada e considerada um problema eminen-
temente de satde publica.

Veja o que é ou ndo permitido em alguns paises:

Q) EUA: O trifico é punido com prisdo ¢ a posse para uso proprio

é crime. Quem jd tiver ficado mais de um ano preso por con-
ta de infragoes relacionadas as drogas pode ser condenado a
prisdo perpétua no caso de reincidéncia de condenagdo, mes-
mo que por uso.

Espanha: E permitido o plantio doméstico de cannabis € o uso
privado de drogas. Venda e compra sdo crimes. A politica de
reducédo de danos é desenvolvida, com agdes como a substitui-
¢do de heroina por metadona no tratamento de dependentes.

)

@ Holanda: Apesar da fama de liberal, a Holanda néo legalizou
nem descriminalizou o uso de drogas. Ainda assim, € pioneira
na redugido de danos, que jd pratica ha 20 anos. A venda e o
uso de cannabis sdo tolerados dentro de lojas especializadas,
estritamente controladas e fiscalizadas. Também € tolerado o
cultivo para uso pessoal.

Italia: Ja criminalizou e descriminalizou a posse de entorpe-
centes para uso proprio diversas vezes. Hoje, o uso, a aquisi¢do
e a importagdo para uso pessoal sdo proibidos e sujeitos a
sangoes administrativas. O trafico é punido com prisao.

@)

@ Portugal: Em 2000, descriminalizou o uso € a posse de peque-
nas quantidades de drogas para uso pessoal. O trifico e o
cultivo continuam proibidos.

Brasil: Adota o proibicionismo moderado. Embora seja crime,
o uso de drogas foi despenalizado, enquanto o trafico continua
passivel de prisao. Nao ha distin¢ao entre pequenos, médios
e grandes traficantes. Tem avangado nas politicas de redugio
de danos.
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Fonte: ‘Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo
no sistema penal e na sociedade’ — tese de doutorado de Luciane Boiteux.



VENICIO DE LIMA

‘Temos uma cobertura comercial muito
contfaminada e partidaria’

Cdatia Guimardaes

A Argentina aprovou, re-
centemente, uma nova lei
de radiodifusio que cria
condicoes para a demo-
cratizagdo da comunica-
¢do no pais. No Equador,
0s processos de concessiao
de radio e 'T'V estdo sendo
analisados com o objetivo
de subsidiar propostas de
desconcentracdo da midia.
Na Venezuela, a ampliagao
de veiculos comunitarios e
a criacdo de meios estatais
tém fomentado o debate
sobre comunicacdo publi-
ca. No Brasil, embora os
movimentos sociais ligados
a luta pelo direito a comu-
nicagdo ndo reconhegam
iniciativas governamentais
parecidas com a desses,
foi realizada, em dezembro
do ano passado, a primei-
ra Conferéncia Nacional
de Comunicacao. Um dos
maiores analistas desse te-
ma no pais, com VAarios
livros publicados, Venicio
de Lima faz, nesta entre-
vista, um balanco desse
processo da América Lati-
na. Soci6élogo com mestra-
do, doutorado e pés-douto-
rado em comunicacdo, ele
¢ pesquisador do Ntcleo
de Estudos sobre Midia e
Politica da Universidade
de Brasilia.

Vocé

tem defendido que
liberdade de imprensa ndo
é sinbnimo de liberdade de
expressdo. Qual a diferengca?

Um histérico dessas duas expressoes
mostra que elas sdo diferentes uma
da outra. Vou lhe dar um exemplo:
a primeira emenda da Constituig¢ao
norte-americana, frequentemente
citadacomoreferénciaparaaliberda-
de de imprensa, fala de liberdade
de expressio e liberdade de impri-
mir. Se as duas fossem iguais, nido
era necessario fazer essa distin-
¢do. Entre os documentos que sdo
lembrados como referéncia para a
defesa da liberdade de imprensa,
o mais antigo é o Areopagitica, do
John Milton, escrito e publicado em
1944. Nele, ndo s6 hd uma distin-
¢do entre liberdade de expressio
e liberdade de imprimir, como fica
claro que se trata, na verdade, da
liberdade individual de imprimir,
ou seja, o direito de uma pessoa,
como individuo, escrever e publi-
car. Um dos enganos da nog¢io desse
debate hoje é que, quando a defesa
da liberdade de imprensa surgiu,
embasada por documentos como o
Areopagitica, ndo havia nada pareci-
do com o que hoje se entende como
imprensa. Para que exista imprensa,
¢é preciso ter ndo apenas tecnologias

especificas, mas, acima de tudo, um
publico-leitor, que vai se constituin-
do lenta e historicamente. E muito
importante perceber como ¢é feita
uma passagem ndo problematiza-
da do direito individual inquestio-
ndvel e basico de pensamento e de
expressao ao direito de instituigdes
e grandes conglomerados empre-
sariais que entendem por liberdade
de expressdo a sua liberdade de im-
primir o que quiserem. Essas duas
expressdes nido podem ser equa-
cionadas. Sobretudo porque uma
se refere a liberdade individual, de
expressao, e a outra é¢ uma liberdade
de empresa comercial, que disputa
espago no mercado para publicar o
que quiser.

Aposta-se hoje num modelo de
midia puUblica independente
tanto de empresas quanto de
governos. Temos exemplos de
formatos financeiros para isso.
Mas é possivel aindependéncia
de conteldo e abordagem?

Perfeitamente possivel. Existem
exemplos muito eloquentes disso.
Num semindrio sobre liberdade de
imprensa na América Latina, pro-
movido pelo Memorial da América
Latina, em Sdo Paulo, participou do
mesmo painel que eu a ombudsman
da NPR (National Public Radio),
uma rede publica de rddio dos EUA.
A NPR ¢ o equivalente, para o ri-
dio, da PBS (Public Broadcasting
Service). NPR, na verdade, é um
provedor de conteddo. Um per-
centual fixo do seu orcamento vem
do governo federal e o resto tem
uma composicdo variada, com um
sistema parecido com o que no Bra-
sil chamariamos de patrocinio, mas
que tem regras muito restritas. O
Mc Donald’s pode patrocinar um
programa, mas o que aparece ¢ algo

Pali | mai./jun. 2010 9

ENTREVISTA




(N \O)\ ()] \C

como “esse programa foi financiado
pelo Mc Donald’s”, sem qualquer
interferéncia. E o resto do dinheiro
vem das emissoras publicas afilia-
das, que compram a programagio do
NPR. Esse é um modelo, hd outros.
Eu dialoguei com a Lisa Shepard,
que apresentou essa experiéncia, e
disse que tinha ficado satisfeito de
ouvir o depoimento dela porque fui
estudante durante quase sete anos
numauniversidade norte-americana,
no mestrado e no doutorado, € tanto
a emissora de rddio quanto a de tele-
visdo mais ouvidas nas duas cidades
em que morei eram do sistema
publico. Apesar de fazer parte do
sistema publico, havia um esquema
de financiamento dessas emissoras
que envolvia o orgamento do Estado
e muitas contribui¢oées — inclusive
eu contribui enquanto estava ld. E
elas eram referéncia de jornalismo,
com credibilidade. A ombudsman
disse que, curiosamente, enquanto
toda a grande midia comercial, so-
bretudo a impressa, estd atravessan-
do um periodo dificil, a NPR tem
aumentado sua audiéncia.

Mas, além da credibilidade
no que diz respeito ao noti-
cidrio cotidiano, é possivel
propor e tratar pautas mais
amplas, que envolvam, por
exemplo, questoes de salde e
alimentagcdo em uma emis-
sora que tem parte do seu
orcamento dependente de um
Mc Donald’s?

Nenhum de nés é ingénuo. Essa
foi uma das perguntas que apare-
ceram para a ombudsman da NPR.
E ela respondeu que existia uma
firewall, algo como uma parede de
fogo, entre a redacido e o pessoal do
orcamento. Deu ainda um exem-
plo: segundo ela, a NPR tentou,
durante todo o governo Bush, uma
entrevista com o presidente. E ndo
conseguia: hd uma tradi¢cdo de que
os republicanos desconfiam da NPR
e da PBS. E que, no Gltimo ano do
governo Bush, ele concordou em dar
a entrevista, com uma condicdo: s6
falaria se fosse para um determina-
do repérter. A direcio da NPR res-
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pondeu: “Muito obrigada, sr. presi-
dente, mas quem escolhe o repédrter
que faz nossas entrevistas somos
nds e nio os entrevistados”. E nao
fizeram a entrevista. Por mais que
seja dificil de entrar na nossa cabega
de brasileiros, em outros lugares do
mundo existem essas experiéncias.
Com a minha experiéncia pessoal,
posso garantir que a independén-
cia jornalistica — com todos 0s pro-
blemas que hd nessa ideia, j4 que
nido existe pureza e objetividade
total — de sistemas puablicos como
NPR e PBS dos EUA ¢ infinita-
mente maior do que a que o sistema
comercial tem no Brasil. Se vocé
comparar a cobertura jornalistica
de grupos como Globo, Folha, Abril
com a de PBS e NPR, verd que es-
tas sdo incomparavelmente mais
independentes. Temos uma cober-
tura comercial muito contaminada
e partidaria — alids, assumidamente
partiddria, no caso brasileiro, ja que
a presidente da AN]J (Associagdo
Nacional dos Jornais) assumiu pu-
blicamente recentemente que, de
fato, fazem oposig¢do ao governo.

A América Latina tem apre-
sentado experiéncias interes-
santes de midia pUblica. Mas
os criticos denunciam uma
centralizagdo de poderes nas
maos do Estado. Qual a sua
avaliagdo desse processo?

Eu participei de uma experiéncia
editorial financiada pela Fundagio
Frederick Herbert que comissionou
observadores para processos eleito-
rais que estavam ocorrendo em
2005/2006 em 11 paises. Depois de
ter contato com os textos de todos
os paises, minha observagio é: re-
centemente aconteceram na Améri-
ca Latina virias elei¢coes democrati-
cas — convocadas previamente, de
participagio livre, com observadores
internacionais etc. Em varios desses
paises, venceram candidatos que
ndo tiveram o apoio ou tiveram, em
muitos casos, a oposicdo explicita,
dos grupos dominantes de midia.
Venezuela, Equador, Bolivia, Chile,
Costa Rica e El Salvador sao exem-
plos disso. Esses presidentes eleitos

democraticamente com a oposi¢io
da midia, ao contririo dos governos
anteriores, resolveram mexer nas
politicas publicas de comunicacao:
criaram meios estatais de comuni-
cacdo, resolveram discutir critérios
de concessoes publicas a partir do
trabalho de comissdes com a par-
ticipacdo de experzs de varios paises
(no Equador, teve, inclusive partici-
pacdo de brasileiros). Esses grupos
dominantes de midia — que es-
tiveram historicamente associados
com golpes de Estado, movimentos
ndo democraticos, que sdo repre-
sentados em nivel continental por
uma associacdo com sede em Miami
e sobre a qual circulam suspeitas de
ter ligagbes, inclusive, com o De-
partamento de Estado americano
— se sentiram ameagados, ji que
nio estavam mais no poder ¢ esta-
vam sendo questionados. Entdo,
eu acho que estamos vivendo na
América Latina um processo muito
interessante. Paralelamente a uma
crise da midia tradicional no mun-
do, sobretudo a impressa — que
tem a ver com transformacoes tec-
nolégicas e as consequéncias dessas
transformagoes para os modelos de
negbcios —, estd havendo também,
no caso da América Latina, a ascen-
sdo de grupos politicos com apoio
popular de grande escala em pro-
cessos democraticos sem o apoio da
midia tradicional. E isso agendou
inclusive a questdo da midia como
um tema politico explosivo. Porque
a grande midia tem capacidade ain-
da, inequivocamente, de pautar a
agenda publica de debates sobre os
processos eleitorais. No Brasil, onde
estamos em pleno processo eleito-
ral, embora ainda ndo formalmente,
um dos temas que o partido que
langou candidato ontem (PSDB)
tematizou foi a liberdade de im-
prensa. O Correio Braziliense estd
publicando péginas com chamada
de capa e tudo mais pra discutir o
Programa Nacional de Direitos Hu-
manos como ameaga do Chavismo,
do autoritarismo. E, junto disso,
vem a questdo das ameacas a liber-
dade de imprensa e de expressao.



Qual dessas experiéncias
da América Latina é a mais
interessante em relagcdo a
comunicagdo?

Se eu pudesse escolher, ficaria com
o exemplo argentino. Primeiro, por-
que conheco melhor. Tenho rela-
¢des pessoais com pessoas que par-
ticiparam do processo argentino,
que sdo da academia. L4, houve dis-
cussdo e participacdo durante me-
ses, até mais. A lei estabelece uma
politica para o setor de radiodifusio
— que é 0 mais importante — na qual
claramente se vé a agdo do Estado
ndo como o grande inimigo da liber-
dade de expressdo, como a grande
midia brasileira em geral mostra,
mas como essencial para garantir a
liberdade de expressdo para o maior
nimero possivel de pessoas e gru-
pos. Esse € um debate importante:
se, como alguns liberais dizem,
o Estado é sempre adversério, ou
se de fato ele tem a obrigagdo de
regular para garantir a liberdade
de expressdao de minorias, de etnias
e até de géneros. Um autor norte-
americano importantissimo, que é
um jurista da Universidade de Yale,
Owen Siss, tem um livro traduzido
para o portugués chamado ‘Ironia
da liberdade de expressdo’, em que
ele faz um estudo da jurisprudéncia
da Suprema Corte norte-americana
exatamente sobre a intervengdo do
Estado para garantir a liberdade
de expressdo e ndo como ameaga.
Eu acho que a lei Argentina faz
isso de forma primorosa e merece
ser estudada.

Tragca para nés um panorama
da situagdo de concentragdo
da midia brasileira.

Um dos principais problemas da
grande midia no Brasil é que, no
final do século passado, consoli-
dou-se no Brasil um processo de
negociacdo politica entre o Estado
e grupos politicos privados que,
em geral, é conhecido como coro-
nelismo eletronico. E necessario
compreender esse processo para
entender como a midia funciona no
pais, sobretudo a radiodifusdo. Com
a Constituicao de 1988, o Congres-
so Nacional passou a dividir com o

Executivo o poder de outorga e de
renovacgio de concessdes de radiodi-
fusdo. Nesse Congresso estdo re-
presentadas historicamente, direta
ou indiretamente, as mais tradicio-
nais oligarquias politicas, locais e
regionais. Esses representantes das
oligarquias, sobretudo durante o
regime militar, passaram também a
ser concessiondrios de radiodifusao.
Isso esta documentado: eu mesmo
pesquisei € fiz uma representagio
junto ao Ministério Publico, que vi-
rou processo ¢ estd em andamento.
Membros do Congresso Nacional
votam nos processos de outorga ou
renovacio de suas proprias con-
cessoes. £ uma situagio absurda em
que o poder concedente e o conces-
siondrio convergem em uma dnica
pessoa ou grupo. Isso deforma, cria
uma assimetria no processo eleitoral
que ¢ fundamental para entender o
processo politico brasileiro. Esses
grupos, em geral oligdrquicos, tra-
dicionais, familiares, cristalizaram
parcerias comerciais € politicas com
grupos privados que sdo 0s maiores
grupos de midia tanto nacional co-
mo regionalmente no Brasil. E isso
é totalmente prejudicial a demo-
cracia brasileira.

Qual a sua andlise sobre a
Conferéncia Nacional de
Comunicagado, realizada em
dezembro passado?

Eu acho que o mais importante da
Confecom foi a sua convocagio, sua
propria realizagdo. Porque, embora
tenha sido boicotada pela grande
midia — os principais grupos de mi-
dia do pais se retiraram da organiza-
¢do e ndo participaram da Conferén-
cia —, a convocagdo da Confecom
provocou um debate sobre a midia
no Brasil que néo se havia consegui-
do antes. Eu mesmo fui convidado
ndo s6 para debates formais, nas
conferéncias estaduais, como para
outros que aconteceram em diver-
sos locais, desde pardquias, pas-
sando por universidades e ONGs.
Agora, a Conferéncia em si, como
qualquer outra dessas conferén-
cias, é propositiva, ndo tem poder
qualquer de decisao. Tem poder de
fazer propostas que, eventualmente,

poderio ser transformadas em pro-
jetos enviados ao congresso. Houve
um problema na sistemdtica opera-
cional da Conferéncia, de tal forma
que, ao final, foram aprovadas 672
propostas, se ndo me engano. Mui-
tas se sobrepoem. Nio foi publicado
um caderno com essas propostas —
ficou disponivel na internet, o que
torna muito dificil a leitura. Ficou
muito disperso. J4 faz meses que a
Conferéncia terminou ¢ ndo houve
nenhum prosseguimento. Eu nio
tive € nao tenho expectativa maior
de que as propostas que sairam de
la — por exemplo, a instalagdo de
um conselho de comunicagéo social,
efetivo, com poder, que tem como
modeloaSPCamericana—vao se tor-
nar realidade. A realizacdo da Con-
feréncia foi boa? Foi. E importante
que ela tenha acontecido? E claro.
Mas meu balango do que aconteceu
nos dois governos Lula na drea é ex-
tremamente negativo. E acho que a
realizacdo da Conferéncia, junto com
a criagdo da EBC (Empresa Brasilei-
ra de Comunicagio), que é uma
empresa legalmente definida como
publica — embora possa haver dis-
cussdo sobre isso — foi importante
porque aconteceu. Nio acredito
que ela vé dar fruto maior do ponto
de vista de politicas puablicas.

Nem hd nenhum movimen-
to do governo ou congresso
semelhante ao de outros
paises da América Latina no
sentido de enfrentamento da
grande midia?

Em hipétese alguma. A virada do
governo Lula nesse sentido, na
minha opinido, aconteceu com o de-
creto da TV digital. E me refiro ao
primeiro decreto (4901/2003, que
criou o Sistema Brasileiro de TV
Digital), que abria possibilidades. O
segundo (5820/2006, que escolheu
o modelo japonés de TV digital e,
dentre outras coisas, outorgou mais
6MHz para as concessiondrias de
TV aberta) foi uma entrega total da
area para os atores tradicionais, in-
clusive com o representante direto
do Ministério das Comunicagoes,
Helio Costa, que agora saiu para ser
candidato. @
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rradicar o analfabetismo; ampliar a oferta de educagio infantil, ensino

médio e ensino superior; incrementar a Educacido de Jovens e Adul-

tos (EJA); estabelecer que cursos de formagio de docentes deem
conta de temas como educacio sexual, pluralidade cultural e questoes de
género; assegurar o atendimento a estudantes com necessidades especiais;
ampliar a oferta de mestrado e doutorado na drea educacional; ampliar a
oferta de educagdo aos povos indigenas e aumentar os gastos publicos com
educacio para 7% do Produto Interno Bruto (PIB).

Todas essas metas foram objetos de debate durante a Conferéncia Na-
cional de Educagio (Conae), realizada em Brasilia entre 28 de margo e 1° de
abril, mas jd estavam em pauta dez anos atras, quando foi aprovado o Gltimo
Plano Nacional de Educagio (PNE), cujo periodo de vigéncia comegou em
2001 e termina no ano que vem. O objetivo da Conae foi estabelecer dire-
trizes que vao nortear a elaboragdo do proximo PNE: embora as decisoes
tomadas durante a Conferéncia ndo tenham valor de lei — a Conferéncia é
apenas propositiva —, espera-se que o Plano aprovado absorva suas indica-
¢oes. Cerca de 3 mil pessoas, entre delegados e observadores, participaram
dos debates, mas desde o ano passado foram realizadas cerca de 1.500
conferéncias municipais e 27 estaduais, que tiveram a participagio de 400
mil pessoas. Como vocé viu nas altimas edi¢des da Poli, a ideia principal
é construir um Sistema Nacional Articulado de Educacdo. As discussoes
foram divididas em cinco eixos: ‘Papel do Estado na garantia do direito
a educagio de qualidade: organizagio e regulagdo da educacdo nacional’,
‘Qualidade da educagio, gestio democritica e avaliagdo’, ‘Democratiza-
¢do do acesso, permanéncia e sucesso escolar’, ‘Formacio e valorizagio dos
profissionais da educagio’, ‘Financiamento da educagio e controle social’ e
‘Justiga Social, educacio e trabalho: inclusao, diversidade e igualdade’.

Desde o primeiro dia de evento, duas reivindicagdoes chamavam a
atencgdo: grandes cartazes e gritos do publico pediam mais recursos para a
educacio e a real implementacdo do piso salarial de docentes, que atual-
mente é de R$1.024, mas ndo é cumprido em muitos estados e municipios.
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Na mesa de abertura, o ministro da educacao, Fernando Haddad, concor-
dou com os pedidos. “Conseguimos aumentar os recursos nos tltimos anos,
mas as reivindicagdes de melhor financiamento sdo justas. E também ainda
temos que avangar no piso salarial, fixando metas de reajuste anual”, afir-
mou. No encerramento da Conferéncia, o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva ressaltou a importincia da valorizacdo dos profissionais e prometeu
conversar com os governadores que ndo cumprem a lei do piso.

Um pleonasmo

No painel inicial da Conferéncia, o professor emérito da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) Dermeval Saviani defendeu a neces-
sidade de se consolidar um Sistema Nacional de Educagio (SNE) que,
reconhecendo e respeitando a autonomia dos entes federados, possa inte-
gri-los e fortalecé-los. “Apos trés oportunidades perdidas de construcido de
um SNE — a primeira com a Constitui¢do Federal de 1934, a segunda com a
primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1946, ¢ a Gltima com a LDB
atual, em 1996 —, esperamos que nao seja desperdigada essa oportunidade
que se abre agora, com a realizac¢do desta Conae”, disse o professor.

Para Saviani, essa é a melhor forma de responder as necessidades da
populacdo de um pais organizado sob um regime federativo. “A plena forma
de organizagio da educagio é traduzida pelo SNE: trata-se de um sistema
pleno, publico, auténomo, com normas para todos os integrantes e todo o
territério nacional. O grau de autonomia dos estados ¢ municipios é res-
peitado, e lhes é permitido baixar normas para o funcionamento do ensino,
mas submetendo-se sempre as diretrizes e bases tracadas pela Unido”, afir-
mou, frisando que a autonomia de municipios nao deve ser sindnimo de
“entregd-los a propria sorte”: “Integrar ndo € isolar — o isolamento trans-
forma a diversidade em desigualdade”.

Apesar dessa defesa, o professor criticou a maneira como o sistema foi
apresentado pela Conferéncia: um ‘Sistema Nacional Articulado de Edu-
cacdo’. De acordo com ele, a palavra ‘sistema’ ji implica uma articulagio,
sendo inconcebivel um sistema ndo articulado. “Nem todo pleonasmo é
negativo. Mas mesmo que o termo ‘articulado’ seja apenas para reforgar,
existe a possibilidade de reducdo do SNE a uma simples articulagio dos
sistemas federal, estaduais ¢ municipais de ensino, todos supostamente
autdbnomos entre si. Se for aprovada uma proposta nesses termos, o SNE
fica reduzido a uma formalidade. Isso ndo basta. E preciso um sistema na-
cional que nao dependa da adesdo autbnoma e « posteriori de estados e
municipios. A sua participag¢do é na construcdo, pois um sistema nao é da
Unido: é do pais”, destacou.

Metas ndo alcangadas

O dltimo PNE néo foi exatamente um sucesso: muitas das metas es-
tabelecidas na época ainda nido foram alcangadas e ndo é por acaso que
as reivindicagoes continuam a aparecer agora. O acesso a educagio, por
exemplo, ainda estd aquém do desejado. Enquanto a determinacao era que
se acabasse com o analfabetismo até o fim da década, cerca de 14 milhoes
de brasileiros acima de 15 anos ainda ndo sabem ler e escrever. O acesso ao
nivel superior deveria ser de 30% no fim da vigéncia do PNE, mas apenas
13,7% da populagdo entre 18 ¢ 24 anos cursa essa etapa. O volume de re-
cursos financeiros investidos na educagdo publica também nunca chegou
perto dos 7% do PIB inicialmente imaginados: o artigo do PNE que esta-
belecia esse valor foi vetado pelo entdo presidente da repuiblica Fernando
Henrique Cardoso e, entre 2001 e 2008, o investimento subiu apenas de
4% para 4,8% do PIB. Embora esse veto pudesse ter sido retirado pelo

presidente Lula durante seu go-
Verno, isso nunca aconteceu.

De acordo com grande parte
dos presentes a Conae, uma das
explicacoes para o fracasso do PNE
estd justamente nos vetos feitos
em relacdo ao financiamento — o
argumento, na época, era que a
ampliagdo dos investimentos tor-
naria invidvel cumprir a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Sem definir
recursos financeiros, o PNE nio
estabeleceu os meios de realizar
as agbes preconizadas, tornando-se
uma “carta de intengdes”, nas pa-
lavras de Saviani e de Carlos Jamil
Cury, professor da Pontificia Uni-
versidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-MG).

Recursos financeiros

Para evitar a elaboracao de
uma nova ‘carta de intengdes’, os
delegados da Conae deram atengio
especial ao eixo de financiamento.
Todos concordavam que era impres-
cindivel aumentar os investimentos
publicos em educacdo € que essa
determinacdo deveria estar explicita
no documento final. Mas ndo houve
consenso em relagdo a qual seria o
investimento minimo ideal, tendo
o PIB como referéncia. Um grupo
defendeu que se aumentassem o0s
investimentos para no minimo 10%
do PIB ja em 2011, passando para
14% até 2014. Outro grupo defen-
deu que essa era uma proposta
pouco vidvel, tendo em vista que
hoje se investe menos de 5%. De-
cidiu-se, por fim, estabelecer que
até o0 ano que vem os investimentos
devem subir para 7%, aumentando
gradativamente até atingir no mini-
mo 10% em 2014.

Uma das maneiras de con-
seguir esse incremento foi aponta-
da na propria Conferéncia, na forma
de outras duas propostas: 50% dos
royalties advindos de atividades
de producdo energética devem ser
destinados a educagdo, assim como
50% do fundo social do pré-sal. A
vinculagdo de recursos de impostos
para a drea também deve aumen-
tar, segundo os participantes. Hoje,
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Votagdo em uma das plendrias

pela Constituigdo Federal, a Unido precisa investir na manutengdo ¢ de-
senvolvimento da educagio 18% de determinados impostos, enquanto em
estados e municipios o percentual é de 25%. Para os delegados da Conae,
esses valores devem subir para 25% no caso da Unido e 30% nos demais
entes federados.

Foi aprovado ainda que o financiamento das matriculas pablicas deve
ser feito a partir do custo-aluno-qualidade (CAQ), que corresponde ao
custo anual por aluno dos insumos educacionais necessarios para uma edu-
cacdo basica de qualidade. Para que se estabelega o CAQ, serd necessirio
discutir o nimero ideal de alunos por turma, a remuneracio adequada, a
formacgdo continuada e as condi¢oes de trabalho dos profissionais da educa-
¢do, além dos materiais necessarios a aprendizagem dos estudantes, como
salas de informadtica, bibliotecas e quadras poliesportivas, por exemplo.
Os delegados definiram o prazo de um ano para que o CAQ seja formal-
mente definido.

Deu-se énfase também a necessidade de criagdo de uma Lei de Res-
ponsabilidade Educacional, ja amplamente defendida pelo professor Carlos
Cury, entre outros. A ideia é que ela funcione analogamente a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal: € preciso que alguém se responsabilize caso as metas
definidas nio sejam cumpridas. “Essa lei vincularia recursos com a respon-
sabilizagdo daquele que assume um municipio, um estado ¢ a Unido. Os
governantes, ao se proporem governantes, devem saber que precisam dar
conta daquilo que a legislagio prevé no 4mbito da educacio, ¢ devem ser
responsabilizados caso nido o fagam”, explicou Cury, em entrevista a Poli.

Dinheiro puUblico apenas para a escola publica - menos no
nivel superior

Ainda nesse eixo, os delegados decidiram que os recursos publicos
devem ser cada vez mais utilizados apenas para a educagdo pablica — outra
questdo apontada pelo professor Saviani no painel inicial: “As institui¢des
privadas devem integrar o SNE precisamente como particulares, ¢ é nessa
condig¢do que dardo sua contribuigio especifica para o desenvolvimento da
educagio brasileira. Nio cabe travesti-las de publicas, seja pela transfe-
réncia de recursos na forma de subsidios e isencoes, seja pela transferéncia
de poder, admitindo-as na gestdo e operagio das instituigdes publicas que
integram o sistema”, defendeu o professor, muito aplaudido. No mesmo
painel, a professora Regina Linhares, da Universidade de Brasilia (UnB),
também falou sobre o assunto, comparando o SNE ao Sistema Unico de
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Sadde (SUS). “A experiéncia do
SUS pode trazer elementos para a
nossa discussio. Na satde, os recur-
sos publicos nao siao usados apenas
na rede publica — e, nesse caso, seu
exemplo ndo deve ser seguido. O
que estd em disputa aqui é menos
a organizagio de redes de escolas e
mais a concepcao de educacao e de
escola publica”, apontou.

No documento final da Conae,
os delegados aprovaram: “Aplica-
¢do de verbas publicas exclusiva-
mente nas instituigdbes publicas”.
E, seguindo essa linha de raciocinio,
definiram também que o convenia-
mento do poder publico com cre-
ches particulares se extinga gradati-
vamente — o nimero de matriculas
nessas creches deve ser congelado
em 2014 e essa modalidade de par-
ceria deve ser extinta até 2018.

O contrassenso ficou por parte
da educagio superior: havia uma
proposta de também extinguir gra-
dativamente o Programa Univer-
sidade para Todos (Prouni) ou
“qualquer tipo de convénio entre
o Estado e Institui¢gdes de Ensino
Superior (IES) privadas baseado
em isencgdo fiscal ou pagamento de
matriculas em cursos de graduacao,
fazendo valer o principio do di-
nheiro puablico para a escola puabli-
ca”. No entanto, apesar da con-
tradicdo com outras partes do
documento, os delegados acabaram
rejeitando essa proposta e decid-
indo pela manutenc¢do dos con-
vénios para o ensino superior. Eles
reforgaram, porém, que deve haver
uma regulagdo mais forte do ensino
privado por parte do poder publico,
nio apenas no nivel superior mas
em todos os niveis de ensino.

Diversidade e igualdade

As discussdes mais acalora-
das da Conferéncia foram aquelas
presentes no 6° eixo temadtico —
‘Justiga social, educagio e trabalho:
inclusdo, diversidade e igualdade’.
Nao era para menos: em apenas um
eixo foram incluidos temas variados
como politicas afirmativas, educa-
¢do de jovens e adultos, inclusio



de pessoas com deficiéncias fisi-
cas, educacdo no campo, relagoes
étnico-raciais € questdes de género
e diversidade sexual. O resultado
foi que a deliberagio e aprovagio
de emendas propostas a esse €ixo
durou trés vezes mais que no caso
dos outros.

A plendria aprovou a reserva
de 50% das vagas nas universidades
publicas para estudantes egressos
de escolas publicas, respeitando a
proporcdo de negros e indigenas de
cada ente federado. Quanto a edu-
cagio no campo, apesar de propostas
para extinguir as classes multisseria-
das, foi aprovada sua manutengio,
como estratégia para que nio ocorra
o fechamento de escolas com pou-
cos alunos. Hoje, mais de metade
das escolas no campo utiliza esse
tipo de classe. O MEC apoia a mo-
dalidade e desenvolve o programa
Escola Ativa, voltado especifica-
mente para melhorar a qualidade
dessas classes, com a qualificacio
de professores.

Também teve forga a discussio
sobre género e diversidade sexual:
os delegados aprovaram a inclusio
desses temas na formagdo inicial
e continuada dos profissionais de
educagio e, no que diz respeito a
avaliagdo de material didatico, de-
cidiu-se que deve haver orientagdes
para incluir nos livros a temadtica
das familias compostas por gays,
Iésbicas, bissexuais, travestis e
transexuais. Além disso, definiu-se
também que deve haver critérios
de eliminacdo para obras que vei-
culem preconceitos como os de cor,
condigdo social, regional, género,
orientacdo sexual ou linguagem.

Mas uma das maiores polémi-
cas do eixo ficou por conta da edu-
cacio de estudantes surdos. Sua
principal reivindicagdo era o direito
a aprender a lingua brasileira de
sinais (libras) como a primeira lin-
gua. Eles propunham, entre outras
medidas, assegurar a regularidade
de escolas que ofertem educacio
para o surdo com base em um cur-
riculo bilingue (portugués e libras),
consolidar o ensino de libras na
formacdao de professores e inserir

exames de proficiéncia nessa lingua em concursos ¢ demais processos
seletivos para professores que atuardo com surdos. Tudo isso foi rejeitado:
houve muita discussdo, mas decidiu-se que criangas, adolescentes, jovens
e adultos com quaisquer necessidades educacionais especiais devem ser
incluidas em escolas regulares. Delegados ndo-surdos mas com outras ne-
cessidades especiais se manifestaram, afirmando que essas propostas eram
segregadoras. De acordo com Neivaldo Zovico, professor surdo presente na
Conae, nio se trata de uma questido de segregagio, mas de real inclusio:
segundo ele, nem todos os professores sdo capazes de dar aulas para surdos,
pois a formacao que possuem em libras é, em geral, de apenas 60 horas —
insuficiente para aprender uma nova lingua.

Problemas de estrutura

O processo funcionou assim: primeiro, um documento-referén-
cia da Conae foi disponibilizado pelo MEC. Nas conferéncias mu-
nicipais e estaduais, os delegados podiam fazer emendas ao texto,
com supressao, alteragao ou inclusao de trechos. Emendas aprovadas
em cinco ou mais estados entraram no documento-base, usado du-
rante a Conferéncia Nacional. Por outro lado, emendas propostas por
menos de cinco estados s6 entraram no documento-base se foram
consideradas relevantes pela Comissdo Organizadora Nacional. E
apenas aquilo que estava presente no documento-base pode ser dis-
cutido na Conae — as propostas que foram aprovadas por menos de
cinco estados e ndo foram consideradas relevantes pela Comissao,
portanto, ndo podiam mais voltar a pauta.

Para o professor-pesquisador da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venéncio (EPSJV/Fiocruz) Claudio Gomes, presente na
Conae, essa estrutura precisa ser revista, ja que descaracteriza o viés
democritico que as conferéncias pretendem ter. “O fato de haver
um documento de referéncia previamente determinado, por si so,
ja inibe qualquer outra abordagem sobre os temas. Passa-se a fazer
consideragoes sobre aquilo que ja estd escrito, € nao sobre o tema
proposto. Ha uma inducéo forte. No fim das contas, as contribuicoes
pouco alteram o documento-referéncia”, observa. De fato, segundo
o coordenador-geral da Conae, Francisco das Chagas, apesar das mui-
tas inclusdes, houve poucas supressoes no documento-referéncia:
apo6s as votacoes, cerca de 90% do texto se manteve.

Outro problema ¢é a aprovacao de propostas que nao necessari-
amente poderdo ser consolidadas: “Diz-se muito o que se ‘deveria’
ou ‘precisaria’ fazer, muitas vezes sem o cuidado de verificar a via-
bilidade juridica para aquilo, dentro das possibilidades da legislacao.
Pode-se constatar, por exemplo, que muito o que se discutiu passa
por uma reforma tributdria: piso salarial, planos de carreira, atribuigao
de competéncias aos entes federados. Estamos esbarrando o tempo
todo no tema da reforma tributdria”, aponta Claudio.

Ele critica também a conducao das plendrias — na sua opini-
a0, um problema comum a outras conferéncias. “Da-se uma pressa
muito grande. H4a uma clara orientacdo aos coordenadores de mesa
para que as plendrias sejam muito velozes, o que dificulta os tra-
balhos”, diz. E isso ficou muito claro durante a Conae: em todas
as plendrias era possivel ver delegados com davidas sobre a condu-
¢do, muitas vezes sem entender bem o que os coordenadores havi-
am dito e até votando tanto pela aprovagdo como pela rejeig¢ao da
mesma emenda.
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Formag¢do e valorizagdo de
docentes

Na formagdo de docentes,
outro grande ponto de discussdo: o
ensino a distincia. Na frase “a for-
macdo inicial deverd se dar prefe-
rencialmente de forma presencial”,
proposta no documento-base, a ma-
nutengdo do termo “preferencial-
mente” rendeu quase uma hora de
debates. A maior defesa para a ma-
nutengdo da possibilidade de edu-
cacdo a distdncia estava em garantir
a formacao de professores em dreas
com baixa densidade demografica,
em que as distdncias sdo grandes e
ndo ha universidades. Na plendria
final, a palavra foi retirada e deci-
diu-se que a graduagdo de profes-
sores deve ser sempre presencial
— a nio ser em casos excepcionais,
para a formacdo de profissionais ja
em exercicio.

A Conae defendeu ainda a
definicdo de um plano de carreira
para docentes, um sistema de dedi-
cacdo exclusiva do professor a um
Gnico cargo e o cumprimento do
piso salarial de docentes. Segundo
os delegados, a corregdo anual do
valor desse piso deve ser feita a
partir do Indice do Custo de Vida
(ICV), calculado pelo Departamen-
to Intersindical de Estatisticas ¢
Estudos Socioecondmicos (Dieese).
Além disso, a plendria rejeitou o
uso de sistemas de premiagdo e
punicdo para professores, aprovou
licenga automdtica e remunerada
para profissionais que estejam fa-
zendo parte de cursos de mestrado
e doutorado e estabeleceu que deve
haver expansdo da pds-graduacio
publica e gratuita para profissionais
da educagio.

Educacgao profissional

“Ao discutirmos educagdo pro-
fissional e inclusdo, € preciso definir
de que educagio profissional e de
que inclusio estamos falando. Es-
tamos sob uma 6tica neoliberal, de
mercado, ou tratando a educacgio
como um direito igualitirio e de to-
dos? E preciso, antes de mais nada,
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O ministro da Educagdo, Fernando Haddad, e o presidente Lula, durante o encerramento

saber qual projeto ideolégico estd pautando a discussdo”. O alerta ¢ do
professor Dante Henrique Moura, do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN), no col6quio ‘Educagio profissional, demanda e inclusio so-
cial’, do qual também participou José Carlos Manzani, auditor educacional
do Senai de Sao Paulo.

Para Dante, o ideal é estar no segundo ponto de vista e encerrar a
dualidade histérica que se estabeleceu entre a educacao bdsica e a profis-
sional, apostando na integracdo entre educagio, trabalho, ciéncia, tecno-
logia e cultura. “Nao adianta qualificar mao-de-obra especificamente para
atender a um mercado. Quando as necessidades desse mercado mudam, o
trabalhador vai para a rua”, disse, bastante aplaudido pelo piblico. Ja José
Carlos defendeu a ideia oposta: que a formagéo seja feita tendo como obje-
tivo o mercado de trabalho. “Nao vejo problema algum em elaborar um
curriculo ouvindo o que os empresdrios querem de seus empregados”, disse
— ¢ foi também muito aplaudido pelos mesmos delegados. Nas plendrias,
aprovou-se que o financiamento e a expansdo da educagio profissional deve
ter énfase na modalidade integrada ao ensino médio, tanto para alunos em
idade regular como para aqueles da modalidade EJA.

Acompanhamento

Um dos problemas do atual PNE é que suas resolugdes nao se vi-
ram, em boa parte do pais, refletidas em planos estaduais € municipais de
educacio, como estava previsto. De acordo com o deputado Carlos Abicalil
(PT/MT), isso s6 se concretizou em dois ter¢os dos estados ¢ um tergo
dos municipios. Os participantes da Conae reforgaram a necessidade de
assegurar a construgdo desses planos, assim como fazer com que a socie-
dade possa acompanhar o cumprimento das metas mais de perto no am-
bito municipal, estadual e nacional. De acordo com Saviani, para isso ¢é
fundamental repensar a estrutura do PNE, concentrando-se nos aspectos
fundamentais. Isso porque o Plano atualmente em vigor possui 295 metas,
nem sempre muito objetivas. “E preciso redigir algo mais simples de ser
acompanhado. Por exemplo, se for definido que municipios serdo respon-
sdveis pela infra-estrutura do sistema, é preciso definir tempos de adequa-
¢do, o que cada municipio deve fazer e qual serd o seu plano de trabalho”,
apontou o professor.

A Conae decidiu que se deve institucionalizar a pratica de conferén-
cias municipais e estaduais de educagio de quatro em quatro anos. Tam-
bém deve ser criado o Forum Nacional de Educagao, que vai acompanhar
a tramitagdo do novo PNE, convocar e coordenar as proximas Conaes e
incidir pela implementacdo das decisoes aprovadas. Além disso, devem ser
garantidas elei¢oes nas escolas para escolher seus diretores, além do forta-
lecimento dos conselhos municipais e estaduais de educagio. ®
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Em 1997, morreu Paulo Freire, educa-
dor e autor de obras como ‘Educagio
como pratica da liberdade’ (1963),
‘Pedagogia do oprimido’ (1968)
e‘Pedagogia da autonomia’ (1996)

Tiveram inicio as manifesta¢des estudan-
tis do famoso maio de 1968, na Franga.

Em 1979, foi anunciado o fim da vario-
la na Assembléia Mundial da Saude.

Nelson Mandela se tornou o primeiro
presidente negro da Africa do Sul em
1994.

A inauguracdo do Maracana foi feita
em 1950, exatos 60 anos atras.

Em maio, més em que se
comemora a absolvicdo
da escravidao pela Lei
Aurea, a Poli lembra as
restricdes oficiais sofri-
das por escravos em
relacdo a educagdo.

O decreto n°1.331, de
1854, estabelecia quem
estava expressamente
proibido de frequentar
as escolas. Eram trés
‘tipos’de meninos: os
que padeciam de molés-
tias contagiosas, os que
nao tivessem sido vaci-
nados... e 0s escravos.

Morte aos
fumantes?!

Jd imaginou que alguém
possa ter sido decapitado
por manter o hdbito de fumar?
Pois essa era a regra na Russia em boa
parte dos anos 1600. Mas a pena de
morte era usada apenas para o0s casos
absolutamente incorrigiveis: para os que
fumavam, o primeiro castigo era receber
60 bastonadas nas plantas dos pés; se
houvesse reincidéncia, o fumante tinha o
nariz cortado, porque era hdbito ‘pitd-lo’
pelo nariz.
E ndo era sé a Russia que condenava o
tabaco nessa época. Na Pérsia, cortavam-
se ndo sé narizes como ldbios, enquanto
na Turquia os fumantes eram enforcados
de cachimbo na boca. A Igreja Catdlica
também ndo se omitia: o Papa Urbano
VIl excomungava quem fumasse dentro
das igrejas.

Hoje a repressdo ndo vai tdo longe, mas
deixa muitos fumantes irritados: no
Brasil, locais como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Curitiba proibiram o fumo em
locais fechados de uso coletivo. Em Cala-
basas, uma cidade da Califérnia, ndo se
pode fumar nem nas calgadas, e o Butdo,
na Asia, proibiu até mesmo a venda de
cigarros.

Fontes:

‘Tabagismo (breves nogGes)’ - dissertagdo inaugu-
ral apresentada a Faculdade de Medicina do Porto
em marg¢o de 1919.

Portal da Lei antifumo de Sdo Paulo (http://www.
leiantifumo.sp.gov.br)
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EM DIA COM A HISTORIA

Epidemias de
influenza

Os milhdes de mortos e
o caos social
provocados pela Gripe
Espanhola, quase cem
anos atrds, geraram
criticas que levaram a
reformas na

saude publica

Leila Leal
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4 aproximadamente um

ano, o mundo acompanhou

assustado o surgimento da
epidemia de um novo tipo de gripe,
a Influenza A HIN1. Os mais re-
centes dados divulgados pela Orga-
niza¢do Mundial de Satde (OMS)
demonstram que, desde meados
de 2009, foram confirmados ca-
sos da gripe em 214 paises ¢ ter-
ritérios do mundo. Até abril de
2010, 17.919 pessoas morreram em
decorréncia da Influenza A HIN1.
No Brasil, os nimeros divulgados
pelo Ministério da Satde (MS)
referentes a 2010 apontam 361 ca-
sos confirmados, sendo 50 fatais.
No entanto, apesar de o nimero
parecer muito alto, dados divulga-
dos pelo Ministério estimam que,
anualmente, morram cerca de 2
mil pessoas em decorréncia da gri-
pe comum no Brasil. Informagoes
do MS explicam ainda que o virus
causador da nova gripe nio é mais
violento ou mortal do que o da
gripe comum, € que a maioria das
pessoas que adoecem de ambos os
tipos de gripe desenvolvem formas
leves e se recuperam. Ao mesmo
tempo em que tem mais poten-
cial de causar doengas graves em
jovens previamente saudaveis, o
virus da nova gripe atinge menos
os maiores de 60 anos, se compara-
do a gripe comum.

Com a proximidade do inverno
no hemisfério sul, estacio em que
os casos de gripe, em geral, tor-
nam-se mais comuns, a preocupa-
¢do aumenta. E nesse cendrio que
o Brasil desenvolve sua estratégia
de enfrentamento a nova gripe, a
partir de uma campanha de vaci-
nagdo que objetiva imunizar um
publico-alvo de 91 milhdes de pes-
soas. Mas essa ideia de organizagio
de uma resposta da saide publica,
baseada em estratégias de enfren-
tamento, ndo esteve presente em
todos os momentos da histéria em
que ocorreram epidemias de gripe.

Entendendo a influenza

Causada pelo virus de mes-
mo nome, a influenza, ou gripe, é
uma doenga respiratéria transmiti-
da de pessoa para pessoa através de
tosse, espirro ou a partir do contato
de um individuo com secregoes
respiratorias de pessoas infectadas

pelo virus. Mas, se todas as gripes
sdo causadas pelo virus influenza,
o que diferencia uma da outra?
O virus da gripe se subdivide, de
acordo com suas caracteristicas
genéticas, em trés diferentes ti-
pos: A, B ou C. Além disso, esse
mesmo virus pode ter proteinas
em sua superficie, que sao identifi-
cadas através de letras. No caso da
nova gripe, as letras H e N em seu
nome significam Hemaglobulina
e Neuramidase, as duas proteinas
presentes na superficie do virus
influenza de tipo A. O ntmero 1,
que vem apés as letras H e N na
classificagdo da gripe, refere-se a
ordem em que foram registradas
essas proteinas. Isso quer dizer, en-
tdo, que as proteinas presentes no
virus da nova gripe tém semelhan-
¢as com proteinas que ji haviam
circulado em virus anteriores.

A gripe que ficou conhecida
como ‘espanhola’ e gerou uma
epidemia em 1918, por exemplo,
também foi causada pelo virus
Influenza tipo A com as proteinas
H1 e N1. No entanto, a nova gripe
ndo ¢ igual a Gripe Espanhola. E
que além do tipo e da proteina, ha
também a diferenca de cepas. Isso
significa que hd mais uma especifi-
cidade em cada tipo de virus, o que
poderia ser comparado a dois seres
humanos, do mesmo sexo, com o
mesmo nome, mas com impressoes
digitais diferentes. Essas diferen-
¢as acontecem porque os virus so-
frem mutagdes causadas por sua
interacdo com 0s organismos que
infectam, saindo desses organis-
mos sempre diferentes do que en-
traram. A nova gripe é causada por
um virus que é uma recombinagio
genética daquele que circulou
em 1918. E o que explica Marilda
Siqueira, pesquisadora do Instituto
Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz): “A
nova gripe € causada por um virus
que tem segmentos de origem hu-
mana, segmentos de origem avidria
e segmentos de origem suina. Foi
a primeira vez em que foi detecta-
da essa composicao de segmentos
num virus influenza. O virus que
circulou em 1918 apresenta dife-
rengas, no que se refere ao genoma,
em relagdo ao virus que comegou
a circular no ano passado e ao que
estd circulando agora”, diz.



Um histérico sobre o virus
disponibilizado pelo Ministério
da Sadde do Brasil conta que as
primeiras suspeitas de infecgio por
influenza datam do século V a.C.
Hipécrates, considerado o ‘pai da
medicina’, produziu relatos sobre
uma doencga respiratéria que de-
sapareceu logo apds matar muitas
pessoas num periodo de poucas
semanas. Mas a primeira epidemia
de influenza, ou seja, o primeiro
caso de infecgdo simultdnea por
um grande nimero de individuos,
ocorreu em 1889. Na ocasido, cerca
de 300 mil pessoas morreram, es-
pecialmente idosos.

Ap6s esse episddio, a epidemia
de Gripe Espanhola de 1918 foi res-
ponsdvel pela morte de aproxima-
damente 40 milhoes de pessoas em
todo o mundo. Em 1957, a chama-
da ‘gripe asidtica’ vitimou cerca de
um milhdo de pessoas. E, desde
2003, a ‘gripe avidria’ infectou 121
pessoas € matou 62 na Asia.

Epidemia e sistema de saidde:
o caso da Gripe Espanhola

Os nidmeros impressionam:
50% da populagio mundial ¢ 65%
da populagido brasileira infecta-
das. No total, 40 milhoes de pes-
soas mortas. S6 no Brasil, foram
mais de 35 mil. Segundo o pes-
quisador Luiz Antdnio Teixeira,
da Casa de Oswaldo Cruz (COC/
Fiocruz), pensar a Gripe Espan-
hola ¢ refletir sobre suas especifi-
cidades e, a0 mesmo tempo, sobre
0 impacto que gerou na hist6-
ria: “A Gripe foi um evento de
proporcoes inimagindveis naque-
le momento. Mas mais impor-
tante do que isso é o que ela
representou do ponto de vista
simbdlico: aquele era um periodo
de muito otimismo em relagdo
a saude, e o desenvolvimento da
bacteriologia tinha causado a im-
pressio no mundo de que as epi-
demias estariam sobre controle. A
Gripe Espanhola foi um corte nes-
sa forma de pensar”, explica.

No artigo ‘Revisitando a es-
panhola: a gripe pandémica de
1918 no Rio de Janeiro’, Adriana
Goulart, mestre em histéria social
pela Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), situa o desenvolvi-

mento da epidemia no contexto
da Primeira Guerra Mundial: “A al-
cunha de espanhola [para a gripe]
provinha do fato de que em terras
de Espanha nio se fazia segredo dos
estragos feitos pela epidemia”.

A pesquisadora explica no ar-
tigo que, num primeiro momento,
enquanto a epidemia se dissemi-
nava pelo mundo, no Brasil e es-
pecialmente na cidade do Rio de
Janeiro (entaocapitaldaRepublica),
as noticias eram ignoradas ou trata-
das com descaso: “As noticias sobre
o mal dominante s6 comegaram a
ganhar maior destaque na imprensa
quando os componentes da Missido
Médica Brasileira que se encontra-
vam a caminho de Dakar [capital
do Senegal, na Africa] foram, um
a um, adoecendo do misterioso
mal”. Adriana destaca, ainda, que
mesmo diante dessa situacdo nio
houve uma elaboracao de resposta
a epidemia pela satde publica:
“Nenhuma estratégia de combate a
moléstia foi previamente montada
para socorrer a populacdo. Muitas
foram as deficiéncias das estrutu-
ras sanitdrias ¢ de satde reveladas
durante o periodo pandémico”.

Diante das dificuldades estru-
turais para responder a epidemia,
dois elementos apareceram como
caminhos para a contengdo da
doenga: a higiene e a educacao. E
o que demonstra Liane Bertucci-
Martins, doutora em histéria so-
cial pela Universidade Estadual de
Campinhas (Unicamp) e profes-
sora da Universidade Federal do
Parand (UFPR), no artigo ‘Conse-
lhos ao povo: educagio contra a in-
fluenza de 1918’. Partindo do estu-
do do desenvolvimento da Gripe
Espanhola na cidade de Sao Paulo,
a pesquisadora conta que médicos
do Servico Sanitédrio do estado ¢ a
imprensa se dedicaram a tentativa
de educar o povo: “O ‘Comunicado
do Servigo Sanitdrio’ foi resumido
pelo jornal O Estado de Sio Paulo
sob o nome de ‘Conselhos ao Povo’,
e publicado e reeditado por va-
rios jornais nos dias seguintes.
Independentemente dos esforcos
do governo, caberia principalmente
as pessoas, com atitudes higiénicas
e saudaveis, evitar que a influ-
enza espanhola se propagasse em
Sio Paulo de maneira violenta”,
diz o artigo.

Luiz Antonio destaca que,
mesmo diante desses esforgos,
a situagdo foi de caos social: “A
saide publica era muito pouco
organizada. A cidade do Rio de
Janeiro, porexemplo, parou durante
alguns dias, as pessoas nao podiam
ir trabalhar, as fabricas fecharam,
ndo tinha lugar para hospitalizar
as pessoas, o nimero de mortes
era imenso € 0s corpos ficavam
nas ruas. Em Sio Paulo, viam-se
os mesmos tipos de cena, embora
a cidade ainda tenha contado mais
com a agdo de entidades filantr6pi-
cas. No momento de crise, houve
uma tentativa de criagdo de estru-
turas momentéineas para resolver o
problema, como enfermarias”.

Parte dessa desarticulagio, a
atuacdo dos profissionais de satde
era muito limitada e essencialmen-
te centrada na figura dos médicos.
A prépria profissionalizagio e regu-
lamentagdo da carreira de enferma-
gem s6 irilam ocorrer na década de
1930. No momento da epidemia,
a enfermagem era assumida mui-
tas vezes por irmis de caridade.
Luiz Ant6nio lembra o papel da
critica ao sistema de satde pos-
sibilitada pela epidemia: “Essa cri-
se ndo gerou uma reforma que desse
conta de outras epidemias, mas foi
muito importante na critica a di-
versos setores da sadde que acabou
por gerar uma grande reforma na
satde publica ocorrida no final de
1919. O momento epidémico ge-
rou discussio sobre a fragilidade da
satide publica no Brasil e sobre a
necessidade de uma nova estrutu-
ra”, avalia. E termina salientando
a importincia de um sistema uni-
versal de satde, como o SUS, para
a organizagio de estratégias frente
a epidemias: “O SUS faz com que
a politica brasileira em relagio a
epidemias seja muito mais ampla e
inclusiva. Quando comegou a epi-
demia de HINT, o servigo de satide
impediu a venda do medicamento
pela iniciativa privada. Ele passou
a ser distribuido pelos hospitais.
Houve muita critica a esse proces-
s0, mas, a meu ver — a despeito de
ter tido problemas gerenciais — é
um processo extremamente corre-
to, porque garante o atendimento
de um maior nimero de pessoas
necessitadas”, defende. @
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Megaeventos
esportivos e
politicas publicas
Realizacdo de eventos
esportivos de grande
porte no Brasil levanta
debate sobre sua
relacdo com as politicas
implementadas

pelo Estado

Leila Leal

o proximo més de junho

terd inicio a Copa do Mun-

do de Futebol. A proximi-
dade de um dos maiores campeona-
tos esportivos do mundo, que serd
sediado na Africa do Sul, traz a
tona uma série de discussoes sobre
os contornos que vém sendo assu-
midos pela organizagdo dos grandes
eventos esportivos em diferentes
paises, sua relagdo com as politicas
publicas e sobre seu lugar diante
das necessidades econdmicas do
capitalismo em seu atual periodo
de desenvolvimento. No Brasil,
sede da Copa do Mundo de Futebol
de 2014 ¢ dos Jogos Olimpicos de
2016 (que acontecerdo na cidade
do Rio de Janeiro), esses debates
comegam a aparecer com frequén-
cia cada vez maior.

Uma das primeiras questoes
levantadas refere-se ao sentido e
aos objetivos do investimento pu-
blico para a viabilizagio de mega-
eventos. Diante da precarizacio das
condigoes de vida da populagio e
da repetidamente alegada escassez
de verbas publicas para politicas so-
ciais, a pergunta é quase imediata:
por que priorizar 0s eventos espor-
tivos? Mais ainda: do ponto de vista
do sentido das politicas sociais de
esporte, porque optar por um pro-
jeto orientado para a realizacdo de
eventos de grande porte com muito
investimento em detrimento de
politicas para a drea conectadas ao
dia-a-dia e a realidade da maioria

o/
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Abertura dos Jogos Pan-Amenricanos do Rio de janeiro, em 2007

da populacgdo? A resposta mais comumente ouvida é a de que, além de
‘movimentarem a economia’ € gerarem empregos, 0S megaeventos seriam
responsaveis por deixar um ‘legado social’ as suas cidades-sede.

Para Bruno Gawryszewski, bacharel em Educacdo Fisica, douto-
rando em Educacao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
e professor da Escola Nacional de Circo, as experiéncias recentes, como
a dos Jogos Pan-Americanos na cidade do Rio de Janeiro, realizados em
2007, demonstram que esse argumento nem sempre se confirma. “No
caso dos Jogos Pan-Americanos, R$ 3,3 bilhdes sairam dos cofres publicos
e as promessas de novas linhas de transporte aquavidrio, expansiao do
metrd, duplicacdo de uma das principais auto-estradas do Rio de Janeiro
e despoluicido das lagoas e da Baia de Guanabara tornaram-se letra morta”,
destaca. E analisa: “As transformagdes estruturais urbanas ligadas aos me-
gaeventos esportivos estdo envolvidas em um projeto de producgido do es-
paco que visa a projetar as cidades e paises-sede como ‘globais’, ou como
territérios propensos a atrair grande aporte de capital. As metrépoles
adotaram uma perspectiva urbana que canalizou grandes obras promovi-
das pelo Estado com o objetivo de transformar as dreas obsoletas em es-
pacos propicios a receber as atividades da ‘economia pés-industrial’, tais
como o setor de servigos, os complexos de lazer e entretenimento, a rede
hoteleira, e outros”, diz.

Projeto de cidade

Sob essa perspectiva, pesquisadores ¢ movimentos sociais discutem
o projeto de cidade desenvolvido na l6gica de construgdao dos megaeventos
esportivos. A conversdo das cidades em mercadorias ¢ empresas foi tema
de debates no Forum Social Urbano, uma iniciativa dos movimentos soci-
ais realizada em margo deste ano no Rio de Janeiro. Na ocasido, o profes-
sor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (Ippur/
UFR]) Carlos Vainer discutiu o aprofundamento desse processo na estei-
ra de realizagio dos megaeventos. Em sua palestra, disponibilizada pelo
Boletim Olhar Virtual, da UFR], o professor destacou que “a partir do
momento que a cidade é vista como mercadoria, vendé-la se converte em
objetivo basico dos governos locais. No planejamento estratégico do Rio,
por exemplo, estd escrito que um dos problemas da cidade é a visibilidade
da populagio de rua. Ou seja, o ruim néo é haver pessoas que nio possuem
moradia, mas sim elas serem visiveis. Seguindo essa linha de raciocinio, se
uma cidade é empresa, ela deve ser entregue a quem entende de negdcios.
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O sector privado deve assumir a
gestdo das estratégias econdmicas
locais”, analisou.

O professor relacionou, ainda,
a realizacdo desses eventos com a
criminalizacdio da pobreza: “Um
megaevento leva isso ao extremo e
gera o que ndés podemos chamar de
‘cidade de excecdo’, por analogia ao
Estado de excecdo - uma cidade na
qual nao vigoram mais as regras de
convivéncia urbana, porque outra
razio se impoe. Nela, hd o controle
direto do capital sobre a dire¢ao da
cidade. A cidade de excecdo, ao fi-
nal, permite esconder a pobreza e
autoriza a sua criminalizacao. Eo
que aconteceu em Johannesburgo,
capital da Africa do Sul, que abri-
gard a Copa do Mundo de 2010: os
vendedores ambulantes foram ex-
pulsos das dreas proximas as insta-
lagbes das competicoes”, analisou.

Novas relagoes econdomicas
do campo esportivo

Segundo Bruno Gawryszewski,
existe uma ‘inddstria do espor-
te’, que movimenta cifras cada vez
maiores € associa-se a diversos seg-
mentos do mercado capitalista, ela-
borando os megaeventos esportivos
como seu produto mais desenvolvi-
do. “A grande transformagio do cam-
po esportivo pode ser localizada na
década de 1970. Ao mesmo tempo
em que o capital passava por uma
crise com diminuicdo de suas taxas
de lucro e orquestrava uma reestru-
turacdo produtiva da economia, a
Federacio Internacional de Futebol
e 0 Comité Olimpico Internacional
foram assumidos por gestoes que as
alinharam plenamente aos interes-
ses mercantis. A partir dai abriu-se
um modelo de organizagio esporti-
va em que agentes privados contro-
lam a organizagdo dos torneios ¢ a
gestdo de equipes através de uma
légica empresarial”, conta.

No entanto, o desenvolvimen-
to da ‘indastria do esporte’ s6 pode
ser compreendido por completo se
inserido no contexto das necessida-
des colocadas para a reprodugio do
capital em seu atual estagio de de-
senvolvimento. E o que analisam

Bruno e Adriana Penna, professora de educagdo fisica e doutoranda em
Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), no
artigo ‘O esporte na nova geografia esportiva mundial: vias de expansio
do capitalismo monopolista’. A partir da andlise dos dados referentes ao
montante de capital investido e obtido com a realizacdo dos megaeventos,
do levantamento dos locais em que sdo prioritariamente realizados e da
investigagido teorica sobre sua inser¢do na economia mundial, os pesqui-
sadores discutem a relacao entre a promog¢io dos megaeventos esportivos,
sobretudo a partir dos contornos que assumiram nos anos 2000, e o pro-
cesso de reproducdo do capital durante as chamadas ‘crises de sobreacu-
mulacdo’, apontando os megaeventos como uma forma de responder a essas
crises através da exportacdo de capitais. Isso quer dizer que, diante das
dificuldades enfrentadas pelo capitalismo (que precisa produzir cada vez
mais e, com isso, cria sistematicas crises de superproducio e acumulagio
de capitais), uma saida para reinvestir o dinheiro que ‘sobra’, ou ndo en-
contra aplicacao imediata e acaba se desvalorizando, tem sido a realizagio
desses eventos.

A expansido geogrifica e a reorganizagio espacial dos investimentos
aparecem como uma forma de valorizar esse capital. Nesse mecanismo,
o capital excedente precisa ser deslocado para projetos de longo prazo,
sobretudo a partir da construcdo de grandes infraestruturas fisicas que se
desenvolvam ao longo de muitos anos, para que seja ‘reciclado’ e volte ao
circuito econdémico — aliviando, temporariamente, o problema da sobrea-
cumulagdo. Mas, para viabilizar isso, surge uma outra necessidade: diante
da concorréncia, os investidores buscam aplicar esse capital nos locais de
menores custos e maiores taxas de lucro. Por isso, 0os maiores eventos es-
portivos passam a ser realizados, a partir desta década, nos chamados ‘pai-
ses em desenvolvimento’: “Nesses paises, a possibilidade de exploragdo
do trabalho se faz com menor resisténcia, tanto por conta dos baixissimos
salarios pagos aos trabalhadores quanto pelas condigdes de reagio da classe,
que, em geral, encontra-se em processo de fragmentagio e refluxo de suas
lutas”, avalia Adriana Penna.

‘Produgdo para a destruigao’

Por fim, um outro elemento salientado pelos pesquisadores é o pro-
cesso de produgdo e subsequente destruigio fisica dos grandes estadios
destinados aos megaeventos esportivos. Segundo eles, esse processo acon-
tece em todo o mundo e soma-se a permanente criagio de necessidades de
consumo ligadas ao mercado esportivo e todo o seu aparato e infraestrutu-
ra. No artigo ‘Guerra ou paz: o esporte como produgio destrutiva’, Bruno e
Adriana analisam os casos de demolig¢do de estddios € lembram que muitas
estruturas construidas para os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro ja
estdo abandonadas: “Embora as arenas construidas nao tenham sido literal-
mente demolidas até o momento, transformaram-se em estruturas obsole-
tas. Quando muito, sdo entregues pelo poder puablico a iniciativa privada
— sob contratos de longa duragio e a precgos insignificantes, se comparados
a0 custo que representaram ao or¢amento publico”, destacam.

Segundo Bruno, a ‘produgio destrutiva’ — conceito desenvolvido pelo
filésofo hiingaro Istvan Mészéros — insere-se no contexto das crises capita-
listas como uma estratégia de aceleragio da circulagio do capital excedente
— ou seja, uma forma de o capital realizar o seu valor. “Parece irracional e,
de fato, é. A construgio ¢ destrui¢do de arenas e estddios esportivos sao
defendidas pelos dirigentes esportivos como mero procedimento que visa
a adequié-los tecnicamente as exigéncias das federagoes esportivas. Mas
representam os interesses de certas fracoes burguesas, como o setor imo-
bilidrio, hoteleiro, do entretenimento e empreiteiras, que sao envolvidos
direta ou indiretamente na inddstria do esporte”, finaliza. @
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FORMACAD POLITICA

Escola
Nacional
Florestan

Fernandes

Criacdo da
Associacdo dos
Amigos da ENFF

MAarca 0s CiNCo anos
da experiéncia de
formacdo dos
movimentos sociais

Leila Leal

ma escola para os trabalhadores feita pelos préprios trabalhadores,

com o objetivo de formar teérica e politicamente militantes de

diferentes movimentos sociais do Brasil e do mundo. A ideia, elabo-
rada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), foi o
ponto de partida para a criagdo da Escola Nacional Florestan Fernandes
(ENFF), inaugurada em janeiro de 2005. A ENFF completou, neste ano de
2010, cinco anos de funcionamento tendo oferecido cursos e atividades a
aproximadamente 15 mil jovens e contando com um corpo de cerca de 300
professores. Nesse contexto, intelectuais, simpatizantes e militantes de
movimentos sociais estruturam a Associagdo dos Amigos da Escola Nacional
Florestan Fernandes, com o objetivo de apoid-la tanto do ponto de vista
politico quanto material. Nesta reportagem, vocé vai conhecer um pouco
mais da histéria da Escola, do funcionamento da Associacdo e saber como
participar e apoiar esse instrumento de educacdao dos movimentos sociais.

Projeto de educagao dos trabalhadores

As primeiras discussdes para a criacio da ENFF ocorreram em 1996,
quando o MST sentiu a necessidade de construir um espago nacional para
a formagdo dos militantes. Dois anos depois, em 1998, o Movimento defla-
grou uma campanha internacional para arrecadar fundos e viabilizar o inicio
da construgdo da Escola. A partir da divulgagdo e venda de um trabalho
fotografico sobre o MST feito por Sebastido Salgado, prefaciado pelo escri-
tor portugués José Saramago ¢ musicado pelo compositor Chico Buarque,
militantes do Brasil e do mundo levantaram as verbas que permitiram que,
em margo de 2000, o canteiro de obras da ENFF fosse iniciado na cidade de
Guararema (Sao Paulo). Seguiram-se cinco anos de um processo de cons-
tru¢do baseado em principios identificados com a proposta pedagégica
da Escola.

Geraldo Gasparin, coordenador pedagogico da ENFE conta que foram
quatro os pilares que sustentaram esse processo: “Em primeiro lugar, a Es-
cola é fruto da solidariedade internacional da classe trabalhadora, que le-
vantou os fundos para sua construgdo. Em segundo lugar, temos o trabalho
voluntdrio dos militantes ¢ da base social do MST. De 2000 até 2005, mais
de 1.200 pessoas organizadas em brigadas trabalharam voluntariamente
para a constru¢do da ENFE O terceiro pilar foi a prépria técnica que uti-
lizamos para construi-la, que utilizou como matéria-prima a terra: a Escola
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foi construida com solo-cimento,
uma técnica que ndo agride o meio-
ambiente. E o quarto elemento ¢é o
estudo: nesses cinco anos, as briga-
das dedicavam-se durante o dia ao
trabalho voluntdrio e, 4 noite, par-
ticipavam do processo de formagao,
que alcangou todos os trabalhadores
que participaram da construgdo da
Escola”, explica.

Em janeiro de 2005, quando a
ENFF foi inaugurada, um semindrio
reuniu militantes de todo o mundo
para a troca de experiéncias e dis-
cussdo sobre iniciativas de formacio
politica e tedrica. O debate, que teve
como base o relato de mais de 15 ex-
periéncias realizadas em diferentes
continentes, resultou na formulacido
da concepcio pedagobgica da Escola
Nacional. Geraldo Gasparin destaca
que, diante do objetivo principal de
formar a consciéncia politica da mili-
tAncia, um dos elementos centrais
da concepcao pedagdgica da ENFF
é a articulagdo entre teoria e pratica.
“Todos os nossos cursos estao mon-
tados na perspectiva de alterndncia
de etapas. O educando que vem pra
Escola tem um periodo intensivo,
elaborando novos conhecimentos e
se apropriando dos conhecimentos
ja sistematizados pela humanidade
nas diferentes dreas. Depois disso,
volta para sua comunidade, para res-
ponder aos desafios da prépria pra-
tica e também para refazer a sua
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elaboragio. Eo periodo que chamamos de inser¢io no ‘tempo comuni-
dade’”, descreve, lembrando que a nogdo de trabalho como principio educa-
tivo também se materializa no préprio dia-a-dia da ENFF: “A Escola é man-
tida pelo trabalho dos militantes, dos educandos. Nao temos funcionarios
para as tarefas de organizagdo, limpeza e manutengdo da estrutura fisica.
O trabalho é um principio educativo para nés: toda a auto-sustentagio da
Escola depende da atividade dos educandos”.

Cursos e atividades

A ENFF se organiza em cinco diferentes nicleos de estudo. No ntcleo
de cursos formais estao reunidos os cursos de nivel superior, tanto de gradua-
¢do como de mestrado, em dreas como pedagogia, historia, direito, veteri-
ndria, agronomia, ciéncias sociais, letras e outros. A Escola possui convénios
com 42 universidades brasileiras para o oferecimento desses cursos, que sao
reconhecidos pelo Ministério da Educagio e, em sua maioria, realizados nos
espacos das préprias universidades, ministrados conjuntamente por essas
instituicoes € a ENFE Alguns deles, no entanto, tém parte de suas ativi-
dades realizadas na prépria Escola. No nicleo de estudos latino-americanos
desenvolvem-se diferentes cursos voltados ao debate e formulacdo teérica
e politica sobre o continente. Entre eles, hd o curso intensivo de teoria
politica latino-americana, que inicia em 2010 sua quarta turma com cerca de
100 jovens militantes de diferentes paises. O ntcleo também promove um
curso de pés-graduacdo em estudos latino-americanos, em parceira como a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e o chamado ‘curso de forma-
¢do de formadores’, voltado para militantes envolvidos com os processos de
formacdo politica de suas organizagdes. O terceiro grupo de cursos é o ni-
cleo de teoria politica, que oferece um curriculo geral englobando as areas
de filosofia, economia politica, histéria, questdo agraria e outros temas para
militantes do MST' e de outros movimentos sociais brasileiros. H4 ainda o
ntcleo sindical, que aprofunda conhecimentos junto ao movimento operario
urbano e prepara formadores para atuagdo no meio sindical, € o nicleo da
juventude, que oferece cursos voltados aos jovens do meio urbano.

Geraldo Gasparin destaca que o desenvolvimento de um projeto de
educagio proprio da classe trabalhadora ndo deve substituir a luta para que
o Estado garanta educagio publica de qualidade para todos. “A funcio da
ENFF nio é substituir o papel do Estado, e sim desenvolver a formacio
politica e ideolégica para que se transforme o conjunto das relagdes sociais
— inclusive o préprio Estado. A ENFF preocupa-se com a educagio de nivel
superior, com a escolarizagdo, com a formacao politica, mas entendendo que
a educacio é dever do Estado. O acesso a educacio de nivel superior € alta-
mente seletivo, ¢ a ENFF pode fazer a sua parte cobrando do Estado e cri-
ando as condicoes para que a juventude possa efetivamente encontrar, nas
politicas publicas e na luta do movimento social para garantir essas politicas,
o direito efetivo a educagdo”, defende.

Associagdo dos Amigos marca quinto ano da ENFF

No ano em que o projeto completa seus primeiros cinco anos de funcio-
namento, a Associagdo dos Amigos da Escola Nacional Florestan Fernandes
se estrutura e d4 inicio as suas atividades. Criada em dezembro do ano pas-
sado, ela ¢ uma iniciativa de intelectuais, militantes e simpatizantes dos
movimentos sociais € tem como principal objetivo garantir o pleno funcio-
namento e expansio da ENFE Segundo o jornalista José Arbex Jr., fundador
da Associagio e integrante de seu Conselho de Coordenagio, o cendrio de
ataques conservadores ao MST colocou a tarefa do apoio a Escola na ordem
do dia: “A abertura da CPMI (Comissao Parlamentar Mista de Inquérito)
contra o MST e a reforma agrdria, uma grande farsa parlamentar montada

pelo agronegécio, obriga o Movi-
mento a mobilizar suas energias para
resistir aos ataques do capital. Como
resultado, a ENFF torna-se carente
de recursos. N6s ndo podemos per-
mitir que ela interrompa ou sequer
diminua o ritmo de suas atividades.
Com a Associagdo, promoveremos
semindrios, atividades artisticas, cul-
turais e politicas com o objetivo de
arrecadar fundos para as atividades
da ENFF”, explica. Geraldo lem-
bra que o papel da Associagdo nio
se restringe ao apoio financeiro: “A
Associagdo deve ser um espaco de
articulacdo de intelectuais que estao
buscando um local de encontro para
fazer suas reflexdes, para encontrar
a teoria com a pratica transforma-
dora da realidade. Ela tem o papel
de ser um ponto de sustentagdo da
nossa Escola no meio intelectual,
de defesa das ideias socialistas e
de um projeto de transformagio
social”, avalia.

A Associagio ja tem sede
propria, estd constituida como pes-
soa juridica e organiza uma campa-
nha de adesoes. Atualmente, conta
com mais de 400 associados ¢ plane-
ja a realizagdo de um Semindrio de
Altos Estudos Contemporineos em
Séo Paulo ao longo do ano de 2010.
“Abordaremos grandes temas da
conjuntura contemporinea: das
enchentes em Sao Paulo a pan-
demia da depressio no capita-
lismo. A ideia ¢é divulgar, du-
rante o semindrio, o projeto da
Associagdo. Estamos também ini-
ciando o processo de estruturagio
de nucleos da associacdo no Rio
de Janeiro, em Belo Horizonte, em
Porto Alegre e vdrias outras capitais
e cidades brasileiras”, conta José
Arbex Jr. Os interessados podem
participar de duas formas, optando
entre a associagdo plena e a soliddria.
Os socios plenos contribuem com
R$ 20 mensais, e os sécios soliddrios
definem o valor de sua contribuigio
— que pode ser maior ou menor do
que o estabelecido para a associa-
¢do plena. Para aderir, basta entrar
em contato com a Secretaria Exe-
cutiva da Associagiao pelo telefone
(11) 3105-0918 ou através do e-mail
associacaoamigos@enff.org.br. @
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LIVRIS

O império da imagem no mundo contempordneo

livro 'Critica da Imagem e da Educacao: Reflexdes sobre a contemporaneidade' redne

artigos de profissionais da drea da cultura voltados para a reflexdo sobre o império

da imagem no mundo contemporineo e as formas de sua articulagio com o capital.
O livro tem como fio condutor o desafio de “articular potencialmente a critica da imagem a
critica da sociedade do capital”, o que faz de modo exemplar, uma vez que esta articulacao
poe em relacdo dois momentos autdonomos e conjugados da educacdo emancipatdria: 0 mo-
mento da construgdo tedrica, no qual se procura pensar a produgio simbélica predominante-
mente colonizada pelos interesses do capital, e 0 momento da prdtica educacional, isto é,
a intervengdo compromissada com o desmonte das relagoes capitalistas e com a reconstrug¢ao
dos valores culturais da sociedade sem classes. A dificuldade de por em relacdo estes mo-
mentos é bem expressa no artigo de Marilia Campos e Roberta Lobo, onde, ao refletirem
sobre “a relagdo contraditéria, tensa, dolorosa existente entre a producdo do conhecimento e
a praxis politica” as autoras afirmam que “o tensionamento se materializa através das neces-
sidades de um tempo mediado recheado de problematizagdes e inconclusdes, como o tempo
da produgdo do conhecimento, em contraponto com as necessidades do tempo imediato das respostas politicas flechadas
pela certeza da a¢do pragmadtica” .

Vé-se assim como a problematizagio e a inconclusao assumem, nos estudos em questao, o estatuto de método — elas
firmam as condigdes de possibilidade da relagio dialégica. No entanto, longe se acham da inconcluséo os principios tedri-
cos sobre os quais se sustentam as investigagoes publicadas. Uma unidade tedrica conquistada no calor das experiéncias
educacionais vividas pelos autores emana dos artigos e, dentre esses consensos, o primeiro que salta a vista é o conceito
de cultura. Apoiados num leque de autores alinhados com a critica cultural de esquerda, como Theodor Adorno, Walter
Benjamim, Raymond Williams, Guy Debord ou os brasileiros Antonio Cindido e Robert Schwarz, os estudos tomam a
cultura como um campo de disputa entre o capital ¢ o trabalho, aberto a contestagio e a re-apropriagdo. “Se a cultura,
em tempos de sociedade do espeticulo, se transforma num perigoso atrativo para a desmotivagdo politica dos espoliados
pelo capital, é o caso de reconhecer ai também os meios de recusa e suas formas”, é dito num artigo escrito por profes-
sores da UnB da drea de linguagens do curso Educacdo do Campo.

A primeira parte do livro é dedicada a estabelecer as relagoes entre critica da imagem e crise civilizatdria. Dos
cinco artigos que compdem esta parte, trés abordam o tema da barbdrie segundo diferentes perspectivas, €, dentre eles,
mereceria especial atengdo o trabalho do professor Marildo Menegat, que mostra, através do pensamento de Caio Prado
Janior, Sérgio Buarque de Holanda, Antonio Cindido, Carlos Nelson Coutinho, Roberto Schwarz e Paulo Arantes, como
o conceito de barbdrie surge como uma forma abrangente ¢ compreensiva de entendimento da realidade brasileira.

Outro tema abordado com profundidade em diversos artigos é a forma artistica, apresentada tendo como contra-
ponto dialético o problema da sociedade. André Bueno discute a relagdo forma literdria/processo social através de uma
tocante reflexdo sobre os seus anos de formagdo, durante a ditadura militar, quando o autor, estudante de Letras, foi
“crescendo no refluxo de linhas de forga derrotadas”. Num relato que desliza entre a primeira pessoa, o “eu” que reflete
sobre a experiéncia passada, e a terceira pessoa, “o jovem em formagdo” que sofre os efeitos do desmonte da massa critica
operado pela ditadura, o autor traga o retrato de uma geracao que cresceu premida entre a heranga do Modernismo
paulista, as experiéncias vanguardistas da Poesia Concreta, o Lukédcs imediatamente identificado com o stalinismo, o0s
ecos libertdrios das revoltas estudantis e uma concepgio de literatura que se inspirava no formalismo russo e no estru-
turalismo francés e para quem ela era “apenas, ¢ tdo somente, forma e linguagem, sem nenhum referente externo ou
exterior, a si mesma bastando, e em si mesma completando o seu sentido”. O esforgo de se afastar leva-o a ver que este
era um falso problema, pois ndo dava conta “da relagdo dialética que precisava ser elaborada e precisada”. E assim que o
autor chega a licdo de Adorno: “é no mais profundo da forma estética que se encontra cifrada a matéria social, depurada
e mediada”, e ao senso das mediagdes entre literatura e sociedade.

A segunda e a terceira partes do livro sdo constituidas por artigos que se debrugam sobre as experiéncias educa-
cionais de seus articulistas. A educagdo do campo é contemplada em dois artigos; o primeiro, um estudo ji citado dos
professores da UnB, que refletem sobre as concepcoes, os principios e os métodos educacionais articulados na formagio
cultural dos professores do MST; o segundo, um estudo de Isabel Brasil, professora- pesquisadora da EPSJV/Fiocruz,
que relaciona a heranga da Teoria Critica com a Educagio do Campo, com destaque para a educagido dos trabalhadores
da satide do MSTT. Dos artigos constam também diversas experiéncias com a linguagem cinematogrifica em escolas de
ensino médio — todas lidando com o desafio de levar o aluno a questionar os padroes hegemdnicos de representacdo da
realidade que nos in-formam, e que s6 através de um laborioso esforgo critico poderemos transformar.

Critica da Imagem e da Educacio: Reflexdes sobre a contemporaneidade. Organizacdo: Roberta Lobo. EPS]V, 2010, 291p.

Marcio Rolo, doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Politicas Ptblicas e Formagio Humana da UER] e professor-
pesquisador da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio/Fiocruz.
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omo se faz para que um tra-

balhador acorde diariamen-

te, deixe sua casa, enfrente
transportes lotados ¢ uma série de
dificuldades para ser explorado e
reproduzir a ordem que o oprime?
A resposta imediata a essa pergun-
ta, certamente, levaria em consi-
deragdo as necessidades materiais
do trabalhador e também os meca-
nismos que o obrigam a submeter-se
a essas condicoes, como a repressio
aqueles que questionam a ordem,
as ameagas de demissdo, entre ou-
tros. Mas apenas isso nao basta para
entender o estabelecimento ¢ a ma-
nutencao das relacoes de poder. Ha
que se pensar, também, que esse
trabalhador € fruto de processos de
naturalizagio das relacoes de ex-
ploragio; que acha justo que o seu
patrdo ganhe muito mais do que
ele préprio com o seu trabalho; que
acredita que o trabalho ‘dignifica o
homem’; e que concorda que reivin-
dicar melhores condigdes é ‘coisa
de baderneiro’. Esse entendimento
sobre a produgido do consenso, do
consentimento ¢ do convencimen-
to para a conformacio e a perpetua-
¢do de uma determinada estrutura
social, ao lado do uso da forga e da
coercdo, é o ponto de partida para
a compreensiao do conceito de he-
gemonia. Identificado na teoria
marxista com o pensador italiano
Antonio Gramsci, o conceito coloca
também o lugar da luta travada entre
as diferentes classes sociais, em defe-
sa de seus interesses, nessas dimen-
soes de consenso € convencimento.

Historia

A nocio de hegemonia ganha
aprofundamento na década de
1930, quando Gramsci, preso pelo
fascismo, formula a chamada teoria
ampliada do Estado. Mas o con-
ceito se originou muito antes disso,
na Grécia Antiga, quando tinha um
sentido de dire¢do estritamente
relacionado ao dmbito militar. De-
rivando do grego eghestai — que
significa ‘ser lider’, ‘conduzir’ —,

a palavra eghemonia designava o comando supremo das Forgas Armadas.
Na histéria do pensamento politico marxista, o conceito foi, antes de
Gramsci, utilizado por Lénin, o principal dirigente da Revolugio Russa de
1917. Ele referia-se a hegemonia como capacidade de lideranca politica de
uma classe no processo de construcao de aliangas, especificamente do pro-
letariado russo na fase democratico-burguesa do processo revolucionario
daquele pais. Nesse sentido, para L.énin a hegemonia significou, naquele
contexto, a capacidade de o proletariado conformar alianga com setores
camponeses obtendo a lideranga politica a partir da unificagdo dos inte-
resses que estavam em jogo.

Ainda hoje, mesmo com a difusdo das formulacoes de Gramsci, hd
diferentes acepgoes para o termo. Isso significa que o conceito gramsciano
nio é o unico a ser utilizado, mesmo §end0 o0 mais desenvolvido e fazen-
do parte de uma teoria mais ampla. E o que explica Eduardo Coutinho,
professor da Escola de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (ECO/UFR]) e coordenador do projeto de pesquisa ‘Gramsci: a
comunicagdo como politica’ “A palavra hegemonia € utilizada, nos dias de
hoje, em dois sentidos opostos. Ela pode significar predominio politico, o
que geralmente € associado a postura de um Estado sobre o outro e pode
ter como sindnimos as nogdes de ‘hegemonismo’ ou ‘imperialismo’. Mas
pode, também, significar uma lideranga politica, que envolva a nogio de
consentimento, de uma classe sobre outras”, diz, lembrando que € nesse
altimo sentido que o conceito aparece nas formulacdes marxistas e, mais
especificamente, na obra de Gramsci.

Coergdo e convencimento

A nogio de hegemonia pode ser entendida a partir de exemplos co-
tidianos. Foi através de uma comparagao com a estrutura familiar que Luiz
Filgueiras, professor da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e p6s-dou-
tor em economia pela Universidade Paris 13, discutiu esse conceito com os
alunos dos cursos técnicos de nivel médio da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Veniancio (EPS]JV/Fiocruz), na aula inaugural que proferiu no ano
passado. “Pergunto: quem tem a hegemonia na casa de vocés? Seus pais ¢
suas mies, um dos dois ou vocés? Os pais tém o poder de tirar a mesada, co-
locar de castigo, fazer proibicdes — € isso é a dominagio, feita a partir da vio-
léncia, da forga e da coerg¢ao. Mas além da dominagdo é preciso o elemento
do consentimento. Isso significa reconhecer nos seus pais uma legitimidade
em relacdo a vocés. Reconhecer que eles tém uma preponderancia porque
sdo interessantes, tém mais experiéncia ¢ coisas a lhes passar. Ou seja,
vocés tém uma certa admiragdo, um certo consentimento na dominagio e
no poder que seus pais tém. No momento em que ndo querem consentir,
eles usam a coergdo”, comparou. Esse é um exemplo que demonstra, com
materialidade, a articulacdo entre coergdo e consentimento. A Unica dife-
renga dessa situagao cotidiana com o conceito propriamente de hegemonia
é que, diferente de pais e filhos, a sociedade ndo é 'menor' do que o Estado
'adulto’, nem é 'educada’ como faz a socializagdo primaria da familia.

Hegemonia e teoria ampliada do Estado

O exemplo que abre esta matéria mostra que a sociedade nio é
harménica, mas sim permeada por interesses conflituosos. Quando aquele
trabalhador se insurge contra algum dos aspectos que o oprimem, apare-
cem prontas para repreendé-lo, com pressdo ou violéncia, estruturas como
a policia, as forcas armadas, as leis e outras. Essas instidncias, que sao meios

Poli | mai./jun. 2010 25



para a utilizagdo legal da forga, sdo
parte integrante do Estado. A con-
clusdo? O Estado, que ¢ uma es-
trutura de poder instituida nas es-
feras politica, juridica e social, nao
¢é ‘neutro’ em relagdo a sociedade;
ao contrdrio, existe em parte para
colocar a sua forca a servico da ma-
nutencao das estruturas de poder
nela vigentes.

Mas, para entender o conceito
de hegemonia, é preciso saber que
essa reproducdo da ordem social s6
acontece quando a forca se combina
com estratégias de convencimento
e consentimento. Nesse contexto,
instituigdes como a Igreja, a escola,
a midia, os sindicatos, os partidos
politicos e as Organizacoes Nio-
Governamentais (ONGs), entre ou-
tras, cumprem papel fundamental,
elaborando e difundindo as ideo-
logias que formam as consciéncias
das classes e o consenso.

E qual a verdadeira relagio en-
tre essas instituicoes e o Estado? A
resposta a essa pergunta é uma das
ideias mais importantes do pen-
samento de Gramsci. Contrariando
o senso comum, que as entende
como esferas separadas, que pre-
cisam, inclusive, manter entre si o
maior distanciamento possivel, o
autor italiano defendeu que uma
nocdo ampliada de Estado deve
entendé-lo como a soma do que ele
chamou de “sociedade politica”,
organizada para a coergio, e “socie-
dade civil”, que engloba as institui-
¢oes responsaveis pela producio
do consenso. As instituicdes que
compdem a sociedade civil sdo,
entdo, ‘aparelhos privados de he-
gemonia’ que exercem, segundo
Eduardo Coutinho, fungio politica
e cultural. “Assim, o Estado passa a
ter a fungio de organizar a cultura
e criar uma consciéncia correspon-
dente aos seus interesses, na luta
pela dire¢do politico-ideolégica da
sociedade”, explica.

Agrandenovidade,em Gramsci,
é perceber que a hegemonia encon-
tra, na sogiedade civil, a sua base
material. Eimportante lembrar que,
para ele, esse processo acontece nas
sociedades que chamou de ‘ociden-
tais’: as que desenvolveram, princi-
palmente no dltimo tergo do século
XIX, os processos de participagdo
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politica da sociedade. Diferente dos Estados marcados pela pouca partici-
pagdo e atuacao de sindicatos na clandestinidade, essas sociedades experi-
mentaram a criagdo de grandes sindicatos, partidos politicos de massa, con-
quistaram o sufrdgio universal, entre outros elementos que possibilitaram o
surgimento da sociedade civil como esfera social.

O Estado educador: hegemonia como relagdo pedagdgica

; Esse Estado ampliado, organizador da consciéncia, torna-se educador.
E o que explica Lucia Neves, pesquisadora da EPS]JV e organizadora do
livro A nova pedagogia da hegemonia — estratégias do capital para educar
o consenso’: ‘A partir da consolidacdo da cultura urbano-industrial, o Es-
tado torna-se educador. Ele educa o consentimento da populacdo a uma
certa concepgdo de mundo, € a busca do consentimento é uma domina-
¢do por hegemonia”, destaca. E completa: “Gramsci formula o conceito do
Estado educador, como a dire¢io intelectual ¢ moral de uma classe social
sobre o conjunto da sociedade. A partir dai, temos toda relagio de hege-
monia como uma relagdo pedagédgica. Por isso, nossos estudos classificam
esse movimento como ‘pedagogia da hegemonia’, que foi e ¢ dominante da
classe burguesa”.

Nesse sentido, a postura do Estado frente a educagio ‘formal’, a escola,
estd orientada, como nos demais aparelhos privados de hegemonia, para o con-
vencimento e o consenso. A pesquisadora destaca que, diante de movimentos
recentes de transformacido do capitalismo, as estratégias do Estado burgués
para a educacido também se modificaram: “H4 uma ‘antiga’ pedagogia da hege-
monia, desenvolvida a partir do p6s-guerra e que se estendeu até os anos 1980.
Nela, a tendéncia era o estabelecimento de politicas sociais universais, com
uma agdo direta do Estado muito forte. Com a crise do capitalismo dos anos
1970, ocorreram mudancas na forma de acumulacio do capital, na organizagio
da sociedade, na constitui¢do do Estado e, também, na estrutura e na dindmica
das relagtes de poder. A nova pedagogia da hegemonia aparece nesse contexto,
ressignificando a nogao de Estado ampliado e entendendo a sociedade civil
nao como um espago de enfrentamento de concepcoes de mundo, mas sim
como um espago de harmonizagio de interesses conflitantes e prestagao de
servigos sociais, efetuados, em boa parte, a partir do chamado ‘terceiro setor’,
composto por ONGs”, diz.

Um outro elemento articulado ao conceito de hegemonia é a nocao
gramsciana de ‘intelectual orginico’. Segundo Eduardo Coutinho, a cate-
goria também deve ser entendida no contexto da teoria ampliada do Es-
tado: “E na sociedade civil que atuam os intelectuais orginicos, buscando
construir a hegemonia das classes que representam. Eles tém a fungio de
criar, junto a sociedade, a consciéncia correspondente ao desenvolvimento
de um outro modo de produgdo”, aponta. E a partir desse entendimento da
possibilidade de construgdo da hegemonia pelas classes subalternas, apon-
tada por Gramsci, que se desenvolve a nog¢do de contra-hegemonia, nao
explicitada, com esse nome, na obra do italiano. “Os grupos dominados
construirdo a sua contraposi¢ao a visdo de mundo hegemonica, buscando
a construgdo de uma nova forma de organizag¢io da producdo e da ordem
social. Essa hegemonia alternativa, que constr6i uma nova cultura, é o que
corresponde ao conceito de contra-hegemonia”, sintetiza Eduardo.

Saiba mais:

-Cardernos do Carcere, de Antonio Gramsci — Ed. Civilizagdo Brasile-
ira, 1999-2002.

-Gramsci — um estudo sobre seu pensamento politico, de Carlos Nel-
son Coutinho — Ed. Campus, 1992

-A nova pedagogia da hegemonia — estratégias do capital para educar o
consenso, de Lucia Neves (org.) — Ed. Xama, 2005.



