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Conhecao

Poli

Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicagio,
desenvolvimento tecnologico e cooperacio na area de
Educacio Profissional em Sande: essa € a missdo da Escola
Politécnica de Saude Joaguim Venancio (EPSJV), unidade
técnico-cientifica da Fundagédo Oswaldo Cruz. A EPSJV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde a
maioria dos profissionais de satde no Brasil.

Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educagéo
também era um direito e que a formacéo dos trabalhadores
de nivel médio deveria ser integral,

preocupando-se ndo s6 com os conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com os
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em salde,

www.epsjv.fiocruz.br
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RADAR DOS TECNICOS )

ESTRATEGIAS DE
APROXIMACAO ENTRE
ETSUS E IFS

Construir acoOes articuladas para
o fortalecimento da educacao
profissional em satude no Brasil:

esse foi 0 objetivo do Encontro
Regional RET-SUS — Oficina
Sudeste, reunindo a Rede de Escolas
Técnicas do Sistema Unico de Saude
(RET-SUS), do Ministério da Satde
(MS), e a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(Rede EPCT), do Ministério da
Educacdo (MEC), entre os dias 4 e

5 de setembro, em Belo Horizonte
(MG). Tratou-se da segunda etapa
da iniciativa de articulacdo entre
asredes, sob a coordenacao da
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (ESPJV/Fiocruz) e o apoio
da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educac¢do na Satide do Ministério
da Saude (SGTES/MS). A Oficina Sudeste, que acontece apds o encontro
das instituicdes das regides Norte e Centro-Oeste — realizado em julho, em
Brasilia —, balizou-se no reconhecimento da RET-SUS quanto a sua missao
institucional de formagéo de quadros no campo da Educacao Profissional em
Saude e no potencial formativo da Rede EPCT em grande escala e com maior
capilaridade em territorio nacional.

“Apesar de as duas redes serem tdo diferentes e apresentarem realidades

tdo distintas e com multiplos desafios, temos duas grandes bandeiras que
nos unem: lutar pela efetivagdo dos principios do SUS — para tanto, ndo
podemos nos descuidar da formacdo dos trabalhadores técnicos do SUS

—, e por uma educaco publica socialmente referenciada que possibilite

aos filhos e filhas ou a propria classe trabalhadora um estranhamento das
situagdes de opressao, como nos ensinou o pedagogo ¢ fildsofo Paulo Freire”,
contextualizou Anakeila Stauffer, diretora da EPSJV. A diretora lembrou
que a histéria das ETSUS surge nos anos 1980, motivada pela necessidade
de formar quase 300 mil profissionais espalhados pelo pais que estavam

sem formacdo. “A Rede EPCT torna-se um novo sujeito formador dos
trabalhadores técnicos da saude e se depara com muitos desafios, como a
reforma do ensino médio. Hoje, as duas redes tém a possibilidade de dialogar
e contribuir para o fortalecimento da educacao profissional em satde, sob a
perspectiva da formacéo integrada”, orientou.

Durante a oficina, escolas integrantes da RET-SUS e da Rede EPCT

apresentaram um pouco da historia, dos cursos e das demandas institucionais.

Vice-Diretor de Ensino e Informacao da EPSJV, Carlos Mauricio Barreto
resgatou a historia da Escola Politécnica, que tem o compromisso com a
Educacéo Profissional em Saude, em nivel técnico e de formacao inicial

e continuada, voltada para uma formacdo ética, politica e técnica. Em
relagdo aos principais desafios para execucdo de parcerias institucionais, ele
destacou a desigualdade de condicdes entre as instituicdes, considerando,
principalmente, os aspectos ligados a autonomia didatica e administrativa,

JULIA NEVES

o que dificulta a construcdo de
cooperacdes horizontais. “E preciso
garantir que, na elaboracdo e
execucdo dos novos projetos e acoes,
os saberes, as experiéncias ¢ as
praticas de todas as partes envolvidas
sejam considerados fundantes dos
novos processos”, exemplificou.

Por ja ter atuado nas duas redes, a
diretora da Escola Técnica de Saude
de Brasilia (Etesb), Ena de Aratjo
Galvao, falou sobre a Educacao
Profissional em Satide na RET-

SUS e na Rede EPCT. Ela lembrou
que a Rede de Escolas Técnicas do
SUS surge, na década de 1980, com
o Projeto de Formacgdo em Larga
Escala, que viabilizou a criacao

de escolas e centros formadores

do SUS, na esteira do processo

de reformulagao dos servigos de
saude que visavam a extensdo da
cobertura. “O projeto trouxe uma
percepcdo pedagoégica e filosofica
para as escolas. As concepcdes do
papel do docente e do aluno e do
mundo do trabalho comegaram a
aparecer, mas ndo tinhamos recursos
financeiros”, recordou. Ela observou
ter muito o que fazer, especialmente
no que tange a melhoria do aspecto
pedagdégico, “e a Rede EPCT pode
contribuir com isso”.



TECNICOS EM SAUDE BUCAL ESTAO NA
MIRA DA ‘NOVA' PNAB

Politica Nacional de Satide Bucal (PNSB) também sofrera com os efeitos
arevisao do texto da nova Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB).

Em reuniio realizada em 31 de agosto, a Comissao Intergestores Tripartite
(CIT) aprovou as reformulagdes do texto, submetido a consulta publica entre
os dias 27 de julho e 10 de agosto, a despeito das criticas feitas por entidades
ligadas a Saude Coletiva, que tinham grande preocupacao e desconfianca
com relag@o ao contetido do documento. Para o professor da Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo (FSP/USP) e integrante do
Grupo Tematico Satde Bucal Coletiva (GTSB/Abrasco), Paulo Capel Narvai,
um dos objetivos nao explicitados da nova PNAB ¢é anular, na pratica, as
obrigagdes do Ministério da Satide e das demais institui¢des ligadas ao SUS
nos estados e municipios, decorrentes da legislagdo vigente ou que esteja
na iminéncia de ser aprovada. “Com a nova PNAB sendo omissa em relacao
as obrigacdes de todos os entes do SUS quanto as equipes de Saude Bucal
como parte das equipes multiprofissionais de saide, tudo fica em aberto
no plano municipal”, garante. Mais lutas terdo de ser travadas em cada
municipio para que auxiliares e técnicos em Satde Bucal sejam mantidos ou
passem a integrar as equipes de Satde da Atencdo Basica. “Onde nao houver
organizacao e forca politica para conquistar a possibilidade de atuacdo, tanto
os agentes comunitarios de satide quanto os auxiliares e técnicos em Satude
Bucal estarao inexoravelmente fora do SUS”, alerta Narvai.

Segundo o professor, no caso especifico da satide bucal, a nova PNAB aborta
as iniciativas de mudancas do modelo de atencao, que deve enfatizar e
priorizar acdes de promocao e prevengdo na area. “Sem auxiliares e técnicos
em saude bucal ndo se muda o modelo de atenco, que é¢ um dos principais
nds criticos do Programa Brasil Sorridente”, explica. Para ele, a dificuldade
adicional ¢ que a nova PNAB limita qualquer perspectiva de mudanca
substantiva do modelo de aten¢do. Com isso, o Brasil seguira sendo um dos
recordistas mundiais em mutilagdo dentaria. “Nao é exagero afirmar que a
nova PNAB aumenta as dificuldades para que sejam compostas equipes de
Saude Bucal, no ambito das equipes multiprofissionais de saude, quanto,
desgracadamente, contribui para que mais brasileiros sigam perdendo seus
dentes”, critica.

“Nos casos de terceirizacdo, ha poucas duvidas quanto ao perfil que a
atencdo a saade bucal tomara, com énfase em acdes curativo-mutiladoras

sob a légica gerencialista que predomina no setor privado, preocupada em
fixar metas de procedimentos e avaliando tudo a partir da contagem de
procedimentos”, complementa Narvai. Para ele, essa visdo que a nova PNAB
apresenta de organizar e gerenciar acdes de satide bucal ndo é muito diferente
da organizacdo e gerenciamento de uma loja de pe¢as de automoveis. O
cenario, afirma, estd na contramao da proposta de atencéo a satde bucal

no contexto do SUS, que prioriza a promocao da satde e a prevencao de
doencas, compondo equipes de saude bucal completas, com auxiliares e
técnicos atuando profissionalmente em contextos de producio de cuidados
odontoldgicos que se caracterizem pela valorizagdo dos trabalhadores em
cenarios laborais referenciados pelos pressupostos da educagéo permanente
em saude. “A nova PNAB, ninguém se iluda, € o oposto disso tudo, pois
corresponde a negacdo da mudanga do modelo de atencdo. Por isso, contribui
para o fim do ‘Brasil Sorridente’, aumentando ainda mais as dificuldades
para a manutencdo desta politica publica no rumo em que vinha sendo
construida até bem pouco tempo. O impacto ¢ muito negativo”, conclui.

ENFRENTAMENTO DA
EAD PARA TECNICOS EM
ENFERMAGEM

ramita na Comissdo de Educacéo (CE), na

Camara dos Deputados, um Projeto de Lei
(PL 2.891/2015) que prevé a obrigatoriedade de
formacdo exclusivamente em cursos presenciais
para técnicos em enfermagem e demais
profissionais da area. O PL também altera a Lei n°
7.498, de 25 de junho de 1986, que regulamenta
o exercicio da profissdo. O Conselho Federal
de Enfermagem (Cofen) apoia o projeto e tem
promovido audiéncias publicas pelo Brasil para
discutir o que considera uma abertura excessiva
de vagas de formacao a distancia e ressaltar que
os conhecimentos tedrico-praticos e habilidades
relacionais indispensaveis para a enfermagem
ndo podem ser desenvolvidos nessa modalidade
de ensino. Atualmente, a area responde por mais
da metade dos trabalhadores do Sistema Unico
de Sauade (SUS): sdo dois milhdes de profissionais
em atuag¢do no Brasil, entre técnicos, enfermeiros
e auxiliares.

Dados do Censo da Educagdo Superior de 2016
revelam que houve crescimento de 20% no
ingresso de estudantes em Educacdo a Distancia
(EaD) nos tltimos dois anos. Para o Confen, a
proliferacao desordenada de cursos de qualidade
duvidosa na area da Enfermagem representa

um risco a Saude Coletiva, além de contribuir
para a saturacdo do mercado de trabalho. A
pesquisa Perfil da Enfermagem (Cofen/Fiocruz),
por exemplo, revela indicios de saturagdo

do mercado de trabalho, com desemprego
aberto na Enfermagem e achatamento salarial.
Além disso, o Conselho elencou problemas

para o uso de EaD nas areas da enfermagem:
insuficiéncia de estruturas minimas nos polos
presenciais, inclusive bibliotecas e laboratdrios
para disciplinas como anatomia; existéncia de
cursos clandestinos, ofertados por institutos

de ensino superior que ndo tém sequer registro
junto ao Ministério de Educacao; descompasso
entre oferta de cursos e necessidades de saude
da populacdo; e descumprimento de exigéncias
legais e risco eminente a satde da populacéo,
uma vez que o profissional da enfermagem
executa procedimentos complexos, que, se mal
executados, representam risco.

Antes de seguir para o Senado, o PL 2.891/2015
também precisa ser votado e aprovado nas
Comissdes de Seguridade Social e Familia e
Constituicao e Justica e de Cidadania.



»

Dinheiro para
filantropia

Em ano de ajuste fiscal e cortes do
orcamento publico da saude, ndo tem
faltado dinheiro (publico) para as enti-
dades filantrépicas, principalmente as
Santas Casas. No dia 29 de agosto, uma
nova portaria do Ministério da Satude
repassou R$ 6,6 milhdes para essas
instituicdes. Nesse caso, sdo recursos
arrecadados pelo Timemania, concurso
realizado pela Caixa Economica Federal
que, por determinagdo de uma portaria
do MS de dezembro de 2011, sdo desti-
nados a essas entidades.

Mas as benfeitorias e as mudancas
de legislacdo que beneficiam esse setor
ndo param por ai. Apenas uma semana
depois, o presidente da Republica em
exercicio, Rodrigo Maia, sancionou o
Projeto de Lei 7606/2017, que cria um
Programa de Financiamento Preferen-
cial as Instituicdes Filantropicas e Sem
Fins Lucrativos (Pro-Santas Casas).

As entidades ganharam uma linha de
crédito especial em instituicdes finan-
ceiras publicas, como Caixa Econdmica
Federal e Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES).

Segundo alei, 0 acesso a esse finan-
ciamento “independe da existéncia de

»

ERASMO SALOMAO/MS

saldos devedores ou da situacdo de adimpléncia” dessas entidades, mesmo que a
eventual divida seja com a Unido, que subsidia os ‘empréstimos’. O crédito pode
ser adquirido para “reestruturacéo patrimonial” ou para “capital de giro”. No
primeiro caso, as taxas subsidiadas sdo de 0,5% ao ano, com amortizacdo em 15
anos e, no segundo, sdo aplicadas as Taxas de Juros de Longo Prazo e amortiza-
¢do de cinco anos.

Mesmo antes da nova lei, 0 Ministério ja tinha criado um “novo acordo” que
dobrou para 120 meses o prazo de pagamento das operacdes de crédito das ins-
tituicdes. Segundo a pasta, a gestdo Ricardo Barros “tem empenhado todos os
esfor¢os necessarios para fortalecer as santas casas e hospitais filantropicos em
todo o Brasil”. Entre os “esforcos”, esta o repasse de mais de R$ 500 milhdes
em 2016. Mas nao ¢ s6 isso. “Apenas em 2017, o Ministério da Satde ja repas-
sou R$ 8,4 bilhdes para santas casas e hospitais filantropicos de todo o Brasil.
Anualmente, a pasta investe ainda R$ 2,3 bilhdes de Incentivo de Adesdo a
Contratualizacdo e R$ 133,7 milhdes para incentivos de 100% SUS as entidades
beneficentes”, informa o texto.

...e continua na luta

Enquanto isso, a Emenda Constitucional 95 também Neste momento, o Conselho Nacional de Satde est4
esta sendo legalmente contestada. Até o fechamento desta colhendo assinaturas para um abaixo-assinado contra a
edicdo, ja eram seis as Acdes Diretas de Inconstituciona- EC 95, que dever4 ser anexado a uma das ADIs (n° 5658,
lidade recebidas pelo Supremo Tribunal Federal contra a apresentada pelo PDT), que questiona a incidéncia do

medida. As acdes foram movidas por partidos politicos
(PDT, PSOL e PT) e entidades de classe, como a Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
e a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do

Trabalho (Anamatra), entre outras.

teto de gastos sobre as despesas com saude e educagdo. A
expectativa é que sejam conseguidas 3 milhdes de assina-
turas. O link para o documento esta disponivel no site do
CNS: www.conselho.saude.gov.br.



»
Mudancas na saude mental?

O Ministério da Saude criou um Grupo de Trabalho para “aprimorar o con-
trole e 0 modelo de financiamento” da politica de Satide Mental em todo o pais,
segundo informagdes do site institucional. De acordo com o texto, um levanta-
mento feito pela pasta identificou problemas, como subnotificagdo, mé gestéo de
recursos destinados a obras e baixa ocupacao de leitos. De acordo com os dados
divulgados, que teriam sido gerados por um novo sistema de monitoramento, a
taxa de ocupacéo dos leitos de satide mental nos hospitais gerais é inferior a 15%
quando, na avaliacdo do Ministério, deveria ser de 80%.

Segundo informagoes divulgadas em jornais da grande imprensa, num evento
em que esses dados foram apresentados pelo coordenador da area de Sadde men-
tal, Alcool e Outras Drogas do Ministério, Quirino Cordeiro, o Conselho Nacional
dos Secretarios de Satde (Conass) prop6s que se voltasse a discutir a expansao de
leitos em hospitais psiquiatricos — medida que vem sendo propositadamente subs-
tituida por uma nova abordagem da sadde mental, que evita o encarceramento e
o isolamento dos pacientes, incentivando as redes de atencdo psicossocial. Tanto
a entidade quanto o Ministério, no entanto, tém afirmado que qualquer mudanga
respeitara os principios da Reforma Psiquiatrica.

Para Pilar Belmonte, professora-pesquisadora da Escola Politécnica de Satude
Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), os dados mostram que, de fato, é preciso
uma mudanga na forma de pagamento dos leitos. Hoje, segundo ela, o Ministé-
rio paga um valor fixo para os hospitais gerais, independentemente de os leitos
estarem ou ndo ocupados, o que acaba desincentivando que eles sejam destinados
para pacientes de sadde mental. Ja sobre os hospitais psiquiatricos, ela € catego-
rica. “O que temos que fazer é reduzir esses leitos até que eles sejam extintos o
quanto antes”, defende. Ela explica que um leito em hospital geral e, mais ainda,
nos Centros de Atenco Psicossocial que preveem internacgédo (CAPS 3) é muito
mais eficaz, até porque, como essas instituicoes nao trabalham com a légica do
encarceramento, tém uma rotatividade grande nas vagas, podendo atender muito
mais usuarios do que o velho modelo do hospital psiquiatrico.

»
Contra o Escola sem Partido

Esta disponivel na internet o livro ‘Escola sem Partido: esfinge que ameaca a
educacio e a sociedade brasileira’, organizado por Gaudéncio Frigotto, da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). O livro traz nove textos que mapeiam
as origens do movimento, acompanham suas formas de a¢do e apontam caminhos
para combater essa iniciativa, caracterizada como expressao de “autoritarismo” e
“irracionalismo”. Entre os autores, estao o professor Fernando Penna, que liderou
0 Movimento dos Professores contra o Escola sem Partido e hoje preside o Mo-
vimento Educacido Democratica, e Marise Ramos, professora-pesquisadora da
Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz). O livro pode ser
acessado na integra pelo linkgoo.gl/3zyWgb

Os ultimos dados disponiveis, de julho deste ano, mostram que quase 60 proje-
tos de lei relacionados ao Escola sem Partido estavam tramitando nas casas legisla-
tivas de pelo menos 12 estados e 23 municipios, além do Congresso Nacional.

»
O SUS agradece...

Aprovada em 2015 sob fortes
protestos do movimento sanitario,
os artigos da Emenda Constitucio-
nal 86 que tratam do financiamento
em saude estdo temporariamente
suspensos. Trata-se de uma decisao
liminar tomada pelo ministro Ricardo
Lewandowski, do Supremo Tribunal
Federal (STF), em resposta a uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
impetrada pelo entdo procurador-geral
da Republica, Rodrigo Janot. Conhe-
cida como “lei do orcamento impositi-
vo”, aemenda mudou a regra sobre a
aplicacdo minima de recursos na area
da saude, estabelecendo um percentual
escalonado da receita corrente liquida
como obrigacdo da Unido.

Na época, especialistas em finan-
ciamento e gestores municipais e
estaduais denunciaram que a mudanca
significava uma importante reducao
do montante de recursos do governo
federal destinado ao Sistema Unico de
Saude (SUS). Agora, dois anos depois,
o ministro do STF parece concordar, ao
concluir que as medidas “inegavelmen-
te constrangem a estabilidade juridica
e o carater progressivo do custeio
federal das agdes e servigos publicos
de saude”. Na liminar, foi lembrado
ainda a recente — e inédita — decisao do
Conselho Nacional de Saude de rejeitar
as contas do Ministério da Saiude
apontando, exatamente, um déficit na
aplicacio do minimo correspondente a
Unido em 2016. Foi considerado ainda
que a vigéncia do novo teto de gastos
federais, aprovado no ano passado
por meio da Emenda Constitucional
95, pode agravar o “quadro cronico de
subfinanciamento da satde no pais”,
tornando, portanto, urgente, a sus-
pensdo da EC 86 neste momento. A
decisdo ainda precisara ser confirmada
pelo plenario do STE



A CRISE POR TRAS
DA NOVA PNAB

Como as controversas mudangas na aten¢do
basica se ligam ao contexto econdémico e
politico do pais

Maira Mathias

barulho nao foi pouco. Mas, apesar dele, a
nova Politica Nacional de Atencio Basica
(PNAB) foi aprovada no dia 31 de agos-
to, data que, coincidentemente, mar-
cou um ano do impeachment de Dilma
Rousseff. Com pouco mais de 15 minutos de duragdo, o
rito de pactuacdo na Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) nao teve muito debate. Por 14, o consenso em tor-
no das mudangas ja tinha se formado ha algum tempo. O
bode estava fora da ampla sala em formato circular, cena-
rio das reunides mensais entre Ministério da Saude, Conse-
lho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).
A massa critica contra a nova PNAB se formou longe dali,
e rapidamente. Em pouco mais de um més, foi capaz de cha-
mar aten¢do de todos os grandes veiculos da midia nacional
para os riscos de dissolucdo da face mais conhecida e bem
avaliada do Sistema Unico de Satde: a Estratégia Satide da
Familia (ESF).

A revisdo da PNAB, tém repetido os gestores, € fruto de um
longo processo de discussdo que remonta a 2015. As mudancas
propostas, rebatem entidades cientificas, conselhos profissio-
nais e sindicatos, sd vieram a publico no tltimo 27 de julho. E em
um contexto bastante simbolico: quando ja estavam prestes a ser
aprovadas pela CIT. Na ocasido, o Conselho Nacional de Satude
solicitou aos gestores que a nova Politica ndo fosse pactuada sem
a realizacdo de uma consulta publica. Colocado no ar no dia se-
guinte, 0 documento provocou uma reag¢ao em cadeia. Em questéo
de horas, se multiplicaram notas de repudio ao seu contetdo. Pesos
pesados do setor, como a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), o Centro Brasileiro de Estudos da Saude (Cebes) e a Fun-
dag@o Oswaldo Cruz (Fiocruz) entraram em campo, ganhando es-
paco na imprensa para as criticas. Foram seguidas por Rede Unida,
Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade e Frente
Nacional Contra a Privatizacdo da Saude. Os conselhos de Enferma-
gem (Cofen), Odontologia (CBO), dentre outros, marcaram posicao
contra. Duas organizacdes de trabalhadores — a Federag¢do Nacional
dos Agentes Comunitarios de Saide e de Combate as Endemias e a Fe-
deracdo Nacional dos Enfermeiros — entraram na Justica Federal para




barrar a nova PNAB. Em reunido aberta feita no Rio de
Janeiro em 9 de agosto, os conselheiros nacionais de sau-
de recomendaram que o processo de revisdo ndo deveria ir
adiante sem um amplo debate com a sociedade.

O governo, por sua vez, entrou com forca na disputa
de versdes. Horas antes do término do prazo para o envio
de contribuicdes para a consulta publica — 10 de agosto
—, a imprensa foi chamada a sede do Ministério da Saad-
de. “Convocamos a coletiva para pedir a colaboracdo dos
senhores. Ha uma desinformacdo e reacdo de setores ale-
gando prejuizos que ndo existem, pelo contrario”, disse
o ministro Ricardo Barros, dando o tom da reacdo. Ali, o
conjunto de propostas de um documento que ainda estava
sob crivo publico foram anunciadas como certas, sendo a
principal a decisdo de que, com a nova PNAB, o governo
federal passaria a financiar todas as iniciativas municipais
de atencao basica, abrindo mao do papel que desempenha
desde a década de 1990: induzir a adocdo de politicas por
meio de incentivos financeiros. “Vamos passar a financiar
o real”, declarou Barros. “A realidade se impde”, reforcou
Jurandi Frutuoso, secretario-executivo do Conass.

A “realidade”, como se sabe, permite diferentes inter-
pretacdes. Algumas delas permanecem atuais mesmo de-
pois da aprovagdo da PNAB. Elas dizem respeito aos sen-
tidos da nova Politica. “A revisdo da PNAB est4 inserida
numa discussdo mais ampla que ndo tem sido devidamente
feita pelos gestores. Estamos assistindo a uma flexibiliza-
cdo de regras que tem relacdo direta com a recessdo eco-
noémica que fez com que houvesse queda da arrecadacio
nos trés niveis de governo”, observa o economista Francis-
co Funcia, membro da Comissdo de Orcamento e Finan-
ciamento do Conselho Nacional de Saude (Cofin/CNS).
Quem olha para os ndmeros parece ndo ter muita davida
de que essa histéria comeca na ponta do lapis. “E como se
fosse uma moeda de troca. A Unido, de um lado, restringe
ainda mais as condigdes financeiras dos municipios mas,
por outro, da flexibilidade no uso dos recursos federais.
Os municipios estdo reivindicando autonomia para dire-
cionar prioridades em funcao dos cortes que terdo que fa-
zer — porque, certamente, eles fardo cortes. E o que ja esta
acontecendo no Rio de Janeiro. E isso tende a se agravar
nos proximos anos, com a Emenda Constitucional [EC]
95”, pontua a especialista em gestdo e relacdes intergover-
namentais Luciana Lima, da Escola Nacional de Sauide Pu-
blica Sergio Arouca (ENSP/Fiocruz).

Passando a régua

A variavel mais conhecida dessa equagdo atende pelo
apelido de ‘Emenda da Morte’. Promulgada em 15 de de-
zembro, a Emenda Constitucional 95 ndo sé congela como
diminui os recursos federais nos préoximos 20 anos. As per-

das projetadas para a satide sdo de R$ 417 bilhdes no peri-
odo. “A tnica hipotese de manter o bolo de recursos para a
saude no mesmo tamanho de 2017 é se a EC 95 proibisse
a populacéo de crescer e de envelhecer até 2036”, ironiza
Funcia, completando: “Do contrario, custos crescentes
decorrentes de tratamentos de saude para os idosos, com-
binados com o crescimento da populacdo apontam que a
despesa per capita vai cair e o atendimento vai ser precari-
zado. Sem contar que a inflacdo no setor € maior do que no
restante da economia, enquanto a regra prevé a correcao
[de um ano para o outro] pela inflacdo geral”.

Mas o0 que isso tem a ver com estados e municipios? E
que dois tercos do orcamento do Ministério da Saude sdo
transferéncias para esses niveis de governo. Além disso,
o pano de fundo que tornou possivel a aprovagdo da dra-
coniana EC 95 ndo ¢ indiferente as demais esferas gover-
namentais. A recessdo econdmica, que atingiu em cheio o
setor publico, tem como ponto de partida a queda na ar-
recadacdo de impostos e tributos. Isso aconteceu devido
ao desaquecimento da economia, mas também gragas as
bilionarias desoneracdes tributarias concedidas ao setor
privado. Com menos dinheiro entrando, os governos tém
tido dificuldades em honrar compromissos e fazer investi-
mentos. Atrasam pagamentos de fornecedores, parcelam
salarios e aposentadorias e ndo conseguem pagar juros e
encargos das dividas. O governo federal ¢ o credor de boa
parte das dividas estaduais. A equipe econdmica capitane-
ada por Henrique Meirelles imp0s obrigacdes para os esta-
dos em calamidade financeira — hoje trés — que precisam
renegociar seu pagamento. Dentre elas, um teto para os
gastos publicos estaduais nos moldes da EC 95. Com isso,
a perspectiva de manutengéo das politicas sociais fica com-
prometida nos niveis federal e estadual.

O efeito cascata, é claro, recai sobre os municipios bra-
sileiros. Um estudo divulgado em agosto pela Federacio
das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) mostrou que 86%
deles enfrentaram dificuldades fiscais em 2016. E o pior
resultado desde o inicio da pesquisa, em 2006. O levan-
tamento mostra que 57,5% de um total de 4.544 cidades
analisadas estavam em situagdo fiscal dificil. O ntimero
de prefeituras em situacao critica, a beira da insolvéncia,
caiu 28,4% de 1.969 em 2015 para 1.292 em 2016. A que-
da, contudo, se deu porque 1.024 municipios nao divulga-
ram dados, contra 381 na mesma comparag¢do. Na analise
por regides, quase 95% das cidades nordestinas enfrentam
problemas nas contas publicas. No pais, 715 prefeituras
(15,7%) encerraram o ano sem caixa para cobrir as des-
pesas do ano anterior, entre as quais duas capitais: Campo
Grande e Goiania.

No Rio, o prefeito Marcelo Crivella (PRB), que assumiu
0 governo com promessas de expansdo dos investimentos




A reuniao da Comissdo Intergestores Tripartite aprovou a nova PNAB no dia 31de agosto

na saude, anunciou em fevereiro que o déficit nas contas
chegava a R$ 3 bilhdes. Os cortes no orcamento, de R$
700 milhodes este ano, ja estdo afetando a atencdo basi-
ca. Funcionarios contratados por Organizacdes Sociais
(OSs) — que administram quase metade dos servi¢os do
municipio — comecgaram a ter salarios atrasados em fe-
vereiro. Em agosto, a mobilizacdo de trabalhadores e
usuarios impediu que a prefeitura fechasse 11 unidades
basicas de saude.

A PNAB se encaixa nesse cenario. As prefeituras,
proporcionalmente, sdo as maiores responsaveis pelo fi-
nanciamento do SUS. Ha varios anos, os municipios vém
comprometendo cerca de 35% do orcamento préprio com
despesa em acdes e servicos publicos de saude. A Unido,
segundo o ultimo relatorio do Conselho Nacional de Satde,
sequer cumpriu 0 minimo constitucional em 2016, aplican-
do pouco menos de 15%. Na atencao basica o desequilibrio
€ maior.

Segundo Andreia Passamani, que representou o Cona-
sems em audiéncia publica realizada na Camara dos De-
putados no dia 22 de agosto, a despesa liquida municipal
foi, em média, de R$ 48,74 bilhdes em 2016, enquanto as
transferéncias federais ficaram em R$ 16,59 bi. Assim, as
prefeituras entraram com 65% dos recursos da atencao ba-
sica e 0 Ministério com 34%. Também quando o assunto é o
financiamento da Estratégia Satide da Familia a conta dos

municipios é mais salgada. Cada equipe custou R$ 40.755
em 2014. O Ministério da Saude financiou algo em torno
de R$ 13 mil — entrando com 33% do investimento. Sobrou
para os municipios R$ 26 mil, ou 66%. De acordo com Héi-
der Pinto, que esteve a frente do Departamento de Atencdo
Béasica (DAB) do Ministério no governo Dilma Rousseff,
um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) encomendado pela pasta concluiu que para cada real
da Unido repassado para a atencdo basica, o municipio tem
que aportar entre R$ 1,20 a R$ 1,60. Além disso, a Saiude
da Familia é o componente de financiamento federal que
mais implica exigéncias e mais precisa ser complementado
pelas prefeituras.

Por quem os sinos dobram

Em 2011, o mesmo Ipea analisou a percepcio da popu-
lacdo sobre cinco tipos de servicos prestados pelo SUS. O
atendimento por equipe da Estratégia Saude da Familia foi
0 mais bem avaliado: 80,7% dos entrevistados considera-
ram o servico muito bom ou bom. Apenas 5,7% opinaram
que esse atendimento é ruim ou muito ruim. A Saade da Fa-
milia estd em 74% dos municipios e sua cobertura alcanca
63% dos brasileiros. Por ter ampliado o acesso ao cuidado
até os rincdes mais longinquos e melhorado os indicadores
de saude, a ESF ¢é considerada por especialistas o grande
trunfo do SUS junto a populacgao.



A primeira vista, as diretrizes que
ddo corpo ao programa parecem faceis
de serem adotadas em qualquer situa-
cdo. “Ao invés de gastar em remédios
carissimos, vocé previne. E melhor
fazer exercicio do que botar um stent
no coracdo”, ilustra Eleonor Conill,
pesquisadora da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) e do Obser-
vatorio Ibero-Americano de Politicas
e Sistemas de Saude. A premissa, as-
sentada na promocao e na prevencao
da saude, se estende para a educacao
e a participacdo popular: “Mas, para
isso, as pessoas tém que ser estimu-
ladas e tem que ser dadas condicdes.
Isso se faz com articulagdo comunita-
ria, criando grupos de monitoramen-
to de risco, de varias formas”. O que,
por sua vez, pressupde vinculo entre
profissionais de saude e usudrios. “A
atencfio basica é a porta de entrada. E o
primeiro contato, é onde vocé tem um
médico que te conhece a vida inteira,
te acompanha. E por isso as pesqui-
sas demonstram que, por te conhecer
mais, ele pede menos exames e prevé
melhor os seus riscos. Vai te tratar me-
lhor, te mandar menos para o hospital.
E, se mandar, vai querer te tirar de la
0 mais rapido possivel. Isso faz um sis-
tema de saude ter melhor resultado em
mortalidade e, a0 mesmo tempo, con-
seguir cortar custos”, explica.

Pesquisas nacionais e interna-
cionais demonstraram que na com-
paragdo entre a Estratégia Saude da
Familia e o restante da aten¢do basica
desenvolvida no Brasil, a primeira tem
resultados muito superiores: reduz
internagdes, encaminhamentos, soli-
citacdo de exames supérfluos, assim
como prescricdo de medicamentos e
procedimentos desnecessarios. E in-
terrompe quadros de agravamento de
diversas condicdes de saude. “E um
valor em muito superior a economia
que aparece a primeira vista em uma
analise mais rasa que desconsidera os
efeitos econdmicos no sistema e tam-
bém negligencia o objetivo maior: a

qualidade da atencao a saude e resultados na qualidade de vida do cidadao”,
escreveu Héider Pinto em um dos muitos textos em que tem analisado as mu-
dancas da nova PNAB.

Nao € a toa que diversos paises em diferentes contextos historicos fizeram
a opcdo por criar um tipo de servico de saude local que ndo se resume a um
prédio com profissionais de plantdo. E também ndo é a toa que o conceito que
da sentido a um certo tipo de organizacdo de praticas e acdes de saude — a
atencao basica — seja muitas vezes usado com sentidos contraditérios. Quan-
do surgiu, nos anos 1970, o conceito serviu para inspirar a criacdo de sistemas
de saude nacionais universais. Ja na década seguinte, a crise econdémica mun-
dial retorceu seus objetivos. O marco desse processo ¢ um relatorio de 1983
em que o Banco Mundial recomenda a governos de paises em desenvolvimen-
to que adotem a atencao basica sob a forma de um pacote restrito de servicos
dirigidos a populagdo pobre — e deixem todo o resto a cargo do setor privado.
Mais tarde, nos anos 2000, o péndulo volta a se aproximar do sentido original
da atencdo béasica. “Sempre vai haver — e esta havendo — uma disputa de mo-
delo assistencial. A ideia de atender as pessoas de modo mais integral vai con-
tra toda a industria de especialidades, de equipamentos, de medicamentos, e
é permanentemente isso que esta em jogo”, diz Eleonor.

A revisdo da PNAB, alertam pesquisadores, esta levando o conceito para
mais longe do SUS e mais perto do mercado. “A gente retorna a um discur-
so dos anos 1990, com o qual nos debatemos. Ndo que ele tenha sido com-
pletamente extinto na década de 2000 ou 2010, mas teve muita forca, esteve
muito associado ao primeiro momento de formulag@o do Programa Saude da
Familia. E na correlacédo de forcas os defensores do SUS universal, publico,
estratégico, de uma atencgao integral foram ganhando. Houve um reequilibrio
que conseguiu apontar, pelo menos na atenclo basica, para o horizonte da
universalidade, da integralidade. Mas a nova PNAB desregulamenta questdes
fundamentais e propicia que a seletividade retorne — e com mais forca”, con-
textualiza Marcia Valéria Morosini, professora-pesquisadora da Escola Poli-
técnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) que vem acompanhan-
do os sinais emitidos por gestores no processo de elaboracao da nova Politica
desde 0 ano passado.

Rumo ao desmonte?

A ESE que nasceu como Programa Sadde da Familia (PSF) em 1993, tem
sua trajetoria marcada por essas disputas e contradicdes. O Sistema Unico de
Saude tinha sido criado apenas cinco anos antes no bojo do movimento que
ficou conhecido como ‘reforma sanitaria’ que se lancou no desafio de conceber
uma arquitetura institucional e administrativa inédita no pais. “Durante muito
tempo, existiu um grande vazio no modelo assistencial que sé viria a ser resol-
vido com a implantac¢do do PSF”, retoma Eleonor Conill. E quando o ‘vazio’
comega a ser preenchido, é sob alégica de um programa centralizado.

Parte importante dos argumentos apresentados pelo Conasems para defen-
der a revisdo da PNAB dizem respeito as amarras desse centralismo. “Qual é
a forma de fazer possivel em cada local? Tem que ser local. Tudo que a gente
falar aqui vai estar errado no primeiro municipio que a gente olhar. Esse € um
problema nosso. A gente faz portarias e torna ndo conforme a portaria o mun-
do inteiro. Porque a gente idealiza 0 mundo e tenta fazer ele dessa maneira”,
criticou Nilo Bretas Junior, assessor-técnico da entidade, durante a coletiva de
imprensa do dia 10 de agosto.
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Luciana Dias destaca que a reivindica¢do dos munici-
pios por maior autonomia na condug¢do das politicas e na
gestao dos recursos financeiros ndo é novidade e perpassa
toda a trajetoria do Sistema Unico. “O Conasems alega que
0 Ministério da Saude tem demonstrado uma postura mais
aberta para atender essas reivindicacdes”, situa. Contudo,
a pesquisadora da ENSP lembra que existe um elemento
que ndo pode ser desconsiderado: “Eu me refiro a tensao
que se coloca para constituir um sistema de saude que é
nacional e universal numa federacdo com as caracteristicas
do Brasil”.

Sa0 5.570 municipios e 27 estados, contando com o
Distrito Federal. Quase 70% das cidades brasileiras tém
menos de 20 mil habitantes em um pais que ja ultrapassou
a marca das 200 milhdes de pessoas. Sessenta por cento
dessa populagdo se concentra em apenas 304 municipios.
Sao as cidades com mais de 100 mil habitantes. Essas pre-
feituras mais poderosas ndo sdo a regra — mas a €xcecao.
“A maior parte sdo municipios pequenos tém dificuldade
de arrecadar recursos proprios e limitacdes para arcar
com as responsabilidades colocadas para eles na Consti-
tuicdo. Eles sao fortemente dependentes do aporte fede-
ral”, conta Luciana.

Desde a implantacdo do SUS, a Unido usou seu poder
financeiro para dar alguma ordem a geleia geral. Dessa for-
ma, garantiu ao mesmo tempo que quase todas as cidades
tivessem uma porta de entrada para o Sistema Unico sob
um mesmo modelo para a aten¢fio a satde. “E aforma que o
Ministério encontrou para garantir o carater nacional des-
se sistema”, pontua ela. No caso da atencao basica, quem
implanta é o municipio. Segundo Luciana, que estudou o

assunto no doutorado, no
inicio dos anos 2000, mais
da metade das cidades tinha
no PAB, o Piso de Atencéo
Bésica, a principal fonte de
recursos or¢amentarios.

Assim, o financiamento
da atencao basica se desdo-
brou no PAB fixo € no PAB
variavel. O primeiro é um
valor per capta que, desde
2013, estd estacionado em
R$ 24 ao ano por pessoa.
Todos os municipios rece-
bem, independentemente
de adotarem ou ndo a Es-
tratégia Saude da Familia.
Ja o PAB variavel é usado
para induzir a implantacéo
de programas, sendo o mais
importante a ESE O que estd em jogo com a nova PNAB ¢
justamente a flexibilizacao do PAB variavel, que vai passar
a financiar todo tipo de arranjo organizacional que existe
na ateng¢do basica. “A nova PNAB est4 dando flexibilidade
para eles direcionarem os recursos que recebem da forma
como quiserem”, alerta Luciana, e completa: “Mas num
pais como o nosso, algum nivel de governo tem que assu-
mir essa regulacdo. No caso do Brasil, foi a Unido. Se o go-
verno federal abre méao desse papel, quem vai assumir?”,
questiona.

Uma possivel resposta seria ‘os estados’. Contudo, a
analista alerta que a nova PNAB também mexe nas atribui-
coes estaduais de controle e fiscalizacdo do que acontece
nos municipios. “Os estados sdo ainda mais fragilizados.
Vai se criar um vacuo de regulacdo, minando a possibilida-
de de uma coordenag@o mais ampla do Sistema Unico. A
propria ideia de sistema fica comprometida”, avalia Lucia-
na. Também para Francisco Funcia, a nova PNAB abre a
porteira para que cada municipio faca uma atenc¢do basica
segmentada e pouco articulada entre si. “O Ministério da
Saude se transforma em um agente financeiro, que s6 man-
daorecurso”, diz.

Incentivo as avessas

Os gestores tém repetido que a ESF continua sendo a
“estratégia” prioritaria. “A gente reafirma que o Sautde
da Familia € a estratégia prioritaria. NOs ndo vamos trair
o SUS. Estamos muito bem, com muita gente nesse siste-
ma, para agora tomar posicao diferente”, declarou Jurandi
Frutuoso na coletiva de imprensa do dia 10. Mas, de olho
nas mudangas da nova PNAB, as fontes ouvidas pela Poli



alertam que a Politica traz alguns mecanismos que podem
estimular a substituicdo das equipes de Saude da Familia
jaimplantadas pelas chamadas ‘equipes de atencdo basica’
— composta por médico, enfermeiro e técnico ou auxiliar
de enfermagem. “A nova PNAB garante uma flexibilidade
muito maior na conformacdo das equipes de atencdo basi-
ca. Ndo tem parametro de cobertura, ndo tem parametro
de composicdo e o parametro de carga horaria € por cate-
goria profissional e nao por trabalhador”, explica Marcia
Valéria Morosini.

Segundo ela, a0 mesmo tempo em que financia o mode-
lo tradicional de ateng¢do basica sem impor contrapartidas,
a nova Politica endureceu uma regra para a ESE Na ultima
PNAB, aprovada em 2011, o governo federal flexibilizou a
carga horaria do médico. Enquanto todos os profissionais
da equipe de Saude da Familia deveriam cumprir 40 horas,
0 médico podia ser contratado por 30. A mudanca atendia
a um pedido dos municipios, que afirmavam que era dificil
fixar o médico no interior ou mesmo contratar esse pro-
fissional para atender na periferia das grandes cidades. A
nova PNAB volta atras, e fixa as 40 horas do médico da Es-
tratégia Satude da Familia. S6 que as outras equipes podem
ter profissionais trabalhando apenas 10 horas. Uma equi-
pe de atenc¢ao basica pode ter trés médicos, sendo que dois
cumprem 10 horas e o terceiro cumpre carga horaria de 20.
E trés enfermeiros, trés técnicos de enfermagem...

Contudo, os gestores tém argumentado que esse mode-
lo de equipe atenderia aos principios e diretrizes da atencao
bésica, tal qual a Saude da Familia. Para Héider Pinto, um
arranjo do género demonstra que ndo. “Pode ndo conhecer
sua populacido; funcionar em regime de pronto-atendimen-
to; ter trabalhadores que nunca conseguiram fazer sequer
uma reunido, que dira atuar em equipe; e ter um atendi-
mento no qual cada vez em que o usudrio vai a unidade €
atendido por um profissional diferente quebrando dois dos
mais importantes fatores para a qualidade da atencéo ba-
sica: o vinculo e a longitudinalidade do cuidado (a relagcao
proxima, responsavel e humanizada com o paciente e o
acompanhamento dele)”, escreveu.

Nessas equipes, ndo ha agente comunitario de saude
— trabalhador cuja presenca foi reduzida também na Es-
tratégia Saude da Familia (veja mais na p. 14). Sobre isso,
Marcia Valéria nota outra mudanca que diz respeito ao
carater universalista da politica. Isso porque na PNAB de
2011 o parametro de cobertura da populagao pelas equipes
de Saude da Familia aparecia colado ao agente comunitario
de satde. Funcionava assim: o minimo de agentes por equi-
pe era quatro e 0 maximo 12 para o atendimento de 100%
da populacdo de um determinado territério. Cada agente se
vinculava a até 750 pessoas. “Cada vez que se atingisse o
numero maximo de agentes atendendo ao nimero maximo

de pessoas, vocé fechava a equipe e abria outra porque o
horizonte era 100% de cobertura. Se eu ndo tenho esse ho-
rizonte, o que vai determinar o nimero de equipes a serem
implantadas?”, questiona ela. E explica: “O que eles fazem
agora? Colocam a meta de 100% de cobertura somente para
territorios vulneraveis. Além de ndo definir que territérios
sdo esses, quando vocé diz que s6 garante isso para uma
parte da populagdo, vocé esta se descomprometendo com a
universalidade, que é um principio estruturante do SUS”.

Ja o ex-diretor do DAB afirma que a nova PNAB pre-
judica as regides Norte e Nordeste, além dos municipios
menores € mais pobres. Partindo de informagdes sobre a
cobertura disponiveis em bases de dados do Ministério,
Héider estima que existam hoje aproximadamente oito mil
equipes tradicionais no pais que cobrem efetivamente 11%
da populacao brasileira — contra o numero de 40% divul-
gado pelos gestores. Segundo ele, 5,7 mil dessas equipes
(72%) estdo nos cinco estados mais ricos da federacao:
Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e Parana. Ja os estados nordestinos somariam 778
equipes (menos de 10% do total) e os estados do Norte
apenas 500 (6%).

Passando para o perfil das cidades brasileiras, os nu-
meros também demonstram um desequilibrio. Aproxima-
damente 70% dos municipios do pais tém até 20 mil habi-
tantes. Destes, apenas 121 (3%) tém equipes tradicionais.
Também s6 28% das cidades que tém entre 20 e 50 mil habi-
tantes, seriam beneficiadas. Elas equivalem a 15% dos mu-
nicipios brasileiros. Ou seja: 69% das equipes tradicionais
estdo concentradas nas cidades com mais de 50 mil pessoas
(821 municipios).

Cada equipe da ESF recebe, no minimo, R$ 7.130 do
Ministério da Saude. Partindo do ntimero, ele traga uma
hipdtese: se, com a nova PNAB, as equipes tradicionais re-
ceberem metade desse valor, isso exigiria um incremento
anual de R$ 341 milhdes no PAB variavel. “Um recurso que
iria 72% dele para cinco estados, que sdo 0s mais ricos da
federacgdo, e para 15% dos municipios, aqueles com mais de
50 mil habitantes”, escreve Héider, e provoca: “E contradi-
torio que gestores dos 85% de municipios que nada tém a
ganhar com essa logica de financiamento serem a favor da
nova PNAB”. Para ele, a contradi¢do também se resolve na
ponta do lapis: mesmo recebendo R$ 3.565 a menos, o ges-
tor municipal pode ver vantagem em demitir os agentes co-
munitarios de saide — que, em média, sdo seis por equipe.
Com isso, ele deixaria de complementar algo em torno de
R$ 3 mil — sem contar insalubridade e outros auxilios. “O
valor que deixaria de ser gasto ja ‘compensaria’ a reducdo
do recurso repassado”, conclui.

O ex-diretor do DAB acredita ainda que os gestores vao
promover uma guinada na maneira de se contratar profis-



Mauro Junqueira em evento
no Palacio do Planalto no dia
13 de agosto

sionais para as equipes da atenco basica que trard impac-
tos negativos na qualidade: “E evidente que ¢ mais barato
contar com um médico e um enfermeiro que ndo precisa
estar o dia inteiro na unidade € nem todos os dias da sema-
na (...) ao qual ndo se cobra a realizacdo de visita domici-
liar, a programacao do cuidado aos grupos de maior risco e
vulnerabilidade, a participacio na organizacdo da equipe e
o atendimento integral da populagdo”.

Eleonor Conill, alerta: “A flexibilizacdo pode transfor-
mar o SUS em algo mais fraco do que é. Nesse contexto fle-
xibilizar é abrir mercado para os planos populares, paras as
clinicas populares. E vai abrir porque as pessoas vao preci-
sar de atendimento”. A pesquisadora acredita que nio exis-
tem solucdes magicas: “O SUS precisa de mais recurso”.

Realismo magico

“E possivel trabalhar com economia, buscando efici-
éncia e eficacia dos servigcos para fazer mais com o mes-
mo recurso”, garantiu o presidente reeleito do Conasems,
Mauro Junqueira, em um evento realizado no Palacio do
Planalto no dia 13 de agosto. A declaracdo, em perfeita
sintonia com a bandeira da gestdo de Ricardo Barros —
primeiro ministro da satide a ndo defender a ampliacdo do
financiamento para o SUS —, parece apontar uma guinada
no didlogo da entidade com a populacéo, como se os gesto-
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res municipais tivessem se adaptado a um ‘novo normal’.
Ou, para usar a palavra que entrou em voga com a defesa
da reformulacdo da PNAB, a ‘realidade’.-

No evento, o ministro anunciou o remanejamento de
R$2 bilhdes para a atencio basica e a pasta tem divulgado
que a ampliacdo dos investimentos nesse nivel de atencédo
tem sido uma prioridade da gestdo. Com base nos dados
oficiais do primeiro semestre, Francisco Funcia alerta que
nada na execucdo financeira e orcamentaria até 30 de ju-
nho aponta para isso. Segundo o economista, as despesas
federais com satide vém caindo em termos reais nos ul-
timos anos. Informagdes dos relatdrios de gestdo do Mi-
nistério mostram que na comparacao entre 0s primeiros
quatro meses de 2016 e 2017, o desembolso financeiro
(recursos efetivamente transferidos) cresceu 1%. “Portan-
to, teve quedareal ja que a inflacdo estd em um patamar de
3,5%”, explica Francisco Funcia. Segundo o economista,
no periodo houve queda de 10,25% nos recursos repassa-
dos para atencao bésica.

Esses nimeros, no entanto, ndo tém vindo acompa-
nhados de uma cobranca incisiva por mais recursos para o
SUS. Por exemplo, pela recomposicado do PAB fixo que ndo
recebe aumento desde 2013. “O PAB fixo vai, de fato, per-
dendo importancia no montante de recursos destinados
pelo Ministério da Satde para o financiamento da atengdo



basica”, avalia Luciana Dias. Por meio do PAB fixo, o mu-
nicipio poderia ter maior flexibilidade no uso, por exemplo
fazer os ajustes necessarios da Estratégia Saude da Fami-
lia a realidade local. “Complementar de alguma forma,
contratar outros profissionais que sejam necessarios, de-
senvolver outras estratégias de adaptacdo desse modelo
nacional a sua realidade. E muito estranho os municipios
néo estarem reivindicando isso”, comenta ela que destaca
que a pauta municipal sempre foi casada: mais autonomia
€ mais recursos. “Agora, parece que é s6 mais autonomia”.

E foi sob a bandeira de maior autonomia — néo por aca-
so pouco tempo depois da promulgacdo da EC 95 — que os
gestores fizeram uma primeira tentativa de flexibilizar os
recursos da saude. “Esta tudo articulado”, pontua Funcia.
No dia 26 de janeiro, a CIT pactuou mudancas na forma
como os recursos federais sdo transferidos para prefeitu-
ras e estados. A proposta extingue o modelo no qual os
recursos federais saem de Brasilia carimbados para serem
necessariamente aplicados em certos programas, agoes e
servicos. Isso acontece por meio dos chamados blocos de
financiamento, que atualmente sdo seis: atencdo basica,
média e alta complexidade, assisténcia farmacéutica, vi-
gilancia em satde, gestdo do SUS e investimento. Com a
mudanca, os gestores queriam criar duas grandes catego-
rias: custeio, para manter funcionando o que ja existe, e
capital, que envolve novos investimentos.

Apesar de ter sido aprovada na CIT, a medida nédo foi a
frente. Analistas ouvidos pela Poli relatam que a extin¢ao
dos blocos foi questionada dentro do proprio governo, pela
area econdmica e de controle. “A definicdo dos blocos néo
ganha adesdo dentro do governo. A Fazenda é contra. S
quem esta disputando essa pauta é o Ministério da Saude.
O que isso tem a ver com a PNAB? Como eles ndo ganham
pela defini¢do financeira, precisam ganhar pela politica,
desregulamentando o maximo que puderem”, avalia a ex-
conselheira nacional de saude Liu Leal. Membro do Cebes,
ela capitaneou o debate da PNAB no CNS. Luciana Dias
concorda: “Com a revisdo da PNAB, o efeito esperado com
a mudanca dos mecanismos de transferéncia vai se con-
cretizar na pratica. A maior parte dos municipios recebe
mesmo PAB fixo e PAB variavel, é a principal fonte, entéo,
atende ao interesse”.

Mas por um momento, segundo Liu, pareceu que to-
dos esses esforcos iam fazer 4gua. Isso porque, junto com
a crise econdmica, a crise politica é outra lente fundamen-
tal para analisar qualquer assunto no pais hoje. Com a
PNAB néo seria diferente. O evento no Planalto do dia 13
de julho, por exemplo, foi um dos ingredientes que acele-
rou a aprovagdo da Politica. Na ocasido, Ricardo Barros
entrou em rota de colisdo direta com as poderosas entida-
des médicas brasileiras. “Muito sinceramente, o senhor

[presidente Michel Temer] sabe que sou uma pessoa muito
pragmatica e clara. Vamos parar de fingir que pagamos o
médico e o médico vai parar de fingir que trabalha”, disse
o ministro. “A necessidade de aprovacdo a jato da PNAB
entra ai como moeda de troca. Teria sido uma articulagdo
do ministro com o Conasems em rea¢do ao movimento dos
médicos, que pediram a saida de Barros. Nesse processo,
ele tenta buscar félego no lugar em que ele tem forca poli-
tica, que € junto aos municipios”, avalia Liu.

No Conselho Nacional de Saude, os gestores tinham
afirmado pouco tempo antes, em 7 de julho, que a PNAB
ainda estava em uma fase “piloto”. A entidade instituiu no
comeco do ano um grupo de trabalho para debater a re-
visdo composto por um representante de trabalhadores,
trés usuarios e um gestor. “O gestor nunca foi a reuniéo do
GT e ndo nos disponibilizava os documentos que estavam
em discussdo na CIT”, conta Liu, emendando: “Quando
tivemos acesso ao primeiro documento, fomos ao pleno do
conselho apresentar. Os gestores — que em nenhum mo-
mento apresentaram as mudangas no Conselho — afirma-
ram que o documento que nos discutimos era uma versdo
antiga e que nossos apontamentos que alertavam que as
mudancas significam desregulamentacdo, desuniversa-
lizacdo e privatizacdo eram um delirio. O delirio foi tdo
grande que em trés semanas, aquele documento virou uma
minuta pronta para pactuacio”.

A pedido do presidente do CNS, Ronald Santos, os
gestores colocaram o documento em consulta publica. O
prazo inicial (28/08), de dez dias, foi estendido para quase
duas semanas e a consulta se encerrou em 10 de agosto. Ao
todo, foram 6.281 contribuicdes; 60% delas dos trabalha-
dores, 27% dos usuarios e 8% dos gestores. A composi¢do
e o arranjo das equipes foi o ponto que recebeu o maior
numero de propostas de mudanca, seguida por 1.981 posi-
cionamentos contra a revisdo da PNAB.

O Conselho também promoveu uma reunido aberta no
Rio de Janeiro dia 9 de agosto. A nova PNAB foi debatida
ao longo de todo o primeiro dia do encontro. O controle
social recomendou aos gestores que nada sobre a revisdo
da PNAB fosse decidido sem um amplo processo de de-
bate, que deveria, inclusive, aproveitar toda a mobiliza-
cdo entorno da 12 Conferéncia Nacional de Vigilancia em
Satde —uma vez que um dos objetivos declarados da nova
PNAB ¢ a integra¢do entre vigilancia e atencdo a saude.
Segundo o Conselho, faltou esclarecer objetivamente os
impactos assistenciais e econdmicos da revisdo. Também
ndo foram apresentados estudos ou proje¢des que emba-
sassem as propostas de mudanga. A entidade informou
que pretende analisar a nova PNAB. Caso ndo aprove a
Politica, afirma que ela pode ser revogada pelo legislativo.
A conferir os préximos capitulos.




A queda de braco por tras da PNAB

Politica representa novo capitulo em embate entre gestores e agentes comunitarios de saude

Maira Mathias

«
omamos o caminho errado, vamos voltar e pegar a avenida prin-

cipal porque, na realidade, esse atalho aqui ndo vai dar em lugar

nenhum”. Ha pouco mais de um ano, vocé leu essa frase na Poli.

Brasilia, 30 de junho de 2016: depois de ver revogado o atalho —sua

decisdo de mudar a composicdo das equipes da Estratégia Saude
da Familia —, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) entrou na avenida prin-
cipal: a revisdo da Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB). O “caminho
errado” ao qual Pollara se referiu foi pavimentado pouco antes, em 11 de maio,
quando o ministro substituto José Agenor Alvares assinou duas portarias — 958
e 959 — que extinguiam a obriga¢do de essas equipes contarem com o agente
comunitario de saude.

“Para nds, agentes comunitarios, essa PNAB nada mais é do que a 958 e a
959 embutidas. Quando milhares de agentes acamparam na porta do Ministério
da Saude e conseguimos, por pressdo, a revogagao das portarias, sabiamos que
ndo ficaria barato para nds. A nova PNAB € o desejo de reduzir ou acabar com a
nossa categoria”, disse Ronaldo Moreira, presidente do Sindicato dos Agentes
Comunitarios de Satde do municipio do Rio de Janeiro (Sindacs), dirigindo-se
aos representantes dos gestores responsaveis por ambas as decisdes e a uma pla-
teia lotada de trabalhadores que participavam da reunido do Conselho Nacional
de Saude realizada 9 de agosto na Fiocruz para debater a nova PNAB, que aca-
bou sendo aprovada no dia 31.

O que muda

A partir de agora, o minimo de agentes por equipe de Satde da Familia cai
de quatro para um. S¢ isso daria margem para que 195 mil profissionais fos-
sem demitidos numa tacada s6. Hoje, de acordo com o Ministério da
Satde, existem 260.755 agentes comunitarios no pais. Mas comoa 4
média por equipe é de seis agentes, poderia haver mais '
demissoes. A preocupacdo, expressa por entida-
des, trabalhadores e pesquisadores ao longo
do ultimo més, foi rechacgada pelo
ministro da saude, Ricardo
Barros. “Pura mentira.
Onde esta
escrito na

nova Politica Nacional de Atencdo
Bésica que vai ter reducdo de ACS?
Vai ter reducdo da turma que quer ser
contra a mudanga do que estd ruim”,
respondeu, durante evento que discu-
tiu a integracdo entre o SUS e o setor
privado no dia 17 de agosto.
Depois de aprovada a nova PNAB,
o Ministério foi mais claro ao noticiar,
no site, a mudancga: “A nova legislacao
mantém o minimo de profissionais
— médico, técnico de enfermagem,
odontdlogo —, garantindo a qualida-
de do atendimento, mas flexibiliza o
nimero de agentes comunitdrios de
saude. O minimo agora é um agente”.
Depois da consulta publica, os gesto-
res fizeram uma distinclo entre regi-
Oes ‘normais’ —onde bastaum ACS —e
“regides de vulnerabilidade social” —
onde se mantém o nimero minimo de
quatro — sem, contudo, definir que re-
gides sdo essas. Além disso, 0 governo
federal passa a financiar também equi-
pes de atencdo bésica que tém
apenas médico, en-
fermeiro e técnico
ou auxiliar de
enfermagem.




A nova PNAB prevé também que os ACS agora podem fazer curativos, aferir
pressdo e glicemia, atividades que hoje sdo privativas do campo da enfermagem.
Algumas dessas mudancas sdo apoiadas pelas entidades de classe dos agentes e
ja estdo em debate no Congresso Nacional. Segundo o Ministério da Saude, as
novas atribuicdes visam “qualificar” e tornar “mais resolutivo” o atendimento
da populacdo nas visitas domiciliares. “Para mim, ACS tem que tirar glicemia,
pressdo, dar uma injecdo, fazer um curativo, atender a orientacdo se tem foco
na casa ou nio; se é uma coisa insalubre. Uma parede embolorada na casa, ele
tem que falar: ‘0, vocé vai dormir nesse quarto e vai ficar doente’. Entao ele tem
que dar uma orientacdo e tem que resolver o problema”, defendeu Ricardo Bar-
ros, também no evento do dia 17.

Apés a aprovagdo da PNAB, o Ministério divulgou que 40% dos 329 mil
agentes comunitarios de saude e de combate as endemias possuem qualificacao
como técnicos de enfermagem e “estdo aptos a realizar as novas funcdes”. Com
isso, se compromete a “capacitar” cerca de 200 mil profissionais nos préximos
cinco anos. Embora exista formag#o técnica especifica tanto para o agente co-
munitario de saide quanto para o agente de combate as endemias, os cursos de
ACS e de vigilancia em satide ndo sdo mencionados. Os referenciais curriculares
nacionais desses cursos foram publicados, respectivamente, em 2004 e 2011. “A
iniciativa partiu do préprio Ministério e contou com a colaboracao da Escola Po-
litécnica de Satde Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz), que segue defendendo a
sua implementagdo como meio de qualificar e profissionalizar os agentes”, lem-
bra Marcia Valéria Morosini, professora-pesquisadora da EPSJV.

Apesar disso, lembra ela, a pasta nunca incluiu em seus programas de quali-
ficacdo o financiamento das 1,2 mil horas da formacéo técnica do agente comu-
nitario. O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saide (Conasems)
sempre se opds, sob o0 argumento de que, com o curso técnico, os trabalhadores
iriam custar mais para as prefeituras. “Desse modo, foram oferecidas somente as
400 horas da primeira etapa da formagéo técnica, o que sequer atingiu todos os
ACS”, diz Marcia.

Desde que as criticas a nova PNAB chamaram atencédo da midia, os gestores
elegeram alguns pontos-chave para dialogar com a sociedade. Em relagédo aos
agentes comunitarios e de combate as endemias, esse ponto foi o compartilha-
mento de acdes entre esses profissionais. Quem acompanha as discussdes desde
0 ano passado, contudo, sabe que um documento produzido em um férum orga-
nizado pelo Departamento de Atencdo Basica do MS em outubro do ano passa-
do chegou a propor que 0s ACS e ACE fossem unificados em uma profissao so.
Recentemente, a hipotese foi afastada pelos gestores, mas retornou no texto da
nova PNAB por meio das atribuicdes comuns a ambos os agentes. O Ministério
nega: “Hoje é muito comum um ACS visitar um domicilio e no dia seguinte ou no
mesmo dia o ACE visitar o mesmo domicilio, sendo que um olha um conjunto de
coisas e o outro olha outro conjunto de coisas. Ndo conversam, nao se integram
e a ideia é unir o territorio. Nao é substituir, ndo é diminuir o nimero de agentes
de combate as endemias e agentes comunitarios mas somar a atuacéo desses ato-
res para que a gente possa ampliar a oferta e o acesso aos servicos”, disse Allan
Sousa, ex-diretor do DAB, durante coletiva de imprensa no Ministério da Saude
no dia 10 de agosto.

Outra novidade anunciada é a ampliacdo do papel desses trabalhadores na
coleta de dados. Tendo a informatizagdo como bandeira de gestdo, Ricardo Bar-
ros tem afirmado que vai distribuir tablets ou smartphones para todos os agentes.
“No6s vamos treinar o agente comunitario de endemias [sic.] para também fazer
o trabalho do agente comunitario de saude. E vice-versa. Vamos dar tablet para
todos; smartphone para todos. Na informatizacdo, todos eles vao lancar os da-
dos que vao coletar 14 na familia online. Quando chegar na UBS [Unidade Bésica
de Saude] descarrega as informacdes. Néo vai ter ficha; perder ficha; errar di-
gitacdo”, disse o ministro. Especialistas alertam que isso pode representar mais

burocratizagdo do trabalho sob roupa-
gem tecnologica.

“As atribuicdes historicas dos ACS
estdo sendo esvaziadas e as que restam
sdo justamente aquelas das quais os
agentes tém reclamado constantemen-
te: a burocratizacdo do seu trabalho, a
crescente predominancia de atividades
administrativas, de produc¢do de dados
e esvaziamento das atividades de pro-
moc¢do a saude, a visita domiciliar com
uma perspectiva educativa”, pontua
Marcia Valéria. E completa: “Temos
acompanhado uma série de ataques
aos agentes. Reviravoltas como a edi-
¢do das portarias e a proposta de uni-
ficacdo das profissdes levaram a cate-
goria a mobilizar novamente seu poder
de influéncia no Congresso Nacional.
Nao € a toa que eles recorrem ao legis-
lativo. No Congresso, eles ndo perdem.
Mas na correlacao de forcas na CIT e
no Ministério, sim”.

Acdo e reacao

Reac¢do contra os sinais emitidos
pelos gestores desde o ano passado,
tramita no Senado Federal o Projeto
de Lei da Camara (PLC) 56/2017 que,
dentre outras coisas, muda as atri-
buicdes dos agentes comunitarios de
saude. A portaria 958 autorizava os
gestores a substituir quatro agentes
comunitarios de saude por um técnico
ou auxiliar de enfermagem, sob a jus-
tificativa de que algumas cidades do
pais precisavam dar énfase ao cuidado
biomédico. “Tem regides que preci-
sam de assisténcia de saude e o agente
nem com treinamento vai poder fazer:
afericdo de pressdo, acompanhamen-
to de glicemia capilar, um curativo,
um atendimento num leito de um pa-
ciente, uma assisténcia ao idoso, ao
hipertenso. Isso ndo vai poder fazer. A
nao ser que eles facam um curso téc-
nico de enfermagem ou outro na area
da saude”, afirmou Mauro Junqueira,
presidente do Conasems, na reunido
da Comissdo Intergestores Tripartite
do dia 31 de marco de 2016, logo ap6s
arevogacao das portarias.

O PLC 56 ¢ fruto de uma arti-
culacdo da Confederagdo Nacional
dos Agentes Comunitarios de Saude
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(Conacs) com parlamentares. “Vimos que era a hora de a gente propor a revi-
sdo das atribuicdes para que nao fossemos substituidos por outro profissional”,
explicou a presidente da entidade, Ilda Angélica Correia, durante audiéncia pu-
blica que marcou o inicio da rapida tramitacdo da matéria, em marco. Dentre as
mudancas propostas pela Conacs estdo a autorizacio para que o agente afira a
temperatura e oriente usuarios sobre a forma correta de tomar medicamentos.
Contudo, observa Marcia Valéria, o projeto ndo prevé realizacdo de curativos
como propde a nova PNAB.

Com a aprovacao da Politica e a divulgagdo de estatisticas de agentes com
formacao técnica em enfermagem, o cenario ¢ de incertezas. “A Conacs tentou
se antecipar as ameacas do Ministério da Saude e do Conasems criando um pro-
jeto de lei que ‘blindasse’ a categoria de possiveis mudancas na PNAB. Tenta-
ram fazer as mudancas com alguma governabilidade antes que viessem de cima
para baixo. O problema é que a nova PNAB possibilita aos gestores municipais
desempregarem os ACS. E o PLC, por enquanto, ndo da conta de barrar esse
processo”, analisa Marcia Valéria. A pesquisadora também acredita que ha si-
nais do retorno da priorizag¢do da énfase biomédica e defende que caso as novas
atribui¢des sejam aprovadas pelos senadores, a formacdo técnica do agente co-
munitario prevaleca e ndo se perca a atuacdo historica desse profissional. “O
curriculo do curso pode ser modificado para incluir o novo ambito de atuacao,
mas de forma articulada. E necessério preservar a perspectiva de educacfo e
promocao da saude como eixos centrais do trabalho do ACS, nao transforma-lo
em outro trabalhador, com outra perspectiva de trabalho”, explica.

Se o PLC 56 foi uma reacdo a gestdo, muita gente acredita que as ultimas
investidas dos gestores para reduzir a importancia dos agentes sdo respostas as
muitas conquistas da categoria, sempre partindo da sua influéncia no Congresso
Nacional. Em 2006, a lei 11.350 passou a exigir que as prefeituras contratem
esses profissionais por vinculo direto. No mesmo ano, conseguiram os votos ne-
cessarios para que uma emenda a Constituicdo assegurasse que o ingresso na
carreira por meio do processo seletivo e ndo do concurso publico, ja que pre-
cisam morar na regido em que trabalham. Em 2014, os agentes aprovaram um
piso nacional. Por essas e por outras, os agentes sdo acusados pelos gestores de
uma atuacdo corporativa que vai contra a realidade econdmica do pais. “Essa
categoria esta querendo situacdes que estdo acabando, matando a propria cate-
goria. E eles ndo estdo percebendo isso.(...) [pleiteiam] uma série de outros be-
neficios que ninguém consegue, mas que essa categoria esta conseguindo com o
apoio de uns deputados que fazem muito barulho e que infelizmente estdo apro-
vando leis para o gestor municipal cumprir”, disse o presidente do Conasems em
junho do ano passado.

“O agente comunitario vem remando contra a maré da precarizacgdo da for-
ca de trabalho no pais, a revelia da onda de flexibilizacdo das contratagdes que
acontece no SUS desde os anos 2000. E o0 Conasems tem feito um enfrentamen-
to constante na tentativa de desregulamentar ou de criar formas de diminuir a
presenca do agente comunitario na Saude da Familia”, caracteriza Liu Leal, do
Centro Brasileiro de Estudos de Sadde (Cebes). Junto com o vinculo direto, o
piso ¢ uma queda de braco sem fim entre agentes — que seguem conseguindo
aprovar leis — e gestores, que ndo as cumprem.

Nesse sentido, a outra iniciativa da categoria que tramita no Congresso ¢ a
PEC 22/2011, que estabelece novas regras para a remuneracdo desses traba-
lThadores e fixa um piso salarial de R$ 1,6 mil para jornada de 40 horas. O piso
nacional de R$ 1.014 esta congelado ha mais de trés anos. No auge das polé-
micas sobre a nova PNAB, a proposta foi aprovada por unanimidade em uma

comissdo especial na Camara no dia
16 de agosto. Agora, a categoria ten-
ta garantir regime de urgéncia para
a votacdo em plendrio. “A decisdo
de aprovar a PNAB agora ¢é porque a
conta nao fecha. E ndo fecha porque
se 0s gestores ndo podem evitar que
0s agentes consigam a aprovacgdo do
piso no Congresso Nacional, eles de-
sempregam”, acredita Liu. Segundo
ela, os agentes poderiam garantir sua
presenca na equipe da Saude da Fami-
lia mesmo depois da nova PNAB caso
incluissem dispositivos nas matérias
que estdo sendo apreciadas pelo Con-
gresso. Mas com as mudancas, os tex-
tos teriam que voltar para a estaca zero
na tramitacao.

Por enquanto, a iniciativa mais
contundente contra a PNAB partiu
da Federacdo Nacional de Agentes de
Saudde e de Combate as Endemias (Fe-
nasce), que também representa a cate-
goria. No dia 11 de agosto, a entidade
entrou com uma agéo civil pablica na
Justica Federal pedindo a suspensio
darevisdo da Politica até que se garan-
tisse ampla participacdo social nesse
debate. J4 a Conacs quer tracar estra-
tégias que minimizem os efeitos da
nova PNAB.

“Q Saude da Familia deu certo por-
que comecou inverso. Ele ndo come-
cou da cidade para o interior, veio do
interior para a cidade. A mortalidade
infantil teve uma redu¢do muito gran-
de porque era o povo que estava ali
cuidando. O povo tinha a responsabi-
lidade de visitar os seus vizinhos para
que as coisas dessem certo. E chegou
ao tamanho que chegou. E se paga
com ingratiddo esse trabalho que deu
e da certo ndo s6 no interior, ndo sé no
Nordeste, mas em todos os locais onde
foi implantado com seriedade”, disse
Ronaldo Moreira para os gestores no
dia 9 de agosto, durante uma grande
mobilizacdo contra a Politica ocorrida
na Fiocruz, completando: “O que eu
vejo ¢ um desmonte ndo s6 do Saude
da Familia, mas o comeco da derroca-
dado SUS”.0



TODO O PROJETO EDUCATIVO DA
REVOLUCAO ESTA LIGADO A
CONSTRUCAO DO SOCIALISMO’

Catia Guimardes

ARQUIVO PESSOAL

Quais as caracteristicas principais da escola socialista nascida
e posta em pratica na Russia com a revolu¢do? O que era a
“escola Unica do trabalho"?

Falar da educacdo na Revolugdo Russa exige que periodizemos e re-
construamos as etapas pelas quais ela passou. A prépria historiografia
russa faz isto e nela, um dos periodos mais férteis e importantes, em
minha opinido, é exatamente o que vai de 1917 a 1931 — 1917 porque
€ o inicio da construg@o socialista em seu periodo de transicdo e 1931
porque € 0 ano em que a politica educacional russa faz um giro conside-
ravel, com a implantacio da primeira reforma educacional ja sob [Josef]
Stalin e o impacto de sua revolucdo cultural. O fundamento de todo o pla-
no educacional deste periodo da revolucdo € criar uma nova escola com
a finalidade de dedicar-se a formacdo de um novo homem e uma nova
mulher, com vistas a viver em uma sociedade sem classes. Krupskaya [re-
voluciondria russa, lideranca no campo da educaco, que foi casada com
Lenin], no prefacio da publicacdo da ‘Escola Comuna’, dira: “A maioria
[dos pedagogos da revolugdo] sabia apenas uma coisa: que a nova escola
ndo deveria parecer-se com a antiga”. Nesta nova organizacao social sem
classes, as instancias de participagéo coletivas sdo uma peca fundamen-
tal na organizacdo da vida social — os soviets ou conselhos. A “sovietiza-
cdo” da sociedade implica estabelecer novas finalidades para a educacdo
voltadas, durante o periodo de transicdo ao socialismo, para a prepara-
cdo dajuventude para a participagdo ativa na construcdo da vida coletiva
em uma sociedade sem classes sociais, as quais se extinguem no decorrer
do periodo de transi¢do. No entanto, este processo sé é possivel quando
as classes operaria e campesina se tornam “donas da prépria producao”
e cumprem seu papel historico.

LUIZ CARLOS DE FREITAS

Foi ha exatos 100 anos que um
levante de trabalhadores, muitos
deles do campo, po6s fim ao go-
verno absolutista. As lutas contra
a opressao e o autoritarismo da
Monarquia, somou-se uma reivin-
dicacdao mais ampla, por um tipo
de liberdade que ndo cabia nos
limites da Republica liberal que o
governo provisério, que chegou ao
poder com a queda do czar, podia
oferecer. Foi em outubro de 1917
que, sob a conducao do Partido
Bolchevique, o mundo assistiu,
atonito a primeira revolucdo so-
cialista da Histéria. Para esse novo
mundo que surgia, era preciso
construir “um novo homem e uma
nova mulher”, tarefa que deu ori-
gem a uma experiéncia Unica - e
pouco conhecida - de educacao,
mediada por uma nova concepgao
e pratica do trabalho.

E sobre essa “pedagogia socialista”,
heranca da Revoluc¢do Russa, que
o professor Luiz Carlos de Freitas
nos fala nesta entrevista, feita por
email. Aposentado da Faculdade de
Educacdo da Universidade Esta-
dual de Campinas, ja na década

de 1990 ele desenvolveu estudos
sobre a “teoria pedagogica” em
Moscou. Desde entdo, Freitas tem
sido um dos principais incentivado-
res dessa discussao no Brasil, por
exemplo, através da traducdo das
principais obras que retratam as
discussdes daquele momento, de
autores como Krupskaya e Pistrak.
Ao recuperar os conceitos orienta-
dores das mudancas educacionais
em meio a revolucado, ele destaca a
nocdo de politecnia e suas especi-
ficidades no projeto de construcao
de uma sociedade sem classes.
Além disso, descreve as mudancas
que esse processo sofreu, com
embates e inflexdes importantes
durante o periodo estalinista. Por
fim, fala sobre o legado - e o0 apren-
dizado - que essa experiéncia pode
trazer para a educacdo critica nos
dias de hoje.




COMO JA NAO FAZ SENTIDO A DIVISAO
ENTRE TRABALHADORES QUE PENSAM
E TRABALHADORES QUE EXECUTAM,
EMERGE UM SISTEMA POLITECNICO DE
PREPARACAO PARA A PARTICIPACAO
ATIVA NA VIDA COLETIVA

Os pioneiros da educacdo russa sdo prescientes da ne-
cessidade de uma formacdo ampla e de massa para o futuro
da revolugéo. Isso inclui a preparacdo técnica e profissio-
nal para o trabalho, mas vai muito mais longe. Como neste
periodo ocorre uma rapida industrializa¢do da economia
russa, que demanda mais € mais técnicos, esta sera uma
tensdo que permeard os rumos da educagdo. Dessa visdo
ampliada derivam as novas finalidades da educacdo sob
a revolucdo — tanto em forma como em contetdo. E, por-
tanto, a nova escola se torna unica, ou seja, um mesmo ca-
minho por onde se formam todos os jovens, ressalvadas as
inclinacdes dos estudantes. A escola deixa de ter caminhos
que sdo definidos pela origem de classe.

Pelo baixo grau de desenvolvimento das forgas
produtivas, aliado, depois, a caréncia prépria dos
momentos de guerra, o trabalho era um elemento
central para a garantia das condi¢8es materiais de
sobrevivéncia da popula¢do e das conquistas da
revolu¢cdao como um todo. Como o projeto de edu-
cacdo se encaixa nesse contexto?

Aproximadamente até 1922 as condi¢des do pais obri-
garam a educacdo a funcionar de maneira precaria. Exis-
tiam milhares de criancas orfis deixadas pela guerra.
Faltava tudo. Nestas condicdes a ideia de unir o trabalho
com a educag¢do passou muitas vezes pela forma do traba-
lho como autosservico ou trabalhos simples em oficinas. A
economia estava desestruturada. Mas, seja por isso ou pelo
entendimento do papel do trabalho no desenvolvimento
humano e social, todo o projeto educativo da revolucao esta
ligado a construcdo do socialismo e sua defesa. Krupskaya
dirad que o jovem soviético em uma mao segura o fuzil para
defender a revolugéo e na outra o martelo para construir a
nova ordem social. A medida que a economia se estrutura e
se desenvolve, novas e mais complexas formas de unido do
trabalho com a educacgdo sdo ensaiadas, especialmente em
escolas experimentais-demonstrativas que tém a finalidade
de orientar a politica publica. No processo de assenhorar-se
da producao da vida, onde todos se constituem como pro-
dutores da vida, o trabalho é cada vez mais tomado como a

categoria central de organizacao do sistema educativo, do
inicio ao fim.

Para fugir da escola antiga, livresca, o contetido da es-
cola tem que estar “justificado” pela vida e, tanto quanto as
formas que a escola assume, ser correspondente as finali-
dades da nova sociedade dos “soviets”. E como ja néo faz
sentido a divisdo entre trabalhadores que pensam e traba-
lhadores que executam, emerge um sistema politécnico de
preparacdo para a participagdo ativa na vida coletiva que
organiza as varias instituicdes sociais participantes deste
processo, com destaque para o papel da escola como um
centro cultural inserido na comunidade. Dai que a nova es-
cola seja uma escola tnica e do trabalho. Pela porta de en-
trada do trabalho socialmente necessario, chega-se a vida,
a auto-organizacao (pessoal e coletiva) e ao conhecimento
sistematizado, em estreita ligacdo com o estudo da atualida-
de — que em ultima instancia valida a forma e o contetido da
nova escola. Em geral, a proposta organiza um sistema po-
litécnico que faz com que os anos iniciais de escolarizacio
sejam preparatérios para a politecnia do trabalho exercita-
da de forma mais elaborada no segundo grau e, igualmente,
preparatoria para especializagdes em ramos definidos ap6s
os 17 anos — excepcionalmente ap6s os 15. O trabalho per-
passa todo o sistema educacional e ¢ modulado segundo os
objetivos da educacao para aquele nivel de ensino e segundo
a idade da crianga: nos anos iniciais, autosservigo, trabalho
socialmente necessario e em oficinas escolares; nas idades
mais avancadas, chega ao trabalho produtivo em fabricas e
no campo em determinados ramos da produgéo.

Pistrak [um dos principais educadores socialistas do
periodo] mostrara como a escola do trabalho russa pode ser
s6 uma escola do trabalho (sem atingir um estagio de poli-
tecnia, ainda, devido ao entorno onde se localiza) ou uma
escola do trabalho politécnico, significando, neste caso, a
existéncia de um entorno que permite e exige o dominio de
formas de trabalho tecnologicamente mais complexas em
varios ramos da producdo. Este é o coracdo estratégico da
proposta dos pioneiros da Revolucdo Russa, que norteia
igualmente a nascente Pedagogia Socialista.

Na discussao sobre o conceito de politecnia, nos
deparamos frequentemente com uma compre-
ensdo do trabalho como sinénimo da forma
assalariada que ele assume na sociedade capita-
lista. Qual a diferenca entre uma educac¢do que
prepara para o trabalho e para “especializa¢des”,
no contexto de uma sociedade de classes, como
a nossa, daquela desenvolvida na sociedade
socialista?

O trabalho na sociedade capitalista obedece a relacdes
sociais diferentes, construidas em torno da propriedade
privada e do assalariamento da for¢a produtiva. Neste con-



texto, o trabalho tem que ser visto em suas positividades e
negatividades. A forma mais fécil de lidar com essas con-
tradicdes € declarar que na sociedade capitalista o trabalho
estd corrompido e pronto. Ndo estou certo se isso ajuda,
pois nosretira do debate e possivelmente da luta. H4 um ca-
minho mais dificil, que é enfrentar o problema. Também na
Russia, durante o periodo de transi¢édo, havia quem achas-
se que ndo era hora de se pensar em uma escola do traba-
lho e que somente finda a transicio ao socialismo isso seria
possivel — durante a transi¢do bastava uma boa escola. Os
pioneiros recusaram essa interpretagdo e defenderam que a
escola do trabalho era algo imediato, mesmo que néo fosse
politécnica, naquele contexto. Por mais que aquela reali-
dade seja diferente da nossa, € curioso ler a argumentacio
de Pistrak para justificar sua posicdo. Apds examinar um
longo trecho escrito por Marx para o Congresso de Gene-
brada I Internacional, ele dird que “fica claro para nos que
Marx apresentou no programa dos trabalhadores a exigén-
cia de uma escola politécnica, ainda que apenas para filhos
de operarios, mesmo nos marcos da sociedade capitalista
e muito antes da moderna etapa do capitalismo”. Se a in-
terpretacdo procede, entdo, Marx via de forma dialética o
envolvimento com o trabalho na sociedade capitalista.

Deve-se considerar ainda que ndo ¢ em qualquer con-
dicdo que a conexdo com o trabalho pode ser mais exitosa.
Certamente, fala-se de uma conexao politécnica — portanto
formacdo geral e politécnica, ndo profissionalizante — com
o trabalho. Existirdo situacdes, por exemplo, no campo,
em que a conexdo da escola com o trabalho — mesmo que
simples e ndo politécnico — podera ser mais exitosamente
obtida do que possivelmente em uma area urbana. Isso é
muito importante do ponto de vista da pesquisa e desen-
volvimento de novas formas escolares. Pistrak também
defendia esta posi¢do em relagdo ao campo. Por isso, en-
tendemos que é fundamental a conexdo com os movimen-
tos sociais organizados onde a escola est4 inserida em um
projeto alternativo.

Especificamente sobre o periodo estalinista, ha cri-
ticas de que, sob o argumento do atraso das forcas
produtivas, teria havido uma explora¢ao do traba-
Ilho tdo intensa quanto nos sistemas capitalistas.
Essa critica encontra correspondéncia em mudan-
¢as ocorridas na politica de educagao?

E importante notar que o conceito de “intensificaciio
da produc¢éo” tem outro contexto quando os trabalhadores
deixam de ser assalariados para serem “donos da produ-
cdo”. Portanto, isso ndo pode ser visto de forma simplifi-
cada. Mas o conflito basico entre profissionalizacdo e for-
macao politécnica ampla permeou o periodo e emerge com
for¢a sob Stalin, pressionado pelo desenvolvimento das
forcas produtivas. Os conflitos entre o Comissariado do

Povo para a Educacdo e o Comité Central comandado por
Stalin sdo claros, inclusive no entendimento do que deveria
ser um sistema nacional de educagdo voltado para a prepa-
racdo da juventude para uma sociedade sem classes.

Segundo Larry Holmes, pesquisador americano que
estudou a educagdo na Revolucdo Russa, em fevereiro de
1929 o conflito entre Lunacharsky, entdo comissario do
Povo para a Educacédo, e Stalin, atinge o limite com uma
carta em que Lunacharsky faz objecdo a pratica de realizar
expurgos de estudantes nas escolas. Em tom sarcastico,
Lunacharsky diz que esta pratica provoca 6dio e atividade
contrarrevoluciondria na juventude que, se ficasse nas ins-
tituicdes escolares, talvez pudesse desenvolver uma com-
preenséo nova. Logo depois da carta, ele pede demissdo do
Comissariado do Povo para a Educagdo, no que teria sido
seguido por Krupskaya, Pokrovsky, lakovleva e Epshtein,
segundo este autor.

Shulgin, entusiasta do desenvolvimento da escola poli-
técnica junto as fabricas e do “método de projetos” (impor-
tado das escolas novas europeias e americanas e remode-
lado para as finalidades da escola soviética), defendia sua
generalizacdo compulsdria nas escolas russas com o obje-
tivo de envolver estudantes e professores em campanhas
relevantes para a revolucao cultural, a coletivizacdo e a in-
dustrializacdo. Krupskaya se opds e advertiu energicamen-
te para o fracasso dessa iniciativa. Mesmo assim, a partir
de 1929 tenta-se implantar na escola o método de projetos.
Outro ndo foi o resultado sendo o fracasso.

Foi um grande retrocesso na politica educacional rus-
sa que facilitou a vitoria da proposta de profissionalizacdo
precoce (ja no ensino de segundo grau) que Krupskaya,
com a forca de Lenin no Comité Central do Partido, havia
objetado. A nova onda ja ndo podia ser detida. Em 1931,
ante o fracasso evidente das medidas introduzidas apds
1927 e especialmente em 1929, que afastavam a educacio
do projeto dos pioneiros, o0 Comité Central do Partido Co-
munista comega a intervir diretamente nas politicas educa-
cionais, com uma série de deliberacdes que se seguirdo até
1936. A tentativa de introduzir a forca o método de projetos
resultou em amplo fracasso que serviu como um dos argu-
mentos para a reforma educacional de 1931. Nesta refor-
ma, a escola volta a ser parecida com a escola capitalista.

Que legado a pedagogia socialista da Russia revo-
lucionaria deixou para o mundo mesmo apdés o fim
das principais experiéncias do socialismo real?

Sédovarios. Um legado importante diz respeito a reorga-
nizagdo do processo educativo a partir de uma critica tanto
do contetido como da forma da escola capitalista e do exer-
cicio pratico de uma escola voltada aos interesses da classe
trabalhadora. No Ocidente, temos criticado muito o conte-
udo da escola capitalista, mas ndo temos insistido suficien-



A NOVA ESCOLA NAO VAI NASCER NOS
GABINETES DAS UNIVERSIDADES,
AINDA QUE ESTAS POSSAM AJUDAR

temente em uma critica da forma escolar vigente. E nisso
reside um aspecto essencial: a forma atual esta destinada
a formar trabalhadores submissos.

No interior desta critica, emerge da experiéncia peda-
gbgicarussa a nogdo de “complexos de estudo”. Como se
pode ler nos materiais orientadores distribuidos aos pro-
fessores durante o periodo, os complexos sdo um método
cientifico que exige o estudo das coisas e fendmenos nao
de forma isolada, mas em suas interrelacdes, nas ligagoes
de uns com os outros, na sua totalidade, na sua “comple-
xidade”. A nocdo de “complexo” esta colada na nogéo
de “método dialético”. Os complexos sdo um método de
estudo e ndo um método de instrucdo. Ndo sdo um mé-
todo de dar aulas. Isso provocou ja durante a Revolucdo
Russa uma enorme discussao sobre o proprio contetido e
método de cada uma das disciplinas escolares. Outro le-
gado importante ¢ a posicdo dada ao trabalho socialmente
necessario (em variadas formas) como base do processo
formativo e de articulagdo com a atualidade da vida. Des-
taque-se todo um sequenciamento da relacdo entre edu-
cacdo, trabalho, politecnia ao longo dos anos escolares
que permanece largamente inexplorado no Ocidente.

A énfase dada pelos tedricos russos ao desenvolvimen-
to da auto-organizagéo (pessoal e coletiva) dos estudan-
tes é fundamental. Sem isso, os trabalhadores nao pode-
riam se desenvolver como efetivos “donos da producéo”.
Finalmente, é¢ importante registrar a recusa da Revolucao
Russa em restringir sua proposta educativa a aportes es-
pecificos, por exemplo, da Psicologia, direcionando-se
para uma “Pedagogia Social” baseada na conex&o da es-
cola com avida, pelo caminho do trabalho.

Existem, no Brasil e no mundo, experiéncias con-
temporaneas que possam ser associadas, seme-
Ihantes ou fortemente inspiradas pela pedagogia
socialista construida nesse periodo?

Nao ha no Brasil nenhuma proposta pedagogica que
tenha atingido o grau de andlise e complexidade da edu-
cac¢do russa na sua época de ouro. Nossa materialidade
nos limita e tem nos empurrado para deducdes mais ted-
ricas do que experiéncias praticas, quando ndo nos levado
a distor¢des, em especial na area urbana. Isso significa

que, ao invés de nos dedicarmos a reinventar a pedagogia
a partir de Marx, em um esfor¢o autdbnomo, deveriamos
estudar o esforco russo dos anos iniciais. Neste proces-
S0, sempre teremos como base o materialismo-historico-
dialético e, portanto, ndo corremos o risco de fazer uma
copia da produgdo russa, pois se somos de fato marxistas,
estaremos fazendo uma analise permanente da realidade
na qual estamos trabalhando, procurando lidar com os
ensinamentos russos em meio a seus erros e acertos. E
deste patamar que temos que partir. Este é o sentido da
Pedagogia Socialista como um processo de acimulo de
experiéncia da classe trabalhadora internacional na cons-
trucdo de sua prépria educacdo, formulada nos marcos
dos processos sociais de transformacdo onde a materiali-
dade permitiu ensaiar uma nova escola dentro de um novo
projeto social. Mas € urgente que se saia de uma espécie
de “bairrismo académico” e analisemos experiéncias re-
volucionarias concretas e seus impactos praticos na edu-
cacdo. Certamente, a principal experiéncia disponivel
hoje é a Revolucao Russa. Mas ha outras.

O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) tem trabalhado ha décadas na construgéo de pro-
postas que recolham os fundamentos e avangos realiza-
dos pela Revolucdo Russa, entre outras. Tais propostas
tém sido ensaiadas, nos limites das dificuldades mate-
riais, pois ali encontram as condi¢cdes que favorecem
o desenvolvimento de uma forma de se fazer a forma-
cdo da juventude que consegue ter uma conexao muito
grande com um projeto social com algum grau de mate-
rialidade — e, com isso, criam-se as bases para se tomar
o trabalho (e a vida) como fonte da educag¢do. Mesmo
que se possa ensaiar propostas alternativas em quais-
quer outros ambientes educativos (urbanos ou nao), do
ponto de vista da pesquisa e desenvolvimento de novas
formas e contetidos educativos para a escola, o MST
tem um potencial fantastico, entre outras coisas, pela
qualidade de sua militancia.

Isso é fundamental porque a nova escola ndo vai
nascer nos gabinetes das universidades, ainda que estas
possam ajudar. A estratégia geral para uma educacdo
brasileira contra-hegemoénica estd tracada pela Peda-
gogia Socialista, com a contribuicdo inestimavel dos
pioneiros da Revolucdo Russa. Necessitamos efetuar
as mediagcOes necessarias com a realidade especifica
brasileira, ndo na forma de uma abstragdo geral, mas
produzida com a autoria dos movimentos sociais, com a
aplicacdo da analise poderosa do materialismo histori-
co dialético, nos coletivos existentes nos fronts de luta.
A nova escola nascera dessa luta, junto a um projeto al-
ternativo de sociedade, em dialogo direto com o proces-
so de producao da propria vida. O
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SAUDE DA MULHER

KATIA MACHADO

DESIGUALDADES QUE AFETAM MULHERES DE
DIFERENTES MATIZES

Vulnerabilidades das negras, trans, ribeirinhas, quilombolas, indigenas, ciganas, com
deficiéncia e moradoras de rua, dentre tantos outros grupos femininos, sao desveladas na
Conferéncia de Saude das Mulheres

Katia Machado

¢« mulheres em situacao de rua sdo todas aque-

las que muitas vezes sofreram violéncia do-

méstica, meninas que vieram das antigas Fe-

bems [Fundagéo Estadual para o Bem Estar

do Menor], mulheres com transtornos men-
tais, que tém seus filhos retirados ainda na maternidade, que
ndo conseguem acessar os postos de satde sequer para fazer
exames basicos, sob as justificativas de ndo terem documen-
tos, nem comprovante de residéncia ou porque estao sujas.
Sado mulheres que estdo a margem da margem da sociedade,
invisiveis a tantos outros grupos. Nao se vé os movimentos
negros, por exemplo, falando das mulheres em situag¢do de
rua, que sao, na sua grande maioria, negras”. O relato a Poli
de Maria Lucia Santos Pereira, coordenadora do Movimen-

to Nacional da Popula¢do em Situacdo de Rua e delegada da
22 Conferéncia Nacional de Saude das Mulheres (CNSMu),
realizada em Brasilia, de 17 a 20 de agosto, evidencia o isola-
mento e a exclusdo a que muitas mulheres estdo submetidas
e dimensiona os desafios para a efetivacdo de uma politica
de atencdo integral a satde delas, tema que esteve na cen-
tralidade dos debates desse esperado evento. Lucia, uma ex-
dependente quimica e ex-moradora de rua, onde viveu duran-
te 16 anos, realcou as expectativas desse grupo de mulheres:
“Nossas demandas sdo imensas, desde a necessidade de Kkits
de higiene pessoal, passando pelo acolhimento ao problema
da violéncia de todos os tipos, tanto por parte de alguns com-
panheiros como por parte de pessoas ditas justas e direitas,
que ndo enxergam essas mulheres”.



Maria Lucia es-
tende a bandeira
da visibilidade
das mulheres en
situacao de rua.

KATIA MACHADO

Na mesma direcdo, a transexual Keila Simp-
son, presidente da Associacdo Nacional de Traves-
tis e Transexuais (Antra), advertiu que as mulhe-
res trans, invisiveis a sociedade, estdo em todos
os lugares. “Elas s6 sdo realmente vistas quando
precisam apresentar o documento oficial, o que
€ um choque para a grande maioria”, garantiu. A
baiana, que participou da mesa que tratou de um
dos eixos da 22 CNSMu, sob o titulo ‘Vulnerabili-
dades nos ciclos de vida das mulheres na Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude das Mulhe-
res’, observou que a conferéncia ajudou a sensibi-
lizar as 1,8 mil pessoas presentes para as pautas
das mulheres trans. “Existimos porque resisti-
mos, estarmos aqui ¢ um ato de rebeldia e garantia
de direitos”, exaltou. E completou: “E desafia-
dor pensar o processo transexualizador da satude
publica, que inclui as mulheres trans no sistema
publico de saude”.

Keila demandou ser reconhecida como se iden-
tifica. “Se a pessoa esta dizendo que ela é do géne-
ro feminino, que ela se entende no mundo como
mulher, eu devo aceita-la como tal, porque nao es-
tou olhando para o seu 6rgao genital. Queria que
a sociedade pudesse entender um pouco isso, que
nossas vidas nao precisam ser ‘genitalizadas’”,
defendeu, contando que dentro do SUS as mu-
lheres trans lutam pelo reconhecimento do nome
social e das condicdes especificas da sua saude.
“Muitas pessoas que dizem respeitar os direitos
das mulheres trans afirmam que ter acesso a cirur-
gia de troca de sexo é um privilégio conquistado.
Mas que privilégio € esse quando isso € restrito e
mulheres sdo mortas por se apresentarem como
sd0?”, questionou. Segundo a presidente da An-
tra, mais de 300 pessoas trans foram assassinadas
em um més apenas. Coordenadora da mesa de
debate, Heliana Hemtério, representante da As-
sociacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT), sugeriu mais
reflexdo sobre os impactos da exposi¢do das mu-
lheres trans a violéncia, incluindo-se a transfobia
como crime de feminicidio. “Essa é uma forma de
garantirmos que esse tipo de violéncia tenha puni-
¢do”, defendeu.

Vale destacar que o Brasil é o quinto pais mais
violento para as mulheres, segundo o Instituto
Maria da Penha. No dia sete de agosto, quando a
Lei Maria da Penha (n° 11.340/2006) completou
11 anos, o Instituto langou o site Reldgios da Vio-
léncia, propondo mostrar quantas mulheres sdo
diariamente agredidas fisica ou verbalmente no



Brasil. Baseado em um levantamento realizado pelo Insti-
tuto Datafolha, em parceria com o Forum Brasileiro de Se-
guranca Publica, o projeto revelou que a cada dois segundos
uma mulher sofre violéncia, trazendo de maneira simples e
didatica informacdes sobre os seis tipos diferentes de vio-
léncia contra a mulher — fisica, verbal, psicologica, patri-
monial, sexual, e moral. Somente no dia sete de agosto, o
Relogios da Violéncia identificou cerca de 26.500 mulheres
que haviam sido agredidas fisica ou verbalmente, mais de
20 mil insultadas, humilhadas ou xingadas, 8.300 mulhe-
res, em média, ameacadas de violéncia e mais de 7.500 ame-
drontadas ou perseguidas. Além disso, realcou que mais de
7.300 sofreram violéncia fisica e mais de 38.500 mulheres
foram assediadas, sem contar o assédio no trabalho — cer-
cade 11.500 mulheres — e nos transportes publicos — quase
8.700. O site informou na ocasido que cerca de 500 mulhe-
res foram atingidas por tiro, 2.300 mulheres, em média, fo-
ram espancadas ou sofreram tentativa de estrangulamento
e, aproximadamente, 3.300 mulheres foram ameacadas
com faca ou arma de fogo.

Os numeros do site Rel6gios da Violéncia se identificam
com um estudo sobre o feminicidio realizado pelo Instituo
de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e divulgado no més
de agosto. Com base nos registros de satide de 2009 a 2011,
o Ipea revelou que o Espirito Santo lidera o ranking nacio-
nal de casos de feminicidio, apresentando uma taxade 11,2
a cada 100 mil mulheres. Apesar de apresentar a terceira
menor taxa entre as 27 unidades da federacio — 3,2 a cada
100 mil mulheres —, Sao Paulo registra nimeros aterrado-
res: um feminicidio a cada quatro dias, conforme dados da
Secretaria de Seguranga Publica do estado. Os boletins de
ocorréncia do primeiro semestre de 2017, quando foram
notificados 46 casos em Sao Paulo, trazem a tona a Lei do
Feminicidio (n° 13.104/2015), que transformou em he-
diondo o assassinato de mulheres motivado justamente por
sua condicdo de mulher.

Necessidades especificas

O debate sobre o direito de acesso das mulheres com
deficiéncia auditiva, visual, motora, mental e portadoras
de outras condicdes especiais também chamou atencio
de quem passou pela 22 CNSMu. Na mesa que abordou
o tema das vulnerabilidades, Maria Luiza Costa Camera,
presidente da Associacdo Baiana de Deficientes Fisicos
(Abadef), que tem deficiéncia fisica por conta de uma doen-
ca congénita, realcou a luta das mulheres com deficiéncia.
“Eu sou mée, mulher, pessoa davida”, frisou. Ela criticou o
fato de muitos lugares, dos servicos aéreos até os de saude,
ndo estarem preparados para recebé-las.

Autora de diversos livros sobre a sua trajetoria de vida,
Luiza afirmou que as mulheres com deficiéncia agregam
varios formas de discriminacdo. “Nés, mulheres deficien-

tes, lutamos para sermos incluidas no mercado de trabalho.
Tento denunciar o processo de exclusdo no meu estado,
mas € muito dificil sensibilizar o empresariado sobre nos-
sa capacidade para o trabalho”, exemplificou. Mae de duas
filhas, ela precisou enfrentar o preconceito dos familiares e
o julgamento da sociedade pelo simples fato de querer ser
mée. “As mulheres com deficiéncia, que sdo de varios ti-
pos, sdo avaliadas, em pleno século 21, por suas condigdes
fisicas. Eu diria que somos um dos grupos mais discrimi-
nados”, avaliou. Em entrevista a Poli, ela contou que até
mesmo em campanhas publicas de satide ndo se pensa nas
mulheres com deficiéncia. “Nao tenho muitas vezes como
subir de cadeira de roda naquelas carretas de saude. Nao
h& um mamoégrafo que desca até minha altura. Trata-se de
violéncia institucional contra a mulher, que nos constrange
e nos humilha”, denunciou.

A trabalhadora rural Egiane Lago, delegada da 22
CNSMu e conselheira de saude, representando a Central
dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), carac-
terizou a mulher do campo. “Ela acorda as 5 horas da ma-
nhi e, antes de sair para a roga para trabalhar, leva o filho
para a escola, arruma a casa, volta ao meio-dia para fazer a
comida, as 17 horas vai tirar o leite, tratar dos animais e fa-
zer o jantar”. As lutas deste grupo de mulheres, segundo ela,
dizem respeito a carga horaria de trabalho intensa, as con-
di¢des precarias de trabalho, bem como ao acesso ao direito
a saude. “Nods temos o direito a fazer exames preventivos, a
ter um posto de saude proximo a nossa regiao”, defendeu.

Celia Regina Neves, do Movimento de Mulheres dos Po-
vos Tradicionais, integrante do Resex Marinha Mae Grande,
em Curuca (PA), iluminou também a luta das mulheres do
campo, das florestas e das aguas, que se da prioritariamente
sobre o territorio. Na 22 CNSMu, onde participou da mesa
de debate do eixo ‘O papel do Estado no desenvolvimento
socioecondmico e ambiental e seus reflexos na vida e na sau-
de das mulheres’, ela lembrou os impactos provocados pe-
los grandes empreendimentos, como barragens, e o proprio
modelo de desenvolvimento sintetizado pelo agronegdcio.
“Se ndo conseguimos produzir, ndo temos moradia, renda,
nada”, afirmou. Segundo Celia, de 2010 a 2016, somente o
estado do Para declarou uma producdo de mais de dez mi-
lhdes de caranguejos. “Mas o caranguejo 14 no manguezal
custa sete centavos, enquanto nos restaurantes, sete reais”,
denunciou, fazendo referéncia a resisténcia ao modelo de
desigualdades, negligéncia, corrupc¢do e opressdo que im-
pacta as populacdes do campo e das 4guas.

A quilombola e delegada da 22 CNSMu Pan Batista,
presidente de uma associacao de pescadores e pescadoras e
pequenos agricultores quilombolas de Santiago do Iguape,
no municipio de Cachoeira (BA), remontou, em entrevista a
Poli, o cenario em que vivem as mulheres quilombolas, fruto
desse processo de resisténcia. “Nos, quilombolas, vivemos
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em areas de reservas naturais, em areas pesqueiras, de plan-
tacdo. Nossas doencas sdo decorrentes da pratica do traba-
lho, de cargas horarias intensas. As marisqueiras, por exem-
plo, apresentam problemas de coluna por conta do peso, de
articulacdes face a repeti¢do de movimentos, ficam horas e
horas agachadas, tém problemas no ttero pelo contato com
a lama e areas imidas, a pele é castigada pelo sol, seus cor-
pos sdo cobertos por querosene para espantar os mosquitos.
Ou segja, resistem a praticas que afetam rotineiramente a
saude”, resumiu. Na observacdo de Pan, as mulheres qui-
lombolas demandam agilidade no processo de marcacao de
consultas, o cuidado em relacdo a doencas do grupo étnico,
como a anemia falciforme e as diabetes, e 0 atendimento lo-
calizado, direcionado as suas atividades ocupacionais.

Por sua vez, Luzia Pataxd, indigena da Aldeia Patax6 de
Coroa Vermelha, no municipio de Santa Cruz Cabralia (BA),
defendeu mais qualidade no atendimento a satide das indige-
nas, a construcdo de unidades de satide e o reconhecimento
de seu povo que muito contribui para a saude. “Em muitas
aldeias, somos atendidas debaixo de um pé de arvore, em
igreja, em saldio comunitario”, criticou. A Poli, ela defendeu o
direito a terra, 8 moradia e a qualidade de vida. “Entregamos
um documento ao secretario nacional de Satide Indigena, fru-
to da 12 Conferéncia Livre de Satide das Mulheres Indigenas,
realizada em abril, que traz as pautas que afetam nossas vidas
no que se refere a atencdo integral a saude”, contou. O docu-
mento, assinado por cerca de 50 indigenas, listava propostas
para qualificar os servicos ofertados pelo SUS, por meio do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena. “Regular, fiscali-
zar e ampliar o incentivo de atengéo especializada aos povos
indigenas nos hospitais; estabelecer normativa permitindo o
parto nas aldeias; fomentar a troca de saberes entre parteiras
de diversos povos”: essas foram algumas das proposi¢des que
diziam respeito ao pré-natal, ao parto e ao puerpério. Sobre
planejamento familiar, as mulheres indigenas pediram, entre
outras coisas, o fortalecimento da participacdo de parteiras e
pajés nos servicos de saide municipais e estaduais. Gestao e
controle social da saude indigena, alimentagéo, acesso a a4gua
e sustentabilidade também foram temas contemplados no
documento, visando garantir o fortalecimento, o incentivo e
arevitalizacio das bases alimentares tradicionais, bem como
arevitalizacdo e a protecio das nascentes nos territorios indi-
genas municipais. O documento tratou, ainda, da prevencao
de doencas sexualmente transmissiveis e do colo de atero, da
formacdo de profissionais de saude que atendem as popula-
cdes indigenas e do atendimento nas unidades de referéncia
do SUS.

Equidade gera integralidade

“Por que eu defendo a satide das mulheres?”. A pergun-
ta, que ilustrou um grande banner instalado no saguio de
entrada do Centro de Convencdes Ulysses Guimaraes, em

Brasilia (DF), onde foi realizada a 22 CNSMu, trazendo as
hashtags em referéncia a campanhas contra o feminicidio
(#NemUmaAMenos) e contra retrocessos (#NemUmDi-
reitoAMenos), provocou o debate de ideias e praticas para
o crescimento da for¢ca das mulheres, a luz de um cenéario
de jugo patriarcal, machismo, sexismo e misoginia. “A
pluralidade das mulheres foi a primeira grande questido
que esta conferéncia evidenciou. Hoje, ndo falamos mais
da saude da mulher, mas sim da sadde das mulheres. Da
primeira conferéncia [realizada em 1987] para a segunda,
observa-se um avanco, o reconhecimento da diversidade. E
s6 sera possivel trabalhar a equidade se conseguirmos ver
onde estdo as diferencas e quais dessas diferencas implica-
ram desigualdades”, avaliou Carmen Lucia Luiz, da Unido
Brasileira de Mulheres (UBM) e integrante da Comisséo
Executiva da 22 CNSMu.

Em entrevista a Poli, ela realcou como as desigualdades
impactam alguns segmentos de mulheres. “Tem uma ques-
tdo basica para a vida das mulheres, que é a opressao de gé-
nero. Isso esta presente para todas nds, independentemente
de classe social, raga, cor, etnia e idade. Saimos na desvan-
tagem simplesmente por sermos mulheres, porque 0 nosso
mundo é machista ha muitos milénios. Mas, dependendo do
segmento a qual se pertenca, agregam-se diferentes vulne-
rabilizacdes. Se vocé é uma mulher, vocé sofre opressdo de
género, mas se ¢ uma mulher negra, sofre opressao de géne-
ro e racismo. Se ainda é Iésbica, transexual ou bissexual, é
penalizada por sua orientagdo sexual”, exemplificou.

Aintegrante da UNB destacou que as mudancas neces-
sarias na politica brasileira s6 acontecerdo se as mulheres
forem reconhecidas como sujeitos de direitos e sua partici-
pacdo nas decisoes for garantida. “Temos que estar sempre
vigilantes contra o retrocesso. Nunca se esqueca de que
basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que
os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direi-
tos nao sdo permanentes. Vocé tera que manter-se vigilante
durante toda a sua vida”, disse, lembrando a filsofa e ati-
vista politica francesa, Simone de Beauvoir.

Diante de uma conjuntura politica bastante peculiar,
a 2% CNSMu aprovou por unanimidade a proposta que
marcou a contrariedade das mulheres a Emenda Consti-
tucional 95/2016, promulgada pelo Congresso Nacional
para limitar os gastos publicos em satude e educacdo por 20
anos. “A gente debateu, aceitou, ouviu os argumentos de
ambos os lados e este exercicio € fantastico para o trabalho
de incremento a satide das mulheres”, avaliou Carmen Lu-
cia. Em sua analise, o congelamento dos gastos da saude
por 20 anos é uma ameaca para todos os cidaddos e todas
as cidadas, mas especialmente para as mulheres que ja
sdo fragilizadas. “Lutar contra a permanéncia da Emenda
Constitucional 95 ¢ lutar pela satde, pela defesa do SUS,
pela qualidade de vida das mulheres”, orientou.
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O mesmo refletiu Emilia Fernandes, presidente do Forum de Mulheres do
Mercosul e primeira ministra de Politicas para Mulheres do Brasil. “O tema sad-
de ¢ um tema prioritario ao longo de toda histéria do pais, cujo protagonismo ¢é
das mulheres”, frisou. Para ela, o momento é complexo, “porque temos um go-
verno que consideramos ilegitimo e que, portanto, ndo deveria propor medidas
dessa profundidade, que acaba com direitos sociais duramente conquistados”.
Ela denunciou o fechamento de hospitais, postos de sadde e das farméacias po-
pulares e o desmonte do Programa Mais Médicos. “Esta conferéncia precisara
reunir forcas, aglutinar e permanecer em constante alerta e atencdo, para fazer
frente ao que esta sendo feito no pais e que atinge as populagdes mais pobres”,
sugeriu.

Para Ronald Ferreira dos Santos, presidente do Conselho Nacional de Satade
(CNS), apolitica precisa ser reforcada e colocada em evidéncia, questionando as
estruturas publicas e denunciando os gargalos do machismo institucional e da
violéncia contra a mulher. “Revisitar a Politica de Atencdo Integral a Saude das
Mulheres implica criar mecanismos para que a sociedade nao retroceda. Preci-
samos fazer da conferéncia instrumento de aglutinacao de forca social e politica,
se contrapondo a uma onda ultraliberal, promotora de 6dio, preconceito, ma-
chismo e conservadorismo”, completou.

Feminismo em acdo

Carmen Lucia falou também sobre a relevancia do papel dos movimentos fe-
ministas na luta pelo direito a satide das mulheres, a exemplo das pressoes feitas
nas décadas de 1970 e 1980 contra a pratica de esterilizacdo. “No Brasil, a esteri-
lizacdo atingiu, especialmente, mulheres pretas e pobres, sem seu conhecimento
e consentimento”, advertiu, lembrando que foram as mulheres organizadas que
denunciaram essas agoes, levando o Ministério da Satide a convocar uma comis-
sdo para escrever um documento que serviria de base programatica para o pais.
“Mais de 70 grupos de mulheres se reuniram em outubro de 1984, realizando
0 1° Encontro de Saude da Mulher, onde denunciaram a pratica da esteriliza-
¢do como método contraconceptivo e que tal pratica ndo mudava as condi¢oes
de vida das mulheres, nem trazia beneficios”, lembrou. O documento final do
encontro ressaltava conceitos como integralidade, equidade e controle social,
que estariam presentes nas bases constitucionais da criacio do Sistema Unico
de Satude (SUS) em 1988. Ela reconheceu persistir um movimento feminista in-

terseccional, que cuida especialmente
da opressdo das mulheres negras, das
mortes maternas, do racismo institu-
cional e das vulnerabilizacdes a que
certos grupos femininos estdo subme-
tidos.

Entre as inimeras pautas trazidas
para o debate na 22 CNSMu, a que
causou mais polémicas foi a dos direi-
tos reprodutivos. Diversas propostas
relacionadas ao tema, que levavam em
consideracdo o direito das mulheres
ao aborto nos casos legais e a garan-
tia do atendimento as mulheres que
abortam, foram aprovadas ainda nos
debates dos grupos. Na plenaria final,
porém, enquanto parte significativa
continuava a defender o direito ao cor-
po € a uma politica de saude que vise
a descriminalizacdo do aborto, um
grupo autodeclarado “pré-vida” apre-
sentou moc¢ao em apoio ao Projeto de
Lei478/07 para criacdo do estatuto do
nascituro. A mogdo foi rejeitada com
aperto, por 51% do plenario.

Em entrevista a Poli, a delegada
Magdalena Chicon Martin, da Asso-
ciacdo Pro Vida Casa Mater Rainha
da Paz, em Canoinha (SC), disse pro-
mover uma conscientizacio contra o
aborto. “Queremos que o nascituro
seja respeitado, porque ele é indepen-
dente do corpo da mulher”, defendeu.
Para ela, ndo se pode permitir matar
um ser inocente, que é fruto de uma re-
lacdo nao planejada. “Precisamos es-
tabelecer uma maior responsabilidade
quanto aos planejamentos familiares,
para que as pessoas ndo coloquem fi-
lhos no mundo para depois abandona-
los ou aborta-los”, opinou.

A médica sanitarista Maria do Es-
pirito Santo Tavares dos Santos (San-
tinha), da Rede Nacional Feminista
de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos, relembrou que o abor-
to legal ja é uma realidade. “Temos o
aborto legal ha 70 anos. Queremos
apenas que a lei seja cumprida e que o
SUS também possa atender os casos
de aborto inseguro para que as mulhe-
res ndo morram”, intercedeu. O
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A FACE DO ESTUPRO

A despeito das leis que protegem as mulheres, o crime
de violéncia sexual cresce nos ultimos cinco anos.

“Cala a boca, se alguém ouvir sua voz vai saber que
étu”, grita um. “Tapa o rosto da novinha”, diz o outro.
Um video que circulou nas redes sociais, em maio deste
ano, mostra quatro rapazes que estupram uma menina
de 12 anos em uma comunidade na Baixada Fluminen-
se, no Rio de Janeiro. O crime aconteceu cerca de um
ano apos o estupro coletivo de uma adolescente de 16
anos no Morro da Barao, na Praca Seca, na mesma ci-
dade, com video do ataque também postado nas redes
sociais. Em Urucui, no sul do Piaui, uma gravida de 15
anos foi estuprada por trés adolescentes, € 0o namorado,
morto na sua frente. Em Presidente Epitacio, no inte-
rior paulista, uma mulher de 48 anos foi retirada de sua
casa e estuprada por quatro rapazes — eles eram seus
vizinhos. Em Santo Antonio do Amparo, Minas Gerais,
uma dona de casa de 31 anos foi atacada, estuprada e
morta a caminho de casa. Os crimes foram cometidos e
confessados por quatro homens.

Dados inéditos do Ministério da Saude (MS), anun-
ciados em agosto deste ano, revelam o crescimento dos
estupros coletivos em cinco anos. A pesquisa — primei-
ra a captar a evolucao desse tipo de violéncia sexual no
pais — mostra que as notificacdes pularam de 1.570,
em 2011, para 3.526, em 2016. Sdo em média dez ca-
sos de estupro coletivo por dia, descontado o problema
da subnotificacdo dos casos de violéncia sexual — nem
todas as vitimas procuram hospitais ou a policia por
medo ou vergonha e, ainda, 30% dos municipios ndo
fornecem dados nesse sentido ao Sistema de Informa-
cdo de Agravos de Notificacdo (Sinan) do Ministério da
Saude, apesar de a notificagdo pelos servicos publicos e
privados de satde ser obrigatéria desde 2011 — e o fato
de, na policia, os registros do crime praticado por mais
de um agressor nao serem contabilizados em separado
dos demais casos de estupro. Vale citar ainda que, de
acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea), apenas 10% do total de estupros séo
notificados. Considerando, portanto, com base no le-
vantamento feito pelo MS, que ha 50 mil casos regis-
trados por ano (na policia e nos hospitais), o pais teria
450 mil ocorréncias ainda “escondidas”.

Primeira a tracar um perfil dos casos de estupro
no Brasil a partir de informacdes de 2011 do Sinan, a
pesquisa do Ipea diz que 89% das vitimas sdo do sexo

feminino e tém, em geral, baixa escolaridade. Do total,
70% sdo criangas e adolescentes. “As consequéncias,
em termos psicologicos, para esses garotos € garotas
sdo devastadoras, uma vez que o processo de formacdo
da autoestima — que se da exatamente nessa fase —
estara comprometido, ocasionando inimeras vicissi-
tudes nos relacionamentos sociais desses individuos”,
escrevem em uma nota técnica o diretor de Estudos e
Politicas do Estado, das Institui¢des e da Democracia,
Daniel Cerqueira, e o técnico de Planejamento e Pes-
quisa do Ipea, Danilo Santa Cruz Coelho, responsaveis
pelo estudo.

Para Cerqueira, “o estudo reflete uma ideologia pa-
triarcal e machista que coloca a mulher como objeto de
desejo e propriedade”. Segundo ele, 70% dos estupros
sdo cometidos por parentes, namorados ou amigos €
conhecidos da vitima, o que indica que o principal ini-
migo esta dentro de casa e que a violéncia nasce dentro
dos lares. Ainda de acordo com a Nota Técnica, 24,1%
dos agressores das criancas sdo os proprios pais ou pa-
drastos e 32,2% sdo amigos ou conhecidos da vitima.
“0 individuo desconhecido passa a configurar paulati-
namente como principal autor do estupro a medida que
aidade da vitima aumenta. Na fase adulta, este respon-
de por 60,5% dos casos”, esclarece a pesquisa.

Retrato nacional

Os estados do Acre, Tocantins e Distrito Federal li-
deram as taxas de estupro coletivo por cem mil habitan-
tes, com 4,41, 4,31 e 4,23, respectivamente. Esse tipo
de crime representa, atualmente, 15% dos casos de es-
tupro atendidos pelos hospitais, em um total de 22.804
casos de violéncia sexual registrados em 2016.

Segundo a antropdéloga Debora Diniz, pesquisa-
dora da Anis - Instituto de Bioética, o trauma emocio-
nal de uma mulher que sofre estupro coletivo € muito
maior, especialmente quando a violéncia resulta em
gravidez, ainda que o aborto seja legal nessas situa-
cdes. Ela observa, também, que a gravacao e a divulga-
¢do de imagens de varios casos de estupro coletivo cha-
mam aten¢do. Dos 51 casos noticiados nos ultimos trés
anos, 14 tiveram videos em redes sociais, a exemplo da
situacdo da menina de 12 anos estuprada no Rio e ame-
acada para ficar em siléncio. O caso s6 foi denunciado a
policia quando a tia recebeu as imagens pelo celular. “E
perturbadora essa necessidade que os agressores tém
de filmar a violéncia. E como se fosse um souvenir da
conquista”, avaliou.



Apagdo na
Ciéencia

As aplicagées das politicas de
ajuste fiscal no Brasil estdo
eliminando milhées de reais em
investimento em Ciéncia

e Tecnologia

Ana Paula Evangelista

m marco de 2016, o governo federal anunciou um corte de 44% dos

recursos previstos para o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico (CNPq), o que se traduziu em uma reducdo

de R$ 572 milhdes dos R$ 1,3 bilhdes aprovados para 2017. A conta

nao fechou: autorizado a gastar apenas R$ 730 milhdes, o orcamen-
to da agéncia de fomento a pesquisa ja batia os R$ 672 milhdes em junho deste
ano. Os efeitos desse contingenciamento vieram a tona no més seguinte, quando
o CNPq anunciou que as bolsas de incentivo s6 estariam garantidas até agosto.
Apesar disso, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC), em nota, insiste em afirmar que ndo houve corte: “Ndo ha nenhum
anuncio de suspensdo de bolsas. Recursos para o pagamento das bolsas para o
més de agosto estdo assegurados, e o Ministério trabalha junto a equipe econo-
mica pela recomposicio or¢amentéria e normalidade nos repasses do 6rgdo nos
proximos meses”.

Mario Neto Borges, presidente do CNPq, concorda que a situacdo € pontu-
al. “Esse contingenciamento néo significa um corte. O dinheiro existe, esta no
cofre do CNPq, mas o cofre esta trancado e n6s ndo temos a chave, a chave esta
com a area econdmica. O que estava disponivel foi usado até esse més de agos-
to, portanto, dai para frente nds precisavamos do descontingenciamento, quer
dizer, a chave do cofre para poder liberar”, ironiza. Para fechar o ano, a agén-
cia de fomento, que atualmente financia cerca de 100 mil bolsas, precisa de
R$ 410 milhdes que espera-se que sejam angariados por meio de conversas men-
sais, sem nenhuma garantia oficial. “O dinheiro para pagar o més de agosto, que
€ no inicio de setembro, ja esta conosco, esta tranquilo. Quando virar de agosto
para setembro, ai vem a liberacao da parcela do contingenciamento do préoximo
més, portanto, quando chegar o inicio de outubro, nds ja teremos o recurso asse-
gurado para fazer o pagamento”, garante o presidente do CNPq.

Para os bolsistas a situacdo ¢ de completa inseguranga. Moisés Robaina
Costa, graduando de Geografia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj), comegou sua iniciacdo cientifica em julho. Nesse processo, ndo havia nem
recebido sua primeira bolsa e ja estava com o horizonte de incertezas. “Minha
pesquisa consiste em fazer um mapeamento da Doenga de Chagas no Espirito
Santo. Essa bolsa serviré para garantir meu deslocamento, por exemplo. E eu ja
comecei no negativo”, diz. Moisés € morador do municipio de Sdo Gongalo (RJ)
e suainiciacdo a pesquisa é feita na Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz). Com isso,
seu gasto mensal é de R$ 250 s6 em passagens, consumindo mais de 50% do valor
de sua bolsa de R$ 400. “No dia oito de setembro, vou receber minha primeira
bolsa, mas a partir dai ndo sei como sera, pois esse governo esta fazendo um des-
monte de todos nossos direitos como cidadéos”.

PETER ILICCIEV

Iniciacdo Cientifica

Embora a pds-graduacido seja o
segmento que mais recebe bolsas do
CNPq - até junho deste ano, foram
gastos no pais R$ 110,8 milhdes em
bolsas de doutorado, R$ 68,8 milhdes
em bolsas de mestrado —, outras fren-
tes de pesquisa, ainda mais frageis,
também estdo sendo afetadas. Caso
exemplar é o da Inicia¢do Cientifica
(IC), que no primeiro semestre rece-
beu investimento de R$ 51,6 milhdes,
segundo dados disponiveis no portal
do CNPq.

Com o papel de despertar vocacdo
na ciéncia e incentivar novos talentos
entre estudantes, a iniciacdo cien-
tifica, como o proprio nome ja diz,
¢ a forma mais concreta de integra-
cdo entre pesquisa e educacdo. Para
essa modalidade, o CNPq financia o
Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (Pibic) que visa
apoiar essa politica nas instituicdes
de Ensino e Pesquisa, por meio da
concessao de bolsas a estudantes de
graduacdo e do Ensino Médio integra-
dos na pesquisa cientifica. A cota de
bolsas de IC é concedida diretamente
as instituicdes, que sdo responsaveis
pela selecao dos projetos dos pesqui-
sadores orientadores interessados em
participar do programa. Porém, com
a reducdo gradual dos investimentos
em pesquisa e a inseguranga para os
pagamentos das bolsas ja pactuadas,
ainiciativa perde forcas a cada dia. “A
pesquisa esta interligada diretamen-
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te a educacdo.
no Programa
dio (Pibic-
vinda
vamos

Essa observacao é ainda mais evidente
de Iniciacao Cientifica para o Ensino Mé-
EM), em que os alunos criam uma rotina de
a Fiocruz e ao laboratério. Com esses cortes,
perder toda nossa base na ciéncia e isso vai ser o
pior cenario”, explicou Maria de Fatima Diniz
Baptista, da Vice-Presidéncia de Pesquisa da Fiocruz.
O mesmo sentimento de preocupacao ¢ compartilha-
do pela coordenadora do Pibic-EM/Fiocruz, Ana Lucia
Soutto, que também é professora-pesquisadora da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz),
unidade que criou e coordena, desde 1986, o Programa de
Vocacao Cientifica (Provoc). Nestes 31 anos de existéncia,
o Provoc ja propiciou que mais de dois mil estudantes de
escolas publicas e privadas fizessem uma espécie de ‘esta-
gio’ com o acompanhamento de pesquisadores renoma-
dos das mais diversas areas de atuacao da Fiocruz. Desde
2011, a EPSJV/Fiocruz, por meio de uma parceria com
o CNPq, concede bolsas a esses alunos do Pibic-EM. A
oferta na ordem de 200 bolsas também pode beneficiar o
outro modelo de iniciacdo cientifica que a Escola possui,
que atende todos os alunos do Ensino Médio integrado da
propria EPSJV, o chamado Programa, Trabalho, Ciéncia e
Cultura (PTCC). Trata-se de um programa curricular em
que, com o acompanhamento de um orientador, o aluno,
desde o primeiro ano do Ensino Médio, comeca a pensar e
trabalhar em projetos de pesquisa, com o objetivo de elabo-
rar uma monografia de conclusao de curso que, no 4° ano,
sera apreciada e aprovada por uma banca. “Isso é uma sin-
gularidade fenomenal da Escola Politécnica: pensar o lugar
da iniciacdo cientifica na formacdo do aluno do Ensino
Médio”, destaca Ana Lucia. Para ela, a iniciacdo cientifica
como estratégia de fomento a pesquisa, seja numa modali-
dade mais ligada ao universo do trabalho do pesquisador,
seja na construcdo de uma monografia, ¢ um “principio
educativo”. “Nao se pode pensar em IC como uma ativida-
de que corre em paralelo, pois ela tem uma dobra nesse pro-
cesso formativo que acaba favorecendo a compreensao do
aluno, um amadurecimento do proprio processo de ensino
e aprendizagem nas chamadas disciplinas regulares”.

No entanto, o projeto que poderia servir de incentivo
para outras escolas, também enfrenta dificuldades. Os cor-
tes chegaram mais cedo na Escola. Ano passado, o CNPq
reduziu pela metade a cota de bolsas. Com isso, 0s projetos
de iniciacao cientifica passaram a contar com apenas 110
bolsas. Porém, esse nimero nao conseguiu abarcar os alu-
nos inscritos e a Fiocruz precisou fazer a complementagédo
de 41 bolsas com recursos proprios. Esse ano, ainda em ne-
gociacdo, a EPSJV fez um financiamento interno mais uma
vez, agora com o reforco de 63 bolsas. “E uma bolsa no valor
de R$ 100, porém esse estimulo é muito importante. Ainda
que materialmente seja um valor muito pequeno, existe um
valor simbdlico agregado que é o reconhecimento da pes-
quisa como um trabalho”, afirma Ana Lucia. Aluno do 4°
ano de Geréncia em Satde na EPSJV, Yuri de Farias esta
em processo de construcao da sua monografia — o tema é

‘O possivel austericidio no Sistema Unico de Satide: uma
analise dos provaveis impactos da Emenda Constitucional
95 no gasto com a saude publica’. Ele considera que a falta
de incentivos, mesmo que simbdlico, limita a criatividade
da pesquisa. “Essa bolsa ¢ uma ajuda sensacional. Para
fazer a minha monografia eu preciso comprar livros, pois
meu tema é complexo e quase ndo tem bibliografias gratui-
tas sobre 0 assunto. Até mesmo para tirar copia das pergun-
tas para uma roda de conversa eu utilizo esse recurso. Sem
contar o fato de podermos dizer que somos bolsistas do
CNPq. Sem a bolsa o trabalho ficaria pobre”, explica Yuri.

Mesmo com as negociagdes internas, as bolsas, que sdo
insuficientes, podem sofrer mais cortes em agosto de 2018,
quando serdo pactuadas as metas para os proximos dois
anos. “A EPSJV iniciou uma nova habilitacdo em Biotec-
nologia em 2016, portanto em 2020 haverad uma demanda
maior do PTCC. Ja estamos sinalizando essa necessida-
de, inclusive porque o cenario nacional hoje é de cortes e
mais cortes”, lamenta Ana Lucia. A coordenadora conta
ainda que diante de todos os retrocessos, alguns projetos
vislumbrados pela Escola acabam ficando em segundo
plano. Entre eles estd a inclusdo da experiéncia-piloto de
iniciacdo cientifica para os alunos da Educacédo de Jovens
e Adultos (EJA). Outro desejo era iniciar um didlogo com
as secretarias estaduais de educacdo para implementacao
de politicas em que a iniciacdo cientifica pudesse ingressar
no curriculo como parte da formagdo de qualquer aluno de
Ensino Médio. “Sou absolutamente convicta da importan-
cia da politica de bolsas, desde o Ensino Médio até o Pds-
Doutorado. E esse ¢ o momento de os atores envolvidos se
articularem, seja para produzir documentos, atos, solicitar
audiéncias publicas, pois ndo vai dar para fazer frente ao
que estd acontecendo sem que haja uma coligacao de forcas
muito solida e determinada”, alerta a pesquisadora.

Retrocessos

E o cenario s6 piora. Segundo Ildeu de Castro Moreira,
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), em 2018, com os efeitos da Emenda Cons-
titucional 95/2016 — que dentre outras coisas limita por 20
anos os gastos publicos ao limite maximo do gasto do ano
anterior adicionado a inflacdo do periodo —, os recursos
destinados ao CNPq sé conseguirdo assegurar as bolsas
até o més de julho. “A base vai ser este ano cortado e muito
contingenciado. Isso significa que nos préximos anos essa
situacdo vai se repetir”, afirma Ildeu. Para ele, a pesquisa
passa pelo momento mais critico no pais e exige pressao
politica legitima. “Precisamos que no or¢camento de 2018
sejam garantidos recursos mais elevados do que estédo pro-
gramados, se ndo vai ser uma catastrofe”, alerta.

Historicamente, o investimento publico tem sido o
grande responsavel pelo desenvolvimento da ciéncia brasi-
leira ha décadas. A propria criagdo das principais agéncias
de fomento brasileiras, durante a década de 1950, signifi-
cou, para a época e para o entendimento atual sobre pes-



quisa e desenvolvimento, a centralidade do or¢amento pud-
blico para o desenvolvimento da ciéncia brasileira, assim
como a criacdo dos Fundos Setoriais, que representaram
um importante passo no financiamento da area. Criado em
1951, o CNPq é uma agéncia vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC)
que tem como papel formular e conduzir as politicas dessa
area. A atuacdo do CNPq foi decisiva, por exemplo, para
a criagdo do Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT), que apoia atividades de pesquisa de
alto impacto cientifico em areas estratégicas e na fronteira
do conhecimento.
No entanto, sempre que o pais atravessa uma cri-
se como a atual, a politica de financiamento publico da
ciéncia, tecnologia e inovacdo € paralisada e o orcamen-
to da 4area torna-se alvo de contingenciamentos e cortes.
O célculo é complexo, envolvendo ndo apenas a iniciacao
cientifica, mas todo o sistema de ciéncia e tecnologia, in-
clusive seus nexos com o setor produtivo. No mundo, no
entanto, esse comportamento nao € propriamente uma re-
gra: a economia chinesa, por exemplo, desacelerou, e por
isso mesmo o pais aumentou em mais de 9% o orcamento
para pesquisa basica, comprometendo-se a destinar 2,5%
do PIB (Produto Interno Bruto) para tecnologia e inovacao
até 2020. Segundo a ONG Batelle — organizagdo sem fins
lucrativos dedicada ao assunto —, em 2013, os paises eu-
ropeus e asiaticos dominaram a lista dos paises do mundo
que mais investem em pesquisa e desenvolvimento como
parcela do PIB. Israel, por exemplo, investiu 4,2% do seu
PIB em pesquisa e desenvolvimento. Outros paises como a
Finlandia e Coreia do Sul investiam 3,6% do PIB. De acor-
do com o presidente da SBPC, o valor maximo investido
em pesquisa no Brasil foi de 1,2% do PIB. “A comunidade
cientifica brasileira ja menciona como plano para os pro-
ximos anos aumentar o recurso para ciéncia, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento na ordem de 3% do PIB, mas
se a gente chegar a 2% nos proximos anos sera uma vitoria,
o problema é que a gente esta andando para tras”, critica. E
completa: “Com o desmonte do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia, a nossa possibilidade de avancar e ser com-
petitivo internacionalmente vai para o ralo. Enquanto isso,
0s outros paises estdo investindo e mais pesadamente em
tempos de crise, porque enxergam na ciéncia e tecnologia
uma maneira de superar a crise”.
O baixo orcamento é uma realidade estrutural na area
da ciéncia e tecnologia no Brasil. Houve um acréscimo a
partir de 2006 passando, grosso modo, de pouco mais de
R$ 3 bilhdes para R$ 4,5 em 2011, alcangando R$ 6,4 em
2013 (efetivamente liberado), a partir dai a queda foi cons-
tante: R$ 5,4 bilhdes em 2015, R$ 4,5 bilhdes em 2016 e
menos de R$ 3 bilhoes em 2017, incluindo, aqui, a fatia da
pasta de Comunicagoes, que foi unificada a Ciéncia na ges-
tdo Michel Temer (PMDB).
Dados disponiveis no portal do CNPq revelam que os
recursos destinados a bolsas se mantiveram basicamen-
te constantes até o ano passado. Em 2014, R$ 1,3 bilhio

chegou a ser gasto com bolsas no pais, valor repetido
em 2015 e 2016. Em 2017, até o momento, foram gas-
tos R$ 471,9 milhdes. Caso o valor se repita no segundo
semestre, o investimento somara cerca de R$ 940 mi-
lhdes, inferior aos outros anos. J4 o auxilio a pesquisa
caiu de R$ 631,6 milhdes em 2014 para R$ 2 milhdes
em 2016. Os recursos para bolsas no exterior passaram
de R$ 808,1 milhdes em 2014 para R$ 13,6 milhdes em
2016. As bolsas de doutorado sdo de R$ 2,2 mil por més,
as de mestrado, de R$ 1,5 mil, e as de iniciagao cientifica,
R$ 400. Para piorar o cenario, os valores das bolsas séo
ineficientes para cobrir todos os custos de manutengéo
da vida frente a sua desvalorizacdo real uma vez que nao
sdo reajustadas desde 2013.
IIdeu acredita que o primeiro passo para reverter o qua-
dro de cortes drasticos e recursos para a ciéncia e tecnolo-
gia é abolir o conceito de que investimento em pesquisa é
gasto: “Estamos fazendo o contrario, cortando mais ainda.
Isso compromete o futuro da capacidade de o pais fazer ino-
vacdo, que ja ¢é reduzida por varios fatores histdricos, mas
descontinuar recursos para essa area é critico. Sem ciéncia e
tecnologia desenvolvida, a soberania do pais fica claramente
ameacada”. Para o reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Roberto Leher, a ruptura com o sistema de
fomento nio se limita ao pagamento das bolsas, mas também
aos insumos e trabalhos de campo. Ele denuncia que o nticleo
dirigente do governo opera em outro sentido, objetivando
fortalecer os rendimentos dos operadores das finangas e do
agronegdcio, num cenario em que o futuro da ciéncia é mui-
to incerto. “Hé risco iminente de desarticulagcdo de grupos
de pesquisa de imensa importancia para o pais, como os de
zika, microcefalia, petrdleo e gas, agricultura, satde publica,
educacdo. E, com isso, podera haver uma descontinuidade
temporal na formacao das novas geracdes de cientistas e pro-
fissionais de elevada qualificacdo”, lamenta Leher. Para o rei-
tor, todas as evidéncias empiricas sobre as medidas adotadas
pelo Estado corroboram que o lugar da ciéncia, tecnologia
e inovacdo e, também, das universidades publicas, foi redi-
mensionado a menor. “Concretamente, ndo compde o rol das
prioridades estratégicas do Estado. E, por isso, o MCTI como
ministério independente foi extinto e apensado ao Ministério
das Comunicacdes. O montante executado dos ultimos anos,
em torno de R$ 6 bilhdes, despencou, com a reducéo orga-
mentaria da Lei Or¢camentaria de 2017 e o contingenciamen-
to, para perto de R$ 3 bilhdes. A conta néo fecha. A despeito
do esfor¢o de muitos profissionais e dirigentes da area, os
pagamentos e repasses estarao fortemente comprometidos”.
Ele ressalta ainda que a recente reforma trabalhista agrava
0 quadro, pois indica que o futuro do trabalho sera precario
e instavel. “As lutas em prol da ciéncia tém de assumir no-
VOS contornos, muito mais amplos e vinculados as lutas dos
principais movimentos sociais. Sem bolsas, os estudantes
sdo constrangidos a antecipar a sua entrada no mercado de
trabalho, em geral trabalho precario e de baixa remuneragao,
0 que leva muitos estudantes talentosos a abandonar o per-
curso de formacao universitaria”, lamenta.
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#ConhecimentoSemCortes

Em resposta aos cortes, entidades ligadas a pes-
quisa cientifica criaram uma importante forma de
resisténcia: o movimento Conhecimento Sem Cortes.
A campanha de mobiliza¢do social é aberta e supra-
partidaria em oposicdo a reducdo dos investimentos
federais nas areas de ciéncia, tecnologia € humani-
dades e ao sucateamento das universidades publicas
e dos institutos de pesquisa no Brasil. O movimento
conta com uma peticdo online, que ja tem mais de 75
mil assinaturas. O site também apresenta o tesou-
rometro — painel eletronico que mostra, em tempo
real, o impacto em reais dos cortes de financiamento
federal para as areas da ciéncia, tecnologia e huma-
nidades desde 2015, tendo como referéncia o orca-
mento federal aprovado para aquele ano. Os célculos
revelam que a ciéncia brasileira esta deixando de re-
ceber R$ 8 mil por minuto, R$ 480 mil por hora, ou
R$ 11,5 milhGes por dia. “Toda forma de resisténcia
¢ importante e bem-vinda. Estamos em um contexto
de maior engajamento em campanhas virtuais e de
menor envolvimento nas lutas publicas. Muitas pes-
soas participam e se sentem exercendo a cidadania
por meio virtual. E algo meritério, por certo”, afirma
o reitor da UFRJ, Roberto Leher, destacando, no en-
tanto, que nada substitui a mobilizacdo institucional
e, principalmente, a presenca da comunidade no es-
paco publico, em dialogos verdadeiros, interagindo
com 0s setores que nédo fazem parte do circulo estri-
tamente académico-virtual. “Precisamos mudar a or-
dem de grandeza e ampliar, ousadamente, os prota-
gonistas das lutas em prol da educacio, ciéncia, arte,
tecnologia e cultura. Esse é o desafio estratégico do
presente”, conclui.

B A P —

Repercussdes

E as articulacdes ja comecaram. A situacdo do Ministé-
rio fez com que as inumeras instituicdes ligadas a pesquisa
enviassem cartas de repudio e também se organizassem
para manifestacdes em todo pais. Na Fiocruz, por exemplo,
p6s-graduandos e bolsistas do CNPq realizaram no dia 22
de agosto uma paralisacdo em protesto a politica de con-
tingenciamento de gastos, que afetard, entre outras, pes-
quisas na area de arboviroses, como as voltadas para febre
amarela, zika, chikungunya e dengue, causando um grande
impacto na saude publica. A presidente da Fundagéo, Ni-
sia Trindade Lima, escreveu um oficio para o presidente

do CNPq, manifestando preocupag¢do com a descontinui-
dade das bolsas. “Assim como nas demais instituicdes de
pesquisa no pais, o impacto de tal suspensdo na Fiocruz
seria extremamente negativo. Além de representar um for-
te desestimulo aos estudantes em formacgao, a auséncia de
bolsas acarretaria prejuizos para diversas pesquisas em
andamento. Desnecessario ressaltar o papel fundamental
da ciéncia, tecnologia e inovagdo para garantir um futuro
nacional com soberania e justica social”, diz o texto.

Enquanto na Fiocruz, maior instituicdo de pesquisa
em saude da América Latina, o corte atingira 992 bolsas
do CNPq e 213 projetos. A maior universidade federal do
pais, a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
possui mais de cinco mil bolsistas CNPq, compreendendo
iniciagdo cientifica, pds-graduagdo, produtividade, entre
outras. Alerta, o Comité do Programa Institucional de Bol-
sas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da universidade enviou
carta aos alunos expressando indignacdo em relacao aos
cortes no orcamento do CNPq e a suspensao do pagamen-
to de bolsas de estudo.

A Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo (ANPG)
também enviou carta ao governo em defesa do orcamen-
to publico da ciéncia, tecnologia e inovacdo, solicitando
o imediato descontigenciamento do orcamento. Reunidos
na seda da ANPG no dia 5 de agosto, cerca de 100 bol-
sistas de graduacdo e pos-graduacdo apresentaram suas
perspectivas sobre a atual situac@o dos pesquisadores, de-
talharam o cendrio sombrio da ciéncia brasileira e apro-
varam uma Mocao de Repudio ao corte ou atraso de ver-
bas para os bolsistas. Diz um dos trechos: “Reafirmamos
que seremos intransigentes e que ndo nos furtaremos da
luta em defesa dos pesquisadores que dedicam suas vidas
para o avanco da ciéncia no Brasil. Trabalharemos para
que esta situacdo seja revertida o mais rapido possivel e
possam preservar todos os esforcos empreendidos para
0 avanco da ciéncia brasileira até entdo por entendermos
que o investimento publico no setor € essencial para o de-
senvolvimento cientifico e tecnologia do pais. Trabalhare-
mos para que esta situagdo alcance visibilidade nacional
e internacional, com a finalidade tinica de garantir que o
esforco empreendido para o avanco da ciéncia no Brasil
seja preservado, pois temos a convic¢do de que os investi-
mentos governamentais devem contribuir para a constru-
cdo de uma estrutura que supere a subordinagdo humana
a de interesses politicos e partidarios”.

Também foi decidido o apoio a 22 Marcha Pela Cién-
cia no Brasil, que ocorreu no dia 2 de setembro. Com o
tema ‘O que sera o amanha?’, o evento teve como obje-
tivo pressionar o governo a revogar os cortes nas verbas
para Educacao e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na Lei
Orcamentaria Anual (LOA 2018). Sao Paulo, Porto Ale-
gre, Brasilia, Sdo Luis e Rio de Janeiro aderiram ao mo-
vimento. Esta ultima, com maior concentracao de parti-
cipantes, reuniu cerca de mil pessoas em frente ao Museu
do Amanha, na Praga Maua. O



maio deste ano, mais de 20 entidades, entre elas a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacgéo, a Confederacido Nacional dos Traba-
lhadores em Educacdo (CNTE) e a Associacdo Nacional de P6s-Gradu-
acdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), anunciaram a saida coletiva do
Férum Nacional de Educacdo (FNE) e a constitui¢do de um novo es-
paco: o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE). Os motivos da
decisdo, formalizada em manifesto entregue a Comissdo de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal, foram uma Portaria (n° 577/2017) e um Decreto (de
26 de abril de 2017) do Ministério da Educa¢do (MEC) que, juntos, interferiram
na composicao do Férum e alteraram o calendario da 32 Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), que aconteceria no primeiro semestre de 2018. Entre outras
coisas, essas medidas transferem a coordenagédo da Conferéncia — que antes era
do FNE — e a supervisdo do proprio Férum para a Secretaria Executiva do MEC.
Presidente da Anped, Andréa Barbosa Gouveia revela que o MEC desmontou
o FNE, retirando arbitrariamente algumas entidades, como a propria Associa-
cdo. “Noés vinhamos de um processo de negociagéo iniciado em 2016, avancando
com a organizacdo da Conae 2018 e pactuando o Documento de Referéncia. O
MEC, no entanto, nos pegou de surpresa, suspendendo unilateralmente a data
da Conae e o FNE de sua organizacdo”, real¢a a professora, lembrando que as
conferéncias livres estavam previstas para acontecer ao longo do ano de 2017, as
conferéncias municipais ou intermunicipais/regionais, no primeiro semestre, ¢
as conferéncias estaduais e distrital, no segundo semestre de 2017. Assim, a eta-
panacional, seria em abril de 2018, seguindo orientacdo do Decreto de 9 de maio
de 2016, assinado pela entdo presidente da Republica, Dilma Rousseff. “O MEC
diz, agora, que as conferéncias estaduais e distrital devem acontecer até o fim de
2018, sem data para a etapa nacional”, sublinha.

FNE

Desrespeito a lei

Andréa recorda que o FNE — criado em dezembro de 2010 — teria como atri-
buicdes acompanhar e avaliar os impactos da implementa¢do do Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE) — que lhe deu forca legal — além de planejar e coordenar
arealizacdo de conferéncias nacionais de educacgéo. “O MEC desrespeitou a Lei
do PNE no que tange a organizacdo da Conae pelo FNE, que deveria ser um co-
legiado autdnomo”, acrescenta. Sao, ainda, objetivos do Férum: acompanhar,
junto ao Congresso Nacional, a tramitacdo de projetos legislativos referentes
a politica nacional de educacdo, em especial a de projetos de leis dos planos
decenais de educacdo definidos na Emenda a Constituicao 59/2009; participar
do processo de concepg¢do, implementacgédo e avaliacdo da politica nacional de
educacio; elaborar seu regimento interno e aprovar o mesmo documento das
conferéncias nacionais de educacdo; oferecer suporte técnico aos estados, mu-
nicipios e Distrito Federal para a organizacio de seus féruns e de suas confe-
réncias de educacido; e zelar para que os foruns e as conferéncias de educagédo
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios estejam articuladas a Confe-
réncia Nacional de Educacao.

Em entrevista a Poli, por e-mail, o MEC explica que buscou corrigir o que ca-
racterizou como “distorcdes claras” em medidas adotadas pela gestao de Dilma
Rousseff, tanto na realiza¢do da Conae 2018 quanto na composi¢do do FNE, que
na avaliacdo do Ministério “estava sendo usado segundo um proposito politico-
partidario”. “Arecomposicio foi feita, pois a gestdo anterior, por meio da Porta-
rian® 1.033 de 9 de dezembro de 2014, incorporou representacdes de segmentos
que ja estavam representados, criando uma sobreposicdo, com a inten¢do de am-
pliar o nimero de votos nas decisdes do Forum e fortalecendo o viés politico-par-
tidario”, justifica o Ministério, alegando, ainda, que a atual gestdo determinou a
volta da composicédo original do FNE e agregou representagdes relevantes que es-
tavam fora, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
um autarquia federal, vinculada ao préprio MEC.

Quanto ao Decreto de 26 de abril de
2017, que altera o calendario da Conae
2018, 0 MEC apresenta duas motivacdes.
“A atual gestdo alterou o calendario, que
determinava que a Conae 2018 fosse re-
alizada no primeiro semestre de 2018,
pois as datas inicialmente propostas ti-
nham uma clara intencdo de criar uma
mobilizacdo com vistas a eleicdo de 2018.
O Decreto de 2016 criava, também, difi-
culdades para que estados € municipios
realizassem as conferéncias locais antes
da nacional”, salienta, esclarecendo que
decidiu ampliar o prazo para execugdo
das conferéncias estaduais e a do Distri-
to Federal até o fim de 2018. “Com isso,
sera possivel que municipios e estados
cumpram suas conferéncias a tempo e,
também, que a Conae 2018 seja realizada
com maior planejamento e sem interfe-
réncia politico-partidaria”, reafirma, de-
fendendo, porém, que ndo alterou a coor-
denacdo da Conae, a despeito das criticas
feitas pela Anped.

As entidades que participavam do Fo-
rum denunciam, também, que o MEC,
antes mesmo de todas essas medidas, ja
vinha descumprindo seu papel na garan-
tia das etapas preparatérias a Conae e da
elaboracdo do Documento de Referéncia.
“Nao é possivel permanecer em um espago
de participacdo e controle social que so-
fre intervencdo do Poder Executivo. Apds
essa medida, nada do que sera decidido
sera legitimo. Quebrou-se a regra de ouro
de qualquer espaco de participagdo, que é
a soberania”, explica Daniel Cara, coorde-
nador-geral da Campanha Nacional pelo
Direito & Educacgdo, que também deixa o
FNE para compor o FNPE, cuja tarefa sera
pressionar o governo federal e fazer valer a
implementacdo dos planos nacional, esta-
duais, distrital e municipais de educagao.

O MEC diz respeitar a decisdo das en-
tidades. Mas argumenta que a decisao se
pauta em interesses ideologicos e parti-
darios que se sobrepdem ao interesse pu-
blico maior, que ¢ a discussido das politi-
cas de educacao para as criangas ¢ jovens
brasileiros. “O MEC continua discutindo
as politicas de educacdo com as entidades
e setores da sociedade comprometidos
com a melhoria e a qualidade da educagéo
brasileira”, atesta.

Em nota divulgada no site da Anped,
o coordenador do Férum, Heleno Aragjo,




discorda. “Nesta nova composicdo, ndo menciona expressamente as finalidades
e competéncias do FNE, amplia a representacdo governamental e empresarial e
reduz a participacdo da representacdo da Sociedade Civil”, escreve. A Portaria,
segundo ele, é “autoritaria e golpista”, pois atribui ao ministro da Educacao a
responsabilidade de definir quem vai compor o Férum. Ele lembra que o FNE é
formado e constituido por decisdes colegiadas, de forma transparente, republi-
cana e democrética e, portanto, sob bases conhecidas e pactuadas. “N&o é um
apéndice rebaixado do Ministério da Educagéo que, por ele, pode ser modificado
a qualquer tempo de forma unilateral e arbitraria, para atender quaisquer inte-
resses conjunturais politicos”, sublinha.

Andréa Gouveia, da Anped, explica que, como parte das entidades foi desti-
tuida do FNE e como o objetivo é que o debate em torno da educacdo publica de
qualidade e 0 monitoramento do PNE n#o se percam, foram propostas a criacdo
do FNPE e a realizacdo a 12 Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Cona-
pe), de 26 a 28 de abril de 2018. Retomar a legalidade do FNE, orienta, depende-
ria da revogacdo do decreto presidencial. Daniel Cara observa que este FNE pro-
posto pelo governo nasce esvaziado, pois nenhuma decisdo sera soberana em um
espaco estabelecido a partir de uma intervencao autoritaria. “Esse Férum sera
um legitimador de um governo ilegitimo. E vergonhoso para quem esta l4. Se o
FNPE permanecer plural, suprapartidario e suprassindical, ele serd um espaco
de vida critica na area de educacdo, um lugar promissor”, avalia.

A Conape, segundo o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, deve fazer a avaliagdo do PNE e da politica educacional. “Precisa ser
ampla e plural, acima das veleidades partidarias e das disputas no campo pro-
gressista da educagéo”, orienta. As entidades que assinaram o Manifesto contra
as mudancas no FNE observam que a Conape ¢ uma forma de garantir a partici-
pacao da sociedade civil da maneira como foi concebida a Conae no FNE. “A Co-
nape vem como movimento de resisténcia para resguardar a nossa concepg¢ao de
Conae e de educacao de qualidade como politica de Estado. A partir do momento
em que ha um golpe e uma nova composi¢do do FNE, com o avanc¢o das entidades
empresariais e da entrada do Sistema S, 0o MEC ja estava apresentando um outro
olhar, um outro sentido e um outro significado para a Conae”, observa Sumika
Freitas, representante do Movimento Interféruns da Educacéo Infantil do Brasil
(Mieib), em entrevista ao portal de Olho nos Planos, na ocasido do lancamento
da Conape 2018, em 20 de junho deste ano, em Brasilia.

O FNPE e a Conape devem, segundo os organizadores, primar pela defesa in-
condicional dos principios constitucionais da educagédo nacional, ser compostos
por entidades e movimentos sociais dedicados a promocao e a defesa do direito a
educagdo publica de qualidade, laica e gratuita, desde a creche e ao longo da vida,
considerando todos os niveis, etapas e modalidades da educagéo nacional; ser es-
pacos que se organizem pela gestdo democratica, sendo plurais, suprapartidarios
e suprassindicais, bem como dedicados a resguardar, defender e promover as de-
liberagdes das Conaes de 2010 e 2014; ter por objetivo reestabelecer e aperfeicoar
a composicao do FNE e a metodologia das conferéncias, retomando a legitimi-
dade institucional; e enfrentar o amadorismo pedagogico e a razdo mercantil de
movimentos de base empresarial.

Controle enfraquecido

Daniel Cara denuncia que, com essas medidas, o ministro da Educacéo, Men-
donga Filho, e o presidente da Republica, Michel Temer, estdo também descons-
truindo os pilares do Plano Nacional de Educagéo. Esta intencdo fica também
evidente, segundo ele, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2018,
sancionada por Temer em 9 de agosto, que veta a prioridade para as metas do
PNE. No que tange a Educacao, foi vetado o Artigo 21 da Lei n°® 13.005, que trata
da alocacdo de recursos na area para o cumprimento das metas previstas no PNE.

O texto dizia, em seu paragrafo Unico,
que a alocacdo de recursos de que trata
o caput devera buscar a implantacao do
Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi),
uma forma de garantir o financiamen-
to da educacdo que foi aprovada pelo
Congresso como a estratégia 20.6 do
PNE. Para justificar o veto, o governo
alega que a prioridade para o PNE pode
afetar o cumprimento da meta fiscal.
“Ao retirar o CAQi da LDO, o governo
Temer esta formalizando o fim do PNE,
que é coerente com a falta de compre-
ensdo desse governo de que as politicas
sociais sdo prioridades”, avalia Daniel
Cara. Ele revelou que o veto vem mobi-
lizando varios grupos. Em agosto, em
face da abertura de processo pela Fe-
derag@o dos Municipios do Estado do
Maranhao, o juiz federal José Carlos do
Vale Madeira determinou que a Unifo,
por intermédio do MEC, homologue a
Resolucao da Camara de Educacao Ba-
sica do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) 0872010, 0 que implica a adocao
dos parametros e valores do CAQi até a
conclusdo dos trabalhos da Comissdo
Interinstitucional de Acompanhamento
da Implementacdo da proposta, segun-
do a Portaria MEC 142/2016 — o prazo
para homologacao ¢ de 60 dias, a contar
de 15 de agosto. A decisdo prevé, tam-
bém, a implementacdo do CAQi, fazen-
do com que a Unido complemente os
recursos financeiros dos municipios do
Maranhdo que ndo conseguirem atin-
gir o valor do Custo Aluno, conforme
as Leis 13.005/2014 e 11.494/2007”.
“Essa decisdo faz uma reparacao histo-
rica: ha sete anos o0 MEC evita garantir
o financiamento da educagdo publica
de qualidade por meio do CAQi, meca-
nismo criado pela Campanha e norma-
tizado pelo CNE. O CAQi é um instru-
mento imprescindivel para a garantia
da aprendizagem do alunos e de con-
dicdes adequadas de trabalho para as
educadoras e para os educadores, além
de corrigir distorcdes federativas”, es-
creveu Daniel Cara, em nota publicada
no site da Campanha Nacional pelo Di-
reito & Educacgéo. O

Katia Machado



ALMANAQUE

DE VOLTA PARA O PASSADO

Quem se lembra da personagem de Charles Chaplin em Tempos Modernos?
@] operério que, entre as maquinas aceleradas, trabalhava sob as invengoes
mirabolantes de empresarios que queriam produzir em larga escala sem
perder tempo. Saindo da ficgao e viajando 81 anos depois do langamento do
fiime, aterrissamos no Brasil e encontramos a reforma trabalhista,
recém-aprovada no Congresso, que pretende transformar cada trabalhador
em um Chaplin sem a menor graga.

Entre muitas outras medidas de precarizagao e retirada de direitos, a reforma
tem sido denunciada como um verdadeiro atagque a saude do trabalhador,
contrariando o acumulo de conhecimento cientifico e as conquistas que esse

campo de estudos teve nas ultimas décadas.
Veja alguns exemplos do que muda:

TRABALHO E
MATERNIDADE

Gestantes poderao trabalhar em locais com grau
médio ou mfnimo de insalubridade - o que ate hoje
era proibido. A partir da sangao da reforma, as
maes precisarao também negociar com o
empregador o herario e o periodo das pausas de
amamentagao de seus bebés. Antes das mudangas,
era garantido o direito de a mulher parar duas

ATIVIDADES
INSALUBRES

O Ministério do Trabalho
nao vai mais determinar
0 grau de insalubridade
do trabalho, deixando
que isso seja definido
por “acordos coletivos”
entre funcionarios

MEIA HORA

DE ALMOGO

O horario de almogo
que hoje € de uma
hora pode ser
reduzido para

30 minutos.

vezes por dia, durante meia hora, para amamentar. e patrao.

REGULAMENTAGCAO
DA TERCEIRIZAGAOQ <

A reforma trabalhista completa um desmonte da CLT, que
comegou meses antes, com a aprovagao de um outro projeto que
amplia a terceirizagao ao permitir que ela seja aplicada também
para atividades-fim, Trabalhadores terceirizados, segundo um
estudo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), trabalham em
média trés horas a mais, com um salario 25% inferior. De cada dez
acidentes de trabalho no Brasil, oito envolvem terceirizados e a
cada cinco mortes, quatro tém esse vinculo.

JORNADA

A partir da negomagao individual, sera autorizada a
jornada de 12 X 36 horas, sem a obrigatoriedade de
intervalo para a refeigao, que pode ser substituido
por pagamento de lndenlzagao
Nesse caso, também nao

esta previsto o pagamento

de feriado trabalhado. '
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LANCAMENTOS
EDITORIAIS DA EPSJV

A Culturg,
8l Politecnig

CULTURA, POLITECNIA E
IMAGEM

(orgs.: Gregorio de Albuquerqgue,
Muza Clara e Renata Reis)

CURSO TECNICO EM MEIO
AMBIENTE - TRAMAS E
TESSITURAS

(orgs.: André Burigo, Lara Braga,
Gigi Castro e Eduardo Barcelos)




