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Promover atividades de ensino, pesquisa, comunicagao,
desenvolvimento tecnologico e cooperagio na area de
Educacio Profissional em Satde: essa é a missio da Escola
Politécnica de Sadde Joaquim Venéancio (EPSIV), unidade
técnico-cientifica da Fundagio Oswaldo Cruz. A EPSJV atua,
portanto, com o segmento educacional que corresponde a
maioria dos profissionais de satide no Brasil.

Cﬂnhega 0O Criada em 1985, no contexto da Reforma Sanitaria
® Brasileira, a Escola nasceu para defender que a educacéo
também era um direito e que a formacéo dos trabalhadores
I de nivel médio deveria ser integral,
preocupando-se ndo s0 com 05 conhecimentos

especificos para a pratica profissional mas também com o0s
condicionamentos historicos e sociais do mundo do trabalho
em safde.

www.epsjv.fiocruz.br
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»
Orcamento da saude e educacéo

Aprovado com o objetivo anunciado de incidir sobre o pre¢o dos combusti-
veis, 0 Projeto de Lei Complementar n°® 18/2022, que fixa um teto para a aliquota
de ICMS desses e de outros produtos e servicos, pode impactar o orcamento
de politicas como saude e educacdo. A mobilizacdo de entidades e movimentos
sociais fez com que fosse incluido no texto votado a garantia de que estados,
municipios e Distrito Federal ndo reduzirdo o gasto minimo constitucional com
essas duas areas, mas o presidente Jair Bolsonaro vetou esses artigos. A expecta-
tiva desses movimentos é de derrubar o veto no Congresso mas, até o fechamento
desta edi¢do, o tema ainda ndo tinha entrado em pauta.

Os artigos vetados obrigavam o governo federal a compensar, em 2023, as
eventuais perdas de arrecadacdo que essa medida causara em 2022. E, além dis-
S0, a lei aprovada estabelecia que 0s governos deverdo usar o que for necessario
desse recurso a mais da Unido para equilibrar o investimento em satide e educa-
¢do, de modo a ndo haver reducdo em relacdo ao ano anterior.

O ICMS, Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, € a principal
fonte de arrecadacdo de boa parte dos estados — 20% desse montante ajuda a
compor o Fundeb, o Fundo de Manutencao da Educacdo Béasica e Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo. Antes, a aliquota média do imposto entre os estados
era de 29% sobre a gasolina e 24% sobre o etanol. Com a aprovacao do PLC, até o
final deste ano, ela ndo podera ultrapassar 17%.

O célculo sobre a perda de arrecadacdo varia muito entre as estimativas feitas.
“Toda a perda que houver, seja de R$ 80 bilhoes, seja de R$ 50 bilhdes, tem que
calcular que 25% vai ser na educacio e, consequentemente, no Fundeb, porque o
ICMS ¢ o principal item de receita do Fundo”, alertou Nalu Farenzena, professo-
ra da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e vice-presidente da
Fineduca, em entrevista para o Portal EPSJV. Em nota conjunta, os conselhos de
secretarias municipais e estaduais de satude, Conasems e Conass, também defen-
deram que “qualquer reformulagéo nas regras tributarias brasileiras ndo podera
causar prejuizos e nem descontinuidade da prestag¢do dos servigos publicos por
motivos de reducdo da arrecadacio”.

»
Trabalho com menos direitos

Jovens entre 18 e 29 anos e pessoas com mais de 50 que estejam ha mais de 24
meses fora do mercado de trabalho poderao ser contratados com menos direitos.
Trata-se do Programa Nacional de Prestagéo de Servigo Voluntario, que esta em
vigor desde fevereiro, com a publicacdo da Medida Provisoria n°® 1099/2022, mas
se tornou lei em junho, ap6s aprovacdo pelo Congresso. Desde que foi instituida,
a MP sofreu criticas de sindicatos e outras entidades, que classificaram a medida
como uma minirreforma trabalhista e chegaram, inclusive, a denunciar sua
inconstitucionalidade.

De acordo com o texto, esses trabalhadores podem ser contratados por
orgdos e instituicdes municipais para uma jornada de no maximo 22 horas
semanais, que deve ser complementada por cursos de qualificacio profissional
oferecidos pelo Sistema S. A remuneracao se dara por meio de bolsas, com valor
proporcional ao niumero de horas trabalhadas, tendo como referéncia o salario
minimo. “Se o trabalhador contratado fizer as 22 horas semanais, mais as 12
horas de curso por més, recebera o valor de R$ 551, menos que a metade do
salario minimo em vigor (R$ 1.212)”, calculou o Sindicato Nacional dos Docen-
tes das Instituicdes de Ensino Superior, o Andes. Ndo ha vinculo empregaticio
nem direitos trabalhistas, exceto um seguro contra acidentes pessoais, auxilio
transporte e recesso de 30 dias com manutencdo da bolsa.

»
PNE quase no fim

De acordo com relatoério de acom-
panhamento publicado pela Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educacdo
com dados coletados em 2021, cerca
de 86% do Plano Nacional de Educa-
cdo (PNE) esté descumprido a menos
de trés anos para expirar o prazo
legal, em 2024.

Segundo o texto, apenas cinco
metas foram parcialmente cumpridas,
com um nivel de avango que permite
dizer que ha chances reais de serem
atingidas até 2024. Outras 15 dificil-
mente serdo cumpridas. Para piorar,
também de acordo com o balanco,
45% delas retrocederam. Encontra-se
nessa situacao a meta 10, que promete
ampliar a Educacdo de Jovens e Adul-
tos integrada a Educagéo Profissional.
Enquanto em 2014, quando o PNE foi
aprovado, 2,8% das matriculas da EJA
eram integradas ao ensino profissio-
nalizante, em 2021 esse nimero caiu
para 2,2%.Jaa meta 11, que propde
triplicar as matriculas da Educacédo
Profissional Técnica de Nivel Médio,
principalmente nas escolas publicas,
¢ tratada pelo relatério como parcial-
mente cumprida mas com um alerta
de retrocesso. Em termos quantitati-
vos, houve expansio das matriculas
ao longo dos sete anos de vigéncia do
PNE, embora o percentual de 2021
seja menor do que os de 2019 e 2020.
Em relacdo a participagédo da rede
publica nessa oferta, a melhora foi
consideravel: de pouco mais de 10%
em 2014, hoje 100% das matriculas
estao nessas escolas, evidenciando um
encolhimento na rede privada. O texto
pondera, no entanto, que mudancas
que ocorreram nesse periodo, como
a Reforma do Ensino Médio, geram
desconfianga sobre o aspecto qualita-
tivo dessa oferta.

O relatdrio destaca ainda a falta
de dados oficiais necessarios para o
devido acompanhamento do PNE.
Segundo o estudo, ndo existem in-
formacdes suficientes para analise de
oito das 20 metas.
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EDUCACAO PROFISSIONAL
E REFORMA DO ENSINO
MEDIO: MAIS UMA PECA NA
ENGRENAGEM?

Portarias do MEC que entraram em vigor
nos ultimos meses reforcam tendéncia de
fragmentacdo da educacao profissional, com
foco em cursos de curta durac¢do ofertados a
distancia por instituicdes privadas

André Antunes

ntrou em vigor no dia 1° de julho de 2022 uma

portaria do Ministério da Educa¢do (MEC) que

autoriza o fomento de cursos de qualificacdo

profissional via Bolsa-Formacao, uma das mo-

dalidades do Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011. Publi-
cada no Diério Oficial da Unido no dia 1° de junho, a portaria
359/22 ¢é a tltima de uma série de normativas relativas a edu-
cacdo profissional publicadas pelo MEC e pelo Conselho Na-
cional de Educacdo (CNE) ao longo de maio e junho desse ano.
No periodo houve ainda a publicacdo, no inicio de maio, da
portaria 314/22, que dispde sobre a habilitacdo e autorizacio
para a oferta de cursos técnicos por Instituicdes Privadas de
Ensino Superior, bem como a Resolu¢do n® 1 do CNE, que ins-
tituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de
Professores da Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Segundo Dante Moura, professor do Instituto Federal

do Rio Grande do Norte (IFRN), analisados em conjunto,

x:sT?lR

os documentos apontam para um movimento do governo
de “amarrar” o arcabouco normativo da educacdo profis-
sional com a lei 13.415/2017, que instituiu a reforma do
ensino médio. Pelo cronograma do MEC, 2022 ¢ o prazo
final para que os estados iniciem a implementacao da re-
forma, no 1° ano do ensino médio. “E tudo muito coerente
internamente, muito bem ‘amarrado’. E vai em uma dire-
¢do muito clara, na légica de toda a regulamentacéo da re-
forma, que é a da fragmentaco e da precarizacio da oferta
do ensino médio”, avalia o professor do IFRN.

Mudancas na bolsa-formacgao

Unica iniciativa efetivamente criada pelo Pronatec —
que agregou varias medidas na area de educacio profis-
sional que j4 existiam anteriormente, entre elas o acordo
de gratuidade com o Sistema S e a expansdo dos institutos
federais — a bolsa-formacao, objeto da portaria mais recen-
te do MEC, foi, segundo especialistas em financiamento
da educacdo profissional, utilizada principalmente para o
custeio de cursos de Formagéo Inicial e Continuada (FIC),
de curta duragdo, por entidades do Sistema S: Sesc, Senai
e Sesi, entre outras.

Foi o que mostrou, por exemplo, a pedagoga do Ins-
tituto Federal Farroupilha no Rio Grande do Sul, Neila
Drabach, que em sua tese de doutorado, defendida na
Universidade de Sao Paulo (USP) em 2018, apontou que
88,6% das matriculas registradas no Pronatec pelo Siste-
ma S — cujas entidades, por sua vez, concentraram 66% das
matriculas na modalidade bolsa-formacéo — foi de cursos
FIC com durag@o média de 160 horas. Para isso as entida-
des receberam mais de R$ 8 bilhdes em recursos publicos
—dados que corroboram a critica de pesquisadores da edu-
cacdo profissional de que o Pronatec nao contribuiu para a




elevagdo da escolaridade média dos brasileiros, a despeito
da transferéncia massiva de recursos publicos para entida-
des privadas.

Para Dante Moura, a portaria 359/22 néo deve alterar
esse quadro, mas sim reforcar uma concepgéo inerente a
reforma do ensino médio, que permite que o cumprimento
da carga horaria minima de 1,2 mil horas prevista pela lei
13.415/17 para o itinerario de formagdo técnica e profissio-
nal no ensino médio seja ocupada ndo por um curso técnico
mas pela somatoria de varios cursos de qualificagdo profis-
sional de curta duraclo, que podem ser ofertados inclusive
por diferentes instituicdes. “Faltava uma regulamentacdo
mais detalhada”, diz Moura, chamando atencdo para os
dois primeiros artigos da portaria 359. O primeiro diz que
o0 objetivo do documento é “autorizar o fomento, por meio
da Bolsa-Formacdo, de cursos de qualificagdo profissional
com certificacdes, a partir das saidas intermediarias que
compodem os itinerarios formativos dos cursos técnicos
do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos”. “Ou seja, ela
amarra os cursos FIC as saidas intermediarias previstas
pelo Catalogo e ndo mais a Classificagdo Brasileira de Ocu-
pacdes [CBO], como era anteriormente”, destaca Moura.
Ja o segundo artigo estabelece que os cursos de qualifica-
cdo profissional ofertados via bolsa-formacdo “podem ser
fomentados de forma desvinculada dos cursos técnicos
correspondentes” e que “cabe a institui¢do de ensino indi-
car o curso técnico correspondente ao curso de qualificacio
profissional, para fins de calculo da carga horaria minima”.
“Havia um hiato até entdo na regulamentagdo da reforma
no itinerario de formagéo técnica e profissional”, avalia o
professor do IFRN, e complementa: “Se um estudante faz
um curso técnico, tranquilo, vai receber um diploma de téc-
nico quando concluir o ensino médio. Por outro lado, o es-
tudante poderia receber o certificado de ensino médio sem
receber o de curso técnico, porque um conjunto de cursos
FIC regulados pela CBO nao pode ser validado como cur-
so técnico. Essa portaria faz essa vinculacdo. Ela torna um
conjunto de cursos FIC igual a um curso técnico e diz que
a instituicdo vai fazer a correspondéncia entre aquele curso
e os itinerarios formativos dos cursos técnicos segundo o
Catalogo, 0 que precariza mais ainda a qualificagéo do tra-
balhador”, diz Moura.

Almerico Lima, professor da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), tem leitura parecida, e ava-
lia que a portaria 359 vem para “institucionalizar” uma
concepcdo fragmentada de formacdo segundo a qual um
conjunto de cursos de qualificacdo profissional com certifi-
cacdes intermediarias previstas pelo Catalogo Nacional de
Cursos Técnicos corresponda a um curso técnico, mesmo
que cursados em diferentes institui¢des e sem o que Lima
chama de uma “concepg¢do homogénea” de curriculo. “Eu

posso fazer um curso em uma escola privada, fazer um ou-
tro pedaco no sistema S, outro pedago na rede estadual,
junto tudo isso e tenho um certificado como sendo técnico.
Essa portaria facilita esse processo, fomenta isso, com re-
cursos da bolsa-formacao”, diz.

Fortalecimento do setor privado

Outra normativa, essa publicada no dia 3 de maio de
2022, acrescenta, segundo os pesquisadores, mais uma pega
a engrenagem da reforma no que se refere a educagéo pro-
fissional. A portaria 314 estabelece critérios para que insti-
tuicdes privadas de ensino superior se habilitem para ofertar
cursos técnicos de nivel médio. Ndo é uma novidade: uma
portaria do MEC de outubro de 2019 (n° 1.718) ja havia nor-
matizado a questdo. O que muda, segundo matéria divulgada
no site do MEC, é que esse novo documento “facilitara espe-
cialmente a ampliacdo dos cursos técnicos a distancia”. “A
antiga portaria previa a necessidade de apresentacdo de um
pedido para cada endereco de oferta e, na nova regra, basta
um Unico pedido, por curso, na sede da [PES [Instituicao Pri-
vada de Ensino Superior], informando todos os polos onde
deseja realizar a oferta”, afirma a matéria.

A inser¢do do setor privado na execugdo da oferta de cur-
sos de qualificacdo profissional via bolsa-formacdo pelo Pro-
natec vem se consolidando ja ha algum tempo: em 2013, a lei
12.816 incluiu no texto da lei que regulamentou o Pronatec (Lei
12.513/11) as instituicdes privadas de ensino superior entre as
habilitadas para executar essa oferta. Inicialmente apenas ins-
tituicoes publicas federais, estaduais e municipais e as entida-
des do Sistema S estavam autorizadas a captar recursos dessa
forma. Ja em dezembro de 2021, a portaria 1.042 do MEC es-
tabeleceu normas para execuco da bolsa-formacdo no ambito
do Pronatec, prevendo que ela corresponda também ao paga-
mento de bolsa de estudo na forma de mensalidades para as ins-
tituicdes privadas ofertantes de cursos técnicos concomitantes
e subsequentes. “Ha uma visdo equivocadissima, que entende
que quem oferta o curso superior teria automaticamente a capa-
cidade de ofertar um curso técnico. Isso ndo € verdade, porque
0 curso técnico ndo sdo apenas 0s equipamentos, uma sala de
aula e nem apenas professor; é capacidade para trabalhar com
adolescentes, para trabalhar com determinados aspectos forma-
tivos com os quais a educago superior de certa forma néo atua”,
defende Almerico Lima.

Segundo Dante Moura, o foco na flexibilizacao da oferta
a distancia da portaria 314 ¢ mais um exemplo da “coerén-
cia” das normativas do MEC relativas a educacao profis-
sional desde a aprovacdo da reforma do ensino médio, que
permitiu que até 30% do curriculo dessa etapa seja cum-
prida a distancia. Para ele, a analise conjunta das portarias
359 e 314 sinaliza um aceno a entrada massiva na oferta do
itinerario de educagéo profissional do ensino médio pelas



instituicdes privadas de educagéo superior, que ficam auto-
rizadas a oferecer cursos técnicos com parte significativa da
carga hordria feita a distancia, inclusive de forma segmen-
tada em cursos de qualificacdo de curta duracdo, tudo com
financiamento publico via bolsa-formacao. “Se flexibiliza
mais ainda as condicdes para que essas empresas privadas
possam ter acesso ao fundo publico”, lamenta Moura.

Lucas Pelissari, professor do Instituto Federal do Parana
(IFPR) e vice-coordenador do GT Trabalho e Educacio da As-
sociacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacio
(Anped), argumenta que a tendéncia € o fortalecimento de ini-
ciativas que ja vém causando polémica em alguns estados na
implementacdo da reforma do ensino médio. Um exemplo € o
convénio no valor de R$ 38 milhdes firmado entre o governo do
Parana e uma faculdade particular, a Unicesumar, para a oferta
de aulas a distancia para os estudantes da rede estadual que es-
colheram seguir o itinerario da educacéo profissional institui-
do pela reforma. Iniciativa cuja implementagéo, segundo apu-
rou matéria do jornal Folha de Sao Paulo, se deu sob protestos
de estudantes do ensino médio estadual, que organizaram,
em abril, manifestacdes contra a falta de qualidade das aulas
ministradas pela televisdo sem a presenca de um professor
em sala de aula, com muitos estudantes inclusive se recusan-
do a assistir as aulas. “Por ser resultado da prdpria pressao de
grupos empresariais, a portaria 314 aprofundou a fragilidade
do modelo adotado pela atual reforma na educacio profissio-
nal”, destaca Pelissari, chamando atenc&o para a auséncia de
referéncia a modalidade de educagdo profissional integrada ao
ensino médio no texto, que prevé apenas a oferta de cursos nas
formas concomitante e subsequente. “Trata-se de mais uma
evidéncia de que a politica publica de integracdo curricular,
fundamentada na educagdo politécnica, vive um processo de
desmonte no pais”, critica o pesquisador.

Vale tudo?

Em junho, por sua vez, entrou em vigor uma resolugio do
CNE que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educaco Profissional Técnica de Ni-
vel Médio. A necessidade de uma politica publica continua de for-
macao para a docéncia na educacdo profissional € uma reivindi-
cacdo historica no Brasil, mas segundo especialistas ouvidos pela
Poli, aresolucdo do CNE faz pouco para avancar nessa questao.

A professora-pesquisadora da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio (EPSJV/Fiocruz) Marise Ramos,
em entrevista concedida em maio, apds a publicagdo da re-
solucdo, argumentou que o que as novas diretrizes fazem é
“ndo deixar nada fora dalei”, prevendo todas as possibilida-
des de formacdo que ja existem — cursos de graduacdo de li-
cenciatura, cursos de especializacao lato sensu em docéncia
na educagdo profissional, programas especiais de forma-
cdo, de carater excepcional, e cursos destinados a formacao
pedagdgica para licenciatura de graduados nao licenciados
— mais “outras formas, em consonancia com a legislacdo”,
incluindo uma formacao em servico a ser propiciada pela

instituicdo a profissionais com o chamado “notorio saber”.

Essa é outra “novidade” da reforma do ensino médio,
que permitiu que profissionais com experiéncia profissio-
nal em determinada area, ainda que sem formacdo para
a docéncia, sejam contratados como professores das dis-
ciplinas ligadas a formacéo técnica. “O grande problema
sempre foi a formagédo dos professores que vdo atuar nas
disciplinas especificas da educacdo profissional. A reso-
lucdo ‘resolve’ dizendo que pode um monte de coisa, mais
outras. Na verdade, todos os cursos de formacdo podem,
até mesmo, néo existir. Porque pode ficar tudo na base do
reconhecimento do notorio saber”, afirmou Marise.

A falta de uma regulamentagéo mais precisa do que sig-
nifica o notdrio saber tem sido uma critica frequente de es-
pecialistas em educagéo profissional desde a aprovacao da
lei 13.415 e da publicacdo pelo CNE de normativas subse-
quentes, como as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacdo Profissional e Tecnologica (de janeiro de
2021) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a For-
macdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica (de
dezembro de 2019). Segundo Ramos, a resolugdo de 2022
néo preenche essa lacuna, o que preocupa. “Ela ainda néo
disciplina o notério saber, somente exige que a instituicao
apresente um plano ao 6rgao supervisor do respectivo siste-
ma de ensino”, avalia a professora-pesquisadora da EPSJV/
Fiocruz, destacando que “h& uma prevaléncia da experién-
cia pratica em detrimento do conhecimento teérico, do co-
nhecimento cientifico” como critério para atuar como do-
cente na educacdo profissional. No artigo 2° da resolucao,
por exemplo, 1&-se que os programas de formacdo podem
ser organizados por habilitacio profissional e ndo apenas
por eixos ou areas tecnolégicas. “E uma restricio absurda.
Ento vocé vai se formar como um professor da sua habili-
tacao especifica, por exemplo, dentro da geréncia em saude,
sem ter uma formacao na area da saide como um todo?”,
critica Ramos. Outro trecho problematico, segundo ela, é o
artigo 9°, nas disposicdes finais da resolucdo, que diz que “a
experiéncia efetiva e atualizada como profissional no mun-
do do trabalho, referente a habilitacdo profissional, eixo ou
area tecnoldgica em que for exercer a docéncia, é requisito
preferencial para atuar em curso de Educacéo Profissional
Técnica de Nivel Médio”. “Tem uma reducdo do conheci-
mento pedagdgico ao elemento didatico ou didatico meto-
dolégico, que é uma das dimensodes do saber docente, mas
néo é o Gnico nem o principal. Isso ndo é uma questio ex-
clusiva da educacao profissional, é como a concepg¢édo de
formacdo de professores hoje esta disciplinada”, analisa
Ramos, para quem essa logica fica ainda mais grave na edu-
cacdo profissional. “Professor ndo é mais um sujeito forma-
do em uma area que, em razdo dessa formagao, se torna ha-
bilitado a ensinar. Ele é alguém que se forma para ensinar.
[O que essas diretrizes trazem] € uma restricdo do campo de
conhecimento do professor”, conclui.

O MEC néo respondeu a solicitacio de entrevista envia-
da pela Poli. O
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ACOES AFIRMATIVAS TRANSFORMAM

médio e superior, tensiona curriculos e incentiva melhoria de infraestrutura
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universidade mudou. Os de-
talhes ainda ndo estdo ma-
peados, apesar de a Lei de
Cotas (12.711/2012) prever
a necessidade desse moni-
toramento. Mas hé informacdes concretas
sobre avangos, como a superacdo do nu-
mero de vagas reservadas para negros, in-
digenas, pessoas com deficiéncia e de bai-
xa renda em relacdo a ampla concorréncia
desde 2016 nas universidade federais, de
acordo com levantamento do Grupo de
Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirma-
tiva, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (Gemaa/Uerj). Desde 2014, os
graduandos das universidades publicas
vém em sua maioria de escolas publicas
(60%) e de familias com renda de até 1,5
salarios minimos por pessoa (70%). Os
dados sdo de 2018, sistematizados por
uma das pesquisas mais abrangentes so-
bre o tema, realizada pelo Forum Nacional
de Pré-Reitores de Assuntos Estudantis da
Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior

(Fonaprace/Andifes). O estudo, que reali- .

zou mais de 424 mil entrevistas, também

mostrou que, com as cotas, as instituicoes

ganharam estudantes que frequentam
mais as bibliotecas, dedicam mais tempo
aos estudos, tém menor taxa de desistén-
cia e sdo mais engajados socialmente. Ja
na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (Rede EPCT),
que envolve institutos federais, Cefets € o
Colégio Pedro II, espalhados por mais de
700 unidades, das 1,5 milhdao de matri-
culas de 2021, 70% tém renda familiar de
1,5 salarios minimos per capita.




A composicgo racial também mudou. No final de 2019, uma
pesquisa do IBGE, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
anunciou que, pela primeira vez, o nimero de pretos e pardos era li-
geiramente maior nas universidades nacionais: 50,3%. No conjunto
da populacdo brasileira, 0s negros representam 56,6%. Ja em 2021,
estudo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) mostrou
que as mulheres negras sao a maioria dos estudantes nas universi-
dades publicas, com 27%. O mesmo estudo aponta que ha 21 anos
essa taxa era de 19%. Uma mudanca identificada também pela pes-
quisa da Andifes: de acordo com a pesquisa, a propor¢ao de brancos
nas universidades saiu de 59% em 2003 para 45,7% em 2014, dois
anos apds alei, e para43,3% em 2018, enquanto pretos e pardos so-
mavam 34% em 2003 e passaram a representar 47,6 % em 2014 e
51% em 2018. Do total de 1,5 milhdo de matriculas da Rede EPTC
em 2021, 43% foram de pretos e pardos, 31% de brancos, 0,41% in-
digena e 1% amarela, além de 24,5% que ndo declararam cor/raga.

O més de agosto de 2022 marca os dez anos da Lei de Cotas
(n° 11.711/2012) e o inicio do periodo previsto para uma revisao
dessa politica. Essa avaliacdo, no entanto, ndo pressupoe a sus-
pensdo de nenhuma das medidas em vigor. Desde sua aprovacao,
50% das vagas nas instituicoes federais de ensino médio e superior
devem ser destinadas a estudantes que cursaram o segmento an-
terior (ensino médio ou fundamental) em escola ptblica. Destas,
metade € reservada para familias com renda per capita de até 1,5
salarios minimos. Em ambos os cortes, ha reserva para candidatos
pretos, pardos e indigenas, respeitando a propor¢go da presenca
dessas populacoes em cada estado medida pelo IBGE. Em 2016,
foram incluidos portadores de deficiéncias que também se encai-
xam no perfil socioecondmico de baixa renda.

“Em ambito federal esta lei foi uma verdadeira revolucao
do ponto de vista da histdria do ensino superior brasileiro. [Ela
mudou] aquilo que ja ficou caracterizado como uma espécie de

confinamento racial, em que as instituicdes sdo publicas, porém
quando decompomos a participacio dos grupos raciais temos

um percentual muito grande e quase isolado de pessoas bran-
cas”, avalia o pesquisador da Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp) e presidente da Associagdo Brasileira de

Pesquisadores Negros (ABPN), Cleber Vieira.

E as consequéncias dessa transformacéo ultrapassam
0s espacos universitarios. “Eu percebo que esses dez anos
foram de suma importancia, tendo em vista que hoje
nés temos advogados, antropdlogos, enfermeiros,

professores que estdo atuando dentro das comu-
nidades indigenas, no STF [Supremo Tribunal Fe-
deral], nas assembleias estaduais, na Camara dos
Deputados. Eu sou exemplo disso: sou formada em
Direito, fiz Antropologia, estou terminando douto-
rado e estava como assessora técnica na Camara,
pautando a nossa questdo, pautando todo o retro-
cesso dos nossos direitos [na pandemia]”, avalia a
ativista indigena do povo Terena e estudante cotista
Simone Amado.

Antecedentes

Na virada do século 20 para o 21, a Conferéncia de Durban,
como ficou conhecida a 38 Conferéncia Mundial contra Racismo,
Discriminacéo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, foi
um acontecimento internacional importante para a futura politi-
ca de cotas no Brasil. Realizada em agosto de 2001, na Africa do
Sul, € a partir dessa conferéncia que a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) reconhece o racismo como uma questao a ser
combatida para promover o desenvolvimento. O documento fi-
nal, assinado pelo governo brasileiro, orienta os paises a criarem
politicas de acOes afirmativas em dreas como educagdo e saude
para comunidades afrodescendentes e indigenas. A organizacao
para o evento motivou grande articulacdo dos movimentos ne-
gros no pais para realizar reunides preparatorias de diagnosticos
dos impactos do racismo e trouxe consequéncias importantes.
No Brasil, em 2003 ¢ aprovada a Lei n® 10.639, que determina o
ensino de histdria e cultura afrobrasileira, e é criada a Secretaria
de Politicas de Promocio da Igualdade Racial (Seppir), extinta
em 2015 e incorporada no ano seguinte ao Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Cinco anos depois, inclui-se
a obrigatoriedade também do ensino da histdria e cultura indige-
na (lei 11.645). Jaem 2010 é aprovado o Estatuto da Igualdade
Racial e, em seguida, vem a propria aprovacgao da lei federal de
cotas, apesar de, naquele momento, a reserva de vagas ja estar
sendo amplamente adotada pelas instituicoes.

“O Brasil levou a maior delegacido para Durban, cerca de
300 pessoas”, lembra a professora da Universidade de Brasilia
(UnB) Renisia Filice. Mas ela destaca um outro acontecimento,
mais ‘caseiro’, que teria sido emblematico para a implantagdo
dessa politica na sua universidade e em outros espacos. Foi em
1998, portanto antes da Conferéncia de Durban: depois de 20
anos de existéncia do programa de p6s-graduacdo em Antropo-
logia na UnB, o primeiro aluno negro foi também o primeiro a
ser reprovado em uma disciplina
obrigatoria, conhecido como
‘caso Ari’. O debate prosseguiu
por alguns anos, até que em
2004 a UnB realizou seu pri-
meiro vestibular destinando
20% das vagas a candidatos
negros. “O ‘caso Ari’ veio
referendar um debate que
ja havia dentro da univer-
sidade”, diz Filice. Atual-
mente, Arivaldo Alves é
professor na Universida-
de do Estado da Bahia
(Uneb).

A Uneb e a Uerj, a
Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, foram




as duas primeiras instituicoes a implantarem sistemas de reser-
va de vagas. Nos dois casos, o primeiro vestibular que incluiu as
cotas foi realizado em 2002, com ingresso em 2003. A primeira
lei estadual que institui as cotas foi aprovada em 2000 pela As-
sembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, como reflexo
de mobilizacdes antigas, dentro e fora da institui¢do. “O primeiro
movimento [pelas cotas] comeca fora da Universidade, com os
movimentos sociais contra um processo de insercao desigual.
Aos poucos isso sensibiliza 0 movimento estudantil e professores,
muitos que ja participavam de movimentos pela melhoria e aces-
so a universidade publica”, diz a pro-reitora de assuntos estudan-
tis da Uerj, Catia Antonia da Silva.

Tanto na Uneb quanto Uerj, as cotas para pretos, pardos e
indigenas exigem também que os estudantes tenham vindo de
escola publica. Nessa primeira lei fluminense, estava prevista
reserva de vagas para estudantes com o segundo segmento do
ensino fundamental e ensino médio cursados em escolas pu-
blicas. A divisdo da porcentagem de reserva de vagas em vigor
atualmente surge em 2008: 45% para estudantes da rede publica
(ensino fundamental 2 e médio), sendo 20% para candidaturas
negras/pardas e indigenas, 20% para escolas publicas e 5% para
pessoas com deficiéncia e filhos de policiais € bombeiros mortos
ou incapacitados no exercicio da profissao.

Em ambito federal, a criagdo da lei de cotas foi amparada por
decisdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a A¢do de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada
pelo Partido Democratas como dentincia da politica de acdes
afirmativas da UnB. A decisdo, contraria a ADPE garantiu a
constitucionalidade da reserva de vagas na universidade, que foi
uma das pioneiras na implementacdo de cotas. No ano seguinte,
0 Congresso aprovou o Projeto de Lei (PL) 73 de 1999, que d4 ori-
gem a Lei de Cotas, uma acao que reflete décadas de lutas dos mo-
vimentos negros € indigenas por educacao. Quando a lei foi apro-
vada, 39 universidades federais ja faziam algum tipo de reserva de
vagas por iniciativa propria. Em 2016 foi criada, pelo Ministério
da Educacao, a Normativa 13, que funciona como uma recomen-
dacdo e incentiva que as universidades passem a adotar a reserva
de vagas para os programas de pds-graduacao.

A distribuicdo da reserva de vagas

Do total dos 1,1 milhdo de vagas existentes em universida-
des federais em 2019, 49% eram para ampla concorréncia. En-
tre as vagas reservadas, 25% tinham recorte racial, 17% eram
cotas de escolas publicas que ndo necessariamente incluem
recorte racial e 8% foram destinadas a pessoas com deficién-
cia. Esta ultima teve a inica queda significativa no nimero de
vagas e a explicacdo, de acordo com os autores do estudos, € a
mudanga de classificacdo do IBGE, que agora considera defi-
cientes apenas quem tiver “muita dificuldade” para se locomo-
ver, ver, ouvir. O estudo sobre as reservas de vagas realizado no
periodo de 2013 a 2019 foi coordenado pelo Gemaa/Uerj.

Em 2018, 55,8 mil pessoas com deficiéncia estudavam nas
universidades federais, de acordo com o estudo feito pela Andifes e
apenas 2,8% contavam com algum apoio da universidade. A prin-
cipal deficiéncia identificada entres os estudantes que ingressaram
via cotas € a baixa visdo, que acomete quase 34 mil, mas a pesquisa
também indicou que 4,7 mil sdo deficientes auditivos, 1,1 mil sdo
surdos, 7,7 mil sdo deficientes fisicos € 616 sdo cegos. No que diz
respeito as pessoas com deficiéncia, a divida educacional é também
muito anterior ao ensino superior. Segundo a Pesquisa Nacional de
Saude (PNS) de 2019, a taxa de pessoas com deficiéncia sem instru-
¢do ou fundamental incompleto € de 67,6%, 16% tém ensino médio
completo e 10,8% incompleto. Apenas 5% tém superior completo.

“As pessoas com deficiéncia ainda sdo minorias nesses es-
pacos académicos, tanto por conta do preconceito da sociedade
quanto por conta da renda, ja que a maioria das pessoas com de-
ficiéncia no Brasil é de baixa renda. Entao, fica dificil acabar o
ensino médio, quem dir4 ir para a graduagdo. Quem consegue
€ porque tem uma rede de apoio familiar, conseguiu que alguém
desse essa forga. Mas, do ponto de vista das instituicoes publicas,
dependendo de como essa comunidade académica estd engaja-
da, as coisas avancam mais”, avalia a coordenadora do Comité
de pr6-equidade de Género e Raga da Fiocruz e pesquisadora da
Casa de Oswaldo Cruz (COC/Fiocruz), Hilda Gomes.

O mesmo estudo do Gemma analisou a quantidade de vagas
reservadas pelas universidades federais e estaduais e concluiu que
elas avangaram na igualdade racial em comparacdo aos anos ante-
riores, mas € preciso melhorar. Namaioria dos casos, diz o levanta-
mento, estdo na metade do caminho para alcancar uma porcenta-
gem de distribuicio de vagas equivalente a taxa desses segmentos
na populacdo em geral. Por outro lado, a pesquisa da Andifes en-
trevistou, por meio de questionarios, mais de 424 mil estudantes
de universidades federais e encontrou indices que estao muito pro-
Ximos ou ultrapassam a propor¢ao racial na populaggo total indi-
cada pelo Censo de 2010 do IBGE. Uma das hip6teses para essa
diferenca de conclusao entre os dois estudos, de acordo com Jodo
Feres Jtnior, um dos coordenadores do Gemaa, € que o nimero € a
proporcao de estudantes pretos, pardos e indigenas efetivamente
estudando nessas instituicdes € maior do que a quantidade de va-
gas, o que talvez indique que ha pessoas desses segmentos ingres-
sando para além das vagas reservadas como cotas.

Manifestacao comemora adogao.de cotas em
2017 na Universidade Estadual de Campinas
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Para a professora Renisia Filice, o nimero da populagio negra
e parda pode estar sobrerrepresentado nessas pesquisas e por isso
ela reforca a necessidade de implementacdo de bancas de verifica-
¢do da declarago racial, interrompidas na UnB apds a lei de co-
tas e retomadas em 2020. A pré-reitora de assuntos estudantis da
Uerj concorda e lembra que inicialmente a posicdo do movimento
negro que se mobilizou pelas cotas no estado do Rio de Janeiro era
pela autodeclaragdo, “no sentido de que ndo é o Estado que vai
dizer se aquela pessoa é negra ou ndo, se ¢ indigena ou ndo”. No
entanto, diz Catia Silva, o nimero de fraudes levantou a necessi-
dade da constituicdo das bancas e a Lei n® 8121/18, que prorroga
por mais dez anos a reserva de vagas no estado do Rio de Janeiro,
ZEEERENERE R bancas de heteroidentificacio raciall

Para aumentar essa taxa, a professora da UnB defende um
aumento no numero de vagas para estudantes negros sem que o
critério racial esteja atrelado ao de renda, como ocorria até 2014
na UnB. Com a criacdo da legislacdo federal, a UnB reduziu a
proporcdo de cotas raciais de 20% para 5%, o que, para a pro-
fessora, ¢ insuficiente diante de uma populacio negra que esta
acima da média nacional. “As cotas nascem como cotas raciais
em funcdo desse reconhecimento do racismo estrutural e de uma
demanda do movimento negro”, argumenta Filice.

A pro-reitora de assuntos estudantis da Uerj discorda nesse
ponto, defendendo que o corte racial esteja vinculado ao socioeco-
ndmico. “A condicao socioecondmica desse candidato que vai vir a
ser nosso aluno € muito importante, porque a gente corre o risco de
menos pobres estarem na universidade. Se a gente tira o social, fica
dificil concorrer. N@o € que a gente negue a questao [do racismo],
muito pelo contrario, mas de fato a gente tem essa sensibilidade do
ponto de vista da questao economica”, argumenta, explicando que
familias em vulnerabilidade social representam a maior propor¢ao
entre os brasileiros. O primeiro vestibular da universidade contou
com a destinacdo de 40% das vagas socioecondmicas destinadas a
candidatos negros, mas a lei que estabelecia essa proporcgo foi der-
rubada no ano seguinte, sendo substituida pela atual, que reserva
20% das vagas para candidatos pretos, pardos e indigenas.

Anos de mobilizacdes

Conquistada a ampliagdo do acesso por meio das cotas,
existe ainda o debate sobre as condi¢cdes de permanéncia desses
estudantes. Na Uerj, por exemplo, apesar do seu pioneirismo,
os direitos como bolsa permanéncia durante toda a graduac@o,
auxilio com material didatico e gratuidade no transporte para os
residentes na cidade do Rio foram previstos apenas com a lei de
2008. E assim como na Uerj, os primeiros anos de cotas nas uni-
versidades apresentaram muitas demandas.

A médica Luamorena Leoni ingressou na Universidade Fede-
ral da Bahia (UFBA) em 2006, no primeiro ano em que 0 processo
seletivo destinou vagas a cotistas negros vindos de escola publica.
Ela lembra que foi uma novidade ver alunos trazendo marmita
para o almoco. “Naquela época, a faculdade de medicina nao ti-
nha cantina e a universidade nao tinha restaurante. Ent3o, a gente

Coordenadora do Comité

de pré-equidade de Género e Raca da

Fiocruz e pesquisadora da Casa de Os-

waldo Cruz (COC/Fiocruz), Hilda Gomes
acompanha a implementacdo de ban-

cas de heteroidentificagao na Instituicdo

em concursos publicos (lei 12.990/2014

que destina 20% das vagas para candidatos
pretos e pardo) e na pés-graduacao. Ela ex-
plica, amparada na Portaria n° 4 de 2018 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimen-

to e Gestao, que na heteroidentificacdo a ava-
liacdo se da exclusivamente sobre o fenétipo, ou
seja, caracteristicas fisicas, e que a observagao
nao é feita de forma isolada, mas em “combo”
dessas caracteristicas, considerando elementos
como textura do cabelo, cor da pele, formato do
rosto, nariz e boca.

Outra preocupacdo na formagdo da banca é que se res-
peite a diversidade regional da composi¢do dos membros
para que se se reconhecam as especificidades.

O ritual da banca de validacdo dos cursos de pés-gra-
duacao da Fiocruz é dar as boas-vindas ao candidato,
parabeniza-lo por chegar até ali, pedir para que apresente
a identidade e perguntar se ele reafirma a autodeclaragao.
“E possivel que a banca combine uma pergunta, como
‘por que vocé se interessou por esse curso? para que
possamos olhar a pessoa. Essa é uma pergunta retérica,
nao pontua nada. A pessoa sai da sala e a banca delibera,
confirma ou ndo [a autodeclaragao]. E essa ata de confir-
macao é sé para marcar com ‘X, a gente ndo tem que justi-
ficar nada, é s6 mesmo esse olhar objetivo”, diz. Conforme
previsdo da portaria, ha assinatura de confidencialidade e
0 processo é gravado. Gomes acrescenta que sao forma-
das duas bancas: a principal e a recursal, que ndo podem
ter os mesmos membros. A portaria regulamenta a criagdo
da heteroidentificacdo racial nos concursos publicos para
selecdo de servidores, mas também serve de inspiragao
para as préprias instituicbes de ensino montarem seus
regulamentos préprios, uma vez que elas tém sido elenca-
das como uma forma de monitoramento da politica.

comegou a usar a copa dos funcionarios. Leoni lembra que tanto o
transporte quanto a alimentacéo eram as chamadas ‘pautas croni-
cas’, mas que s6 ganharam impulso para serem solucionadas apds
aentrada dos cotistas. “Mas depois de as cotas terem sido implan-
tadas, ou era daquele jeito ou nao tinha como funcionar mais, por-
que se aumentou o nimero de pessoas com necessidade de auxilio
estudantil de verdade, para garantir permanéncia. A universidade
nao conseguia suprir essa demanda”, diz. La, o restaurante uni-
versitario foi inaugurado s6 em 2010.

A partir de 2007, a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)
levou o Ministério da Educacio (MEC) a criar o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), primeiro por meio de uma Porta-
riaNormativa e em 2010 como Decreto (n° 7.234). E este programa
que centraliza as acoes de apoio a permanéncia, seja para alimen-
tacdo, transporte, moradia, creche, entre outros. A concessao do
beneficio ndo ¢ automatica e sua distribuicdo depende de critérios
estipulados pelas universidades, embora as institui¢des federais de
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ensino superior (Ifes) tenham a liberdade de criar outros com seus
recursos. Desde 2008, quando iniciaram os repasses, até 2016, os va-
lores s6 aumentaram. Iniciaram com R$ 125 milhdes e chegaram a
quase R$ 1 bilhao. E até 2021 permaneceram neste patamar. Dentro
dessa iniciativa, ha recursos especificos destinados ao Programa de
Bolsa Permanéncia (PBP). O valor da bolsa para indigenas e quilom-
bolas é de RS 900, devido as especificidades de suas comunidades. Ja
para estudantes de baixa renda, o valor é de R$ 400. De acordo com os
dados obtidos pela Defensoria Publica da Unigo (DPU) junto ao go-
verno federal, o nimero de beneficiados do PNAES entre 2016 e 2019
subiu de pouco mais de 294 mil para 379,8 mil, com a média men-
sal paga por estudante reduzindo de R$ 228,50 para R$ 190. Ja em
2020, o nimero de beneficiarios caiu— para pouco mais de 360 mil —,
assim como amédia de repasses—R$ 177,94.

Alimentacdo e bolsa permanéncia também foram as primeiras
demandas de Raphael Calazans e outros colegas cotistas quando
ingressaram, em 2008, no ensino médio da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio, da Fiocruz. “A Poli tem uma politica
pedagdgica muito legal de uma educagao além dos muros da es-
cola e vinculada aos movimentos sociais, mas isso custa dinheiro.
Assim como a alimentacgo para passar o dia inteiro da escola”,
pontua o ex-aluno, que hoje € assistente social. Calazans recorda
que as demandas que eles traziam eram novas para os professores
e também para os demais alunos e o grémio estudantil, no qual ele
ingressou pouco tempo depois de chegar a escola. “A entrada no
grémio facilitou que a gente comecasse a criar demandas, refletir
apartir da nossa realidade, da nossa dificuldade de permanecer na
escola e de que a escola deveria também oportunizar a nossa per-
manéncia”, analisa.

“Acho que a gente s6 tem a ganhar com a entrada desses estu-
dantes nas universidades, escolas técnicas e institutos federais. Eles
tensionam a questao da assisténcia estudantil e o proprio debate po-
litico. Eles estao ali tensionando o tempo todo a estrutura das institui-
coes”, avalia Valéria Carvalho, professora-pesquisadora da EPJSV/
Fiocruz. Calazans ingressou na Escola Politécnica da Fiocruz dois
anos apds a politica de cotas ter sido instituida, em 2006. Segundo
Ronaldo Travassos, que era assessor da vice-direcao de ensino na
época, essa decisdo partiu de discussoes internas que reverberaram
o0 debate sobre cotas nas universidades que acontecia na sociedade
naquele momento. Naquela época, o processo de sele¢io da Escola
era feito apenas por prova. A partir de 2011, a selecdo era feita por
prova, seguida de sorteio. Com a pandemia, mudou para apenas sor-
teio, forma que se tornou permanente em 2022. Travassos recorda
que no primeiro ano de cotas, a primeira colocada na prova foi uma
aluna cotista. “Isso eu fago questdo que fique registrado”, diz. Apesar
do exemplo, ele ressalta que ndo € preciso ter um desempenho excep-
cional para justificar uma oportunidade numa institui¢ao publica de
ensino e destaca que, ao longo de 15 anos de politica de reserva de va-
gas, viu muitos estudantes apresentarem dificuldades de adaptacao
no inicio do ingresso mas solucionarem isso nos semestres seguintes
com acompanhamento pedagégico e, principalmente, esforco dos
proprios alunos. Em um balango dessa experiéncia, ele resume: “Ti-
Vemos um avango enorme com as questdes das cotas raciais e sociais.

de SaojPaullo. A USP
adotou a politica de cotas
em 2018

Porque, sem isso, essa populacdo, que ndo tem o minimo de recursos,
nao consegue chegar ao curso técnico e a universidade”.

Apos se formar, Calazans ingressou no curso noturno de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ). Ele afirma
que a experiéncia na Escola Politécnica foi importante ndo apenas
para acompanhar os contetidos da graduacdo como para organizar
grupos de estudos de suporte aos colegas. “Tive muita bagagem [na
Poli], ter que fazer monografia, participar de seminarios... Eu fui
alguém que participou de muitas mesas de debate. Ou seja, me deu
uma base muito boa. No entanto, a maior parte dos alunos trabalha-
dores [do curso de Servico Social] eram pessoas que nao tinham tan-
to habito de ler e num curso de humanas tem muita leitura”, recor-
da. E mais uma vez, ele pega o comego da politica de cotas em uma
instituicao. “Foi um periodo de muita mobilizagdo estudantil, bolsa
auxilio, restaurante universitario, passe livre. E vieram conquistas
importantes, como a bolsa permanéncia. S6 depois de alguns anos
conseguimos o ‘bandejao’. O cotista sempre entra para lutar”, re-
lembra Calazans, que hoje € diretor do Centro de Ateng¢ao Psicosso-
cial (Caps) Miriam Makeba, no Rio de Janeiro.

A segregacdo entre cotistas e ndo-cotistas também foi uma
marca destacada pelos estudantes ouvidos pela reportagem nos pri-
meiros anos da politica. Simone Amado, que ingressou no curso de
Direito da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS)
em 2006 como estudante cotista indigena, lembra que a convivéncia
nao foi facil. “Eu ouvi cada absurdo quando entrei. Eles [os ndo co-
tistas] falavam ‘o meu pai ndo pagou o curso a vida toda para vir um
indio ou um negrinho tomar minha vaga’. A gente passou a gradua-
¢do inteira ouvindo esse discurso. Foram muitas discussoes, até que
no final do curso a gente conseguiu fazer com que eles entendessem
que essa era uma reparagao historica e que nés ndo estdvamos to-
mando vagas deles”, recorda a atual doutoranda em Antropologia.

O sentimento de exclusdo também afetou o hoje estudante de
medicina na UFBA Robson Avelino. “Eu sentia uma segregacao
muito grande. Fora que a universidade na época tinha muito me-
nos recursos para a assisténcia estudantil. Era praticamente expli-
cito, tanto entre os colegas quanto com professores, que tinha dis-
tin¢do entre alunos. Eu acho que hoje a gente passa um momento
em que esse primeiro estranhamento ja foi superado”, comenta.
Ele entrou ainda no primeiro ano de cotas da UFBA para o curso
de Engenharia Elétrica. Precisou desistir para trabalhar e retornou
anos depois no curso de Historia. Ao passar em um concurso pu-
blico, largou a faculdade pela segunda vez. Agora, com as reservas
acumuladas e trabalhos eventuais como técnico de informatica e
em elétrica, ele, que ja € casado e tem um filho, esta na fase final do
curso de medicina. “Eu brinco que entrei no pior periodo da uni-



versidade. Entrei no inicio da politica de cotas, passei um perio-
do fora, retornei agora que a universidade nao esta tio bem das
pernas financeiramente”, conta.

Curriculos

Ao passar por trés cursos de areas diferentes — engenharias,
humanas e saude —, Avelino ndo questionou apenas a falta de
assisténcia estudantil, mas também o curriculo e percebe mu-
dancas ao longo dos anos. Em seu primeiro curso, sentiu falta de
uma engenharia ‘popular’, que ndo pensasse apenas em modelos
ideais de construcdo, mas também nos terrenos acidentados das
favelas, nas instalacoes elétricas precarias. “Eu ndo diria que é
preciso um curriculo especifico, mas seria importante essa troca
que as ciéncias humanas e até a area de satide conseguem ter”,
diz. Mesmo na area de humanas, quando cursou Histéria, ele
recorda que houve mobilizacdo para que o curriculo incluisse a
disciplina de Historia da Africa 2. “O curriculo do curso de gra-
duac@o era mais quadrado, mas a faculdade tinha outros espagos
que compensavam essa limitacdo. Os professores e 0s programas
de pos-graduacdo também permitiam maior aprofundamento
em temas mais proximos da formacéo do povo brasileiro, como
a historiografia da escravidao brasileira que tem muitos profes-
sores que sao referéncias no Brasil”, lembra Avelino. Ja no curso
de Medicina, ele percebeu mudancas no curriculo, que deixou de
ter um carater exclusivamente biomédico e passou a se preocu-
par mais com o social. A Unica ressalva que Avelino faz ¢ a falta
de conteddo sobre satde indigena. A experiéncia vivida por Lua-
morena Leoni no curso de medicina foi diferente: um dos seus
questionamentos, por exemplo, € a falta de contetido no curriculo
sobre o atendimento de pessoas negras, indigenas e vulneraveis,
que sfio os principais usuarios do Sistema Unico de Satide (SUS).

Estudante do tltimo ano de Direito na Universidade Federal de
Sergipe (UFS), Stefany Santos sente falta de estudar autores ne-
gros. “E muito raro encontrar um autor negro na nossa bibliogra-
fia. E ndo € porque eles ndo existam. Temos autores negros muito
competentes e importantes, inclusive, por exemplo, aqui no meu
estado um dos grandes juristas da histdria ¢ Tobias Barreto, sergi-
pano importantissimo”, exemplifica. Ela avalia que o curso discute
bastante questdes sociais, mas o recorte de raca € pouco abordado.
“Eudescobrique existia o Estatuto da Igualdade Racial por pesqui-
sa propria, nunca ouvi falar disso no curso de Direito. As questdes
raciais que estdo na Constituicdo eu também descobri dentro do
movimento negro”, conta, associando essa auséncia ao nimero
reduzido de professores negros em sua faculdade.

Coordenadora do projeto Sankofa — que visa valorizar a di-
versidade de conhecimento na EPSJV/Fiocruz —, Valéria Carva-
lho ressalta a importancia de os curriculos serem repensados.
“Mudar a estrutura do conhecimento é muito importante, nao s6
para que a gente olhe para a realidade social e todas as desigual-
dades e injusticas raciais como algo que ¢é efetivo e que é preciso
enfrentar, mas também para tensionar a propria estrutura epis-
témica, considerando os conhecimentos também dos povos afri-
canos e indigenas, porque isso é muito invisibilizado”, defende.

Acdes afirmativas na educacao profissional

A plataforma Nilo Pecanha, que retiine dados da Rede EPTC,
mostram que a porcentagem de matriculas sem a informacao
raga/cor caiu bastante. Em 2017, eram mais de 200 mil registros
sem a informacdo, enquanto em 2021 sdo 85 mil. Enquanto a
presenca de indigenas e amarelos é de cerca de 1% no segmen-
to do ensino técnico — semelhante a porcentagem total —, a de
brancos, pretos e pardos varia. A presenca branca € de 29% no
ensino técnico como um todo, ante 51% de pretos e pardos em
um universo de 500 mil matriculas. Aqui, a ndo declaracdo € de
17%. No entanto, os brancos formam maioria (48%) no ensino
médio, nesse caso integrado ao técnico, enquanto pretos e par-
dos somam 38%, em um universo de cerca de 7 mil matricu-
las. Nesse caso, a propor¢do de nao declarados € menor:
13%. Uma paisagem diferente da Formac&o Inicial e
Continuada (FIC), que consiste em cursos mais curtos
e minoritarios nas Rede EPCT. Com pouco mais de 600
mil matriculas, em 31% ndo consta a informacdo de
raca, a mesma propor¢ao de brancos. Ja pretos e par-
dos somam 35%. A plataforma néo fornece dados
sobre estudantes com deficiéncia.

A alta taxa de ndo declaracdes ¢ um dos in-
dicios de que 0 monitoramento da politica de
cotas precisa de melhorias. Ainda assim, a
reitora do Instituto Federal da Bahia, Luzia
Mota, comemora o que é visivel a olho nu.

“A Rede esta capilarizada em mais de 700
campi, em cidades onde ha um IDH [indi-
ce de Desenvolvimento Humano] baixo.
Quando um campus nosso estd em uma
cidade com essas caracteristicas, ele con-
segue fazer uma alteracdo no desenho, no arran-
jo educativo local, ele se liga com a comunidade e
consegue fazer uma diferenca para os estudantes
que entram no instituto”, avalia. A também coor-
denadora da Camara de Ensino do Conselho Na-
cional das Institui¢des da Rede EPTC (Conif) ndo
deixa de reconhecer os desafios da permanéncia
dos estudantes que ingressam por cotas com 0s
cortes orcamentarios que os Institutos Federais e
universidades tém sofrido.

Outra preocupagdo estd na aplicacdo das
acdes afirmativas para além da reserva de vagas,
na qualificacdo da discussdo sobre tematicas ét-
nico-raciais € o cumprimento das leis 10.639/2003
e 11.645/2008, que tornam obrigatdrios o ensino
da histdria e cultura afrobrasileira e indigenas no
ensino fundamental e médio.

Ampliar o alcance das disciplinas que discutam
questoes étnico-raciais para os cursos de ciéncias exa-
tas e mesmo conhecimentos que nao venham apenas
das disciplinas das areas de humanas é um desafio para




amaioria das instituicdes. Diante do problema, o Instituto Fede-
ral da Bahia (IFBA) criou um projeto para qualificacdo docen-
te nesses temas. “Além das a¢des para a permanéncia e para o
€xito, ¢ muito importante que essa permanéncia [dos estudantes
cotistas] seja qualificada e que eles tenham acesso a cultura afro-
brasileira e indigena, até para que possam ser sujeitos capazes
de defender as mudangas, as alteracdes necessarias na socieda-
de. Com essa formacdo para docentes queremos garantir que
os professores de fisica, de quimica, de educacao fisica possam
incluir os conteudos previstos pela lei 10.639 e que eles sejam
adotados permanentemente”, diz a coordenadora da Camara de
Ensino do Conif e reitora do IFBA, Luzia Mota.

A professora do Instituto Federal do Para (IFPA) Ana Célia
Guedes vé dificuldades na inclusdo dessas disciplinas em alguns
cursos. “E uma luta constante para que exista pelo menos uma
disciplina de relacdes étnico-raciais. No campus de Belém, quase
todos 0s cursos tém, mas no interior observamos uma resisténcia
e querem que fique s6 para os cursos que sejam das humanidades.
A gente precisa colocar esse debate em todos os cursos, mesmo na-
queles que as pessoas achem que nao tém nada a ver, porquela tem
pretos e pretas que sofrem racismo e o debate precisa acontecer. As
cotas ndo sdo para um ou dois cursos, sao para todos”, enfatiza.

Essa é uma preocupagdo que Yan Martins, estudante de en-
sino médio da EPSJV/Fiocruz, vé os professores colocarem em
sala de aula tanto nas disciplinas de humanas quanto nas de labo-
ratério. De acordo com ele, as aulas sobre histdria do continente
africano sdo bastante amplas. “Tivemos que fazer uma pesquisa
sobre personagens importantes do continente € nos sentimos
representados”, conta. Na bancada, os professores mostram a
improcedéncia de perspectivas cientificas da biologia no passa-
do que colocavam os brancos como superiores. “Os professores
mostram geneticamente que esses conceitos sdo falsos”, diz.

Delton Felipe, professor da Universidade Estadual de Marin-
g4 (UEM), lembra que, assim como as cotas, a incorporagao de
disciplinas de historia e cultura afrobrasileira e indigena fazem
parte do conjunto de acdes afirmativas necessarias para tornar
a sociedade menos desigual. “Sao politicas piblicas que se com-
plementam. E essas disciplinas sdo muito importantes porque
atingem criancas e adolescentes, sejam elas negras, brancas, in-
digenas ou amarelas, desde a formacao inicial. [ Trata-se de] uma
reeducacdo das relacdes étnico-raciais no Brasil, anteriormente
baseadas na crenca da existéncia de uma democracia racial e de
que essa discussao sobre racismo seria uma banalidade”, defen-
de o também diretor na ABPN.

E as iniciativas ndo precisam se limitar ao espago das institui-
coes. Pensando nisso, Cristiane da Silva, professora do Instituto Fe-
deral do Cear4, criou em 2017 um projeto de extensdo em parceria
com a prefeitura da cidade de Jaguaribe para levar o debate sobre
questdes raciais para as escolas. “A gente faz um esboco do que é
ser negro no Brasil. Faz, por exemplo, uma discussao sobre mulhe-
resnegras nas ciéncias. Essas agOes sdo semanais e ficamos em mé-
dia dois a trés meses na escola desenvolvendo esse trabalho”, conta.

Préximas etapas

A elaboracdo de mais dados e estudos com maior abrangén-
cia € um dos desafios mais proximos que estao colocados. Essa
determinac@o esta prevista na lei de 2012, mas nao foi cumprida,
no entender dos entrevistados para esta reportagem. Entre as es-
tratégias previstas para realizar o monitoramento nacional da po-
litica, estavam o desenvolvimento do Sistema de Monitoramento
de Politicas Etnico-Raciais (Simope) e a producfio de relatdrios
por parte da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). A
nota analisa as medidas tomadas pelo governo federal e as consi-
derainsuficientes. No caso do Simope, a principal questao é a exis-
téncia de dados exclusivos sobre pretos, pardos e indigenas, sem
a presenca de cotistas de baixa renda e portadores de deficiéncia.
Também hé poucos dados de comparacao com
o0s graduandos brancos € que entraram pela
ampla concorréncia. A explicacdo para tal
auséncia, de acordo com o presidente da
ABPN, € que o Simope foi sucateado.

Ja a pesquisa da Enap ndo consegue
trazer dados aprofundados sobre a politica,
na avaliacdo da DPU e da ABPN. “Em um
plano geral da pesquisa realizada pela
Enap, € possivel notar a dificuldade
de reunido dos dados sobre a te-
matica. Para além do déficit de
respostas por parte das IES, no
que toca ao perfil discente ndo
ha informacoes a serem extrai-
das do referido relatorio. Deste
modo, ndo obstante tenha sido
apresentada enquanto uma
medida em favor do monitora-
mento da politica de cotas em nivel
nacional, em pleno ano de 2021, pou-
co se sabe sobre 0 alcance a seu publico
beneficiario e, consequentemente, sobre
aeficacia dalei”, diz a nota.

Para Catia Silva, pré-reitora da Uerj,
tanto a dentincia como a busca de solugoes
para 0 monitoramento sido fundamentais.
“Precisa ter monitoramento sim. Nao s6 o le-
vantamento de quantos sdo negros, quantos
sdo indigenas, mas também das suas condi-
¢des socioecondmicas, das suas condigdes
culturais, das suas doencas também. Esse ultimo
é um outro debate importantissimo, porque vocé
tem algumas doencas que estdo relacionadas com
as condicdes de estresse, de violéncia. Essa ¢ a refe-
réncia que a gente precisa ter, levando em conta que
a diversidade no Brasil ¢ de uma complexidade enor-
me”, defende. O




As investidas
conservadoras

na Educacao

Mesmo com as derrotas no Supremo
Tribunal Federal e o declinio do
movimento Escola sem Partido, as
pautas conservadoras se atualizam e

preocupam educadores

Juliana Passos

provacdo do homeschoo-

ling pela Camara dos

Deputados, o avanco da

militarizacdo em escolas

municipais e estaduais e
a retirada de itens que detalhavam as
proibicdes de praticas preconceituosas
do edital do Plano Nacional do Livro
Didatico (PNLD) estdo entre os des-
dobramentos recentes das investidas
do conservadorismo na educagdo bra-
sileira. O que essas pautas carregam
em comum, na visdo de Romualdo Por-
tela, professor na Universidade de Sao
Paulo (USP), é a defesa da escola como
um espaco que promove “uma visao de
mundo menos plural”. Fernando Pen-
na, professor na Universidade Federal
Fluminense (UFF), acrescenta que se
trata de uma reacao aos avangos de um
“imaginario igualitario”.

‘Partido’ contra a diversidade

Um exemplo, segundo Penna, € a
reacdo a iniciativas que visam fazer
da escola um ambiente de respeito e
tolerancia a diversidade religiosa, se-
xual e de género, entre outras. Entre
essas reacdes, ele cita as acusacdes de
que os livros didaticos que cumprem a
obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura afrobrasileira, prevista na lei n°
10.639/2003, estariam fazendo apolo-
gia as religides de matriz africana. “Es-
ses movimentos vao dizer que os livros
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didaticos estdo fazendo doutrinacdo religiosa de candomblé e umbanda. Também
tivemos a elaboracdo de uma grande campanha chamada ‘Brasil Sem Homofo-
bia’, que estava se convertendo em uma iniciativa didatica chamada ‘Escola Sem
Homofobia’, mas que foi apelidada [pelos setores conservadores] de ‘kit gay’ e que
nunca chegou a ser distribuida nas escolas”, relembra.

N3ao por acaso, esses sdo os principais pontos atacados pelo Projeto de Lei n°
7.180, de 2014, pelo qual o movimento Escola sem Partido, criado dez anos antes,
ganhou visibilidade nacional. O objetivo do PL — que tem apenas duas paginas, foi
desarquivado em 2021 e ao qual foram apensadas inimeras outras propostas que
seguem a mesma linha — € alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) para incluir, como principio do ensino, o “respeito as convic¢des do aluno,
de seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia sobre
a educacdo escolar nos aspectos relacionados a educag¢do moral, sexual e religiosa,
vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino desses temas”. No
artigo 206, a Constituicdo Federal elenca, como principios do ensino a ser ministra-
do no Brasil, a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
aarte e o saber” e o “pluralismo de ideias e concepg¢des pedagogicas”.

Anos antes, em 2012, o Escola sem Partido comemorou a ndo inclusao de uma
meta para o combate a diversos tipos de desigualdades, inclusive de género, no
Plano Nacional de Educacdo (PNE). “O Escola Sem Partido tratou essa nao in-
clusdo como uma aprovacao da proibi¢do da discussao de género, mas ndo € nada
disso, [o PNE] s6 ndo tem a clausula explicita”, comenta Fernando Penna.

Tempos depois, a proposta se ampliou e 0 movimento capilarizou projetos se-
melhantes em diversos estados e municipios: tendo como referéncia principal as
“conviccoes religiosas ou morais dos pais e responsaveis”, o texto visava proibir o
que chamava de “pratica de doutrinacao politica e ideoldgica nas escolas”. No caso
mais emblematico, foi aprovado no estado de Alagoas um projeto com o nome de
‘Escola Livre’ (n° 7.800/2016), mas a lei foi revogada depois que o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) acatou a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5537. A
decisdo é entendida como um marco para a interrupc¢ao das agdes do Escola sem
Partido. Portela faz questdo de ressaltar que, ao contrario do que esses movimen-
tos dizem sobre si mesmos, essa concepg¢éo da escola como “doutrinadora” vai na
contramao do liberalismo, que, desde o inicio do século 20, segundo o professor,
defende uma escola “participativa e dialogica”. “Eles nao sao liberais do ponto de
vista politico, sdo autoritarios”, defende.
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Apesar do recolhimento do movimento, o medo perma-
nece. E o que mostra um estudo que ouviu 817 professores
de todo pais em 2021. Do total, 64,7% disseram que ja sofre-
ram assédio, perseguicdo ou censura na profissdo de educa-
dor e 82% se sentem ameagados ou perseguidos no contexto
atual do pais. No entanto, ndo é facil mapear essas ameacas.
“O neoconservadorismo nao esté interessado em levar va-
rias pessoas para a justica, mas muito mais interessado em
causar um panico coletivo. Entdo, se vocé pega a dentincia
de um professor ou uma professora, isso vai ser amplamente
divulgado. Mesmo que depois essa professora [no feminino
por representar a grande maioria da categoria] consiga pro-
var sua inocéncia, todo o restante dos professores vai ficar
com medo de passar por aquilo que aquela professora pas-
sou”, diz a coordenadora do estudo e professora do Instituto
Federal do Rio Janeiro (IFRJ), Pamela Passos.

Reacdo conservadora

As agdes conservadoras nao se limitam as escolas, mas
atingem pautas relacionadas aos Direitos Humanos como
um todo. E, segundo varios pesquisadores, isso nao ¢ algo
recente. Em artigo publicado em 2018, a cientista politica
Flavia Biroli recupera os avangos da democracia no Brasil,
como a aprovacao da Constitui¢do Cidada em 1988 e a con-
sequente politizacao da sociedade em torno das questoes de
direitos reprodutivos, raga e género. Mas ela ressalta que, ao
mesmo tempo em que os direitos avangavam, constituiam-
-se reagodes conservadoras.

E esse movimento ndo ocorreu apenas no Brasil. Foi, se-
gundo Biroli, uma resposta a temética de gé€nero e direitos
reprodutivos que na década de 1990 ganhou grande impulso
e centralidade em Conferéncias da Organizac¢ao das Nacdes
Unidas (ONU). Sao destaques as Conferéncias do Cairo
(1994), também conhecida como Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), e de Pequim
(1995). “A partir da CIPD, as politicas e os programas de
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populacdo deixaram de centrar-se no controle do crescimen-
to populacional como condi¢é@o para a melhoria da situacio
econdmica e social dos paises, e passaram a reconhecer o
pleno exercicio dos direitos humanos e a ampliacdo dos
meios de acdo da mulher como fatores determinantes da
qualidade de vida dos individuos. Nesta perspectiva, delega-
dos de todas as regides e culturas concordaram que a saide
reprodutiva € um direito humano e um elemento fundamen-
tal da igualdade de género”, escreveu Tania Patriota, asses-
sora do Fundo de Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA
Brasil), em documento de balanco sobre o evento. No ano
seguinte, foi realizada a IV Conferéncia Mundial das Mulhe-
res, em Pequim, que decidiu mudar o foco da mulher para o
conceito de género, “reconhecendo que toda a estrutura da
sociedade, e todas as relacdes entre homens e mulheres den-
tro dela, tiveram que ser reavaliados”, como explica a pagina
da ONU Mulheres.

O avanco dessas discussdes provocou contestacdes, em
especial da Igreja Catolica, que ja na década de 1990 se po-
sicionou contra o avanco dos debates sobre género e direi-
tos reprodutivos. No livro ‘Género, Neoconservadorismo e
Democracia’, Flavia Biroli, Juan Marco Vaggione e Maria
das Dores Campos Machado recuperam a reacgdo da Igreja
Catolica e, embora registrem que o termo “ideologia de gé-
nero” ja estava sendo utilizado por intelectuais argentinos e
estadunidenses, explicam que a palavra aparece em docu-
mentos oficiais da Igreja pela primeira vez em 1998, com a
divulgacdo do informe ‘Ideologia de género: seus perigos e
alcances’, divulgado pela Comissdo da Mulher da Conferén-
cia Episcopal Peruana.

[sabela Kalil e Sonia Corréa também destacam as rea-
cOes catdlicas e evangélicas a tematica de género e direitos
reprodutivos no livro ‘Politicas Antigénero en America Lati-
na: Brasil’. Segundo elas, no Brasil, esse movimento avanga
principalmente a partir da segunda metade dos anos 2000,
apesar de as politicas antigénero ja estarem mais dissemina-
das nos Estados Unidos e na Argentina. O trabalho incluiu o
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mapeamento sobre a utilizacdo do termo “ideologia de géne-
ro” realizado pela pesquisadora Carla Castro Gomes e aju-
da a visualizar o protagonismo das religides na mobilizacao
em torno desse tema. O levantamento foi feito em 34 portais
de noticias catdlicos e 16 evangélicos entre 2007 e 2018 e
mostra que os primeiros registros do termo aparecem em
paginas catdlicas, com pico em 2015. A partir desse ano, 0s
evangélicos assumem a lideranga no uso do termo, momento
de capilarizacio dos projetos do Escola Sem Partido. E jus-
tamente ao falar de Educacdo, que os jornais de grande cir-
culagdo também monitorados pelo estudo (Folha de S. Paulo
e O Globo) utilizam o termo, ao tratar do debate publico em
torno das dentincias de “doutrinag@o” nas escolas.

Bancada religiosa

A bancada evangélica tem sido importante apoiado-
ra dos projetos relacionados a “ideologia de género”,
homeschooling e militarizacdo das escolas. E mais uma
vez, esse ndo € um movimento novo. “Desde 1986 vem se
construindo um brago muito importante das igrejas no
Brasil em termos de politica. Naquele ano, foram eleitos
33 deputados e senadores de tradicdo evangélica”, diz o
professor da Universidade Estadual do Norte Fluminense
Fabio Py, que acrescenta: “Todos eles pertencem as gran-
des corporagdes religiosas evangélicas, aquelas com mais
de 20 templos, mais de 100 mil pessoas que frequentam
essas comunidades e que sdo responsaveis pela mobiliza-
cdo e articulacdo das campanhas eleitorais desde 1986. A
partir dai, essa bancada evangélica vai crescendo”, detalha.
Atualmente, 195 deputados e oito senadores formam a
Frente Parlamentar Evangélica (FPE) que, apesar do nome,
€ composta por 43% de catolicos e 46% de evangélicos, de
acordo com a plataforma Religido e Poder. Vale lembrar que
para formalizar uma frente € preciso ter a0 menos um terco
de assinaturas entre 0s congressistas eleitos mas que, nesse
caso, nem todos que apoiam sdo propriamente religiosos.
Dados que fazem jus a essa afirmacdo sdo os de que 70 de-
putados (39%) da Frente Evangélica também compdem a
Frente Parlamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de
Matriz Africana (FPMA) e 85 deputados (46%) a Frente
Parlamentar Catodlica (FPC). Ainda assim, no célculo de
Fabio Py, a bancada religiosa consegue reunir em torno
de 360 congressistas.

Entre as pautas comuns da Frente esta a seguranca pu-
blica, segundo boletim do Observatdrio Legislativo Brasi-
leiro (OBL), vinculado a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Uerj), divulgado no final de maio deste ano. O
estudo também acrescenta que os parlamentares da Fren-
te participaram de 40% dos projetos relacionados a cos-
tumes apresentados no Congresso, apesar de ndo terem
sido os propositores.

O professor da Uenf argumenta que muito desse prota-
gonismo conservador foi alavancado pela presenga de mis-

sionarios vindos do sul dos Estados Unidos, em especial no
inicio dos anos 2000, com a chegada de George W. Bush a
presidéncia. A vinda desses missionarios, explica Py, con-
tribuiu para pautar questdes religiosas conservadoras e ul-
traconservadoras como o homeschooling, o armamento da
populacdo e um modelo tnico de familia, formado por um
homem e mulher e dois filhos, e de acordo com o professor
da Uenf, preferencialmente um menino e uma menina. En-
tre outras acdes, diz o professor, esse movimento influenciou
o lancamento, em 2018, de uma cartilha intitulada ‘Viva a
Diferenca!’, organizada pela Convencdo Batista Brasileira
e destinada as familias cristds. No documento, disponivel
para reproducéo livre, é ensinado as criangas que meninos e
meninas sdo biologicamente diferentes e ha uma vontade di-
vina para que permanegam no sexo € género no qual nasce-
ram biologicamente. Embora muitas derivagdes das igrejas
evangélicas tenham surgido nos tltimos anos, o pesquisador
da Uenf explica que as igrejas mais tradicionais sao as prin-
cipais responsaveis por pautar politicamente as ideias con-
servadoras e por formar as demais.

Apesar do grande alcance e capacidade de influéncia, o
pesquisador lembra que ha muitas igrejas comunitarias em
que a defesa desses grandes temas nio é homogénea. “As
pequenas igrejas que estdo nas favelas, no meio rural, nas
periferias do Brasil, apresentam outros posicionamentos
em relagdo a homeschooling, em relagdo ao armamento.
Este segundo é algo muito sensivel nas periferias: as fami-
lias das igrejas periféricas sdo absolutamente contrarias ao
armamento, porque sentem diretamente o peso da policia
batendo na casa”, pondera. Essa diferenca de posiciona-
mento, em especial em relacdo a escolariza¢do domiciliar,
foi tema de coluna do pesquisador Juliano Spyer na Folha
de S. Paulo. No artigo, Spyer apresenta uma série de entre-
vistas com pastores que pregam em regides periféricas que
afirmam desconhecer o tratamento dessas pautas em suas
areas de atuacdo.

De olho no material didatico

Uma investida conservadora mais recente sobre a educa-
¢do brasileira foi a mudanga no edital do PNLD, o Programa
Nacional do Livro Didatico, para 2023, que foi divulgado
em 2021. Presente no edital do PNLD de 2019, a proibicao
explicita de “abordar tematica de género segundo uma pers-
pectiva sexista ndo igualitaria, inclusive no que diz respeito
ahomo e transfobia” foi suprimida. Ja o trecho que detalha-
va a proibicao dos preconceitos que nao podem constar nos
livros foi substituido por “estar livre de preconceitos ou dis-
criminagdes de qualquer ordem” e “estar livre da promog&o
da violéncia ou da violacdo dos direitos humanos”. A analise
foi feita pela pesquisadora e bacharel em Direito Fernanda
Vick: “Identificar a engenharia dos efeitos juridicos na poli-
tica puiblica e como eles vao sendo produzidos é um trabalho
ao qual eu me dedico e, ao comparar os dois tltimos editais,
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pude perceber que juridicamente tinha um problema grave
que parecia sutil”, diz a advogada e pesquisadora na USP.
Ela explica que os editais em geral sdo muito genéricos para
garantir a pluralidade de ensino, dai a importancia de delimi-
tar o que ndo pode estar presente como, por exemplo, obras
sexistas. “Antes vocé excluia uma obra que tivesse apologia
religiosa ou politica, hoje ndo tem nada disso, tem uma regra
generalizante dizendo que nao pode discriminar, que a obra
que discriminar nao vai ser escolhida e que tem que valorizar
as diferentes contribuicdes de mulheres e homens, mas nao
fala da questao de género”, diz. A mudanga nos critérios mo-
tivou a organizagdo Acdo Educativa a mover uma agéo con-
tra o edital, mas apenas em 5 de maio deste ano o Ministério
Publico se pronunciou de forma favoravel a acdo, momento
em que o edital ja estava em estagio avancado.

Em um balanco sobre agdes de perseguicdo a professo-
res da educacdo basica, o relatério da ONG Human Rights
Watch,lancado em maio, identificou 217 projetos de lei cria-
dos e aprovados no Brasil relacionados a proibicdo da abor-
dagem de questdes de género e sexualidade. O relatério ma-
peou 17 Projetos de Lei (PL) apresentados entre 2014 e 2020
que tinham a inteng¢éo de proibir de forma direta ou indireta
a abordagem desses contetidos. Dentre eles, 15 estavam em
tramite em outubro de 2021 e os outros dois foram retirados
por seus proponentes ou arquivados. O documento enfatiza
que a aprovacgao desses projetos representaria “grave retro-
cesso” em relacdo a legislacdo brasileira que apoia a educa-
cdo sobre género e sexualidade”.

No ambito estadual, dos 31 projetos encontrados em 16
casas legislativas, apenas oito permanecem tramitando, se-
gundo analise realizada até fevereiro de 2022. Embora o STF
tenha derrubado a lei do Escola sem Partido em Alagoas, o
Ceara possui legislacdo em vigor que “impede, sob quais-
quer pretextos, a utilizacado de ideologia de género na edu-
cacao estadual”, de acordo com o Plano Estadual de Educa-
cao vigente de 2016 a 2024. O estudo mostra ainda que 169
municipios votaram projetos nesse sentido, mas apenas 20
aprovaram. Entre eles, aquele que tem a maior populagdo é
a cidade de Nova Iguacu, localizada na Baixada Fluminen-
se, regido metropolitana do Rio de Janeiro. Mas o relatério
também aponta que esse ndmero pode estar subestimado
por dificuldades de acessar os dados disponiveis dos 5.568
municipios brasileiros.

Como forma de dimensionar essas acdes para além dos
projetos de leis, o relatério da ONG apresenta entrevistas
com professores, ameagados ndo s6 pelo conteido minis-
trado em sala de aula, como também por serem gays. Houve
casos de abertura de processos disciplinares, ameacas ano-
nimas por telefone e mesmo fisicas. Embora nédo haja relatos
de professores que foram condenados em processos adminis-
trativos, o texto ressalta que a sensacdo de medo permanece.

Militarizacao

Estagio maximo do processo de conservadorismo na edu-
cacao. E assim que a professora Catarina Almeida Santos, da

A A

Universidade de Brasilia (UnB), entende o avanco das esco-
las militarizadas no pais. “Com a policia dentro da escola,
vocé consegue fazer o controle maximo do que os outros pro-
gramas podem fazer em uma escala muito maior”, acrescen-
ta. A critica ndo é direcionada as escolas militares, mas sim
as militarizadas ou civico-militares. Apesar de préximos, na
conjuntura brasileira atual, os termos nao sdo sinénimos. A
diferenca é detalhada na dissertacdo de mestrado de Eduar-
do Junio Santos. Ele explica que a militarizacao na educacao
nado significa transformar as escolas das redes municipais
e estaduais num modelo semelhante as 15 escolas federais
ou 58 estaduais militares, famosas pela infraestrutura, mas
que sdo prioritariamente destinadas aos familiares de mili-
tares. No caso das federais, os recursos vém do Ministério
da Defesa, enquanto no caso das estaduais, além das taxas
cobradas aos alunos, o vinculado principal é com a Secreta-
ria de Seguranca Publica, embora também existam acordos
com a Secretaria de Educacgao. O que elas tém em comum é o
fato de serem demandas das proprias corporagdes militares
e constarem em seus organogramas. Ja nas escolas milita-
rizadas estaduais, o pesquisador ndo conseguiu definir as
fontes prioritarias de recursos e acordos, enquanto nas mu-
nicipais civico-militares essa fungéo esta definida e pertence
a Secretaria de Educacao. “De maneira geral, observa-se nas
fontes encontradas que os governos que militarizam escolas
publicas alegam que se trata de uma politica que transfere
apenas a ‘gesto disciplinar’ para os militares, e que a ‘ges-
tdo pedagogica’ segue a cargo das respectivas secretarias de
Educacao”, escreve o pesquisador. Ele acrescenta que a no-
vidade do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim), criado em 2019 pelo governo federal, € dar “um ca-
rater mais homogéneo e centralizado ao modelo”.

O trabalho de Eduardo Santos contabilizou 240 escolas
militarizadas da década de 1990 até dezembro de 2019, das
quais 155 sdo estaduais e 85 municipais. E ele ja apontava o
periodo atual como de ascensio de novas escolas desse tipo.
O primeiro estado a militarizar as escolas foi o Mato Grosso,
em 1990, seguido de Ronddnia, no ano seguinte. Segundo
os dados da dissertacdo, Goids tem o maior numero de es-
colas civico-militares estaduais: um total de 60, com um
crescimento a partir de 2013 e previsdo de ampliacdo. Ja a
Bahia, que iniciou o processo em ambito estadual em 2005,
se destaca pelo nimero crescente de escolas municipais mi-
litarizadas. Santos registra 66, com previsdo de ampliacao.
Uma reportagem da Ponte, divulgada em 22 de maio, infor-
ma que este nimero esta em 98 e deve crescer. Outro estado
que aposta na militarizagdo é o Parana. Em 2020, o governo
anunciou a implementacao de cerca de 200 escolas milita-
rizadas, no entanto, em 2021 apenas 53 funcionavam nesse
modelo. De acordo com reportagem da CBN, de 3 de setem-
bro de 2021, o motivo foi a baixa procura de militares da re-
serva para trabalharem nessas escolas, como prevé o Pecim.
A meta do governo do Parana é proxima das 216 unidades
que o governo federal estabeleceu para cumprir até 2023. De
acordo com o Censo Escolar de 2021, o Brasil tem 178,4 mil
estabelecimentos escolares.
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A professora da UnB parte da dissertacdo de Santos para
estimar que atualmente existam mais de 600 escolas civico-
-militares pelo pais e explica que a dificuldade do calculo se
deve a possibilidade de militariza¢do por variadas maneiras
e aprovacdes por municipios. De acordo com ela, apenas
Sergipe ainda nao registrou escolas militarizadas.

Para que uma institui¢ao passe para uma gestao compar-
tilhada com os militares € preciso que a comunidade escolar
aprove essa mudanca, de acordo com o Pecim, um modelo
que ja era adotado por algumas escolas, ainda que ndo seja
homogéneo. Entender o apoio a medida por parte das comu-
nidades, para a pesquisadora, ¢ uma tarefa complexa. Mas
ela acredita que a adesdo passe pela questao da seguranga e
da disciplina desejada pelos pais, além da melhor infraestru-
tura prometida por essas escolas. Este beneficio, de acordo
com ela, costuma vir da cobranca de mensalidade e da maior
quantidade de pessoal disponivel, dada a parceria civil-mi-
litar. Mas ela pondera, a partir das experiéncias anteriores
de Goias e Amazonas, que ¢ comum o publico dessas escolas
mudar apds a militariza¢do, em especial pela cobranca de
taxa de mensalidade. “O que significa que grande parte dos
estudantes de escola publica ndo vao poder continuar nessas
escolas, porque vao ter que pagar taxa”, diz. Outro aspecto
restritivo, segundo Catarina Santos, esta exemplificado em
escolas militarizadas da Bahia, onde ndo podem ingressar
alunos cuja idade ndo corresponda exatamente a série que
eles vao cursar. De acordo com o ultimo Censo Escolar, a
taxa de distorcao idade-série no estado ¢ de 29%.

Catarina Santos explica que nao ha um padrao de atuacao
dessas escolas, que devem seguir os curriculos determinados
pelas redes estadual e municipal. No entanto, ainda que ndo
haja disciplinas especificas, a “pedagogia de quartel” acom-
panha a rotina dos alunos. Essa disciplina militar forcou, por
exemplo, alunos de uma escola em Goias a passarem frio por
ndo estarem com um casaco integrante do uniforme, pelo qual,
inclusive, precisam pagar. Em outro episédio ocorrido este
ano, um aluno de uma escola no Distrito Federal foi ameacado
por um Policial Militar. O caso, de repercussdo nacional, mo-
tivou o Ministério Publico do Distrito Federal a rever seu pa-
recer de legalidade para as escolas militarizadas, uma decisao
que anima a professora da UnB, também integrante da Frente
Contra a Militarizacao das Escolas. Segundo ela, este ndo € o
primeiro parecer contrario a militarizacao e a maior expectati-
va esta no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) movida contra as escolas no Parana. “Quando o STF
julgar que militarizar a escola é inconstitucional, automati-
camente criara jurisprudéncia para que isso seja barrado em
todos os outros lugares”, vislumbra. Mas ndo ha prazo, nem
expectativa para que essa acao seja julgada.

Frentes de (re)agao

Embora existam experiéncias mais antigas, Fernando
Penna aponta que a defesa da militarizacao de escolas foi um
dos campos para o qual a pauta conservadora da educacdo
se desviou mais recentemente, apos a derrota do movimento
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Escola sem Partido no STE Outralinha de acdo, ainda segun-
do ele, foi 0 homeschooling, o ensino domiciliar. O projeto de
lei que regulamenta o modelo (3.179/12) foi aprovado na
Camara dos Deputados em 19 de maio deste ano. Antes, de-
cisdo do STF diante do Recurso Extraordinario n® 888.815,
que negou o ensino domiciliar a uma crianca apenas por nao
haver legislacdo sobre o tema, ja tinha definido que esse tipo
de ensino nao é inconstitucional. O préximo passo € a vota-
cdo no Senado, mas o presidente da Casa, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), declarou que néo tera pressa para votar o PL por
se tratar de um tema polémico que merece bastante discus-
sd0, como registrou reportagem do G1.

Apesar das particularidades da conjuntura nacional re-
cente, o professor da USP enfatiza que essa agenda conserva-
dora na educacdo néo ¢é exclusiva do Brasil. Ele, inclusive, se
apoia em estudos realizados nos Estados Unidos para apon-
tar o carater conservador da proposta do homeschooling.
O principal deles foi publicado por Elizabeth Bartholet, pes-
quisadora da Universidade de Harvard, em maio de 2020,
em que ela aponta as crencas religiosas como a principal jus-
tificativa da opcao pelo ensino domiciliar. Em entrevista ao
site da Universidade, Bartholet destaca que o maior niimero
de adeptos do modelo esté relacionado com o crescimento
de movimentos catélicos e evangélicos nas dltimas décadas.

Portela pondera, no entanto, que, assim como as escolas
militarizadas, a capilaridade alcancada pelo homeschooling,
mesmo nos Estados Unidos, é restrita se comparada as acoes
contra as discussdes de género e sexualidade no Brasil, o que
ndo deixa de ser um motivo de preocupagdo. “Um critério
bom para avaliar propostas para educacao ¢é identificar se
determinada proposta amplia esse direito. Se ndo amplia,
ela é problematica”, define. O



TRABALHO

ONTEM E HOJE:

um debate sobre a protecdo ao emprego

Fim da estabilidade na iniciativa privada, no passado,
e descaracterizacdao do FGTS, no presente, sdo importantes
para pensar o desemprego e a precariza¢ao do trabalho

Cétia Guimardes

um pais com mais de 12 milhdes de desempregados, pode até ser dificil acre-
ditar, mas houve um tempo em que trabalhadores brasileiros da iniciativa
privada podiam ter estabilidade no emprego. E, na avaliacdo de especialis-
tas ouvidos por esta reportagem, foi exatamente a suspensao desse direito
que marcou o inicio de um longo processo de flexibilizacdo da legislacdo do
trabalho, que atingiu seu auge em 2017, com alein® 13.467, da Reforma Trabalhista.

Esse tempo passou. E se é verdade que o fim da chamada estabilidade decenal re-
presentou o término do “direito ao emprego”, como diz a advogada e professora de
Direito do Trabalho da Universidade de Brasilia (UnB) Renata Dutra, também ¢é fato
que, contraditoriamente, a medida que foi posta no lugar — o FGTS, Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servigo — é reconhecida hoje como um beneficio para os trabalhado-
res, apesar da descaracterizacdo que vem sofrendo nos tltimos anos.

Um pelo outro

A mudanga foi em 1967, em plena ditatura empresarial-militar, atendendo a uma reivindi-
cacdo do empresariado brasileiro que, segundo Murilo Pereira Neto, historiador e professor da
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp), pressionava os governos desde o final da década de
1940. De acordo com o pesquisador, o discurso era em prol de uma “modernizacgo capitalista”
que passava por tornar o mercado de trabalho “menos rigido”, dando ao empregador a “liberda-
de para demitir e contratar”. De acordo com o artigo 492 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), o trabalhador que completasse dez anos na mesma empresa adquiria estabilidade na me-
dida em que, para demiti-lo sem justa causa, 0 empregador teria que pagar uma indenizagao ro-
busta, que, em geral, ndo valia a pena. De acordo com Pereira Neto, alguns empresarios demitiam
os funcionarios pouco antes de completarem dez anos de casa, como forma de burlar a lei, mas
essando eraaregra, tanto que o que se viu foi a pressdo por uma solucio definitiva. “Instaura-se o
FGTS, pelo qual o trabalhador vai acumulando ao longo do vinculo € recebe esse deposito como
uma indenizacdo quando € dispensado. Mas, em contrapartida, agora ele pode ser dispensado
semmotivo”, compara Renata Dutra. Com a mudanca, naletradalei, os trabalhadores passaram
apoder optar entre permanecer no regime da estabilidade decenal ou abrir m&o dela e passar a ter
direito ao FGTS, formado pelo pagamento de 8% do salario pela empresa. “O trabalhador que ja
era estavel so mudava se quisesse. Agora, no momento da contratago, vocé falar que o trabalha-
dortem o direito de optar € indiferente, porque quem escolhe mesmo é o empregador”, analisa.

Segundo a professorada UnB, o fim da es-
tabilidade decenal “modificou completamente
as relagdes de trabalho no nosso pais”. E isso
gerou um efeito cascata. “Uma série de pres-
cri¢des da CLT se tornaram vazias”, diz. Um
exemplo € o direito a férias. De acordo com a
legislagdo, quem marca as férias dos funcio-
narios é o empregador, mas, se ele ndo fizer, o
trabalhador pode recorrer a justica do trabalho
para demandar o agendamento. “Qual traba-
lhador que, podendo ser demitido a qualquer
momento sem motivo pelo seu empregador,
vai a justica do trabalho, durante o contrato
de trabalho, pedir para um juiz marcar suas
férias?”, questiona, reforcando que o medo
permanente de ser dispensado inviabiliza a rei-
vindicac@o de varios outros direitos.

E direito ou ndo é?

Corta a cena para 2022. Na iniciativa pri-
vada, a estabilidade ndo existe mais desde a
Constituicdo de 1988, quando o direito de
optar instituido em 1967 acabou definitiva-
mente, com a universalizacdo do FGTS. A es-
tabilidade foi mantida apenas para servidores
publicos, mulheres gravidas, trabalhadores
acidentados e dirigentes sindicais — neste
ultimo caso, por tempo determinado. Apro-
vada em 2017, a Reforma Trabalhista criou
uma nova modalidade de rescisao contratual,
a “dispensa consensual”, em que os funcio-
narios podem sacar o FGTS sem que o em-
pregador precise arcar com todos os custos
da demissdo sem justa causa — 0 argumento
foi que, na vida real, ja eram feitos ‘acordos’
que permitiam sacar o dinheiro do fundo com
a devolucio informal da multa ao emprega-
dor. No mesmo ano, alegando a necessidade
de injetar dinheiro na economia, a lei 13.466,
resultado da aprovacdo de uma Medida Pro-
visdria pelo Congresso, autorizou o saque de
contas inativas do FGTS — ou seja, a ‘pou-
panca’ gerada a partir de empregos anterio-
res, que normalmente fica intacta quando
o trabalhador pede demissdo ou é demitido
por justa causa. Desde 1990, o recebimento
desses recursos de contas antigas era auto-



rizado apenas para quem estivesse ha trés
anos sem qualquer nova conta no FGTS.
A questdo € que, apesar do que a palavra
‘inativa’ sugere, esse dinheiro guardado no
Fundo n&o seria perdido: ele existe como
uma seguranca para 0 momento em que
eventualmente o trabalhador for desligado
de qualquer outro emprego sem justa causa,
para que nao fique desamparado, ou como
um reforco no momento da aposentadoria.

Nao parou por ai. Em 2020, em meio a
pandemia de Covid-19, uma nova liberacdo
extraordinaria do FGTS foi autorizada, no
valor maximo de um saldrio minimo e atin-
gindo ndo mais as contas inativas. Este ano,
no momento em que esta reportagem esta
sendo escrita, 42 milhdes de trabalhadores
ja sacaram ou ainda vdo sacar mais uma
parcela do seu FGTS, agora de até mil reais.
Os argumentos utilizados em favor dessas
medidas sdo a necessidade de garantir mais
renda a populacdio em meio a crise sanitaria
e de injetar mais recursos na economia. “O
proprio Fundo de Garantia, que vem flexibi-
lizando direitos anteriores, agora esta sendo
flexibilizado nessa nova era do neoliberalis-
mo”, analisa Murilo Pereira Neto.

Alguns analistas vém chamando atengio
de que as excegdes tém virado regra. “Emmo-
mentos de crise econdmica e de emprego, ou
mesmo dentro das conjunturas eleitorais, tém
sido criadas medidas de uso dos recursos do
Fundo de Garantia para acdes pontuais que
ndo tém afinidade com a proposta original”,
alerta Pereira Neto. Apesar do baixo rendi-
mento, pela lei e pelo principio que o criou, o
FGTS deve funcionar como uma ‘poupanca
compulsoria’ do trabalhador, portanto, com
possibilidades restritas de saque fora do mo-
mento da demissdo ou aposentadoria. A com-
pra da casa propria e a necessidade motivada
por doengas graves, como cancer e HIV/Aids,
sdo exemplos de situagdes em que a retirada
antecipada do Fundo é permitida.

A administracio dessa ‘poupanca com-
pulséria’ a partir de um fundo ptiblico possi-
bilitou também que esse dinheiro guardado
fosse investido em politicas publicas. Na ori-
gem, o foco principal era o financiamento de
moradias e obras de desenvolvimento urba-
no. “Embora vocé tenha uma realizacdo de
depositos, na logica de que cada trabalhador
tem uma conta, a limitacdo do manejo dessa
poupanca fazia com que o recurso desse fun-
do pudesse ser pensado em uma perspectiva
coletiva”, explica Renata Dutra, ressaltando
que também isso fica comprometido com a

liberacdo individual do recurso guardado para “injetar dinheiro na economia”. “Em um pais
[como o Brasil] onde ndo tem garantia nem emprego, o estrago ja foi feito”, resume.

No Brasil de 2022, em que, desde 2017, como uma novidade na série historica, ha mais
trabalhadores informais e ‘por conta propria’ do que na formalidade, todo esse debate sobre
direitos que dependem de vinculos nao-precarios pode parecer coisa do passado. “A Reforma
Trabalhista foi muito nesse sentido perverso, de defender que, como esses direitos ndo alcan-
cam mesmo o mercado de trabalho todo, podemos revoga-los. E alogica do ‘vamos generalizar
aprecariedade’”, argumenta Dutra.

Ela, no entanto, defende que, contra esse cenario de desemprego e a precarizagio do tra-
balho, € importante lutar tanto pela restricdo do poder de demissdo dos empregadores, que foi
perdida com o fim da estabilidade na iniciativa privada, quanto por um sistema indenizatorio
para os que acabarem sendo desligados, nos moldes do projeto original do FGTS. Junto com a
reducdo da jornada de trabalho, diz, a protecdo do emprego € a pauta mais prioritaria no con-
texto de desocupacéo que o Brasil vive atualmente. “Vocé poderia criar mecanismos que esten-
dessem as protecdes que existem hoje para outros grupos, com prazos maiores e que, sobretu-
do, disciplinassem o poder do empregador para aplicar essa dispensa. Submeter ao didlogo,
dar ao trabalhador a possibilidade de contestacgo e defesa no ato da dispensa ja ¢ uma maneira
de democratizar esse exercicio de poder do empregador”, defende.

Marcos legais

Longe de ser uma proposta inusitada, essa argumentacdo tem referéncia legal e normativa.
No artigo 7 da Constituicdio Federal, que lista os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais no
pais, o primeiro item cita a “relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou semjus-
tacausa”. O texto aponta parauma “lei complementar, que prevera indenizacio compensatoria”.
Como é comum na histoéria do pds-1988 no Brasil, essa outra legislagdo nunca veio. “Mas os tra-
balhadores conseguiram inserir isso como prioridade na Constituicdo”, destaca Dutra.

Nao €s06. Em 1985, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) pds em vigor uma nor-
ma que tinha objetivos semelhantes. “Nao se dara término a relacio de trabalho de um trabalha-
dor a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento
ouservico”, diz a Convencao 158. Além disso, o texto garante ao trabalhador a possibilidade de
se defender quando a demiss?o for justificada por falhas no comportamento ou desempenho
e de recorrer a um “organismo neutro” caso considere “injustificado o término da sua relacdo
de trabalho”. E, nesse caso, cabe ao empregador provar que havia razdes para a demisséo. “O
empregador deveria ter motivos de natureza técnica, econdmica ou disciplinar para justificar [0
desligamento], teria que assegurar ao trabalhador devido processo legal para aplicar uma dis-
pensa”, explica Renata Dutra, que considera que, no Brasil, essa convencéo da OIT acabaria
cumprindo o papel da lei complementar que deveria ter regulamentado o texto constitucional.

A adesdo do Brasil a essa convencéo foi aprovada pelo Congresso em 1992, ratificada em
1995 e promulgada em 1996. Mas, no mesmo ano em que entrou em vigéncia, foi denunciada
formalmente pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o que acabou
levando o pais a deixar de ratificar essa normativa. Em resposta, foi apresentada ao Supremo
Tribunal Federal (STF) uma Aco Direta de Inconstitucionalidade (Adin), n° 1625 contraasus-
pensdo. Até hoje, mais de 25 anos depois, o julgamento nao foi concluido.

Entre os 34 paises que ratificaram a Convencdo 158 estdo Espanha, Finlandia, Franga,
Portugal, Australia e Suécia. A forma comoisso influencia as politicas de cadalugar pode variar,
mas Renata Dutra acredita que a simples existéncia desses mecanismos de disputa pela prote-
¢do do emprego por parte dos trabalhadores ja modifica o cendrio. [lustrativo disso, segundo
ela, é como, na contramao da defesa do direito ao emprego, o Brasil naturalizou o fendmeno
da demiss@o em massa. “A gente esta ha mais de 30 anos sem nenhum tipo de proteco uni-
versal contra a dispensa individual. E com a Reforma Trabalhista [de 2017], a dispensa coletiva
se equiparou a individual para todos os efeitos”, alerta Dutra, ressaltando que, em junho deste
ano, o STF finalmente julgou inconstitucional esse artigo da nova lei. “Essa era uma das medi-
das da Reforma que nos colocava em situacdo de barbarie porque o empregador podia destruir
avida econdmica de uma cidade, de um setor, sem ter nem que negociar com o sindicato, e sem
ser responsabilizado porisso”, explica. O



Uma historia dos
direitos do trabalho

Garantias vigentes até hoje, como férias e 13° salariopsao resultado
de lutas e nao concessdes do Estado, dizem pesquisadores

Catia Guimaraes

fim da estabilidade decenal na iniciativa

privada (ver pag. 14) foi apenas mais uma

das muitas mudancas pelas quais a CLT, a

Consolidacao das Leis Trabalhistas, pas-

sou ao longo dos seus quase 80 anos de
existéncia. O ‘golpe de misericérdia’ veio hé exatos cinco
anos, comalein®13.467, da Reforma Trabalhista, que, so-
zinha, alterou cerca de cem dispositivos legais, a maioria
oriundos da CLT. Para seus defensores, essas mudancas
representam uma modernizag¢do necessaria para adequar
as relacdes de trabalho aos novos tempos. Para os criti-
cos, elas significam um desmonte da protecdo do trabalho
que, em outros tempos, os trabalhadores conquistaram
com muito esforco — embora isso nem sempre seja visivel.
“Todos os direitos trabalhistas e sociais, mesmo que sejam
aparentemente apresentados como concessoes, sdo resul-
tados de pressao e lutas”, diz Murilo Pereira Neto, profes-
sor da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).

A prépria CLT é um exemplo. Reconhecida como o
grande pacote de direitos dos trabalhadores no pais, ela
¢ diretamente associada ao governo Getulio Vargas. Para
comecar, vale lembrar que nem todos os seus 922 artigos
eram novidade — como o proprio nome diz, essa legislacdo
representou um esforco de consolidar leis e normas que ja
existiam, além de outras que foram criadas. Até porque,
antes dela, havia leis que s6 valiam para algumas catego-
rias profissionais. Pereira Neto também lembra que algu-
mas conquistas foram sendo ampliadas, como ¢é o caso do
direito a férias, reconhecido em 1925, mas, inicialmente,
com duracdo de apenas 15 dias. “Houve uma resisténcia
grande do empresariado alegando que alguns trabalhado-
res ndo poderiam ser substituidos na linha de montagem e,
se tivessem férias, a producao pararia”, conta o professor,
que completa: “Era uma luta internacional pelo controle da
intensidade da exploracdo da forca de trabalho, uma dis-
puta pelo tempo de trabalho que tem varias dimensdes: a
jornada, o descanso semanal remunerado, o direito a férias
remuneradas... Essa e outras lutas que foram realizadas na
Primeira Republica depois sdo consolidadas na CLT”.

ShEyEs Artis

Como iniciativas concretas de Estado, de acordo com o his-
toriador Demian Melo, professor da Universidade Federal Flu-
minense (UFF), foi nos anos 1930, também sob o governo Var-
gas, que se “instaurou a legislacdo trabalhista no Brasil”. Mas,
segundo ele, isso foi resultado de debates e pressdes que vinham
de muito antes. “Desde 1917 existem no Congresso Nacional
iniciativas visando a discussdo sobre direitos trabalhistas no
Brasil”, diz, ressaltando que, ndo por acaso, naquele ano, em que
aconteceu a Revolucio Russa, “aluta de classes atingia um certo
pico”. Alembranca é importante, na sua avaliacéo, para que ndo
se perca a dimensdo do quanto, mais do que a plataforma de um
ou outro governante, a pauta dos direitos trabalhistas era parte
do movimento internacional de trabalhadores, com reflexos por
aqui. Como lembra Pereira Neto, em trés anos seguidos, 1916,
1917 e 1918, o pais viveu greves que tinham, entre as suas pau-
tas, a definicdo da jornada de trabalho de oito horas.

[sso, no entanto, ndo quer dizer que ndo haja intencionali-
dade dos politicos de plantao. No caso do Varguismo, diz Melo,
o investimento na defesa dos direitos do trabalho mostra a ca-
pacidade de perceber as prioridades das reivindicacdes naquele
momento e contorna-las com uma estratégia que, nas suas pa-
lavras, consistia na “concessdo de alguns direitos justamente
para evitar o conflito social”. Na linguagem popular, seria algo
como dar os anéis para ndo perder os dedos. “A jornada de tra-
balho de oito horas aparece ali. Mas a gente ndo pode esquecer
que essa era uma agenda internacional da classe trabalhadora,
que existia ha muito tempo na Europa, nos Estados Unidos,
nos paises pioneiros na industrializagdo”, ilustra.

A propria sobrevivéncia da CLT, segundo o professor da
UFE é fruto de uma “forte atividade do movimento sindical
grevista”, ja que, em funcdo da entrada do Brasil na Segun-
da Guerra Mundial, toda essa legislagéo foi suspensa pouco
tempo depois da sua promulgacao. A Constituicdo de 1946,
que marca o periodo que veio apds o fim do Estado Novo,
a ditadura varguista, inclusive avangou no sentido de reco-
nhecer o direito de greve, que ndo havia antes — apesar de
elas serem realizadas mesmo assim. Também foi um feito
da Carta de 1946 a extensio da estabilidade decenal para os
trabalhadores rurais.
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No Brasil, outro caso exemplar foi a conquista do 13°
salario, que teve, inclusive, uma greve para chamar de sua.
Alias, mais de uma. A conquista veio em 1962. Masem 1961,
quando o Congresso demorou a votar a medida que trami-
tava por 14, os trabalhadores paralisaram por um dia para
pressionar pela aprovagdo — um movimento que, segundo
Pereira Neto, envolveu varias categorias e foi muito repri-
mido. A lei foi aprovada, mas a sancdo presidencial ndo veio.
O motivo, segundo Melo, eram resisténcias que vinham de em-
presarios e politicos que protagonizavam a instabilidade politica
de um governo que, pouco tempo depois, em 1964, seria derru-
bado por um golpe empresarial-militar. O fato é que, no ano se-
guinte, em julho de 1962, outra greve acabou desempenhando
uma dupla funcdo: colocava os trabalhadores como personagens
da crise politica, se mobilizando para apoiar Jango na queda de
braco da hora, a0 mesmo tempo em que pressionava pela pauta
de reivindicacdes sindicais que, naquele momento, destacava
a formalizacdo do 13° salario. A assinatura do presidente veio,
enfim, no mesmo ano. “O percurso do chio de fabrica no mun-
do das leis ficou bem nitido nesse caso do 13°”, ressalta Pereira
Neto, lembrando que ja era um costume naquela época que 0s
empregadores dessem aos funcionarios o que se chamava de um
“abono de natal”. O agrado, que era um reconhecimento pelo
esforco ao longo do ano, poderia vir na forma de cesta de natal,
panetone ou qualquer outra doacao, assim como também pode-
ria ndo vir. “A luta pelo 13° salario transformou a concessdo em
direito”, destaca o professor da Unifesp.
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Depois vieram 21 anos de ditadura,

que terminou abalada, entre outras coisas, por um novo ciclo de
greves que surgiam do chamado novo sindicalismo. Um ataque
mais feroz as legislacdes do trabalho veio logo em seguida, mas,
para Pereira Neto, “tudo que ainda foi conquistado” depois tem
relagdo com o ciclo de greves realizadas nesse periodo que, pela
primeira vez, se estenderam pelo pais inteiro, por diferentes cate-
gorias e estados, na cidade e no campo. Um exemplo importante,
segundo ele, foi aluta desses movimentos contra achamada Lei do
Arrocho, que estabelecia o indice de reposicdo salarial sem possibi-
lidade de negociagdo e sem preocupagdo com o aumento real, aci-
ma das perdas provocadas pela inflacio. Um conjunto de direitos
trabalhistas que viriam a ser garantidos pela Constituicdo de 1988,
como o seguro desemprego, também sdo, na avaliacdo do profes-
sor da Unifesp, resultado desse momento. “Os direitos trabalhis-
tas e sociais sdo resultado direto ou indireto de pressdo de baixo, de
organizacao e lutas que muitas vezes se diluem no tempo porque,
nao necessariamente tém uma sequéncia cronoldgica, e nem sem-
pre sdo promovidas pela mesma organizagio”, resume. O




‘O PROBLEMA NAO E O ALCOOL EM S|,
E A FORMA COMO ELE E USADO
NA SOCIEDADE’

Juliana Passos
ACERVO PESSOAL

O que é considerado uso abusivo de alcool?

Existem diferentes formas de nomear o abuso de uma substancia psicoati-
va, que € o termo que se da para as substancias que alteram o estado de cons-
ciéncia, independentemente do seu estatuto legal, ou seja, se € licita ouilicita.
Eu prefiro o uso do termo “problemético” como forma de ndo estigmatizar
mais as pessoas que tém dependéncia quimica. E isso faz muita diferenca.
O uso problematico ¢ um uso que pode ser a dependéncia, mas inclui tam-
bém outros padrdes de uso. E diferente do uso frequente e social de alcool.
A dependéncia de alcool ¢ aquela que, além de englobar um uso frequente
e/ou exagerado, acarreta problemas nao sé para o individuo, mas impacta
diretamente a sua satde e os campos da sua vida social: o trabalho, a familia,
asrelagodes afetivas e sociais. Entdo, ndo é s6 beber exageradamente. Dentro
do uso problematico, existem subdivisdes, digamos assim, como os bebedo-
res pesados episodicos, que € quem toma mais de cinco doses em uma Uinica
ocasido, no caso dos homens, e mais de quatro doses, no caso das mulheres.
Esse beber pesado episddico, também conhecido pelo termo em inglés bin-
ge, ¢ um tipo de uso que preocupa muito porque aumenta o risco de morte € o
risco de o sujeito desenvolver abuso e dependéncia. O tamanho dafslfl¥gvaria
de acordo com a substancia, se é fermentada [cerveja] ou destilada [cachaca,
vinho, uisque...]. O Brasil tem mais ou menos 40 milhdes de pessoas que
bebem com frequéncia e 25 milhdes de pessoas que estdo bebendo em binge.
Este numero € especialmente preocupante entre os jovens.

Dose: Uma dose corresponde, em média, a uma latinha de cerveja ou
chope de 350 ml, uma taca de vinho de 90 ml, uma dose de destilado de
30 ml, uma lata ou uma garrafa pequena de qualquer bebida “ice”. Cada
dose contém cerca de 10 a 12 g de alcool.

Fonte: 1° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagdo Brasileira.

NICOLA WORCMAN

“O Brasil me obriga a beber”. A
frase, que se popularizou durante
a pandemia de Covid-19, indicava
que a vida que ja ndo estava facil
ficou ainda pior com a chegada da
crise sanitaria. E se a saude men-
tal ja era algo para a qual a Orga-
nizacao Mundial da Saude (OMS)
chamava atencdo, a preocupacao
aumentou, ainda que faltem
dados para precisar o crescimen-
to de casos. Dados anteriores a
chegada da pandemia, mas apre-
sentados em relatério da Orga-
nizacao divulgados em marco de
2021 estimam que de duas a cinco
pessoas que bebem alcool tém
um padrdo abusivo de consumo.
Outro estudo da OMS mostra que,
nas Américas, entre 2013 e 2015
ocorreram mais de 85 mil mortes
anuais (1,4% do total) atribuidas
exclusivamente ao consumo de
alcool, sendo 64,9% entre pessoas
menores de 60 anos. A maioria
por doenca hepatica, e um terco
por disturbios neuropsiquiatri-
cos. A OMS calcula ainda que o
alcool é um fator importante para
5,5% das mortes no continente
(cerca de 300 mil por ano) e em
Sua maioria ocorreram nos paises
mais populosos: Estados Unidos
(36,9%), Brasil (24,8%) e México
(18,4%). Dados do Ministério da
Saude, divulgados em fevereiro
deste ano, informam que o nume-
ro de atendimentos decorrentes
de transtornos mentais provo-
cados por alcool e outras drogas
cresceu 12% na comparacao de
2020 para 2021. Os casos por uso
de alcool responderam por 159,6
mil atendimentos no ano passado,
quase 40% do total. Nesta entre-
vista, a médica psiquiatra e direto-
ra de assuntos cientificos da ONG
Desinstitute, Nicola Worcman, fala
das consequéncias da substancia
no organismo, da dificuldade de
percepc¢do de risco sobre uma
droga licita e da possibilidade de
tratamento a partir da perspectiva
de reducao de danos.



ATE O SUJEITO
DESENVOLVER
DEPENDENCIA,

A GENTE TEM MUITA
COISA PARA FAZER”

Jovens de qual faixa etaria?

Todo uso de alcool é especialmente
preocupante em adolescentes € em me-
nores de idade porque a gente sabe que
quanto mais cedo uma pessoa comeca
a beber, e quanto pior o seu padrédo de
uso, 0s impactos na sadde sdo muito
maiores e também esse padrao pode
significar que a crianca ou adolescen-
tes nao estd bem. Os adolescentes sdo a
populacdo mais vulneravel. No entan-
to, os principais bebedores em binge e
a maior quantidade de mortes decor-
rentes do uso de alcool acontece na
faixa etaria de 20 a 39 anos. Se morres-
sem mais adolescentes, a gente estaria
realmente lascado, seria talvez um dos
maiores problemas de saude publica
do planeta. Mas a mirada de um pais
tem que ser o jovem e esses bebedores
mais pesados.

Quais sdo os efeitos negativos
possiveis do alcool?

O alcool causa problemas em inu-
meras areas. Na saude fisica, que ndo é
totalmente separada da satide mental,
0 alcool aumenta o risco de doencas
hepaticas e cardiovasculares, de mui-
tas formas de cancer, aumenta o risco
de morte e de suicidio, aumenta o risco
de mortes ou injurias decorrentes de
violéncia interpessoal e acidentes de
transito. Entdo, ele causa problemas
em diversas areas na saude mental,
aumenta o risco do desenvolvimento
de depressdo e a agudizacao de proble-
mas psiquiatricos em geral que a pes-
soa tenha.

O que o alcool faz no corpo do adolescente?

Os efeitos sdo mais ou menos parecidos com os adultos. O que a gente sabe
¢é que as chances de desenvolvimento de outras questoes psiquiatricas sdo mui-
to maiores, o risco de suicidio e morte ¢ muito maior, enfim, os riscos como um
todo sdo muito maiores, muito em funcio da falta de percepg¢do de risco que €
tipica da adolescéncia. O uso frequente também compromete mais o funcio-
namento psiquico, neurologico e social daquela pessoa. O risco de gestacio
prematura é maior entre usuarias problematicas de alcool do que entre adoles-
centes mulheres que ndo bebem tanto. Entéo, esse € considerado um problema
de saude publica que deve ser abordado. Esses usuarios tém um risco elevado
de desenvolver dependéncia. Colocar substancias licitas ou ilicitas que alteram
a consciéncia de forma regular e pesada no cérebro de um adolescente atrapa-
lha o desenvolvimento neuroldgico e psicologico dele.

O alto consumo de alcool ja € um problema de saude publica?

Claro. E um problema de satide ptiblica porque o 4lcool é a substancia psi-
coativa mais consumida no mundo depois da cafeina. E como o alcool ¢ uma
substancia licita, existe todo um aparato financeiro, um mercado que gira em
torno da producdo, da propaganda, da agenda do consumo de alcool. E isso
influencia diretamente a quantidade de alcool que € ofertada, a forma como o
alcool ¢é ofertado, o preco... Essas bebidas j& sdo taxadas e deveriam ser mais.
E isso ndo é uma opinido s6 minha. A OMS langou pouco antes da pandemia
[em outubro de 2019 no Brasil] um programa chamado Safer, que retine um
conjunto de estratégias para a reducdo dos danos causados pelo uso de alcool
e os principios desse programa sdo endurecer as restricdes da venda, avangar
nas medidas do controle do uso de alcool, controlar propaganda e aumentar a
taxacdo e o preco.

E o que seria um uso recreativo de alcool?

Tem um capitulo muito legal no 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de
Drogas pela Populagédo Brasileira, coordenado pela Fiocruz, que trata da per-
cepcdo de risco, ou seja, 0 quanto as pessoas percebem que aquele uso é prejudi-
cial e pode causar danos a saude. E ali vocé percebe, por exemplo, que s6 a meta-
de da populacio brasileira acha que beber em binge, esse beber mais episodico,
pode acarretar riscos a saude. Metade da populagédo acha que ndo tem problema
nenhum beber assim. Em contrapartida, 80% da populacdo brasileira acha que
fumar um maco de cigarros por dia faz mal. A percepcao de risco que as pessoas
tém em relacdo ao uso de cigarro ¢ muito maior do que em relacdo ao alcool. Isso
faz com que se altere um pouco o que é considerado como uso recreativo. Quan-
do um sujeito fala para mim ‘eu faco uso recreativo’, o que vocé estd nomeando
como uso recreativo? Porque isso ndo esta claro. A populacdo nao é educada
para compreender esse risco e isso tem a ver com interesses ndo declarados.

Qual a diferenca de risco entre beber exageradamente e a
dependéncia?

O beber exageradamente é um fator de risco para o desenvolvimento de de-
pendéncia. E isso € um problemao. Mas, até o sujeito desenvolver dependéncia,
a gente tem muita coisa para fazer. Depois que o sujeito entra em sindrome de
dependéncia, as estratégias sdo outras. E que o senso comum tem a sensacio
de que o problema € s6 a dependéncia, mas nao é: o problema também é como a
gente evita que a dependéncia se instale.
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Existem fatores genéticos ou individuais que
fazem o alcool oferecer mais ou menos risco a
quem bebe?

Sim. Se houver parentes de primeiro ou segundo grau,
mas principalmente os de primeiro grau, que tém questoes
com o0 uso problematico de alcool, de outras substancias
ilicitas ou questdes psiquiatricas na familia, isso predispde
o desenvolvimento de risco pelo componente hereditario.
Mas o componente genético por si s6 explica pouco. Esse
componente precisa ser avaliado com o contexto, as carac-
teristicas da vida e a subjetividade daquela pessoa. E esse
trio que deve ser entendido para saber quais os riscos e qual
a gravidade da situacdo.

Sobre o tratamento, ha casos em que a
abstinéncia é necessaria?

Abstinéncia ¢ a ndo utilizacdo da substancia da qual
a pessoa entende que faz um uso problematico e escolhe
parar de usar. A abstinéncia ndo se opde, sob hipdtese ne-
nhuma, a reducdo de danos, que ¢ uma estratégia de cui-
dado. Eu considero [a reducdo de danos] uma ética de cui-
dado, na verdade, em que se trata a pessoa no ponto onde
ela esta. Se o sujeito nédo esté pronto ou ndo consegue ficar
em abstinéncia, vocé encontra o sujeito onde ele esta. A re-
ducdo de danos considera a possibilidade da abstinéncia,
mas ela também considera a possibilidade de tratamento
para as pessoas que ndo estdo abstinentes, seja porque
ndo conseguem, seja porque ndo podem, seja porque nao
querem. O processo de tratamento depende do vinculo,
depende que o sujeito tenha acesso ao tratamento, que o
tratamento ofertado ndo viole os direitos humanos. O que
acontece na maioria das vezes em que o sujeito consegue
se tratar é que ele vai caminhando e esse caminho passa
pela abstinéncia, muitas vezes pela tentativa de abstinén-
cia, ja que ficar abstinente no longo prazo nio é nada fa-
cil. A ciéncia tem poucos dados exatos sobre isso, mas a
gente sabe que entre 60% e 90% das pessoas que tentam
ficar abstinentes das substancias com as quais tém um
problema ndo conseguem no longo prazo. Por isso tem
esse entendimento de que é uma doenga cronica, porque
¢ uma questdo de saude que vai acompanhar o sujeito du-
rante a vida. Ele vai ter que estar atento e cuidando disso
ao longo da vida, porque a dependéncia leva a alteragdes
quimicas nos circuitos neuronais que o fragilizam em re-
lacdo ao uso. A abstinéncia, assim como outras formas de
uso, € algo que necessita de tratamento para que possa ser
sustentada. Entdo, se a pessoa bebe sete vezes por semana
€ passa a beber uma vez, pode ser melhor para ela assim.
Ou se ela estava numa situacdo de muita vulnerabilidade
social, fora de casa, em situacdo de rua, poder voltar para
o0 seu territorio também pode ser melhor.

Como pensar a reducdo de danos com uma droga
que, como o alcool, é licita e socialmente aceita? E
mais dificil?

Eundo acho que seja mais dificil, acho que sdo outras di-
ficuldades. Quando uma substancia ¢ ilicita, as dificuldades
que a gente vai encontrar para pensar a redugdo de danos
sdo de uma natureza, quando ¢ licita, sdo de outra. Ja que
o0 alcool é uma substancia licita, vocé estabelecer a lei seca,
que ¢ uma tolerancia zero ou quase zero para 0 consumo
de alcool e direcdo, eu considero uma vantagem. Isso tem
um aspecto que torna mais fécil que a gente possa reduzir
os danos causados pelo uso de alcool, uma vez que pessoas
no transito e alcoolizadas tém chances muito maiores de
causar um problema para elas e para os outros. Mas em al-
guns outros, ndo. Isso faz com que a pressdo no Congresso
para que essas substancias tenham precos menores, redu-
cao de impostos ou ganhem incentivos fiscais seja maior. E
dificulta muito, porque a percepcao de risco que as pessoas
tém quando uma substancia ¢ legal é muito menor. No caso
do tabaco, por exemplo, ¢ legal e as pessoas tém uma per-
cepg¢do de risco maior, por qué? Porque houve um trabalho
intensivo de educacdo da populacdo sobre os riscos daquilo
e porque teve que haver uma briga muito grande financeira
com a industria produtora de tabaco, coisa que no alcool é
mais dificil de fazer. Agora, no aspecto clinico, como o al-
cool é uma substancia licita, eu acredito que as pessoas tém
mais dificuldade para assumir que tém um problema. De-
mora mais do que se ela usar cocaina. A sociedade tem uma
empatia maior com o alcoolista do que com o usuario de
substancia ilegal, isso é claramente materializado na figura
daquilo que as pessoas chamam, pejorativamente, de cra-
cudo, ou ndia, muito embora o crack seja uma substancia
muito menos consumida. Entdo, acho que nesse sentido é
muito mais facil que o sujeito se sinta acolhido com a ideia
de que tem um problema com o alcool e pode fazer alguma
coisa, ainda que no comeco seja dificil a pessoa aceitar e re-
conhecer a necessidade de tratamento.

Se vocé consegue um ambiente em que a pessoa
se sinta acolhida, tenha um emprego decente,
uma relacdo familiar razoavel, isso por si s
resolveria boa parte da questao?

O que a gente sabe que melhora, o que ajuda uma pes-
soa que tem um problema com o uso de alcool ou de outras
substancias ilicitas é um tratamento multidisciplinar, ou
seja, tratamento psicolégico, ocupacional, familiar, acom-
panhamento clinico e psiquiatrico, a oferta de cuidado para
que as vulnerabilidades sociais daquela pessoa sejam con-
templadas no tratamento. Por exemplo, se 0 sujeito rompeu
os vinculos familiares, se estd vivendo uma situacao de inse-
guranca financeira, se tem acesso a moradia, a educacdo, a



trabalho, aos direitos civis, tudo isso também precisa estar
incluido na compreenséo do que é tratamento e o desejo do
sujeito de se tratar. Se vocé submeter uma pessoa a um tra-
tamento involuntario, a chance de que essa pessoa consiga
sustentar o tratamento ¢ infima. Tem que ter o desejo da
pessoa. As vezes a pessoa nfio tem desejo de se tratar, mas
tem desejo de outras coisas que envolvem o tratamento e ai
vocé trabalha com essas coisas. Por exemplo, quero conse-
guir estabilizar a minha vida profissional para que o meu
filho possa ir a escola.

Como vocé avalia a oferta de tratamento na rede
publica atualmente?

Quando a atencao psicossocial era o centro da ateng@o
da politica de satde mental, [na parte de] alcool e outras
drogas ela ja era insuficiente. Ndo era insuficiente no plano
tedrico, mas era na implementacao da quantidade de servi-
cos que precisam operar. Por exemplo, o Centro de Atencio
Psicossocial para Alcool e outras drogas, que séo os CAPS-AD,
nunca tiveram incidéncia prevista pela lei, em termos
quantitativos, nos grandes centros urbanos. Agora, com as
atuais mudancas da politica nacional, passou a ter outros
problemas e os dispositivos que recebem mais destaque fi-
nanceiro sao os que trabalhnam com o regime de internacao,
como os hospitais psiquiatricos e as comunidades terapéu-
ticas, que trabalham fora da l6gica de atenc¢do psicossocial.
Atualmente eu ndo considero que a resposta publica que o
Brasil da para os problemas causados pelo uso de alcool e
de todas as outras drogas seja suficiente nem quantitativa-
mente nem qualitativamente.

Um consumo moderado de alcool poderia atenuar
0 uso de antidepressivos? Da para fazer uma
comparagdo entre a funcdo dessas substancias?

E diferente. Essa ¢ uma questio complicada porque a
gente sempre tende a procurar respostas objetivas para pro-
blemas complexos. As respostas totalitarias sobre se isso
funciona ou nao, se é melhor ou mais ou menos, sdo pouco
Uteis para a gente avaliar e abordar as questdes causadas
pelo uso de substancias psicoativas. Por qué? Porque de-
pende do caso. Isso é a principal ética de tratamento: tem
que ter politicas publicas de oferta de multiplos tratamen-
tos, que considerem qual é o lugar que aquela droga tem na
vida do sujeito, por que ele usa, quais sdo as questdes envol-
vendo 0 uso e que outros tipos de recursos substitutivos po-
dem ser usados. Isso tudo ndo ¢ tdo simples assim. Quando
teve a lei seca nos Estados Unidos, nas décadas de 1920 e
1930, por exemplo, a prescri¢do médica de dlcool aumentou
muito porque era uma estratégia para tentar que as pessoas
usudrias de alcool pudessem continuar usando. Entdo, até o
alcool ja foi uma medicagdo prescrita. Mas eu nao sei se da
para dizer que o alcool poderia ser usado como a cannabis

medicinal atualmente. A cannabis ¢ uma substancia cujo
risco de morte é menor, ou seja, mais segura inclusive para
ser testada como medicacdo e com menores indices de de-
pendéncia, quando comparados com o alcool, até pela pre-
valéncia de uso do alcool ser maior.

Mas o que eu acho que é legal da sua pergunta é: as pes-
soas consomem alcool para aplacar o sofrimento psiquico
que elas tém? Consomem, ndo sé por isso, mas consomem
por isso também. O ser humano sempre consumiu coisas
para dar prazer e para aplacar sofrimento. Ndo tem pro-
blema nenhum nisso, isso € humano, da natureza humana.
Mas como isso ¢ influenciado pela 16gica do mundo atual e
por que a gente chegou ao ponto em que isso € um problema
de saude publica, sendo que o alcool era consumido pelas
civilizagdes grega, egipcia, chinesa e ndo era um problema
de saude publica? Alguma coisa aconteceu. O problema nao
¢ 0 alcool em si, é a forma como ele é usado na sociedade. O
problema é que as pessoas estdo sofrendo muito por ques-
tdes eminentemente sociais, além das subjetivas. Entdo,
acho que ndo é uma resposta possivel dizer que da para usar
alcool em vez de Rivotril, mas também nao condeno quem
use alcool para aplacar o sofrimento psiquico e escolha nédo
usar um Rivotril, assim como também ndo condeno quem
escolhe usar um Rivotril. O que eu quero mesmo € saber por
que vocé esta sofrendo tanto e o que a gente pode fazer com
isso. Isso € 0 mais importante.

O neurocientista Carl Hart ficou muito famoso

por enfatizar que a dependéncia esta relacionada
mais a questdes sociais do que psiquiatricas ou
psicoldgicas. Vocé concorda com isso? Quais 0s
limites de se apostar somente na abordagem social?

O entendimento de que o problema é somente social é
perigoso, o entendimento de que é um problema somente
psicologico, subjetivo, individual é perigoso e o entendi-
mento de que é um problema somente da substancia é peri-
g0s0. Mas sem sombra de davidas, eu concordo com o Carl
Hart de que o consumo problematico, principalmente, a
forma como a sociedade responde a isso, € um problema so-
cial. Em especial para as substancias ndo legalizadas, como
o crack. Mas para as substancias legalizadas também é. No
Brasil, segundo o relatério da Fiocruz, o consumo social de
alcool ¢ muito maior entre os escolarizados, ou seja, pessoas
com maior escolaridade tendem a consumir mais alcool. No
entanto, a dependéncia € mais frequente quanto menor a
escolaridade. Esse dado, por si s0, ¢ muito interessante: as
pessoas mais ricas, de um estrato social mais elevado, con-
somem mais alcool, no entanto ndo desenvolvem dependén-
cia como as pessoas mais pobres. Por que sera? Porque a po-
breza, a discriminacéo, o racismo sao fatores de risco para o
desenvolvimento de um problema. Entdo, até para o alcool,
a questdo social é fundamental. O
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epois da queda de braco em torno da mais recente reforma da
previdéncia, que acabou resultando na Emenda Constitucional
103, aprovada em 2019, esse pode parecer um tema velho e su-
perado. A questdo € que essa mudanc¢a ndo s incentivou como
exigiu e estabeleceu parametros para varias outras reformas que
se intensificaram nos ultimos trés anos, atingindo a aposentadoria dos servido-
res publicos estaduais e municipais. Para se ter uma ideia, segundo o Monitor da
Previdéncia nos Estados, produzido pelo jornal O Estado de S. Paulo, com atua-
lizagdo até janeiro deste ano, 22 estados ja concluiram suas reformas nos moldes
estabelecidos pela EC 103, trés estdo em andamento e apenas dois, Rio de janeiro
e Roraima, ndo submeteram ou retiraram de tramitacéo os projetos sobre o tema.
Varios deles, inclusive o Rio, no entanto, ja tinham feito reformas anteriores. A
reportagem ndo encontrou dados sistematizados sobre os municipios, mas casos
concretos ndo faltam: a cidade de Sao Paulo, por exemplo, aprovou duas reformas
num intervalo de trés anos — a altima delas, em 2021, de acordo com Daniel San-
tos, presidente do Sindilex, sindicato que representa os servidores da Camara e do
Tribunal de Contas do municipio, foi feita ‘a imagem e semelhan¢a’ da EC 103, e
conseguiu avancar em medidas como a ampliacdo da idade para aposentadoria,
que a mobilizagdo social tinha conseguido evitar na versdo anterior.
Confirmando a atualidade do tema, ganhou recentemente as paginas dos jor-
nais uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) que apontou possiveis irregula-
ridades na gestdo da Rio Previdéncia, no Rio de Janeiro. A grita era para que essas
denuncias ndo “acabassem em pizza” — o que adiantou pouco ja que, até o fecha-
mento desta edicdo, o relatorio ndo tinha ido a votagdo no plenario da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro. Mas o volume de dados levantados sobre a estrutura
e o funcionamento do sistema de aposentadoria dos servidores fluminenses traz um
retrato que pode fornecer pistas importantes sobre a situagdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia (RPPS) em todo o pais. A principal delas, segundo a advogada Hele-
na Marroig, que acompanhou de perto a CPI da Rio Previdéncia como assessora do
mandato do deputado estadual Flavio Serafini, é a conclusdo de que é preciso por
em duvida — e em discussdo — o discurso que afirma a existéncia de um déficit. “A
gente ouve falar tanto que a previdéncia do Rio quebrou, que os estados em geral
tém suas previdéncias quebradas. E na verdade isso ndo se sustenta muito a partir
dos dados que a gente foi mexendo”, diz Marroig, que completa: “Na verdade, hou-
ve um processo de desmonte do que foi o projeto original das previdéncias na Cons-

REFORMA DA PREVIDENCIA:
O DEBATE E AS MUDANCAS
CONTINUAM

Como desdobramento da Emenda Constitucional
aprovada em 2019, estados e municipios tém feito suas
proprias reformas na aposentadoria dos servidores.
Especialistas contestam a existéncia de déficit, principal
argumento da mudanca

tituicdo de 1988. Todas essas mudancas
foram criando instabilidade financeira
e desequilibrio dentro da previdéncia”.

Abrindo caminho

A verdade € que nem as mudancas
nem o discurso de que a Previdéncia
Social é deficitaria no Brasil surgiram
agora. Desde 1998, dez anos depois
de a Constituicdo Federal instituir a
previdéncia como parte da Seguridade
Social, junto com as politicas de sau-
de e assisténcia social, o pais passou
por varias reformas, que modificaram
de modo mais ou menos estruturante
o direito que tinha sido adquirido no
processo das lutas pela redemocratiza-
cdo. Em nivel nacional, a mais recente
se deu em 2019, com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 103. Mas o
que os especialistas ouvidos por esta
reportagem mostram € que as mu-
dancas anteriores acabaram abrindo
caminho para as transformacdes que
também a previdéncia dos servidores
publicos federais, estaduais e munici-
pais sofreu e continua sofrendo.

E aqui surge um primeiro elemento
para o debate sobre se ha ou ndo déficit
na previdéncia dos servidores ja que, se-
gundo muitos outros pesquisadores do
tema, o calculo que tem sido feito para
argumentar sobre a insustentabilidade
da previdéncia publica ndo considera



exatamente as diferencas de regras e condi¢oes dessa politica
a0 longo da sua historia. O ponto central dessa distingdo, de
acordo com Filipe Leiria, que estudou o tema na sua tese de
doutorado defendida na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, é o fato de ndo ter havido sempre, no caso dos servido-
res, a exigéncia de uma contribuicao de parte do salario como
condicdo para a aposentadoria. “A premissa era de que a Se-
guridade Social era uma despesa do Estado”, explica Leiria.
E verdade que, para os trabalhadores da iniciativa privada, foi
definida desde sempre uma aliquota de contribuicdo, a par-
tir da logica da solidariedade intergeracional, na qual quem
tem energia para trabalhar financia o descanso daqueles que,
mais avanc¢ados na idade, ndo tém a mesma disposicao fisica.
Jano caso dos servidores, diz Leiria, a previdéncia era conce-
bida como uma despesa publica, como outra qualquer.

Essa diferenca sequer configurava ainda a existéncia
de dois regimes de previdéncia distintos. Foi a Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998, a primeira grande reforma
(ou contrarreforma, como chamam alguns criticos) dessa
politica no Brasil, que instituiu que a previdéncia deveria
se organizar “sob a forma de regime geral”. E, para marcar
que os servidores publicos ndo poderiam se filiar a ele, o
texto fez, pela primeira vez, referéncia a um “regime pro-
prio” sem, no entanto, caracteriza-lo ou estabelecer regras
de funcionamento. A divisdo mais precisa da previdéncia
social brasileira em dois regimes, segundo o pesquisador,
se deu a partir dai — antes, ndo existia, por exemplo, um
or¢amento separado para o pagamento da aposentadoria
do funcionalismo, o dinheiro destinado a esse fim saia do
‘caixa’ geral do Estado. “Embora a propria Constituicao de
1988 ja descreva que tinha que fazer uma separacgdo entre o
que ¢ o orcamento fiscal e o orcamento previdenciario, ela
falava apenas em demonstrar [essa separacdo]. Na pratica,
era como se fosse uma despesa fiscal: vocé tem que pagar o
salario e o beneficio de aposentadoria das pessoas, que se
aposentavam com paridade e integralidade”, explica.

Tudo isso pode parecer detalhe, mas ndo é. Apds as emen-
das constitucionais 20 e 41, ndo apenas a aposentadoria dos
servidores publicos passou a depender da contribuicdo de
parte do salario como estabeleceu-se que esse regime de pre-
vidéncia deveria ser orientado por critérios que preservassem
o0 “equilibrio financeiro e atuarial”, ou seja, precisaria provar
que conseguia fechar as contas ndo apenas ano a ano como
também no longo prazo. Para tirar isso a limpo, o calculo
atuarial faz projecoes futuras, levando em conta estimativas
sobre variaveis diversas, como crescimento da populacao, ex-
pectativa de vida, produtividade e emprego.

Na avaliacao de Leiria, ai j& se comeca a “preparar” o
caminho que no futuro legitimaria medidas restritivas ao
direito previdenciario mas, na pratica, até aquele momento,
esse lembrete daleivalia apenas como “critério de gestdo”, o
que significa que exigia-se a producao de relatorios que ana-
lisassem a ‘satde financeira’ da previdéncia dos servidores
mas isso nao alterava em nada o beneficio da aposentadoria

a ser recebido. “[A existéncia de um déficit] ndo autorizava,
por exemplo, que 0s governos criassem sobretaxacdo para
aposentados e pensionistas”, explica o pesquisador. Pois foi
exatamente isso que a Emenda Constitucional 103, aprova-
da em 2019 e vigente desde 2020, mudou. E, junto com ela,
também as diversas leis que vém reformando a previdéncia
dos estados e municipios.

O argumento do pesquisador é que o que se plantou la
atras esta sendo colhido agora. Desde a EC 103, a existéncia
de déficit atuarial passou a justificar a cobranca de aliquotas
maiores dos servidores, alterando a base de calculo de todo
o valor que ultrapassa o teto da previdéncia geral, que hoje
estd em pouco mais de R$ 7 mil. Outra mudanga foi a autori-
zac¢do para taxar também aposentados e pensionistas. Essas
duas medidas, na avaliacdo de Leiria, atingem sobretudo os
servidores de mais baixos salarios, que ganham menos do
que o teto do regime geral. Dados da Gltima versdo do Atlas
do Estado Brasileiro, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea), referentes a 2019, mostram
que quase 58% dos servidores publicos municipais e pouco
menos de 30% dos estaduais ganham salario inferior a R$
2,5 mil. Na faixa entre R$ 2,5 mil e R$ 5 mil, portanto ainda
bem abaixo do teto, encontram-se 29% do funcionalismo
municipal e 33,5% do estadual. “Estamos falando de pro-
fessores, policiais militares de baixa patente, profissionais
de saude... E, principalmente, mulheres, que foram as mais
atingidas”, resume Leiria.

Todas essas mudancas descaracterizaram tanto o direito
previdenciario dos servidores que, na avaliacdo de Leiria,
podem levar uma parcela desses trabalhadores a abandonar
o RPPS e optar pela aposentadoria no regime geral, que tem
reajustes anuais e ndo cobra contribuicdo dos inativos. Para
isso, basta que tenham algum tempo de trabalho na inicia-
tiva privada anterior ao concurso. “Antes os estados tinham
mais a receber do regime geral do que a pagar, porque as
pessoas normalmente traziam o tempo da iniciativa privada
para se aposentar no estado ou municipio, por RPPS. Ago-
ra, ja tem RPPS que esté tendo que pagar a mais para o regi-
me geral. Inverteu a relacdo”, analisa.

Nao por acaso, a EC 103 também inova ao estabelecer,
pela primeira vez, a possibilidade de extin¢do dos regimes
proprios — inclusive nas situagdes em que exista superavit.
Nesse caso, o estado ou municipio continua se responsabi-
lizando pelo beneficio daqueles que contribuiram até a data
de fim do RPPS enquanto os que ingressarem depois mi-
gram para o regime geral. Além disso, essa ultima reforma
também proibiu que novos RPPS fossem criados.

Publica, mas financeirizada

Mas também no interior do regime préprio de aposen-
tadoria dos servidores ha divisdes que o separam em dois
subsistemas. Um, que ainda concentra mais beneficiarios e
segue mais proximo da concepcao de previdéncia que inspi-




rou a Constituicdo de 1988, ¢ o de reparticao simples. Nele,
os servidores contribuem mensalmente com um percentual
do salario e o governo, na condicio de ‘empregador’, parti-
cipa com o dobro. Assim, os trabalhadores da ativa finan-
ciam os aposentados. Esse dinheiro, no entanto, entra no
‘caixa’ geral daquele estado ou municipio, ndo fica concen-
trado numa conta separada. E, pelas regras, apesar de exis-
tir uma defini¢do prévia sobre a contribuicao de cada parte,
se faltar recurso, o Estado deve complementar para garantir
os beneficios a serem pagos. “E uma impropriedade falar
em déficit no regime de reparticdo simples porque, com a
contribuicdo financeira que esté prevista em lei, ele nunca
ficaria desequilibrado”, diz Leiria.

O segundo subsistema de previdéncia vigente no Brasil
para os servidores publicos é o da capitalizacdo coletiva, que
€ mais recente e se caracteriza, antes de tudo, por guardar o
dinheiro da aposentadoria numa conta separada. Servido-
res e governos contribuem na mesma propor¢ao, mas esse
montante ndo sé € blindado em relacdo ao caixa geral do
Estado como também nao se mistura com o0s recursos que
financiam a propria previdéncia no outro regime, de repar-
ticdo. Nem todos os estados € municipios tém o sistema de
capitalizacdo mas, quando ele existe, o que acaba aconte-
cendo ¢é o que se chama de “segregacdo de massa”, ou seja,
a divisdo dos servidores de um mesmo ente federado em
dois grupos. Para o funcionalismo, isso significa que quem
ingressa no servico publico depois da criacdo dessa alterna-
tiva fica no sistema de capitalizacdo coletiva, enquanto os
mais antigos permanecem na reparti¢cdo simples — que ndo
pode ser eliminada enquanto houver beneficiarios — ou op-
tam por migrar. E esse movimento também ¢é fundamental
para entender o debate sobre o déficit.

Primeiro porque os sistemas de capitalizacao coletiva

surgem com um aporte inicial de recursos. “O Estado bota
um dinheiro porque, em geral, as pessoas [que ingressam
no servico publico] ja tém tempo de contribui¢do do setor
privado e, portanto, os desembolsos vém antes de se for-
mar a reserva”, explica Leiria, que completa: “O regime
de reparticdo simples ndo teve aporte inicial, mas quando
se analisa o déficit financeiro desse sistema, essa diferenca
passa batida”. Helena Marroig ressalta ainda que essa divi-
sdo gera nao s6 um discurso equivocado, mas € responsavel
por parte do que ela considera um “desmonte” que os RPPS
vém sofrendo. “Os servidores novos que comecam a entrar
param de contribuir para sustentar os que hoje estdo apo-
sentados porque contribuem para um fundo separado. A se-
gregacdo de massa divide os trabalhadores. Os antigos, que
contribuiram a vida toda nessa logica intergeracional, ficam
sem ninguém para sustenta-los dentro daquele acordo que
foi feito. Entdo, o Estado tem que contribuir e garantir que
esses servidores que trabalharam a vida toda tenham suas
aposentadorias, suas pensdes, seus direitos em geral”, ex-
plica. Essa, diz, tomando como referéncia os dados do Rio
de Janeiro levantados pela CPI, é uma das razdes para o ale-
gado déficit.

Para os cofres publicos, segundo Leiria, além da contri-
buicdo previdencidria menor, um dos importantes efeitos da
capitalizacdo coletiva é impedir o ‘giro’ desse recurso para
investimentos do proprio Estado. “O grande debate no senso
comum ¢ de que a previdéncia era um problema fiscal. Mas
era exatamente o contrario: a previdéncia ajudava a finan-
ciar o orcamento fiscal do Estado”, contesta. Ele explica que
o subsidio cruzado, ou seja, a possibilidade de o dinheiro da
previdéncia se comunicar com o orcamento fiscal, era possi-
vel porque, baseado nalogicada solidarieadade intergeracio-
nal, o modelo de reparticao simples ndo tem a pretensdo de



“formar reserva”. Ja no sistema de capitalizacdo, essa passa
a ser a prioridade do dinheiro arrecadado com as contribui-
coes previdencidrias dos trabalhadores e governos. Essa re-
serva, complementa Leiria, depende tanto de ndo se mexer
no dinheiro recolhido quanto de se aplicar esse recurso de
modo a aumentar o bolo — o que, inclusive, deve ‘compensar’
a reducio da contribui¢fio do Estado nesse sistema. “E um
dinheiro que esté indo para alavancar o mercado de capital
quando poderia ir para os cofres do governo para susten-
tar politicas publicas e fazer investimento”, critica Helena
Marroig. Isso porque, na pratica, na capitalizacio coletiva é
preciso investir esses recursos, gerando um processo de fi-
nanceirizacdo do montante que deve servir para a aposenta-
doria dos trabalhadores. Trata-se de uma mudanca na légica
da Previdéncia Social — e que est4 longe de ser consensual.

Posi¢do bastante critica a esse modelo esta presente
numa cartilha intitulada ‘Financeirizacio nos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social (RPPS) nos estados: tendéncias
enunciadas na estruturagéo do sistema e na legislacdo’, pu-
blicada pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui-
cdes de Ensino Superior, o Andes, e produzida por um grupo
de pesquisadores sob a coordenacdo técnica da professora
Sara Granemann, da Escola de Servi¢o Social da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O estudo aponta
esse processo como um caminho para a capitalizacio plena
e individual que tem no modelo da previdéncia privada com-
plementar seu objetivo altimo. Marroig pensa parecido. “A
ideia da previdéncia é que ela tenha uma certa sustentabili-
dade na medida em que vocé tem uma solidariedade entre
geragdes trabalhadoras. Ela ndo é um seguro privado como
a previdéncia que vocé faz no banco, contribui e depois saca
aquele dinheiro. A ideia é que a gente tem necessidades so-
ciais e os trabalhadores que estdo hoje em dia com capaci-
dade de trabalhar vao contribuir para esse sistema, para
no futuro também receberem e terem suas necessidades
atendidas. A ideia da capitalizacdo € totalmente diferente e
gera problemas contabeis e financeiros, tanto para o Estado
quanto para os proprios trabalhadores”, argumenta.

Ja Filipe Leiria acredita que esse sistema se tornou ne-
cessario na medida em que o “pacto intergeracional” que
sustentava a concep¢do constitucional da previdéncia esta
em crise num contexto em que os empregos formais tém
se reduzido e a populagdo ativa ndo cresce mais na mesma
velocidade que as aposentadorias. Por isso, diz, a tendéncia
mundial é um sistema que “crie reserva”. Para ele, a depen-
déncia de um processo de financeirizacdo para fazer esse
bolo da previdéncia capitalizada crescer ndo tem a ver exa-
tamente com o desenho do sistema, mas sim com o modelo
de desenvolvimento econdmico do pais. “O Brasil virou um
paraiso de investimento financeiro, poucos paises tém taxas
de juros tdo altas quanto a nossa”, destaca, explicando que,
em funcdo desse cenario, o0 montante dos fundos de previ-
déncia dos servidores — que, pela logica da capitalizacdo,
precisa ser investido para garantir a reserva que financiara
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Aprovada na Camara e no Senado em 2019, Emenda Constitucional

103 exige reformas da previdéncia nos estados

as aposentadorias — acaba sendo majoritariamente aplica-
do em titulos da divida publica, que sdo altamente rentaveis.
Ele explica que, do ponto de visto financeiro, isso ndo gera
perda para os servidores. Ndo por acaso, de acordo com a
cartilha do Andes, os RPPS de todos os sindicatos da sua
base “estdo com suas contribuicdes em aplicagdes finan-
ceiras, no mercado de capitais”. Mas, segundo andlise de
Leiria, o problema ¢ mais profundo: nessa ‘ciranda’, a ren-
tabilidade acaba se dando as custas dos cofres publicos, ja
que, em algum momento, a divida que gerou os titulos tera
que ser paga pelo mesmo Estado que administra o fundo
previdenciario.

Mesmo essa financeirizacdo, no entanto, nao ¢ um vale
tudo. Uma resolucdo da Comissdo de Valores Mobilidrios
(CVM) estabelece o percentual dos recursos previdencia-
rios que pode ser usado em cada tipo de investimento, de
modo a evitar grandes volumes de aplicagdes que coloquem
em risco o dinheiro da aposentadoria. A cartilha do Andes
reconhece que esse sistema tem “regras de investimen-
to bastante rigidas”, mas considera que nem por isso elas
sdo “seguras e sem risco”. E, mantendo a posi¢éo critica ao
modelo de capitalizacdo, mesmo coletivo e publico, aponta
0 que parece compreender como uma inversdo também es-
trutural: segundo o texto, hoje sdo as aplicacdes financeiras
que “determinam o modo de ser da previdéncia publica”.

RAMON AQUIM / MIDIA NINJA

Manifestacdes tentaram impedir a Ultima Reforma da Previdéncia
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Helena Marroig concorda que o sistema de capitalizagdo
coletiva dos servidores no Brasil “ndo ¢ dos piores”, mas
argumenta que a “légica privada” que o orienta faz com que
ndo deixe de oferecer riscos. “Se tem uma crise econdmica
e o dinheiro desvalorizou, os trabalhadores perdem parte de
sua previdéncia, ndo tém mais uma seguranca coletiva, no
sentido de o Estado proteger, uma prote¢éo social”, alega.

Na verdade, esse risco refere-se ao montante do fundo,
ndo ao beneficio individual, ja que a legislacdo garante que,
haja o que houver, a aposentadoria deve ser paga a quem
atinge os critérios necessarios, como idade e tempo de con-
tribuicdo. Mas aqui o caso do Rio de Janeiro torna-se exem-
plar. Marroig lembra o ano de 2016, no auge da crise econ6-
mica do estado, em que o governo atrasou até quatro meses
0 pagamento do beneficio dos aposentados, sem contar a
situacao dos servidores da ativa. Nesse caso, no entanto, 0s
prejudicados foram os integrantes do sistema de reparticao
simples, que sdo esmagadora maioria no estado, ja que a ca-
pitalizacdo coletiva € relativamente recente e quase ndo tem
havido concurso publico para entrada de novos servidores.
Segundo ela, no Rio o sistema de capitalizacao tem tio pou-
cos servidores que estd sempre superavitario. Refor¢cando o
argumento contra a financeirizac¢do que ela considera como
o ponto central do modelo, Marroig ressalta que, se a ques-
tdo fosse a sustentabilidade, num caso como o da capita-
lizacdo do Rio, em que “sobra dinheiro”, deveria-se optar
por reduzir a contribuicao dos servidores. “Mas isso nem é
pensado”, lamenta.

Privada, mas complementar

De fato, a tltima reforma nacional, que acabou se con-
solidando na EC 103, bem que tentou dar um passo a mais
na direcdo de uma financeirizacdo completa — e privada —
da previdéncia social no Brasil. A principal e mais radical
proposta de mudanc¢a anunciada no projeto pensado pelo
Executivo em 2019 era substituir o que existe hoje, incluin-
do regimes geral e préoprio, por um sistema de capitaliza-
cdo em que cada trabalhador contribui sozinho para sua
aposentadoria futura, numa espécie de poupanca de longo
prazo administrada por instituicdes bancarias e financeiras
privadas. O principal exemplo mundial desse modelo — que
Leiria define como “de um unico pilar contributivo” — é a
experiéncia do Chile. “Deu no que deu”, critica o pesquisa-
dor, referindo-se as muitas dendncias de fracasso desse sis-
tema, vocalizadas, por exemplo, durante os protestos que
ganharam as ruas do pais entre 2019 e 2020. Mas esse nédo
foi o tnico caso: de acordo com um estudo divulgado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 2018, 18
dos 30 paises que reformaram seus sistemas previdencia-
rios para priorizar ou tornar exclusivo esse modelo de capi-
talizacdo privada voltaram atras nas mudancas.

No Brasil a proposta foi recusada, mas a versdo aprova-
da da EC 103 deu um passo a mais, além dos muitos que ja

tinham sido dados, no incentivo a previdéncia privada. De
forma inédita, o texto obriga todos os estados € municipios
a oferecer esse ‘servi¢o’ aos seus servidores, como uma pre-
vidéncia complementar.

Reforcando a tese de uma linha de continuidade entre
as diversas reformas da previdéncia que o Brasil promoveu
e continua promovendo, essa obrigatoriedade de agora esta
diretamente ligada as mudancas que acabaram com a apo-
sentadoria com salario integral para os servidores publicos
que ingressaram a partir de 2003 e estabeleceram para os
regimes préprios o valor referente ao teto do regime geral
para quem ingressou depois de 2012. Isso porque o comple-
mento da previdéncia privada ¢ voltado para os trabalhado-
res que, na ativa, ganham acima do teto e querem manter
esse mesmo nivel de rendimento apds a aposentadoria. No
nivel federal, para isso foi criado o Funpresp. Ao longo do
tempo, alguns estados e municipios também implementa-
ram as suas previdéncias complementares, mas, com a EC
103, isso se ampliou para todos os entes federados.

Uma das principais conclusdes a que a tese de doutora-
do de Filipe Leiria chega é, exatamente, que, do ponto de
vista da “racionalidade econdmica”, essa determinacao ndo
faz o menor sentido. “Qual o sentido de colocar um regime
de previdéncia complementar em municipios onde a maio-
ria das pessoas sequer recebem acima do teto do regime
geral? Nenhuma”, questiona, explicando que para fazer in-
vestimentos que tragam rentabilidade é preciso ter “massa
suficiente de pessoas”. Prevendo isso, a EC 103 autorizou
que, para ofertar esse servico aos servidores estaduais e
municipais, sejam feitos convénios com outras entidades ja
existentes de previdéncia complementar.

Mesmo sendo privada, a previdéncia complementar vol-
tada para os servidores ndo é igual aquela que qualquer traba-
lhador pode contratar num banco ou institui¢do financeira.
A diferenca é que, também na previdéncia privada, o fun-
cionalismo publico conta com um patrocinio publico. “Para
cada um real que o servidor aporta, o Estado também aporta
um real e isso fica em uma conta individualizada, vinculada
ao servidor. Pode a entidade administradora do regime com-
plementar quebrar que a conta dele esté preservada, ele vai
levar para uma outra administradora”, explica Leiria. Mas ele
alerta que, como parte de uma “relagdo contratual”, essa con-
tribuicdo estatal pode ser retirada a qualquer momento. Nao
por acaso, diz, o atual presidente da Previc, a Superintendén-
cia Nacional de Previdéncia Complementar instituicao vincu-
lada ao Ministério da Economia que fiscaliza as entidades do
setor, ja opinou contra esse patrocinio alegando que ele fere
os principios da concorréncia. “O que se quer é passar essa
reserva, essa poupanca do trabalhador para o setor financei-
ro. E o caminho que se vem construindo é desconstituir as
reservas e forcar as pessoas a terem que buscar outras formas
que ndo mais essas estatais”, opina. O



garantia da liberdade de expressao inclui o di-

reito de mentir? A julgar pelo livro reconhecido

como um dos principais marcos do debate sobre

esse tema, a resposta talvez seja sim: “nunca

podemos estar seguros de que a opinido que pro-
curamos sufocar seja falsa; e, se estivéssemos seguros, sufoca-
-la seria ainda um mal”, escreveu John Stuart Mill, num texto
em que teorizava ‘Sobre a liberdade’. Antes que vocé acuse o
filosofo inglés de defensor das fake news, saiba que isso foi em
1859, mais de 150 anos atrds, num tempo em que, embora ja
houvesse manipulacdes da opinido publica e guerra de ver-
sdes nos jornais, ndo existia nada parecido com o fenémeno
da desinformacdo intencional que se vive hoje.

O tempo passou. E, como destaca o cientista politico Luis
Felipe Miguel, professor da Universidade de Brasilia (UnB),
as coisas ficaram mais complexas. Primeiro porque o de-
senvolvimento cientifico fez com que se acumulasse conhe-
cimento suficiente para que se considerem alguns debates
como superados. “Muitas vezes a argumentagdo do Stuart
Mill, com a ideia de que a verdade precisa permanentemente
enfrentar o erro, € usada para justificar a presenca das afir-
macdes mais desbaratadas no debate publico. Se a gente se-
guisse isso a rigor, teria que o tempo todo tentar justificar
novamente que a Terra ndo é plana, que os seres humanos
ndo foram criados do barro e assim por diante”, pondera.
Além disso, diz que, ao longo do século 20, a propria ideia de
que a ciéncia produz uma verdade absoluta foi posta em xe-
que, num movimento que o professor considera positivo de
se reconhecer que as certezas cientificas sdo sempre proviso-
rias. “Mas isso ndo é um vale tudo. Nao existe nenhum mo-
tivo para se revisar a compreensao consensual de que a Terra
ndo é o centro do universo”, alerta. O que acontece hoje, de
acordo com Miguel, é que tanto “fundamentalistas religio-
s0s” quanto “setores motivados por interesses econdmicos”,
como aqueles ligados a industria poluente, passaram a gerar
davidas intencionalmente. “Eu acredito que o Stuart Mill
pensava sobretudo em erros bem intencionados, ndo na ten-
tativa deliberada de manipulacdo”, distingue.

Quem pode limitar o direito a expressao?

A dificuldade, portanto, é por em pratica uma regulacio
que supere o ‘vale tudo’ sem limitar a liberdade de expres-
sdo. “O teste da verdade ndo é o melhor para o exercicio da
liberdade de expressdo. Nado é autorizado s6 o contetido do
discurso que seja verdadeiro”, defende Raquel Lima, as-
sessora do Centro de Referéncia Legal da ONG Artigo 19,
cujo nome ¢ uma mencao ao trecho da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da Organiza¢do das Nacoes Unidas
(ONU), que costuma ser considerado o principal marco in-
ternacional da defesa da liberdade de expressdo. Segundo
Lima, a recusa a censura prévia ¢ um dos poucos aspectos
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desse direito que estd consolidado no Brasil e isso pressu-
pde, exatamente, que nenhum 6rgdo ou instancia tenha a
tarefa de autorizar antecipadamente os discursos que vao
circular na esfera publica.

Por principio, Lima acredita que “o principal mecanismo
de enfrentamento a informagdes consideradas inveridicas é
o fomento ao debate publico e ndo a restricao a possibilidade
de se proferir o discurso”. “Que isso seja respondido no am-
bito da prdpria esfera publica, com mais informacdo e mais
debate”, propoe. As informacdes falsas sobre as vacinas, que
tém sido apontadas como um dos fatores que levaram pes-
soas a morte durante a pandemia de Covid-19, no entanto,
sdo um exemplo de que nem sempre da tempo ou ha opor-
tunidade real de se promover esse confronto de ideias. A ad-
vogada reconhece que essa foi uma situagdo “muito limite”,
mas reafirma que ndo era possivel impedir previamente as
autoridades politicas de falar, mesmo quando se sabia que o
contetdo era falso e poderia ter consequéncias sobre a sadde
publica. “Todo o problema ¢é esse efeito cascata que, normal-
mente, se gera a partir do momento em que vocé estabelece
os mecanismos do que ndo pode ser dito. Porque a facilidade
com que se consegue escalar essas restricdes € muito impor-
tante para a fragilizacdo da democracia”, argumenta.

Defesa semelhante est4 presente no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos — um dos documentos mais im-
portantes no debate internacional atual sobre o tema — segun-
do a qual a liberdade de expressdo deve ser respeitada para
“ideias de qualquer natureza”. Mais recentemente, em 2017,
uma declara¢do conjunta das Nacdes Unidas sobre fake news
e desinformacdo afirma que a “protecdo da liberdade de ex-
pressdo ndo estd limitada apenas a informacdes ‘corretas’,
mas abrange também aquelas que possam chocar ou mesmo
ofender”, e que, mesmo para combater a desinformacéo, as
restricdes a liberdade de expressdo seriam injustificadas.

Luis Felipe Miguel concorda que néo existe solugdo facil.
Ele, no entanto, acredita que “a propagacdo de informagéo
falsa dificilmente pode ser julgada como coberta pela liber-
dade de expressdo” ja que promove uma espécie de “mani-
pulacdo da consciéncia”. “O principio basico que o Stuart
Mill ajuda a elaborar, de que a liberdade de expressdo tem
como principal objetivo servir ao publico, continua de pé. E
a disseminacdo deliberada de inverdades ndo serve ao publi-
co”, defende.

A saida, de acordo com Lima, passa por mecanismos le-
gais que responsabilizem o mau uso da liberdade de expres-
sdo — mas sempre depois de as opinides serem publicizadas,
nunca como censura prévia. Para isso, ja existem, inclusive,
crimes previstos no c6digo penal brasileiro: é o caso da inju-
ria, caltinia, difamacao e desacato. Ainda assim, a assesso-
ra da ONG Artigo 19 ressalta que a analise dessa punicéo,
quando for o caso, precisa levar em conta se ela é necessaria,
se € proporcional e se tem um objetivo legitimo. Um exem-
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plo de abuso desse direito de punir a liberdade de expressdo
no Brasil, segundo ela, é o crime de desacato, que “confere
uma protecdo desproporcional a autoridade publica”, ao
mesmo tempo em que “vulnerabiliza o cidadado”. Ela ilustra
com situacdes que aconteceram durante a intervengdo mi-
litar que aconteceu no estado do Rio de Janeiro, em 2018.
“As pessoas questionavam as ordens que recebiam de ndo
entrar em determinado lugar ou ter que mostrar suas coisas
€ essas meras perguntas viraram crimes”, conta.

Ela argumenta que o que se pode antecipar, na lei, sdo
hipoteses em que o abuso da liberdade de expressdo pode-
r4 ser considerado violag¢do. Por exemplo, pode-se prever
puni¢do a um discurso que faca incitacio ao crime, mas a
analise sobre se isso realmente aconteceu s se faz depois de
o discurso ter se tornado publico. E a fronteira nem sempre
¢ facil de definir. Miguel ressalta que, apesar dessas dificul-
dades, o ‘discurso de 6dio’ costuma ser reconhecido como
um limite para a liberdade de expressdo. Casado a isso, se-
gundo o cientista politico, compreende-se também que o
contetdo garantido pela liberdade de expressdo ndo pode
causar danos fisicos materiais a alguém. Sobre isso, a ja ci-
tada declaracdo conjunta das Nacdes Unidas publicada no
contexto das fake news defende, inclusive, que a liberdade
de expressao pode sofrer restricdes quando o objetivo for
“proibir a apologia ao 6dio por motivos que constituam in-
citacdo a violéncia, discriminacdo ou hostilidade”. “A liber-
dade de expressdo ndo contempla o direito de gritar ‘fogo’
numa sala cheia de pessoas, porque isso vai causar danos
a essas pessoas”, ilustra Miguel, com um exemplo classico.
Mas ndo faltam situagdes atuais em que o debate se da nesse
mesmo fio da navalha: a banalizacio do discurso machista
ajuda a promover a violéncia contra a mulher? A injuria ra-
cial pode levar a promogdo de danos fisicos a populagdo ne-
gra? A objetificacdo da mulher na pornografia pode levar a
maior violéncia de género? Independentemente da opinido
que se tenha sobre cada um desses temas, eles expressam si-
tuacdes mais complexas do que, por exemplo, um chamado
a agressao ou morte de alguém.

Liberdade de imprensa e redes sociais

Segundo o professor da UnB, nos autores que formu-
laram as principais obras sobre o tema — e aqui ele cita di-
retamente também John Milton, autor do discurso contra a
censura proferido em meados do século 17 e publicado com
0 nome ‘Aeropagitica’ —, mais do que um direito de quem
fala, aliberdade de expressdo dizia respeito ao direito do pu-
blico de ter acesso a discursos diferentes. Dai, argumenta,
a importancia de uma regulacdo que democratize os espa-
cos de comunicagdo mais massiva, permitindo, de fato, que
haja pluralidade de vozes. Por isso, Luis Felipe Miguel cri-
tica a concepcao de liberdade de expressdo que os grandes
conglomerados de comunicacao brasileiros utilizam para
se opor a regulaciio da midia. “E a ideia de que a liberdade
de expressdo significa que cada um fala o que bem entender
com os meios de que dispde. Se eu tenho uma rede de televi-

sdo, falo na rede de televisdo, se ndo tenho, eu grito no meio
da rua e a liberdade de expressdo estd protegida porque
cada um falou o que quis”, ironiza. E completa: “A grande
diferenca entre o debate classico que se deu entre 0s sécu-
los 17 e 19 e o0 impacto disso hoje € que, para eles, a grande
ameaca a liberdade de expressdo era a censura estatal. Hoje,
embora isso ainda seja um problema, muito mais sério nor-
malmente € o dominio de interesses econdmicos privados
sobre a esfera publica”, compara.

Por isso, Miguel considera preocupantes as iniciativas re-
centes das prdoprias empresas, como Facebook e Twitter, de
bloquearem contas ou postagens que considerem fake news
ou inapropriadas, mesmo que seja por razdes aparentemente
nobres. “Quem define as regras pelas quais os discursos po-
dem ou néo ser legitimamente levados ao publico?”, questio-
na, defendendo que, embora ndo haja solucao facil, € preciso
um “esforco de regulacdo publica” para garantir transparén-
cia e diretrizes sobre os conteidos divulgados nessas plata-
formas. Nessa e em outras situagdes, mesmo quando o Esta-
do assume o papel de regular, permanece sempre a questdo
sobre “quem controla os controladores”. “O que a gente sabe
€ que essa definicdo ultima nao se d4 nem pela ciéncia nem
pelo direito, mas pela politica”, resume.

No Brasil, hoje

Muitas dentincias de violacdo da liberdade de expressao
no Brasil ja foram feitas a Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos, que tem a missdo de promover e proteger
essa pauta em todos os paises da OEA, a Organizagdo dos
Estados Americanos. Motivos nao faltaram: ha casos de re-
pressao a protestos, assédio judicial a jornalistas, censura a
liberdade artistica e varios outros. No Brasil, segundo Ra-
quel Lima, o “desmonte das politicas de cultura” pode ser
considerado também um ataque a liberdade de expressao,
mas os artistas tém vivido violacdes ainda mais diretas. Ela
cita como exemplo o Festival de Jazz do Capao, realizado
na Bahia, que, em sua edi¢do de 2021, teve o pedido de fi-
nanciamento pela Lei Rouanet negado por um parecer que,
entre outros argumentos estranhos ao mundo das artes,
apontava como demérito o fato de ter se anunciado como
“antifascista e pela democracia”.

A assessora da ONG Artigo 19 alerta ainda que o con-
texto eleitoral traz desafios extras. Segundo ela, a tenta-
tiva de um partido politico de processar a organizagdo do
festival de musica Lolapalloza em virtude da manifestacao
eleitoral de alguns musicos mostra uma tendéncia de de-
sincentivar o posicionamento politico dos artistas. Trata-
-se, diz, de uma concepcao profundamente autoritaria,
que defende a logica de que a arte ¢ apolitica e desvincula-
da do contexto social”. “J4 esta se sinalizando um horizon-
te de preocupacao em relagcdo ao exercicio da liberdade de
expressio pelos artistas”, alerta. O

Cdtia Guimardes
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REVISTA TRABALHO, EDUCACAO
E SAUDE TEM NOVO SITE
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Novo portal foi criado com objetivo de ser
mais interativo e permitir a preservacao digital
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