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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a trajetoria das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Distrito Federal no periodo de 2000 a 2020,
buscando identificar os principais aspectos relacionados aos avancos e limites de sua
implementacdo a luz da Doutrina da Protecéo Integral e do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual. O estudo baseou-se na perspectiva da analise de politicas e no campo das
teorias institucionalistas a partir das categorias “instituicdes”, “trajetorias”, “atores” e
“agendas” e em documentos institucionais do DF. Esses documentos e marcos legais
contribuiram para elucidar que politicas intersetoriais de alta complexidade precisam de
servigos especializados para o atendimento as vitimas, criem mecanismos de governanca em
rede que favorecam a integracdo operacional, conformando-se em uma sdélida rede
institucionalizada com fluxos e protocolos implantados. Essa institucionalidade € essencial para
garantir estabilidade no continuum da implementacdo da politica em momentos de troca de
governo e mudancas administrativas. Foram realizadas 17 entrevistas com servidores/as que
atuam em servicos de salde, assisténcia social, educacdo, conselhos tutelares, delegacias,
promotorias e com especialistas que vivenciaram o processo da implementagao na sériehistorica
demarcada nessa Tese. As entrevistas foram semiestruturadas, gravadas e transcritas e a analise
qualitativa. Os principais resultados apontam que ao longo de 20 anos, a implementacdo dessa
politica teve uma trajetéria pendular de idas e vindas dependendo de governos mais ou menos
progressistas; sua gestdo politica-administrativa se caracterizou por baixa integracdo e fraca
articulacdo intersetorial, foi fragil, descontinuada, claudicante e desarticulada impactando
diretamente em sua execucdo “na ponta”, no dia a dia do atendimentoas vitimas. Sem saber como
e 0 que fazer e sem suporte, os/as profissionais dos diversos servigos buscavam sozinhos
encontrar solucbes diante de complexas situagdes. Em conclusdo, sugere-se cinco
recomendacdes de carater estruturante que podem contribuir para mudar essa trajetoria na
Capital Federal e assim dar um salto quantico, ético e civilizatorio na protecdo e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes brasilienses, como também servir de referéncias para novas

pesquisas e estimular gestores/as no enfrentamento desse grave problema social.

Palavras chaves: violéncia sexual; criancas e adolescentes; politicas publicas, trajetoria e

governanca institucional



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the way that public policies confront sexual
violence against children and adolescents in the Federal District from 2000 to 2020, aiming to
identify the main aspects related to the advances and limits in the process of implementing this
policy at the DF in the light of the Doctrine of Integral Protection and the National Plan to
confront Sexual Violence. The study was based on the perspective of policies reviews and on
institutionalist theories categories such as “institutions”, “trajectories”, “actors” and “agendas”
and on DF’s institutional documents from the implementation of those policies. These
documents and legal milestones contributed to elucidate how imperative it is that highly
complex intersectoral policies have to have specialized services to assist victims, structured
operation with network governance mechanisms that favor the operational integration of the
various services, accomplishing a solid institutionalized network with implanted flows and
protocols. This institutionality is essential to guarantee stability in the continuum of the policy
implementation in times of government change and administrative changes that generally
impact policies that have fewer resources and are institutionally more fragile. 17 interviews
were made with guardianship consuls, police stations, prosecutor's offices employees and with
specialists who experienced the implementation process in the historical series outlined in this
Thesis. The interviews were semi-structured, recorded, transcribed and a qualitative analysis
was made. The main results indicate that over 20 years the policy implementation had a
pendular trajectory of comings and goings depending on governments with more or less
progressive tendencies; its political-administrative management was characterized by low
integration and intersectoral articulation, it was fragile, discontinued, wonky and disjointed,
directly impacting its execution “at the tip”, in the day-to-day care of the victims. Without
knowing how and what to do and with no support, they seek alone to find solutions to complex
situations. In conclusion, five recommendations of a structuring nature are suggested that can
contribute to change this trajectory in the Federal Capital and so take a quantum, ethical and
civilizing leap in the protection and guarantee of the rights of children and adolescents from

Brasilia but also serve to generate reflection and encouragement to managers.

Keywords: sexual violence; children and adolescents; public policies; trajectory and

institutional governance.
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1 INTRODUCAO

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes é um problema complexo,
mundialmente reconhecido e com grande repercussdo epidemioldgica e social. Trata-se de um
problema que vem mobilizando, ha décadas, diferentes setores da sociedade com o objetivo de
dar visibilidade ao problema, de reunir esforcos para envolver as diferentes areas do
conhecimento (direito, salde, ciéncias sociais e humanas...) e pressionar 0s tomadores de
decisdo por politicas de enfrentamento mais justas e resolutivas.

De acordo com o Relatorio de Status Global sobre Prevencdo da Violéncia contra
Criangas 2020, publicado pela OMS, em 2020 estimava-se que, anualmente, 1 bilhdo de
criangas e adolescentes eram impactadas por violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, sofrendo
ferimentos, incapacidades e morte. O estudo concluiu que 0s paises ainda estdo distantes de
alcancar as estratégias estabelecidas para protegé-las. (ONU, 2020). N&o obstante, a violéncia
contra a mulher e meninas é prioridade global e meta 5.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2018).

Por suas tragicas caracteristicas, magnitude e gravidade, a violéncia sexual, em especial
contra criancas e adolescentes, constitui-se em importante problema de saldde publica.
Relacionada a interacdo de fatores individuais, familiares, comunitarios e sociais que impactam
sobremaneira na salde mental, fisica e sexual, gera nas pessoas envolvidas consequéncias
significativas que precisardo ser atendidas nos sistemas de salde e em outros sistemas de
protecdo social, algumas muito graves como o atraso no desenvolvimento, a dificuldade de
adaptacdo a novas realidades e a ideacéo suicida (DESLANDES e PAIXAOQ, 2010).

No Brasil, segundo dados do Ministério da Saude, no periodo de 2011 a 2017 foram
notificados, no Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN), 184.524 casos de
violéncia sexual, dos quais 76,5% foram em criancas e adolescentes (respectivamente, 31,5% e
45,0%). As meninas de 0 a 9 anos e as adolescentes de 10 a 19 anos foram as principais vitimas,
representando 74% e 94%, respectivamente, do total de registros nessas faixas etarias. Os
principais perpetradores foram pais, padrastos, primos e tios, sendo 69,2% dos casos ocorridos
dentro de casa. O estudo observou que houve um aumento de 64,6% a 83,2% nas notificacbes
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, respectivamente (BRASIL, 2018).

Sabendo que a violéncia sexual ocorre principalmente em criancas e adolescentes do
sexo feminino e que os principais abusadores sdo familiares e do sexo masculino é possivel

constatar que também ha uma importante relacéo entre este problema com a saude publica, as
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questdes de género e as que envolvem as relacOes de poder entre os adultos, as criangas e
adolescentes (BRASIL, 2018).

N&o por acaso, o enfrentamento dessa realidade ganhou maior expressao no Pais a partir
da instituicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069/90. A protecao
integral estabelecida pelo ECA foi um importante marco politico e legal que contribuiu para a
inser¢do desse tipo de violéncia na agenda nacional, inaugurando um ciclo virtuoso envolvendo
os Poderes Executivo e Legislativo e a sociedade civil organizada para a elaboracao de politicas
e programas, visando dar respostas mais efetivas ao problema.

Foi nesse processo de intensas mudancas politicas e legislativas na garantia do Estado
de Direito que, no ano 2000, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) formulou o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes (PNEVSCA), principal documento referéncia de politica pablica no
enfrentamento ao problema (BRASIL, 2003), que deve ser implementado em nivel nacional,
estadual e municipal.

A implementacdo e o desenvolvimento por estados e municipios do citado Plano
proporcionou dar visibilidade ao tema, reunindo diversos setores da sociedade, érgdos do
executivo e do legislativo, de norte a sul do Pais, para debater e discutir sobre como integrar as
diversas politicas de enfrentamento. Por outro lado, os aportes tedricos na area das ciéncias
sociais, antropologia, salude, direitos humanos e epidemiologia, aliados aos avangos dos
sistemas de informacdo e registro (tanto da notificagdo de violéncias por parte dos profissionais
de saude como dos boletins de ocorréncia) trouxeram luz ao fendmeno, com destaque aos
estudos e pesquisas envolvendo as questdes de género, interseccionalidade e direitos humanos
de criancas e adolescentes.

Em que pesem tais avancos, observa-se uma caréncia na producdo tedrica sobre analise
e avaliagdo de politicas publicas para a infancia e adolescéncia nesse campo. Cirino e Tavares
(2020), por exemplo, apontam que sdo escassos 0s estudos de analise de politica de
enfrentamento a violéncia sexual que levem em conta uma andlise integrada entre 0 ECA e 0
Plano Nacional de Enfrentamento. Ndo obstante, a criacdo de nucleos de estudos especificos
sobre a violéncia, como o Centro Latino-Americano de Estudos de Violéncia e Saude Jorge
Careli-CLAVES/ENSP/FIOCRUZ; o Nucleo de Estudos de Violéncia da Universidade de Sdo
Paulo; e o VIOLES - Grupo de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia, Exploracéo
Sexual de Mulheres, Criancas e Adolescentes/Universidade de Brasilia, sdo iniciativas que

estdo contribuindo para reduzir as lacunas existentes hoje na producdo cientifica sobre o tema.
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Atuando ha mais de 30 anos como gestora publica na area da infancia e adolescéncia,
tive conhecimento de inimeras situacfes de violéncia a mim relatadas, ndo s6 no contato direto
com criancas e adolescentes como nos processos de formulagéo e desenvolvimento de politicas
publicas. De 2005 a 2019, no Ministério da Salde, estive a frente das unidades técnicas
responsaveis por essa tematica. Em 2020, assumi a coordenacdo do ‘Centro Integrado de
Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas e Testemunhas de Violéncia Sexual’, do
Governo do Distrito Federal. Por incontaveis vezes me vi totalmente absorvida por problemas
de toda ordem, sempre em busca de oferecer alguma atencao a essas populacdes desprotegidas
e vitimizadas por quem deveria protegé-las.

Em sua inauguracdo em 2016, o Centro foi batizado com o nome de “Centro de
Atendimento Integrado 18 de Maio” como referéncia e homenagem ao Dia Nacional de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, instituido oficialmente
pela Lei n® 9.970, de 17 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).

Nesses ultimos trés anos, na coordenacdo do Centro de Atendimento 18 de Maio, tenho
me deparado, todos os dias, com as angustias, 0s medos, os dramas e 0s conflitos de criancas e
adolescentes que sofreram violéncia sexual e os impactos em seus familiares, especialmente
suas maes, que relatam as inimeras violéncias sofridas durante a vida, quase sempre cometidas
por seus familiares, sendo os companheiros e os maridos os principais ofensores.

Responsavel por monitorar os casos de violéncia sexual que séo atendidos no ‘Centro...’,
minha responsabilidade ¢é fazer a gestdo dos casos em conjunto com os demais servicos que
compdem a rede de protegdo, inclusive o Sistema de Justica. O objetivo é evitar a
“revitimizagdo” e garantir a protecdo de criangas e adolescentes para que sejam retirados
imediatamente da situacdo de violéncia a que estdo submetidos e sejam encaminhados aos
servigos de salde, assisténcia social, dentre outros, conforme a necessidade que cada caso
requer. Para isso € necessario que haja uma integracdo operacional entre esses servicos e clareza
dos seus papéis e responsabilidades, conforme preconiza o ECA, com a inclusdo da Lei n°
13.431/17, que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia.

Na observacdo da praxis cotidiana, entretanto, identifico um descompasso entre
orientaces, diretrizes e politicas de enfrentamento a violéncia sexual previstas no PNEVSCA
e a pratica diaria. Na percepcéo do dia a dia, observo a prevaléncia de uma atuagao segmentada,
fragil, fragmentada, sem governanca institucional e com dificuldades de articulacdo entre os
diversos servigos que compdem a rede de protecao a criancas e adolescentes no Distrito Federal,

causando a triste sensacao de estar “insistindo em um trabalho inutil”.,
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Esta é a situacdo que contextualiza e deflagra a pergunta-problema da pesquisa que
tem a presente Tese como produto: Quais 0s avancos e limites da politica de enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF?

As respostas e explicac@es provisorias - por serem baseadas pelas impressdes cotidianas
e sem ter a disposicdo os dados que serdo coletados na pesquisa - para esta pergunta, ou seja,
0s raciocinios hipotéticos, foram agrupadas em trés abordagens macro cuja compreensao
permitiu iniciar o estudo, que as testou (conforme discuto ao longo da Tese):

(1) Estrutura, gestdo e financiamento dos servicos: a pratica profissional que deveria

atender as vitimas de violéncia sexual é de alta complexidade, devendo ser
multiprofissional, intersetorial, interdisciplinar e interprofissional, com uma atuacao
integrada em rede. Se esta abordagem nédo € seguida, 0 que tende a ocorrer € um
conjunto de praticas institucionais e profissionais fragmentadas, isoladas e
dissonantes, revelando um descompasso com o estabelecido no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, no Sistema Unico de Saude e no Sistema Unico de Assisténcia
Social. Ressalta-se, ainda, que sem o suficiente e adequado financiamento, tudo
tende a piorar;

(i)  Governanca Institucional: sua inexisténcia fragiliza a articulagéo dos diversosatores,

podendo ocasionar problemas na implementacdo da politica, como a fragmentacédo
do cuidado e a baixa integracdo dos servicos para uma atuacdo em rede, com
impactos na efetiva garantia dos direitos desse segmento populacional;

(ilf)  QuestBes éticas, morais e relaces familiares como obsticulos & formulagdo e

desenvolvimento de politicas publicas: Se a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes ocorre principalmente no ambiente doméstico (privado) - sendo 0s
principais abusadores 0s pais, primos, padrastos, avos e tios — ha uma tendéncia de
que o fendbmeno esteja relacionado ndo s6 as questdes socioculturais, morais/eticas
e de género, mas também a uma espécie de “bloqueio” entre as esferas publica e
privada, naturalizando a violéncia, o que vem dificultando e inibindo a elaboracéo
de normativas legais e estratégias inovadoras na implementacao da politica.

A partir dessas reflexdes e indagac6es disparadoras, recortou-se, de maneira a tornar
possivel o estudo no periodo e com os recursos disponiveis a uma doutoranda que continuou
trabalhando, o gbjeto da pesquisa é: Politica de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Distrito Federal, no periodo de 2000 a 2020.

Os resultados, os aportes metodologicos, as reflexdes, as conclusdes e os limites deste

estudo serdo apresentados e discutidos nos seguintes capitulos:
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Capitulo Il — Aspectos Metodoldgicos: apresenta o percurso metodoldgico da
pesquisa, valorizando, além das candnicas questdes de método (objetivos, técnicas,
fontes de informagdo, questbes éticas etc.), reflexdes sobre os rumos, escolhas,
dificuldades e limites encontrados durante a realiza¢do da pesquisa.

Capitulo 111 - Distrito Federal: o sonho de um novo Brasil na busca da integracao:
apresenta uma breve analise histérico-politica do processo de fundacdo de Brasilia, a
capital do Brasil. Aborda seus aspectos sociais, politicos, econdémicos, administrativos
e suas caracteristicas migratdrias, explorando as especificidades do setor salde no
processo da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Capitulo 1V — O segredo e o siléncio: o que dizem os dados: apresenta um perfil das
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no Distrito Federal, bem como as
caracteristicas dessa violéncia, a partir de quatro sistemas de informacdo nacionais e
dois utilizados no Distrito Federal. Analisa, também, o DF em relacdo ao Centro-Oeste
e ao Brasil, de forma a apresentar um panorama comparativo da magnitude da violéncia
sexual no DF.

Capitulo V — Avancos e retrocessos: o processo de implementacao da politica de
enfrentamento da violéncia sexual no DF: apresenta como foi a trajetéria de
implantacdo dessa politica no DF, contextualizando-a no &mbito do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual e com foco em suas instituicdes, atores e agendas.
Tem também o intuito de produzir subsidios e recomendacdes para a tomada de decisGes
da gestdo publica.

Capitulo VI — Discussdes e analise dos resultados: As revelacdes das narrativas:
apresenta os principais relatos dos/as participantes de pesquisa que atuam nos diversos
servigos de atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no ambito
da rede de protecdo e sistema de justica e de atores/as chaves que vivenciaram 0
processo de implementacdo da Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes no DF.

Capitulo VII - Consideracdes Finais: Recomendacfes a gestao publica: apresenta,
de forma sintética, a partir das informacdes coletadas na pesquisa, 0s aspectos mais
importantes encontrados nos dados estatisticos, e aponta seus limites e potencialidades.
Destaca as convergéncias encontradas nas reflexfes realizadas a partir das
aproximacdes da teoria neoinstitucionalista e o estudo de caso, as narrativas dos

participantes de pesquisa, identifica pistas, caracteristicas e indicativos de um modelo
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de analise interdisciplinar e intersetorial que tenha viabilidade de aplicacdo no DF e em
outros municipios e estados da Federacdo, motivando os gestores publicos e

profissionais no enfrentamento deste grave problema social brasileiro.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes € um problema social e de salude
publica extremamente complexo de ser estudado, pois revela relagfes familiares estruturadas
em torno de comportamentos violentos, relacfes desiguais e abuso de poder. Esta melindrosa
situacdo provoca nas vitimas, por um lado, sofrimento emocional e medo da pessoa autora de
violéncia e, por outro, vergonha e culpa, pois elas sdo tao julgadas quanto as pessoas autoras de
violéncia.

As pessoas autoras de violéncia, o que revela uma sociedade adultocéntrica, machista e
reacionaria que naturaliza (e aproveita-se de) determinadas formas de violéncia.

Por conseguinte, estudos que envolvam pessoas que sofrem e que cometem violéncia
como sujeitos de pesquisa sdo particularmente dificeis de realizar, sobretudo quando no
contexto de um doutorado. Agregam-se a isto as necessarias ressalvas e exigéncias que 0s
Comités de Etica das instituicdes envolvidas estipulam para o acesso dos pesquisadores as
vitimas. Tais dificuldades justificam, ao menos nesta tese, o deslocamento do debate
investigativo para as politicas publicas que enfrentam o problema, e a adocdo, como fontes
primarias, das percepcdes e reflexdes de profissionais e gestores.

A invisibilizacdo e o silenciamento repercutem, também, nas fontes de dados
secundarias, em especial no que se refere a subnotificacdo e a lacunas no registro e na
sistematizacdo dos dados por parte dos d6rgdos publicos. N&o por acaso, tais dificuldades
contribuem para que o problema permaneca invisibilizado.

Nesse contexto, o estudo do qual esta tese é o principal produto consistiu em uma
pesquisa social de abordagem qualitativa que, adotando como método o Estudo de Caso,
articulou fontes primarias (por meio da aplicacdo de entrevista semiestruturada) e secundarias
(levantamento em bancos de dados, bases documentais e literatura).

Esse desenho metodoldgico é o que melhor se adequou (i) as possibilidades da
pesquisadora, que, assim como VAarios outros(as) estudantes do Pais sdo levados a coadunar a
atividade de doutoranda com as responsabilidades profissionais cotidianas; (ii) a oportunidade
de contribuir para a visibilizacdo de um importante problema social; e (iii) a possibilidade de

pressionar 0s tomadores de decisdo por politicas de enfrentamento mais resolutivas.
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Por analisar a realidade pesquisada a partir de categorias como ‘instituigdes’,
‘trajetorias’, ‘atores’ e ‘agendas’, tal estudo situa-se no campo das teorias institucionalistas®.
Ao almejar a producdo de evidéncias que subsidiem a tomada de decisdes e recomendacfes
para a gestdo publica, alinha-se, também a perspectiva da analise de politicas.

Pretende-se, assim, neste capitulo metodoldgico, apresentar o itinerario da reflexdo
sobre os desafios, limites, estratégias, dificuldades, opcBes e caminhos que foram percorridos
durante a pesquisa, esclarecendo-os no sentido de propiciar o debate, passo essencial do
processo cientifico.

Com isso, deseja-se, também, contribuir com novas pesquisas e novos pesquisadores,
em especial no que se refere (i) a estratégia metodologica adotada, que pode ser replicada e/ou
aperfeicoada em pesquisas que ocorram nas demais Unidades da Federacdo; (ii) as reflexdes e
analises aqui apresentadas, que podem funcionar como inspiradoras de novas situacées-
problema, raciocinios hipotéticos e, portanto, objetos de pesquisa; (iii) aos achados e resultados,
que podem servir como referenciais para novas pesquisas; € (iv) as evidéncias, que motivem os
gestores publicos no enfrentamento desse grave problema social brasileiro aqui tratado.

Para tanto, inicia-se 0 percurso retomando o objeto de estudo da tese Politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Distrito Federal durante o
periodo de 2000 a 2020, o que remete a necessidade de discutir a escolha do Distrito Federal

como caso a ser estudado.

2.1 UNIVERSO DA PESQUISA

Para selecionar o Distrito Federal como Unidade da Federacao apta para funcionar como

o ‘caso estudado’, foram trabalhados critérios de inclusdo e exclusio classificados como
estruturais e conjunturais.

Dentre os estruturais, destacam-se: (i) existéncia de politica de enfrentamento da

violéncia sexual contra criangas e adolescentes; (ii) viabilidade de se estudar a trajetdria dessa

politica; (iii) existéncia de instituicdes publicas que tenham como um de seus focos de atuacéo

! segundo Hall e Taylor (2003), o institucionalismo histérico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo
socioldgico sédo trés versdes do “neo-institucionalismo™ e surgiram como resposta as perspectivas behaviorista, durante a
década de 60 e 70. Estas trés escolas procuram mostrar a importéncia das institui¢des € o papel desempenhado por elas “na
determinacéo de resultados sociais e politicos” (HALL E TAYLOR, 2003, p. 194)
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0 tema da tese; e (iv) presenca de atores politicos engajados na disputa por inserir o tema na
agenda dos gestores publicos.

No que concerne aos ‘conjunturais’, o principal critério adotado foi o da viabilidade da
realizacdo da pesquisa, em especial 0s acessos ao campo, aos atores e aos dados. Como a
pesquisadora ¢ Coordenadora do ‘Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio”, que tem a
atribuicdo de, no Distrito Federal, realizar o atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual, tais acessos foram facilitados desde o inicio da pesquisa. Mais
a frente, todavia, serd demonstrado que, se esta posicao favoreceu a obtencdo de informacdes
de fontes secundarias, gerou dificuldades em relacéo as fontes primarias.

Tendo em vista que a caracterizacdo do Distrito Federal serd descrita em capitulo

especifico, apresentam-se aqui caracteristicas basicas ligadas aos critérios de inclusdo adotados
na pesquisa.
O Distrito Federal é a menor UF do Brasil, com uma &rea de 5.760.784 km2, politico-
administrativamente dividida em 33 regides. De acordo com a Constitui¢do de 1988 é uma UF
que conjuga caracteristicas peculiares: é a capital do Pais, sede do Governo Federal, e é
indivisivel, acumulando, portanto, as func@es de estado e municipio. Desta forma, tem como
representacdo politica seu governador, 3 senadores, 24 deputados distritais e 8 deputados
federais (CODEPLAN, 2020).

Com uma populacao estimada, em 2019, de 3.015.276 habitantes, o DF, em seus 62 anos
de existéncia, tem sua economia baseada no funcionalismo publico, no comércio e servicos,
bem como no turismo, possuindo boa infraestrutura de servicos e politicas publicas sociais. No
entanto, € uma das regides do Brasil com maior desigualdade social (CODEPLAN, 2020).

Em relacdo aos quatro critérios “estruturais” de selecao, verifica-se que no item (i) quanto
a existéncia de politica de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, 0
DF dispGe de arcabougo legal institucionalizando a politica; de Conselho de Direitos da Crianga
e do Adolescente do DF; e de Conselho Tutelar. Sua Secretaria de Salde atua na instituicédo e
normatizagdo de servicos de atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
bem como no atendimento ao ofensor adulto e adolescente. A UF conta também com uma
delegacia de policia especializada na protecao de crianca e adolescente; com o Centro Integrado
18 de Maio; com Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS; e, com
a atuacao do Tribunal de Justica do DF no procedimento de Depoimento Especial, previsto na
Lei n® 13.431/17.
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Ressalta-se, ainda, a Escuta Especializada conduzida pela Equipe do Centro Integrado
18 de Maio?; a criacio do Programa Maria da Penha Vai as Escolas, em parceria entre a
Secretaria de Educacdo e o Tribunal de Justica, que realiza de forma sistematica e continuada a
formacdo em EAD de conteldos voltados a prevencdo da violéncia contra a mulher, criancas e
adolescentes; e a inser¢do dos contedos de prevencdo a violéncia no Regimento Interno da
Secretaria de Educacao e na Orientacdo Pedagdgica para os orientadores educacionais.

Quanto ao item (ii), acerca da viabilidade de se estudar a trajetoria da Politica objeto desta
tese, tal intento é favorecido pela insercdo da pesquisadora como gestora de um servigo publico
no GDF — o que facilita 0 acesso a documentos, aos profissionais, a pesquisadores e a
instituicOes da Sociedade Civil —bem como pela propria organizacao administrativa doGoverno
do Distrito Federal e do Sistema de Justica.

Sobre o item (iii), que aborda a existéncia de instituicdes publicas que tenham como um
de seus focos de atuacdo o tema desta tese, o Distrito Federal possui todos os principais 6rgaos,
tanto do Executivo como do Judiciario, que possuem em suas estruturas administrativas setores
responsaveis pelas politicas de defesa e garantia de direitos para criancas e adolescentes, tais
como: o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente e o Fundo Distrital da Crianca e do
Adolescente; a Vara da Infancia, Promotorias da Infancia e Juventude; Promotorias de Defesa
da Mulher; redes locais de protecdo e defesa de criangas e adolescentes nas Regides
Administrativas; e a Secretaria Distrital responsavel pela politica de criangas e adolescentes.

Por fim, no item (iv), acerca da presenca de atores politicos engajados na disputa por
inserir o tema na agenda dos gestores publicos, o Distrito Federal tem e teve importantes
institui¢des atuando nesse sentido, como o Nucleo de Estudo da Infancia e Juventude/NEIJ e 0
VIOLES, grupos de pesquisa sobre violéncia, trafico de pessoas no contexto da exploracéo
sexual comercial de mulheres, criancas e adolescentes, vinculados a Universidade de Brasilia —
UNB; o Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre criangas e adolescentes — CECRIA; o
Comité Nacional de Combate a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes; e o Programa
Vira a Vida/SENAI. Destaca-se, também, a atuacdo de profissionais da area do servico social,
psicologia, ciéncias politicas e sociologia, moradores de Brasilia, que tiveram papel destacado
na implementacdo da politica de enfrentamento da violéncia sexual no Distrito Federal, com

destaque para a Assistente Social Neide Castanha, falecida em 2010, que, pela importancia de

2 A escuta especializada quando realizada num Centro de Atendimento Integrado sera considerada um conjunto de interagdes
a serem realizadas com a crianga e o(a) adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com o objetivo de coletar informagdes
“para o acolhimento e o provimento de cuidados de urgéncia e protecéo integral, de forma a assegurar a oportunidade de
serem ouvidos em todos os processos decisdrios que 0s afetem” (CHILHOOD BRASIL, 2023). Portanto, sua finalidade difere
um pouco do que é prestado pela rede de protecdo (Lei n® 13.431/17). Para saber mais, acesse em:
https://www.childhood.org.br/centro-de-atendimento-integrado-e-escuta-especializada/


http://www.childhood.org.br/centro-de-atendimento-integrado-e-escuta-especializada/
http://www.childhood.org.br/centro-de-atendimento-integrado-e-escuta-especializada/
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sua atuacao e em sua homenagem, foi instituido o Prémio Neide Castanha, que ja estd em sua

112 edicéo.

2.2 OBJETIVO GERAL (OG) E OBJETIVOS ESPECIFICOS (OES)

No Distrito Federal, observa-se que, ao longo das ultimas duas décadas, houve um
conjunto de acdes publicas para estabelecer os mecanismos legais com vistas a criacdo de
estruturas administrativas incumbidas de impulsionar a implementacg&o de politicas publicas de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Justamente por isto, 0 Objetivo Geral (OG) da pesquisa é analisar 0s avancos e limites
das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no
periodo 2000 — 2020.

O nexo metodoldgico interno de uma pesquisa demanda que sejam definidos Objetivos
Especificos (OEs) que funcionem como as ac0es, estratégias e procedimentos essenciais sem
0s quais néo se atinge 0 OG elaborado. S&o estes OEs que organizam o caminho a ser percorrido
na investigacdo, encaminhando com clareza as técnicas de levantamento que devem ser
aplicadas, as informac0es que se pretende alcancar, e os dados a serem levantados. Na presente

tese, adotaram-se 0s seguintes:

OBJETIVOS ESPECIFICOS (OE)

OEI) Caracterizar a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Distrito Federal no
periodo 2000-2020;

OEII) Mapear a trajetoria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
sexual contra criancgas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020;

OELIII) Levantar a percepcédo dos profissionais e gestores que atuam nos servigos em relacdo a
implementacdo das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

OEIV) Identificar quais foram os principais aspectos relacionados aos avangos e limites no
processo de implementagédo das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra

criancas e adolescentes a partir dos resultados encontrados em Oll e OIIl.

Para a realizacdo do OEI foram realizadas pesquisas em fontes secundarias por meio de

estudo em bases de dados (i) publicos e de acesso aberto: SINAN (Ministério da Saide); Disque
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100 (Ministério da Mulher e Direitos Humanos); Ministério Publico do Distrito Federal
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios); Secretaria de Seguranca Publica do

Distrito Federal; e (ii) restritos, que foram solicitados a CISDECA-DF (Coordenacdo de

Denuncias de Violacdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Secretaria de Justica e
Cidadania do Distrito Federal) e ao SIPIA (Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia, do Ministério da Mulher, Direitos Humanos e Cidadania).

Para a consecucdo dos OEII e OEIII, foram aplicadas entrevistas semiestruturadas e
pesquisa documental. Por se tratar de uma articulacdo analitica entre os trés primeiros OEs, 0
OEIV utilizou-se das informacdes neles encontrados.

A seguir, serdo detalhadas as informacdes, as acOes, estratégias e dindmicas
desenvolvidas durante todo o processo deste estudo em relacdo a pesquisa dos dados
secundarios, a pesquisa documental e as entrevistas, bem como as opc¢bes, os limites e

dificuldades que o campo de pesquisa apresentou a pesquisadora.

2.3 A PESQUISA EM FONTES SECUNDARIAS: BASES DE DADOS

Na pesquisa em fontes secundarias foram analisadas seis bases de dados de notificacdes
e denuincias de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Distrito Federal: Viva-Sinan,
SIPIA, SSP, Ministério Publico DF, Disque 100 e CISDECA 125.

Em uma delas, o Viva-Sinan, foi possivel realizar analise comparativa dos dados

nacionais, regionais e por unidade da federacéo.

A escolha destas seis bases levou em consideracdo os principais sistemas de informacéo
que foram implementados a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicdo
Federal. Incialmente, para obter as informacdes, a estratégia adotada foi realizar uma primeira
exploracdo nas plataformas/sites daqueles sistemas. O Quadro 1 sintetiza como foram acessadas

essas bases de dados, tipo de acesso, periodo da etapa de levantamento e 6rgdo responsavel.
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Quadro 1: Fontes Secundarias de Informacéo da Pesquisa Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020°

Periodo da etapa

SR Eie OrgaE) Tipo de Acesso Requisitos para o Acesso de levantamento
Informacéo Responséavel d
e dados
SINAN Ministério da | http://tabnet.datasus.gov.br e | Acesso livre pelo site do Ministério da Saude. 10/10 a 22/12/21
Saude https://datasus.saude.gov.br/transfe
rencia-de-arquivos/
SSP/PCDF- Secretaria de | www.ssp.df.gov.br/estatisticas/ A partir do acesso livre no site da Secretaria de Seguranca Publica do DF no | 16/01 a 19/02/22
DE Seguranca menu “estatistica e relatorios” foi possivel levantar as informagoes.
Publica DF
SIPIA - DF Ministério da | www.sipia.gov.br Acesso livre pelo site do proprio SIPIA. Este acesso permitiu a pesquisadora 10/11/21 a
Mulher e entrar no sistema e verificar que n&o havia praticamente nenhuma informagéo 11/12/21
Direitos registrada. Informagéo confirmada pela Coordenadora do CISDECA sobre a
Humanos dificuldade de os conselhos tutelares registrarem as informagdes no SIPIA.
CISDECA-DF | Secretariade | Nao ha sistema eletrénico. O | Foi encaminhado por e-mail solicitagdo a Coordenadora do CISDECA para 16/11/21 a
Estado da registro é feito em uma planilha | acessar os dados dos atendimentos telefonicos e feita pesquisa de campo. 21/11/21
Justica e Excel desde o ano de 2019. Havia
Cidadania um livro de anotac@es dos registros
de dendncia, sem andlise destes
dados.
Disque 100 Ministério da | https://www.disque100.gov.br Acesso livre no site a partir do seguinte caminho: acesso a informacdo/dados | 03/02 a 15/02/22
Mulher e abertos/disque direitos humanos/quadro balango geral 2011 a 2019 criancas e
Direitos adolescentes/titulo- violéncia sexual.
Humanos
MPDFT Ministério As informacdes estdo disponiveis Apos a solicitacdo feita por e-mail e retorno pelo WhatsApp foi informado o | 10/11/21 e retorno
Publico do no site www.mpdft.mp.br link www.mpdft.mp.df/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucelos-e- em21/11/21 e
Distrito grupos/nevesca. acesso em
Federal e 02/12/21
Territorios

Fonte: Elaboracéo Prépria da Autora. Outubro/2022



http://tabnet.datasus.gov.br/
http://www.ssp.df.gov.br/estatísticas/
http://www.sipia.gov.br/
http://www.disque100.gov.br/
http://www.disque100.gov.br/
http://www.mpdft.mp.br/
http://www.mpdft.mp.df/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucelos-e-
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Observa-se que o registro das denuncias e notificacdes dos Sistemas apresentados no

Quadro 1 podem ser reunidos em dois grupos: o primeiro, engloba os registros de notificacbes e

denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes coletados a partir de um
atendimento realizado nos servi¢os de salde e nas delegacias, quando ha uma suspeita de
violéncia sexual ou quando se quer denunciar um crime. O sequndo grupo redne os registros de
dendncias, recebidas por um canal telefonico, de qualquer pessoa, podendo ser andnima ou héo.

Levando-se em conta a diversidade e a quantidade de sistemas que foram pesquisados, o
Quadro 2 apresenta este agrupamento e uma breve descri¢do de cada um e do periodo analisado.

A partir da distingdo feita pelo Grupo 1 e 2 foi possivel separar os seis sistemas por estes
dois grupos conforme mostra 0 Quadro 2.

Quadro 2: Agrupamento dos sistemas de informacao/descri¢ao
considerando a distin¢éo realizada pelo grupo 1 e 2

G Sistema de L
(ke informacéo Descrigdo sintética
2 Viva-Sinan Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo do Ministério da Saude que
) registra dados de notificagdes de violéncia interpessoal/autoprovocada
=
§ 8 Tipos de violéncia existente: fisica, sexual, psicolégica, financeira/econdmica,
B o tortura, trafico de pessoas, trabalho infantil, negligéncia e abandono, intervengdo
EJ = legal. Registra o perfil da vitima e do suposto autor, do ato praticado e dos
) S encaminhamentos.
2
D = - - — - - - - - -
8 S = | PCDF Sistema que emite relatorios consolidados do tipo de violéncia sexual a partir dos
E § 5 registros de Boletins de Ocorréncia. Registra o perfil da vitima e do suposto ofensor,
— 3 do ato praticado, dos encaminhamentos e do local de ocorréncia.
@
-2 SIPIA Sistema de Informacéo para a Infancia. Registra os tipos de viola¢des de direito nos
§ £ atendimentos que ocorrem nos Conselhos Tutelares, qual medida protetiva aplicada
5 g e 0 monitoramento dos casos pelos conselhos.
§ Ministério Publico | Relatérios dos inquéritos policiais e termos circunstanciados recebidos e informa os
© tipos de violéncia sexual e o local da RA onde ocorreu o fato
@ 2 | Disque 100 Canal de denuncias de violagdes de direitos humanos e de disseminagéo de
E e < informacdes sobre os direitos do Ministério dos Direitos humanos e Cidadania.
B S . . S . " . .
fﬁ 35 Registra os tipos de violéncia, o perfil da vitima e do suspeito e do ato praticado.
I @ a8
‘; E 2 Disque 125 Canal de dentncias da Secretaria de Justica e Cidadania/DF.
2385 Registra os tipos de violéncia e a RA da residéncia onde ocorreu o fato.
= c
(O] [<5}
=)

Fonte: Adaptacéo do Quadro 3 - CODEPLAN (2021)

Essa divisdo possibilitara dispor de forma mais organizada as informagGes encontradas
nos bancos de dados e melhor compreensédo dos objetivos de cada sistema, evitando comparacoes
e confusdes entre eles. A seguir, apresentamos 0s seis sistemas, seus objetivos, sua origem e

guem € o responsavel por cada um.

A0 acessas 0s sistemas, a pesquisadora deparou-se com muitas dificuldades para extrair
e analisar os dados, em especial porque as bases tém dificuldade de didlogo, sobreposicoes,

lacunas, erros de preenchimento e design etc. Tais dificuldades demandaram um trabalho
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detalhado de anéalise das fontes, depuracdo dos dados e busca de articulacdo entre estes. Para

evidenciar estes limites e as escolhas metodoldgicas, 0s topicos a seguir sistematizam-nas.

2.3.1 Viva-Sinan

O Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo do Ministério da Saude (Sinan) esta
inserido na Vigilancia de Violéncias e Acidentes, o qual possui dados sobre notificacbes de
violéncia interpessoal/autoprovocada, registradas sob o codigo Y09 da Classificacdo
Internacional de Doencas (CID-10). Os dados s&o registrados a partir da ficha individual de
notificacdo que apresenta os seguintes tipos de violéncia: fisica, sexual, psicoldgica/moral;
financeira/econémica; tortura; trafico de pessoas; trabalho infantil; negligéncia/abandono;
intervencdo legal. Na violéncia sexual ela apresenta as seguintes tipificacdes: estupro,
pornografia infantil, assédio sexual, atentado violento ao pudor e exploragdo sexual, e outros.

Em 2011, o MS estabeleceu que as notificacBes por violéncia interpessoal contra criancas,
adolescentes, mulheres, idosos, populacdo LGBT e populacdo indigena, passariam a integrar a
Lista Nacional das Doencas e Agravos de Notificagdo Compulséria (BRASIL, 2011) e, em 2014,
definiu que a notificacdo dos casos de violéncia sexual e de tentativas de suicidio deveriam ser
imediatas, tornando obrigatdria sua comunicacao em até 24 horas para permitir uma intervencgéo
oportuna nos casos (BRASIL, 2014).

O acesso foi realizado por meio do site https://datasus.saude.gov.br/transferencia-de-

arquivos/ e http://tabnet.datasus.gov.br (entre os meses de outubro a novembro de 2021). O
primeiro passo foi identificar e estabelecer as varidveis que seriam utilizadas neste estudo, tais
como: raga, cor, idade (menor de idade de 1 ano a 19 anos), tipo de violéncia, deficiéncia fisica,
local de ocorréncia, suposto ofensor, sexo provavel do autor da violéncia, ciclo de vida do autor,
recorréncia do crime, violéncia sexual em relacdo a todas as violéncias e tipos de violéncia
sexual. As anélises foram feitas para o Brasil, Centro-Oeste (CO) e Distrito Federal (DF).

Para download dos microdados foram selecionados os anos de 2009 até 2019 de violéncia
sexual, doméstica e/ou outras violéncias de todos os estados do Brasil. Em relacdo as variaveis,
foi utilizado o dicionario de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada e a Ficha de Notificacéo
Individual (BRASIL, 2016).

O tratamento dos dados envolveu selecdo de criancas e adolescentes de 0 até 19 anos de
idade; e entre esses 0s que sofreram violéncia sexual. Ou seja, nesta pesquisa as analises foram
voltadas apenas para pessoas de 0 a 19 anos que tiveram a marcagéo “sim” relacionada a violéncia

sexual na ficha individual do SINAN dos anos de 2009 até 2019. Importante destacar que, no


http://tabnet.datasus.gov.br/
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periodo pesquisado, as informacdes disponiveis no site tinham como intervalo temporal os anos
de 2009 a 2019.

2.3.2 Secretaria de Seguranca Publica/Policia Civil - DF

Os dados sobre crimes sdo produzidos a partir do Boletim de Ocorréncia — B.O.,
documento oficial utilizado pelas policias civil, militar, federal, corpo de bombeiro e guarda
municipal, com o objetivo de registrar a noticia de um crime. A denlncia deve ser realizada
perante uma autoridade policial para que, a partir da noticia do fato, possa ser instaurado
inquérito policial para apuracdo criminal. No caso da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, a partir do inquérito e da investigacdo as informacdes sdo enviadas para o
Ministério Publico.

Cabe a Secretaria de Seguranca Publica do DF, a partir desses registros, produzir e
analisar as informag6es com o objetivo de gerar estudos que possam contribuir no planejamento
de acOes preventivas, integradas aos demais setores que envolvem os érgdos de governo, sistema
de justica e sociedade civil e de estratégias que sejam mais efetivas voltadas a repressao, visando
a seguranca da populacao.

O acesso ao site www.ssp.df.gov.br/estatisticas ocorreu em 16/01/2021, na opcao
“estatisticas e relatorios”. Ao realizar o download dos arquivos em PDF, foram encontrados
relatorios sinteses de 2016 a 2021, contendo o registro dos tipos de violéncia sexual, tais como o
estupro, estupro de vulneravel e importunacdo sexual, cor, sexo e idade da vitima, local de
ocorréncia, suposto ofensor e idade, e horario do fato. Entretanto, pelo conhecimento desta
pesquisadora na tematica, devido a sua atuacdo como Coordenadora do Centro Integrado 18 de
Maio, ao analisar os dados verificou-se que as informacdes estavam insuficientes, uma vez que
a Policia Civil do DF possuiu um Departamento de Gestdo da Informacdo da Policia Civil,
responsavel por sistematizar e analisar todas as ocorréncias advindas dos registros dos B.O. e,
portanto, era esperado que mais informacgdes estivessem disponiveis no site da Secretaria de
Seguranca Publica.

No intuito de obter mais dados que pudessem abarcar a série historica prevista nesta tese
(2000 a 2020), a pesquisadora decidiu solicitar as informacdes diretamente a Policia Civil do DF
por meio da Lei de Acesso a Informacédo (LALI). O acesso foi obtido ap6s o cadastro na Plataforma
do Sistema de Informacgdo ao Cidaddo, denominada e-Sic, em 19/01/2022. Um més depois
(19/02/22) foram recebidas as informagdes solicitadas, em um arquivo PDF denominado
CRIMES SEXUAIS CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES 2000-2020.


http://www.ssp.df.gov.br/estatísticas
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Todas as informacdes solicitadas vieram disponibilizadas em tabelas e gréaficos
apresentando a série historica, os registros dos tipos de crimes relacionados a violéncia sexual
definidos no Cadigo Penal, dia e hora do fato, nUmero de ocorréncias por Regido Administrativa,
local do crime, procedimentos instaurados, encaminhamentos ao Instituto de Medicina Legal
(IML), faixa etaria, cor/raca da vitima, faixa etaria e sexo dos autores e vinculo entre autor e

vitima.

2.3.3 SIPIA

O Sistema de Informag&o para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA, gerido pelo Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania - MDH, foi criado em 1996 e tem por objetivo realizar os
registros dos atendimentos de violagao de direitos pelos conselhos tutelares — SIPIA | - Conselho
Tutelar — e possibilitar a gestdo dos casos atendidos pela rede de protecdo, inclusive o
monitoramento. Como este estudo é referente a violéncia sexual, sera apresentada a seguir a

forma como as informagdes sao registradas no SIPIA | - Conselho Tutelar.

Os principais operadores no SIPIA | - Conselho Tutelar sdo os conselheiros tutelares,
responsaveis por inserir as informacdes de cada atendimento realizado, permitindo que os dados
possam ser sistematizados, analisados e monitorados, contribuindo assim para a tomada de
decisdo dos gestores publicos que atuam na defesa e protecdo de criancas e adolescentes.

Atualmente o Sistema esta disponivel para todos os conselhos tutelares existentes no Brasil.

Os dados do Sistema estdo disponiveis no site www.sipia.gov.br que € a plataforma do

Observatério Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O acesso foi realizado em
10/11/21. Ao navegar no ambiente de producdo do SIPIA | - Conselho Tutelar, encontra-se o
quadro Informacgdes Complementares com cinco quadros-titulos, sendo um deles denominado
Estatisticas. Ao acessar este quadro-titulo sdo indicadas trés opcGes de categorias (direito violado
por localidade, violagéo por direito violado e violagGes por agente violador). Em relagéo ao DF,
para o periodo de 01/01/2000 a 31/12/2020, praticamente nenhuma informacdo de registro de

violagéo de direito foi encontrada, incluindo a violéncia sexual.

2.3.4 CISDECA
Em relacdo ao Sistema de Denlncias de Violagdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CISDECA, foi necessario que a pesquisadora solicitasse autorizacdo a

Coordenacdo responsavel para acessar os dados das denuncias registradas no DF no periodo de


http://www.sipia.gov.br/
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2000 a 2020. Esta solicitacdo foi feita por e-mail em 16/11/2021. Em resposta ao e-mail, a
Coordenadora sugeriu que fosse realizada uma reunido, tendo em vista a necessidade de
esclarecer como o Sistema funcionava e as mudancas ocorridas a partir de 20109.

Dessa forma, os dados do CISDECA s6 puderam ser acessados na sede da referida
Coordenacdo, demandando uma visita de campo em 26/11/21. Nesta visita, a Coordenadora
informou a pesquisadora que, desde a criacdo do CISDECA, ndo havia sistematizacdo das
informacdes coletadas das denuncias. Os dados eram anotados e registrados diariamente em um
livro ata sem que as informagdes fossem analisadas ou divulgadas. Caso fosse necessaria uma
informacao, os servidores precisavam contar uma a uma as violagGes para dar a informacao.

Apenas em 2019, a Coordenacao, que atualmente esta vinculada a Secretaria de Justica e
Cidadania/DF, iniciou a sistematizacdo dos dados, inserindo-os em planilha eletrdnica (Excel).
Por tal motivo, os dados disponibilizados para a pesquisadora dizem respeito apenas ao biénio
2019-2020. Na analise desses dados identificou-se que a ‘violéncia sexual’ aparece como uma

categoria Unica, sem suas tipificacoes.

2.3.5 Disque 100

O Disque Direitos Humanos, mais conhecido como “Disque 100”, é um servi¢o publico
de responsabilidade do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, com o objetivo de ofertar
a populacdo um canal de comunicacdo ininterrupto (24hs) para que sejam feitas dendncias ou
reclamacdes (andnimas ou ndo) sobre violacdo de direitos humanos a qualquer pessoa. Funciona
por meio de ligacdo telefonica gratuita ao numero 100, em todo o Brasil. O acesso as informacgoes

do Disque 100 foi realizado em fevereiro de 2022 pelo site (https://www.disquel00.gov.br).

Nele, os dados estavam disponiveis no quadro denominado Balango Geral 2011 a 2019, em
arquivo de extensdo .csv, o qual foi posteriormente transportado ao Excel para analise. Também
foram extraidas informagdes do estudo “Diagndstico da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Distrito Federal” (CODEPLAN, 2021). Esse estudo fez parte das atividades
desenvolvidas pela pesquisadora durante o periodo em que estava na Coordenacdo do Centro
Integrado 18 de maio

As planilhas continham a informagdo sobre as UFs nas linhas, enquanto as colunas
continham os numeros absolutos das dendncias relacionados as seguintes tipificacfes de
violéncia sexual: abuso sexual, estupro, exploracdo sexual, exploracdo sexual no turismo,
grooming, pornografia infantil, sexting e outros. As denlncias que ocorrem no DF, o Servico
Disque 100 encaminha ao CISDECA 125, que providencia o seu registro no SIPIA e remete, por

processo eletrdnico (SEI), para cada conselho tutelar averiguar a deniincia recebida.
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2.3.6 Ministério Publico

O Ministerio Pablico do Distrito Federal e Territorios - MPDFT possuiu um Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia Sexual - NEVESCA/MPDFT, com o objetivo de centralizar as
demandas advindas dos diversos 6rgdos do sistema de justica e de protecdo relacionadas a
violéncia sexual para que, apds analise, sejam encaminhadas as promotorias da infancia e
juventude ou promotorias criminais, dependendo das caracteristicas do fato. Assim, em 10/11/21,
esta pesquisadora solicitou por e-mail informacgdes sobre como acessar as informag6es que séo
registradas no Ndcleo. Em 19/11/21, fui informada por telefone que a Coordenadora estaria de
férias e era preciso aguardar o seu retorno. Em 21/11/21 fui informada que os dados estariam
disponiveis no site do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, cujo acesso deveria

ser feito pelo seguinte link: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-

menu/nucleos-e-grupos/nevesca.

Ao acessar o link em 02/12/21, constatou-se que os dados ndo estavam inseridos em um
sistema, mas consolidados em forma de relatérios técnicos elaborados a partir de solicitacGes
feitas pela Coordenadoria dos Nucleos de Direitos Humanos do MPDFT e encaminhadas a
Corregedoria Geral do MPDFT para levantamento de crimes contra a dignidade sexual.

Foi realizado o download, encontrando um total de nove documentos de 2012 até 2019,
separados em 6 Relatorios Técnicos e 3 Estudos de Proporcdo de Crimes Contra a Dignidade
Sexual de Criancas e Adolescentes pela Populacdo das Regides Administrativas, perfazendo um
total de oitenta paginas em que sdo apresentados os numeros dos feitos, ou seja, as demandas de
inquérito policial ou termos circunstanciados que tramitaram em procuradorias criminais,
especiais criminais de violéncia doméstica contra a mulher no DF, e que tiveram pelo menos um
feito por ano na categoria ‘crimes contra a dignidade sexual’. Sdo informados também todos os
tipos de violéncia sexual, conforme definido no Codigo Penal, mas ha uma énfase no estupro e

no estupro de vulneravel.

2.3.7 ldentificando as variaveis mais comuns e as tipificacbes da violéncia sexual
encontradas nos sistemas pesquisados

A descricdo dos seis sistemas de informacéao apresenta variados elementos que podem ser
utilizados para analise dos dados incluindo suas variaveis e tipologias da violéncia sexual. Para
esta pesquisa foram definidas as variaveis sexo, raga/cor, suposto ofensor, recorréncia, faixa
etéaria e local da ocorréncia.
Organizada as informacdes, a Tabela 1 apresenta uma matriz das variaveis sexo, idade, raga/cor,

autor, vinculo da vitima, recorréncia e seu cruzamento com cada sistema descrito anteriormente.


http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-
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Tabela 1: Matriz das variaveis raga/cor, sexo, suposto ofensor/local da ocorréncia e seu

cruzamento com os sistemas de informacéo

Variaveis

Raca/ cor/sexo

Tocar aa
ocorréncia

X

X

Sistemas de

informacéo
Faixa etaria
SINAN 0 a 19 anos
PCDF 0a 17 anos
SIPIA 0al7 anos
Disque 100 0a 17 anos
CISDECA 0a 17 anos
MPDFT 0a 17 anos

Fonte: Sinan, PCDF, SIPIA, Disque 100, CISDECA, MPDFT - elaboracéo propria

Em relacdo a idade, a maioria segue a faixa etaria estabelecida pelo ECA como sendo de
0 a 17, com excecdo do Viva-Sinan que adota o critério definido pela Organizacdo Mundial da
Saude/OMS, em que criancas e adolescentes sdo definidas na faixa etaria de 0 a 19 anos. Esse

critério leva em conta o desenvolvimento puberal de meninas e meninos, como por exemplo a

idade da primeira menarca que em muitas meninas acontece aos 10 anos de idade. Leva-se em
conta também o proprio desenvolvimento biopsicossocial.

Para as tipologias da violéncia sexual foram encontradas muitas variacGes devido a

especificidade dos sistemas, especialmente o da Policia Civil e Ministério Publico, por isso

nenhuma delas foi descartada para esta pesquisa, pois identificar quais delas é mais recorrente é

um dos objetivos do capitulo V.

Foram encontradas 27 tipologias diferentes de registro dessa violéncia conforme a

descritas na Tabela 2.
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Tabela 2: Tipologias de violéncia sexual encontradas - periodo de 2000 a 2020

SISTEMAS DE INFORMACAO

TIPOS DE VIOLENCIA Disque

SINAN SSP 100

CISDECA  SIPIA MPDFT

Abuso sexual - -

Estupro X
Estupro de Vulneravel
Exploracdo sexual X
Exploracdo sexual no turismo -
Assédio sexual
Pornografia
Grooming - -
Sexting - -
Importunacéo sexual - X
Voyerismo - -
Exibicionismo - - - -
Atentado violento ao pudor - X - - - X
Corrupcao para abuso sexual - - - - X -
Importunacéo ofensiva ao pudor - X
Ato obsceno - X
Seducéo - X
Rapto consensual - X - - -

X

X

X

X [ X [ X | X

X [ X [ X | X

X[ X

XX |X[X[X[X[X]|X[X
1
1
1

Assédio sexual -

Favorecimento da prostituicao -

Rapto violento mediante fraude -

Submeter crianga ou adolescente a
prostituicdo ou a exploracéo sexual

x
1
1
1
x

Violagdo sexual mediante fraude -
Rufianismo -

Escrito ou objeto obsceno -

X [ X | X | X
1
1
1

X [ X | X | X

Casa de prostituicdo -

Mediagéo para servir a lascivia de
outrem

Fonte: Sinan,SIPIA,PCDF, Disque 100, CISDECA, MPDFT - elaboracdo prépria

Ao cruzar as tipologias, o estupro e a exploracdo sexual sdo comuns a todos eles, menos
no CISDECA. A pornografia aparece em trés deles (Viva-Sinan, SIPIA e no MPDFT). De todos
0s sistemas, apenas o Disque 100 e o MPDFT registraram dois tipos de violéncia sexual (sexting
e grooming) que é cometida por meio da internet ou celular. Ja no CISDECA 125 a violéncia
sexual € o unico registro.

A violéncia sexual praticada por meio de aplicativos, internet e celulares tem sido cada
vez mais comum e atinge principalmente criangas e adolescentes, nesse sentido a inclusio dessa

tipificacdo pelos outros sistemas seria bem interessante para verificar tendéncias.
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2.4 A PESQUISA EM FONTES SECUNDARIAS: PESQUISA DOCUMENTAL

O primeiro passo para 0 mapeamento da politica intersetorial de enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes no Distrito Federal foi levantar as informacdes a partir
de fontes secundarias de livre acesso ao publico, tais como: leis ou decretos que instituiram a
politica, normativas do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, e tratados
internacionais.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa no site da Secretaria de Justica e Cidadania,
Orgéo responsavel pela politica ora tratada no DF, com o objetivo de verificar que tipo de
informacao seria possivel obter. Observou-se no menu de navegacgao que o item ‘servigo’, quando
acionado, apresentava duas informac6es: Medidas protetivas e medidas socioeducativas. No item
‘medidas protetivas’, ao acessar, ¢ mencionado o Centro Integrado 18 de Maio, com a seguinte
descricdo: Servico que realiza atendimento psicossocial e escuta especializada de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia sexual (www.sejus.df.gov.br, acesso em
21/12/21). Também sdo disponibilizadas informacGes sobre todos os conselhos tutelares
existentes no DF, com endereco, telefone e localizagdo. Ja no item ‘medidas socioeducativas’ as
informacdes sdo referentes ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei. Interessante
foi observar que em nenhum desses itens sdo mencionadas as leis que instituiram tais servicos.
Né&o foi encontrada qualquer informacéo sobre a politica de enfrentamento da violéncia sexual
contra criancgas e adolescentes.

Navegando no citado site, descobrem-se alguns materiais educativos de campanhas sobre
diversos temas no ambito da SEJUS, tais como prevencdo as drogas, protecdo aos idosos,
materiais alusivos as datas nacionais como o Setembro Amarelo, 18 de Maio, dentre outros.
Especificamente sobre violéncia sexual foi encontrado apenas um material produzido em 2021
referente a prevencéo da violéncia sexual.

Em seguida, pesquisou-se no site do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente

do DF, https://cdca.sejus.df.gov.br/. Na pesquisa, no menu ‘Legislagdo’, foram identificados os
subitens ‘Decretos’, ‘Portarias’ e ‘Notas Publicas’. No subitem Decretos ha quatro tabelas
separadas em leis e decretos federais; leis ordinarias; leis complementares e decretos. Apenas
nessa tabela é mencionada a criacdo do Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio. Em todas
é indicado o periodo de 1990 a 2014. No menu ‘Publicagdes’ ndo foram encontradas informagdes
de interesse da pesquisa.

Sem informacdes suficientes, foi realizada nova pesquisa, desta vez no site do Diario
Oficial do DF (https://www.dodf.df.gov.br.) e no site do Sistema Integrado de Normas Juridicas

do Distrito Federal (https://www.sinj.df.gov.br/sinj/). A pesquisa utilizou o0s termos “Violéncia


http://www.sejus.df.gov.br/
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/)
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/)
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sexual” e “Plano de Enfrentamento a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes”. Com essa
estratégia de busca foram localizadas no DODF todas as atas do CDCA com informac@es sobre
aa politica no periodo de 2003 a 2019. Dessa forma, foi possivel separar as atas por periodos de
governo, compreendendo 0 mesmo periodo proposto (2000 a 2020) na tese.

A partir dessa pesquisa as informacGes foram agrupadas pelos periodos de cada governo
eleito no Distrito Federal de 2000 a 2020, visando melhor identificar quais foram 0s movimentos,
acdes e politicas realizadas nesses governos em relacdo a prevencdo da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes.

Num segundo momento foi realizada pesquisa no site da Biblioteca Digital de Teses e

Dissertacdes - BDTD (https://bdtd.ibict.br), utilizando o seguinte descritor: politicas and

violéncia and sexual and criancas and adolescentes. Foram encontradas 132 teses e dissertagdes,
sendo 6 titulos repetidos. Desses, 98 eram dissertacdes e 34 teses. O primeiro critério de selecao
dos documentos foi identificar se no titulo o termo ‘violéncia sexual’ era mencionado. Foram
encontrados 27 documentos. Em seguida nova selecdo foi realizada a partir da leitura do resumo
das teses e/ou dissertacdes para verificar se apresentavam conteddos relacionados a avaliagdo de
politica de enfrentamento da violéncia sexual e a avaliagdo da implementacdo dessa politica em
algum estado, municipio ou servi¢co. Foram encontrados 20 documentos, sendo 14 dissertacoes e

6 teses.

2.5 A PESQUISA DE CAMPO: ENTREVISTAS

Com a definicdo do Objetivo Geral (OG) seguido dos OEIl e OEIlIlIl, foi necessario
identificar aqueles(as) que melhor poderiam representar o universo a ser entrevistado, tendo em
vista a impossibilidade de entrevistar todos os profissionais que atuam nos servi¢os que atendem
criancas e adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia sexual no Distrito Federal.

Para tanto, optou-se em separar os participantes da pesquisa da seguinte forma: o primeiro
grupo (identificado no OEII) seria representado por profissionais que possuissem grande
conhecimento e pratica sobre a tematica e que, em sua trajetdria académica e de gestéo,
dedicaram-se ao campo dos direitos humanos de criancas e adolescentes no Distrito Federal.
Foram selecionados quatro especialistas com formag0Oes diferenciadas a fim de que se que
pudesse construir uma visdo multidisciplinar.

O segundo grupo (inserido no OEIII) representa os profissionais que atuam diretamente

nos principais servigos que atendem criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
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Para a escolha desses servigos os critérios utilizados foram: Regifes Administrativas
(RAs) do Gama e do Paranoa (Distrito Federal) que, nos anos 2010 apresentaram o maior indice
de notificacdo pelo SINAN; servicos que fazem parte da rede de protecdo (salde, educacao,
assisténcia social, conselho tutelar); e a atuacdo do Sistema de Justica (Ministério
Publico/Promotorias).

Apesar das duas citadas RAs possuirem delegacias circunscricionais, optou-se por
escolher a Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente e um servigo
vinculado a salde que realiza atendimento aos homens ofensores, perfazendo um total de 18
entrevistas.

Por terem objetivos distintos na coleta das informacdes entre esses sujeitos de pesquisa,
definiu-se que seria necessario elaborar dois instrumentos com contetdo diferentes que
possibilitassem capturar, por um lado, como foi 0 processo de implementacdo da politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Distrito Federal na viséo dos
informantes chaves e, por outro, a percepcdo dos profissionais em sua pratica cotidiana da
execucdo dessa politica, buscando identificar os objetivos em OEIl e OEIII (anexos I e I1).

A versdo final do instrumento de OEII é composta de 12 questBes que estdo organizadas
em 4 grupos: (i) identificagdo dos informantes-chaves; (ii) o processo de implementagdo da
politica no DF; (iii) o papel da sociedade civil e do Poder Executivo, principais entraves e
desafios; (iv) a incompletude institucional, a integracdo da rede de servicos e 0 seu
monitoramento.

Ja a versdo do instrumento de OEIII € composta de 21 questfes que estdo organizadas
em 4 (quatro) blocos: (i) caracterizacdo do sujeito de pesquisa; (ii) conhecimento por parte dos
profissionais sobre a politica e suas normativas; (iii) identificacdo de como é realizado o servigo
e seu monitoramento; e, (iv) formagéao profissional.

Ap0s a finalizacdo desse processo, 0 passo seguinte foi organizar como seriam realizadas
as entrevistas com o0s servicos nas RAs do Gama e do Paranod, bem como a selecdo dos
entrevistados.

Entretanto, por se tratar de pesquisa que envolve seres humanos, foi necessario que a
pesquisadora encaminhasse, em dezembro de 2021, o projeto de pesquisa ao Comité de Etica da
Fundagdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude do Distrito Federal, incluindo como
institui¢Oes participantes todos os 6rgdos dos servicos nos quais seriam realizadas as entrevistas.

Essa caminhada junto ao CEP/FEPECS teve um longo percurso devido aos Vvarios ajustes
solicitados pela Instituicdo, os quais demandaram tempo da pesquisadora, pois envolviam todos

0S sujeitos de pesquisa e suas instituicbes. Um dos aspectos que mais demandaram tempo foi
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obter os termos de anuéncia de acordo com o regulamento do CEP/FEPECS, que exigia 0 aceite
individualizado do sujeito de pesquisa e do responsavel pela instituicdo. Para viabilizar as
assinaturas, a pesquisadora fez primeiramente um levantamento de como 0s servigos estavam
dispostos hierarquicamente no organograma de cada secretaria, Ministério Publico e Conselho
Tutelar, com o objetivo de identificar quem seriam as chefias imediatas dos participantes para
obtencdo do aceite.

O fato de a pesquisadora ser servidora do Governo do Distrito Federal, atuando na area
diretamente relacionada ao objeto da pesquisa, facilitou ndo s6 o contato com 0s servigos, mas
também na identificacdo dos entrevistados/as e de suas chefias imediatas, viabilizando, assim, a
realizacdo das entrevistas.

Entretanto, apesar de terem sido encaminhados os aceites das Superintendéncias
Regionais de Saude da Regido Leste e Sudoeste, 0 CEP/FEPECS, em agosto de 2022, solicitou
a pesquisadora que fossem encaminhados todos os aceites dos demais servicos. Tal exigéncia
postergou por demais todo 0 processo.

Passada essa etapa, foram contactados todos o0s sujeitos de pesquisa por telefone e/ou e-
mail para convida-los a participar do projeto. A partir do aceite do convite, foram enviados
formalmente, por e-mail, o projeto de pesquisa, 0 TCLE e ofertada aos participantes a
possibilidade de realizar a entrevista de forma presencial ou por meio da plataforma virtual
Google Meets.

A sistematizacdo de toda essa dindmica estid apresentada na Tabela 3. Nela, cada
entrevistado recebeu um codigo alfanumérico, no qual a letra seria representada da seguinte
forma: “P” para todos os profissionais dos servicos € o nimero seria a ordem em que foram
entrevistados. Exemplo: “P1” - primeiro profissional que foi entrevistado. Desta forma, em toda
a tese este codigo sera utilizado, garantindo o sigilo e 0 anonimato, conforme o codigo de ética

de pesquisa preconizado pelo CEP/ENSP, como também para facilitar as analises e discussdes.
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Tabela 3: Registro dos agendamentos das entrevistas

data

data da

N° Informantes-chaves identificagdo . Status
contato entrevista

1 Entrevistado PG 31/06/22 29/06 Realizado virtual Google
Inf.Chave Meets

2 Entrevistado P4 22/06/22 28/06 Realizado virtual Google
Inf.Chave Meets

3 Entrevistado Inf.chave P5 31/06/22 28/06 Realizado virtual

4 Entrevistado P11 12/04/22 12/08 Realizado presencial
Inf.Chave

Servicos
N° Profissionais Identificacéo data data d a Status
contato entrevista

5 Ent_rewstado/a assist. p7 04/22 5/07 Realizado virtualmente
social Google Meets

6 SEanl]tgzwstado/a Serv. P10 07/22 8/05 Realizado presencialmente

7 Entrevistado/a CT P1 05/22 21/6 Realizado presencialmente

8 Entrevistado/a justica P8 05/22 8/07 Realizado virtualmente

Google Meets

9 En,treV|stad0/a serv. P17 04/22 12/07 Realizado virtualmente
salde Google Meets

10 EE;%'StadO/a coord. P13 06/22 22/08 Realizado presencialmente
Entrevistado/a . .

11 P . P9 04/22 26/07 Realizado presencialmente
assisténcia social

12 En,trewstado/a Ser. - 07/22 - N&o obtive retorno
saude

13 Entrevistado/a CT P2 05/22 22/06 Realizado presencialmente

14 Entrevistado/a justica P3 05/22 24/06 Realizado virtualmente

Google Meets

15 En}trewstado/a serv. P15 05/22 11/11 Real_lzado
salde presencialmente

16 Entr_ewstado/a coord. P12 20/07 18/08 Realizado virtualmente
Ensino Google Meets
Entrevistado/a Realizado virtualmente

L Delegado/a P14 06/22 30/08 Google Meets

18 EanJS(ZV|stad0/a Serv. P16 05/22 06/05 Realizado presencialmente

Fonte: Elaboragdo propria

Verifica-se na Tabela 3 a persisténcia da pesquisadora para conseguir principalmente 0s

contatos com os profissionais e autorizacdo das chefias, pois para cada secretaria e/ou 6rgéo

publico a solicitacdo para o aceite seguia tramites diferentes, em jornadas que levavam até seis

meses para encontrar 0s setores corretos para conseguir as devidas autorizacoes e as entrevistas.

Descreve-se, a seguir, como ocorreram as negociacdes em cada setor. Na Secretaria de

Salde, apos contato com os/as gerentes dos servigos, foi informado que seria necessario

encaminhar documentacdo especifica para cada nucleo de pesquisa (NEPS) vinculado as

Superintendéncias Regionais de Salde onde seriam realizadas as entrevistas.



46

Obter o contato desses nucleos nao foi tarefa facil, pois todos os telefones informados no
site da Secretaria de Saude ou ndo atendiam ou, quando alguém atendia, ndo sabia informar qual
o ramal correto. Depois de uma semana de tentativas sem sucesso, a pesquisadora foi
presencialmente aos nucleos de pesquisa localizados no Hospital Regional de Taguatinga (HRT)
e no Hospital Regional da Asa Norte (HRAN), para conseguir as informacdes necessarias a
solicitacéo dos aceites.

Em relacdo a Secretaria de Educacdo, o primeiro passo foi entrar no site da Secretaria

(https://www.educacao.df.gov.br) e navegar pelo menu com o objetivo de localizar os telefones

das Regionais de Ensino das Regides do Gama e do Paranod. Apds breve navegacdo, as
informacdes foram encontradas.

Ao entrar em contato com as duas Regionais a pesquisadora foi informada que o melhor
setor para que a entrevista fosse feita seria a Unidade de Educacdo Basica, setor este responsavel
pelo acompanhamento das atividades escolares das orientadoras educacionais, profissionais
responsaveis nas escolas em recepcionar os alunos/as em suas demandas.

A partir dessa informacéo a pesquisadora foi orientada a encaminhar e-mails as duas
UNIEBs (Gama e Paranoa) solicitando a autorizacao para a entrevista dos gerentes das Unidades.
Neste mesmo contato foram disponibilizados os nomes e numero de telefone dos gerentes para
que a pesquisadora entrasse em contato apds o retorno do aceite.

Ao encaminhar os e-mails para as duas UNIEBs, a pesquisadora recebeu o retorno da
Unidade do Gama informando que, por se tratar de pesquisa de doutorado, seria necessario obter
autorizacdo da Escola de Aperfeicoamento dos Profissionais de Educacdo (EAPE) vinculada a
Secretaria de Educacao do DF, por meio de formulario especifico disponivel no site da institui¢éo
(www.eape.se.df.gov.br), anexando o projeto de Pesquisa e carta de apresentacdo assinada pelo
orientador da pesquisa.

Ap0s localizar no site o formulério, a pesquisadora preencheu as informacdes solicitadas,
entrou em contato telefénico com o orientador da pesquisa solicitando a carta de apresentacao e
encaminhou o0s documentos para o setor da EAPE responsavel pela autorizacéo
(sdoc.eape@edu.se.df.gov.br.). O primeiro retorno desse e-mail comunica o recebimento da
solicitacdo e informa que o retorno sera feito em 10 dias.

Sem retorno apds 5 dias do prazo informado, a pesquisadora foi presencialmente ao
referido Setor verificar o andamento do processo, quando lhe foi dito que no maximo em dois
dias seria encaminhado por e-mail o retorno da solicitagdo, o que s6 ocorreu com 20 dias. A
autorizacdo foi entdo encaminhada por e-mail as duas UNIEBs e, em aproximadamente um més,

a pesquisadora conseguiu realizar as entrevistas.
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O contato com a Secretaria de Desenvolvimento Social ocorreu por meio do Coordenador
dos Centros de Referéncia de Alta Complexidade (CREAS), servigo para atendimento a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social com violagdo de direitos e que fazem parte do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O primeiro contato foi em abril de 2022 por e-mail institucional, convidando-o aparticipar
da pesquisa, todavia sem sucesso de resposta. Foram enviados mais dois e-mails, novamente sem
retorno. Apds dois meses e meio sem conseguir contato, a pesquisadora pediu ajuda a servidores
conhecidos até obter o telefone do Coordenador. Ele aceitou participar da pesquisa, informando
que seria mais adequado que a entrevista fosse realizada com os dois gerentes do CREAS das
duas Regibes foco da pesquisa (Gama e Paranoa), e acrescentou que o Paranod tem como
referéncia o CREAS da Regido de Sobradinho. Com o0s contatos em maos, apesquisadora so
conseguiu marcar as entrevistas com os dois gerentes trés meses depois do primeiro contato.

Em relagdo as promotorias criminais e ao Conselho Tutelar, os contatos foram realizados
por e-mail e depois por telefone, e 0s convites para participarem da pesquisa foram prontamente
aceitos. N&o houve necessidade de outras autorizagcdes. As quatro entrevistas foram realizadas
ap6s um més do primeiro contato.

Ja com os quatro informantes-chaves, o contato foi realizado primeiramente em marco de
2022 por meio telefénico e por e-mail. A pesquisadora enviou a todos, por e-mail, o projeto de
pesquisa e o convite para participar das entrevistas. Foram entdo combinados os dias e horarios,
de acordo com a agenda de cada um. Decorrido um més desde o contato inicial, foram marcadas
3 entrevistas, ficando uma delas para 0 més seguinte devido a férias regulamentares de um dos
informantes. Todas as entrevistas foram realizadas e ocorreram sem nenhuma intercorréncia. Foi
dada aos participantes a possibilidade de serem entrevistados por meio de plataforma virtual, e a
maioria optou por essa modalidade.

Em relacdo aos quatorze servicos elencados nesta tese, seis estdo localizados na Regido
Administrativa do Gama, seis na Regido do Paranoa e os outros dois, por suas caracteristicas e
importancia para esta pesquisa, na DPCA e no PAV Alecrim. Quanto as entrevistas, a
pesquisadora apresentou detalhadamente e de forma verbal a todos os entrevistados o objetivo
da pesquisa, sua transparéncia, perguntou se havia qualquer ddvida em relacdo ao TCLE ou ao
estudo, e deixou claro que em qualgquer momento da entrevista poderiam ser dirimidas duvidas
ou prestados esclarecimentos. A pesquisadora também reafirmou a importancia do estudo e
agradeceu a colaboracdo. Todas as entrevistas tiveram a autorizagdo dos entrevistados/as.

Entretanto, em virtude da exiguidade do prazo da pesquisa, ndo foi possivel ter o retorno dos
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termos de assentimento exigidos pelo CEP/FEPECS de dois servigos (CAPSi Recanto das Emas
e Regional de Educacdo do Paranod). Ainda assim, foi possivel alcancar 99% da meta prevista
nos objetivos OEIl e OEIIL.

Cada entrevista durou cerca de uma hora e trinta minutos, totalizando vinte e trés horas e
trinta minutos de gravacdo. As gravacOes foram arquivadas no HD externo portatil da
pesquisadora, de forma a preservar os dados pessoais dos entrevistados, e foram transcritas
integralmente. Essa parte demandou muito tempo, pois cada degravacao ficou em torno de trés
horas e meia a quatro horas, dependendo do entrevistado/a, perfazendo um total de sessenta e trés
horas de degravacdo. No entanto, ainda néo foi possivel realizar as entrevistas com as pessoasda
Secretaria de Saude, devido as mudancas que o CEP/FEPECS solicitou, conforme assinalado

anteriormente. Por esse motivo ndo foi possivel sistematizar as transcri¢ées.

2.6 CONSIDERAGOES SOBRE A ETICA

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da ENSP/FIOCRUZ
n° 50352221.5.0000.5240, e pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Fundagéo de Pesquisa
em Ciéncias da Saude — FEPECS/DF n° 50352221.5.3001.5553, por estar inserida como
Instituicdo coparticipante da pesquisa.

Esta tese, ao abranger seres humanos, seguiu com rigor 0s procedimentos que envolvem
0s cuidados éticos, respeitando os principios de dignidade, liberdade e autonomia das pessoas,
o0s quais foram levados em conta pela pesquisadora em todo o processo para obter a aprovagao
da pesquisa junto ao Comité de Etica da ENSP/FIOCRUZ, como também no seu
desenvolvimento e execugao.

No decorrer do processo de submissdo desta pesquisa ao citado Comité, foram realizadas
trés devolutivas para ajustes no projeto até a sua aprovacdo, sendo a maioria sobre o
TCLE/RCLE. Entre a anélise e a aprovacao passaram-se trés meses, obtendo o parecer , final em
outubro de 2021. Entretanto, ao entrar em contato com os participantes da pesquisa da area da
saude, foi informado a pesquisadora que seria necessaria a aprovacgéo do projeto pelo Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Fundag#o de Pesquisa em Ciéncias da Salide — FEPECS/DF. Assim,

em dezembro de 2021, a pesquisadora entrou no site da FEPECS (https://www.fepecs.edu.br)

com o objetivo de localizar as informacg6es sobre os procedimentos para aprovagéo do projeto de
pesquisa por essa segunda instancia.
Obtidas as informacdes exigidas, foram entdo preenchidos os formularios e,

posteriormente, solicitadas junto aos servicos de salde as assinaturas dos responsaveis pelas
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instituicBes onde seriam realizadas as entrevistas, bem como de seus superiores hierarquicos.
Com os documentos assinados, eles foram inseridos na Plataforma Brasil e encaminhados para
0 CEP/ENSP/FIOCRUZ com vistas a aprovacdo da emenda e posterior encaminhamento ao
CEP/FEPECS para validagédo. Mesmo com essa intercorréncia, a pesquisadora deu continuidade
ao projeto conforme estava previsto no cronograma.

Naqguele mesmo més o CEP/FEPECS fez a primeira devolutiva do projeto, orientando a
pesquisadora de que seria necessaria a inclusdo de outros formularios de aceite. Novamente a
pesquisadora acatou as exigéncias, reinserindo-as na Plataforma Brasil. Nesse meio tempo, a
pesquisadora identificou que um dos servicos de salde nao tinha sido mencionado na relacdo da
Instituicdo coparticipante. Prontamente solicitou ao CEP/FEPECS a devolutiva do projeto para
que fosse realizada tal insercdo. Em 30 de agosto de 2022, o CEP/FEPECS devolve o parecer
como Verséo 1, destacando sete itens pendentes a serem corrigidos ou apresentados. No entanto,
chamou a atencdo a pendéncia de n°® 5 “Quanto a metodologia”, ao ser informado que o oficio
encaminhado para cada participante da pesquisa ndo substituiria a anuéncia, 0 que seria
necessario por parte de todos os 18 indicados.

Tais exigéncias — visando garantir uma conduta moral e ética por parte da pesquisadora
em respeito aos participantes da pesquisa nas suas singularidades, especificidades e opinides —
as quais ndo foram formuladas pelo CEP/ENSP/FIOCRUZ ao longo do periodo entre a
apresentacdo inicial do projeto até o parecer final do CEP/FEPECS, prejudicou sobremaneira o
cronograma da pesquisa, atrasando a realizagdo das entrevistas por pelo menos trés meses.

Importante ressaltar que no Manual da Plataforma Brasil hd um item que versa sobre a
inclusdo de Instituicdo Coparticipante, definindo-a como sendo aquela “na qual havera o
desenvolvimento de alguma etapa da pesquisa, tal qual a proponente, apesar de ndo o ter

proposto.” (http://conselho.saude.gov.br/plataforma-brasil-conep, 2022).
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3 DISTRITO FEDERAL: O SONHO DE UM NOVO BRASIL NA BUSCA DA
INTEGRACAO

Brasilia foi idealizada hd mais de 100 anos. Sua histéria faz parte de diversas
manifestacdes sociais que, acirradas por tensdes e conflitos politicos regionais entre o Brasil
Colbnia e Portugal, convergiam para um movimento de conquistar a independéncia.
(FERREIRA, 2010, p. 23).

Conquistada a independéncia, José Bonifacio, considerado seu Patrono, d& os primeiros
passos para essa mudanca, ao encaminhar mensagem a Assembleia Constituinte, em 1823,
determinando a transferéncia da Capital, sediada no Rio de Janeiro, para o interior do Brasil,
sugerindo inclusive que o nome fosse Brasilia, e que seu local fosse o Paralelo 15. A defesa para
essa mudanca estava relacionada a dois aspectos: o primeiro seria romper ideologicamente com
a visdo colonial, a qual defendia que o litoral deveria ser o melhor local para sediar a capital,
servindo assim aos seus interesses; e 0 segundo estaria relacionado aos interesses da Republica
voltados ao progresso, a salde publica (nesta época muitas pestes e epidemias ocorriam na
capital), a protecdo das fronteiras, a necessidade de avancar o comércio para o interior do Pais
(FERREIRA, 2010, p. 25).

O meio ambiente (clima, rios e solos) também foi outro aspecto valorizado na defesa da
mudanca da Capital do litoral para o Planalto Central. Assim, apds muitos debates e discussdes,
em 1891, a 12 Constituicdo estabelece em seu artigo 3° que “Fica pertencente a Unido, no Planalto
Central da Republica, uma zona de 14.400Kmz2, que sera oportunamente demarcada, para nela
estabelecer-se a futura Capital Federal” (FERREIRA, 2010, p4g. 28). Nesse contexto, Ferreira
(2020) explica que, a época, predominava a concep¢do do determinismo geogréfico, ou
determinismo ambiental, “na qual as condi¢des naturais sdo determinantes na histéria do lugar”
(FERREIRA, 2020, p. 25).

Baseado nessa concepgdo, o astronomo Luiz Cruls é convidado pelo Governo
Republicano a coordenar a primeira Comissédo Exploradora do Planalto Central do Brasil para
delimitar a area de 14.400 Km?, que ficou conhecida como “Quadrilatero de Cruls”, e assim
definir o que seria o Distrito Federal (FERREIRA, 2010, p. 31).

Apesar dos estudos e dos argumentos em favor da mudanca, fatores econémicos, politicos
e sociais contribuiram para que a transferéncia da capital ndo ocorresse naquele periodo. Cem
anos depois, nas comemoragdes do Centenario da Independéncia, é langada a pedra fundamental
da Nova Capital, dentro da area delimitada pelo estudo de Cruls, em decorréncia de interesses
politicos locais (Goias) que apresentaram nova proposta de mudanca da Capital. O grande

impulso veio com Getulio Vargas, quando, em 1940, durante os festejos de inauguracdo da
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Cidade de Goiania, langou a “Marcha para Oeste”, com o objetivo de promover a integragcdo
econbmica do Pais e, consequentemente, incentivar o povoamento das regides com grandes
vazios territoriais, mas, ainda, sem que houvesse o interesse de mudar a Capital, que s6 veio a
ocorrer com a Constituicdo de 1946. Pelo Decreto 32.976, de 8 de junho de 1953, criou-se a
Comissdo de Localizacdo da Nova Capital Federal e, em menos de sete anos ap0s, Brasilia seria
inaugurada (FERREIRA, 2010, p.34).

Fotografia 1: Localizacdo do Distrito Federal e distancia em relacdo a outras capitais

Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/resources/idt-143f8aa4-dbeb-4f4d-86a8-eeb3b0ac7191

3.1 O DISTRITO FEDERAL E BRASILIA: DO VAZIO TERRITORIAL A SUA
OCUPACAO

Construida h& 62 anos, Brasilia foi inaugurada pelo Presidente Juscelino Kubitschek em
21 de abril de 1960. Coincidéncia ou n&o, esta data simboliza momentos historicos do Brasil,
como a morte do Presidente da Republica Tancredo Neves e a homenagem a Tiradentes, heroi
nacional e martir da Inconfidéncia Mineira.

Construida no bojo de um periodo de grande desenvolvimento econdmico, Brasilia é
erguida como um simbolo desta onda de crescimento e modernizacdo que representava o
Governo Juscelino Kubitschek. A cidade é planejada a partir de um ousado projeto urbanistico
idealizado pelo arquiteto Lucio Costa e pela audécia e inovacdo dos projetos arquiteténicos de
Oscar Niemayer em que o0 concreto ia se curvando e se conformando na paisagem da nova Capital
Federal. O paisagismo de Burle Marx foi também compondo e dando vida ao Eixo monumental

de Brasilia. Pela beleza do conjunto arquiteténico, em 1987, a UNESCO insere Brasilia como
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Cidade Patriménio Cultural da Humanidade, sendo detentora da maior &rea tombada do mundo
—112,25 km? (IPHAN, 2017).

Para essa empreitada vieram mais de 60 mil trabalhadores procedentes do Norte,
Nordeste, Goias e Minas Gerais, em busca de trabalho, principalmente na area da construcao
civil. Eram pedreiros, carpinteiros, dentre varios outros profissionais, em sua maioria analfabetos
ou semianalfabetos que, apelidados de “candangos”, construiram Brasilia e, radicados, formaram
novos nucleos populacionais. Tdo grande foi esse feito que Vinicius de Morais e Tom Jobim
escrevem a Sinfonia da Alvorada, que retrata poeticamente essa epopeia, da qual se transcreve o

excerto a seguir:

Foi necessario muito mais que engenho, tenacidade e invengao. Foi necessario 1 milhdo
de metros cubicos de concreto, e foram necessarias 100 mil toneladas de ferro redondo,
[...]e 500 mil metros cubicos de areia, [...].

E 1 milhdo de metros cubicos de brita foi necessario, e quatrocentos quilémetros de
laminados, e toneladas e toneladas de madeira foram necessarias. [...] Foram
necessarios 60 mil trabalhadores vindos de todos os cantos da imensa Pétria, sobretudo
do Norte! 60 mil candangos foram necessarios para deshastar, cavar, estaquear, cortar,
serrar, pregar, soldar, empurrar, cimentar, aplainar, polir, erguer as brancas empenas. ..

(MUSEUVIRTUALBRASILIA, 2023).

Junto a esses trabalhadores chegaram também a Capital comerciantes e prestadores de
servicos. Esse grande contingente populacional aumenta significativamente a populacéo local
que cresce de forma desordenada, obrigando o Governo local a assentar essas pessoas em regioes
denominadas de “cidades-satélites”, iniciando, assim, o processo de segregacdo espacial, social
e econdmico no DF, que vai marcar todo o seu processo de ocupacao (PAVIANI, 2010, p. 89).

Com uma extensdo de 5.779.000 Kmz?, o Distrito Federal tem em Brasilia a Capital do
Brasil, a Sede do Governo Federal. Por suas peculiaridades, o DF é uma Unidade Federativa
singular e Unica, se constituindo ao mesmo tempo como Estado e Municipio, dividido por 33
Regibes Administrativas (RAs). E chamado carinhosamente pelos brasilienses de “quadradinho”
por seu territdrio ser limitado por linhas retas formando um quadrilatero que fazem fronteira com
os estados de Goias e Minas Gerais, circundado pelo Rio Grande (divisa com MG e SP) e pelas
primeiras quedas dos rios amazdnicos, ao leste pelo Rio Sao Francisco, e a oeste pelas bordas do
Pantanal.

Em 62 anos de existéncia, a Capital do Pais saiu de 12.283 habitantes em 1957 para uma
populacdo, em 2020, estimada de 3.015.268 habitantes, se tornando a terceira Cidade mais
populosa do Pais. A sua ocupagdo proporcionou a integracdo da nagdo-continente, possibilitando
a expansdo do seu crescimento e desenvolvimento, de norte a sul, de leste a oeste. Brasilia torna-
se, entdo, a sintese do Brasil. Uma Unidade da Federacéo ainda jovem, cuja populagéo tem idade

média de 34 anos, sendo as mulheres sua maioria, representando 52,2% do total de habitantes.
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Em relacdo a raga/cor, o percentual dos que se declaram pardos e negros é de 57,3%
(CODEPLAN, 2023, p. 24).

Fotografia 2: Mapa das RegiGes Administrativas de Brasilia com o Plano Piloto em destaque

Fonte:SEDUH, 2007, apud, Carolina Pescatori, Candido da Silva e Caru Bowns (2008)

3.2 OS ASPECTOS POLITICOS E ADMINISTRATIVOS DA CAPITAL FEDERAL: O
DISTRITO FEDERAL

Por quase trés décadas desde a sua criacdo até a Constituicdo Cidada de 1988, o Distrito
Federal ndo tinha autonomia politica e seus governantes eram indicados pelo Presidente da
Republica. Os eleitores do DF s6 tinham direito de votar para Presidente da Republica. Essa
exclusdo de participacdo direta da vida democratica do Pais representava para muitos um
separatismo, gerando movimentos politicos e sociais reivindicando sua emancipacao.

Com a Lei n°® 3.751/60 é criada a Prefeitura do Distrito Federal, que permaneceu até o ano
de 1969, quando, pela Emenda Constitucional n® 1, o Distrito Federal passa a ser comandado por
governadores, ainda de forma indireta. (BRASIL, 1969). Com o processo de redemocratizacao
do Pais ao final da ditadura militar, intensifica-se, na década de 1980, as mobilizagdes sociais
envolvendo politicos, artistas, professores e intelectuais pela inclusdo de Brasilia nas decisdes
politicas nacionais e pela sua emancipacédo politico-administrativa, com forte pressao pelo voto
direto, que sé fora conquistado em 1982. O DF, todavia, s teve esse direito implementado a
partir da Emenda Constitucional n® 25/1985, com seus eleitores exercendo o voto livre pela
primeira vez nas eleicbes de 1986 para governador, senador, deputado federal e deputado
distrital.
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Com a Constituicdo Democrética de 1988, o Distrito Federal conquista um lugar
diferenciado enquanto Capital Federal e centro do poder politico, passando a acumular as funcdes
e competéncias tipicas de estados e municipios; a dispor do Fundo Constitucional do DF, por
meio do qual a Unido reforca seu orcamento para atendimento de despesas voltadas a seguranca
publica, a salde e a educacdo; e inaugura o Poder Legislativo com a instalacdo da sua Camara
Legislativa (CLDF), que recebe, a cada quatro anos, os/as deputados/as distritais eleitos(as)
democraticamente pelo povo, coincidindo com o periodo eleitoral das elei¢cdes para Presidente
da Republica, governadores, senadores, deputados federais e estaduais.

Ao impedir que o DF se dividisse em municipios, a Constituicdo Federal delegou ao
Legislativo a elaboracdo da sua Lei Organica (LO) e € sancionada e, em seu Art. 10, define que
a organizacdo do DF serd por Regides Administrativas, “com vistas a descentralizacdo
administrativa, a utilizac&@o racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econémico”, e
complementa, em seu paragrafo 1°, que “A lei dispora sobre a participacao popular no processo
de escolha do Administrador Regional” (DISTRITO FEDERAL, 1993), o que ndo ocorreu até o
momento.

Com a auséncia de normativa para essa defini¢do, cabe ao Governador a indicagao dos/as
33 administradores/as regionais, prevalecendo no processo de escolha interesses politico-
partidarios e “eleitoreiros”, indo, muitas vezes, na contramdo das necessidades sociais e
econdmicas da populacdo de cada regido.

No pleito eleitoral de 2022, os eleitores brasilenses reelegeram o Governador Ibaneis
Rocha para administrar o DF no periodo de 2023 a 2026, sendo sua Vice-Governadora a ex-
Deputada Federal Celina Ledo. Nesse mandato, o governador terd a seguinte estrutura
administrativa: Administracdo Direta: 30 secretarias e 33 Regides Administrativas;
Administracdo Indireta: 9 empresas publicas, 10 autarquias e 6 fundacdes; e, 0 Banco de Brasilia
e a Companhia de Energia de Brasiliacomo Sociedades de Economia Mista. Atualmente, o Poder
Legislativo do DF é composto por 24 deputados distritais. No Congresso Nacional o DF esta

representado por 8 deputados federais e 3 senadores.

3.3 A ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E OS
DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O Distrito Federal hoje ocupa o oitavo maior Produto Interno Bruto (PIB) entre as
Unidades da Federagdo e possuiu o maior rendimento mensal per capita (R$ 2.460,00), em

relacdo a todas as UFs. Sua economia esta alicercada principalmente no setor terciario, que inclui
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0 comércio, a area de servigos, a administracdo publica e atividades correlatas. Os servigos
relacionados a administracdo, salde, educacdo, seguridade social e defesa sdo os que mais
contribuem para compor o PIB no Distrito Federal. De acordo com a Codeplan, os/as
trabalhadores/as empregados/as do setor terciario representam 95% da populacéo ocupada no DF
(CODEPLAN, 2023).

Seu planejamento urbano bem estruturado proporcionou ao DF uma infraestrutura que
garante abastecimento de agua, coleta/tratamento de esgoto, energia elétrica, coleta de lixo e
transporte publico para mais de 89% da populagdo. Em relacéo as politicas publicas sociais e a
educacao, o DF se destaca por ser a Unidade da Federacdo com o menor indice de analfabetismo
e por ostentar uma taxa de escolarizacao, na faixa etaria de 6 a 14 anos, de 97,5%. Na saude, ha
uma rede ampla de servigos proprios, e a cobertura por equipes de salde da familia chega a 62%,
além de possuir o menor indice de mortalidade infantil do Pais, registrando 8,5% mortes por cada
mil criancas, enquanto a média Brasil é de 13,3% (LEITE, 2022).

Em relacdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o DF, além de assegurar
todos 0s servigos socioassistenciais previstos em lei, nos Ultimos anos os ampliou, criando outros
programas para atender a populacdo mais vulnervel, tais como o Bolsa Material Escolar,
Programa Prato Cheio e o Vale Gas. Na Seguranca Publica, Brasilia possui em todas as RAs
Delegacias Circunscricionais, além de Delegacias Especializadas de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, da Mulher, contra crimes cibernéticos e de Repressdo aos Crimes por
Discriminacéo Racial, Religiosa ou Orientacdo Sexual. (DISTRITO FEDERAL, 2021)

A implementacdo destas politicas pablicas proporcionou a populacdo do DF alcancar
bons niveis de qualidade de vida. Entretanto, 0 modelo de desenvolvimento apoiado, em grande
parte, na renda das familias dos servidores publicos, se mostrou ineficiente ao longo dos anos,
néo sendo capaz de ampliar e desenvolver outros setores da economia para aumentar a oferta de
empregos na Capital. Além disso, Brasilia veio a sofrer com mais intensidade os impactos da
politica neoliberal adotada na década de 90, a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso,
quando o Brasil viveu um periodo de grande estagnacdo econémica.

Essa realidade transformou o DF em um territério praticamente desindustrializado,
cercado pelo agronegécio do Estado de Goias, porém quase sem beneficios diretos ou indiretos
dessa atividade. Atualmente a industria e a agropecudria contribuem com 3,9% e 0,4% do
PIB/DF, respectivamente. Outro fator que contribuiu para esse contexto foi a concepgéo de que
Brasilia, por ser a Capital, desempenharia exclusivamente atividades politico-administrativas,
ndo havendo, assim, uma preocupacdo de médio e longo prazos com um planejamento de

desenvolvimento econdmico para o DF. Como consequéncia, Brasilia € hoje a Unidade da
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Federacdo que apresenta a segunda maior desigualdade do Pais (indice de Gini®), estando atras
apenas do Estado de Sergipe. (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2020).

Das 33 RAs, 18 representam 61,17% da populacdo do DF e apresentam renda familiar
médio-baixa e baixa, variando de R$ 2 mil a R$ 4 mil Reais, enquanto nas 15 demais RAs a renda
familiar vai variar de R$ 7 mil a quase R$ 16 mil Reais. Comparando os extremos, as
desigualdades sdo evidentes. Enquanto na regido mais rica a maioria da populacdo tem plano de
salde, é predominantemente branca e tem carro na garagem, numa das regides mais pobres a
populacéo em sua maioria é negra (70%), 90% dependem do Sistema Unico de Satde e 9% vivem
em situacdo de inseguranca alimentar, com renda per capita menor que um salario-minimo
(CODEPLAN, 2022).

O mesmo acontece com as demais politicas de educacdo, assisténcia social, seguranca
publica, esporte e lazer, quando analisamos as RAs. De acordo com os dados do Instituto de
Estudos Socioecondmicos - INESC (2019), a vulnerabilidade social econdmica, de raca/cor no
DF é refletida de forma concentrada ndo somente em termos de renda, mas também de territorio,
por isso € necessario que as politicas no DF incorporem essa singularidade regional (INSTITUTO
DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2019, p. 122).

Por outro lado, iniciativas da sociedade civil como o Movimento Nossa Brasilia, tém
denunciado a auséncia do Estado em diversas RAs, destacando que essas desigualdades
territoriais de renda, cor e género sdo nitidas quando nos “deparamos com auséncias e violagdes
de direitos, além de reforcos constantes de estigmatizacao daqueles ja vulneraveis e as margens
das politicas ptiblicas” (INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIECONOMICOS, 2019).

Em relacdo a violéncia contra criancas e adolescentes, os dados sistematizados pela
Codeplan, em conjunto com a Secretaria de Justica e Cidadania/Centro Integrado 18 de Maio,
revelam que, em 2019, do total de 7.105 notificacBes registradas no SINAN, 43,3%
representavam criancas e adolescentes na faixa etéaria de 0 a 19 anos. O estudo apontou ainda que
quando comparadas entre si, a violéncia sexual aparece em primeiro lugar durante o periodo de
2009 a 2019 (CODEPLAN, 2021).

E nesse contexto politico-social de diversidade, de contradicdes e de oportunidades que

esta tese se insere.

3 [ndice de Gini é uma medida de desigualdade econémica pela concentracéo de renda de uma determinada populacio.
Quanto mais proximo de 1, maiores sdo as desigualdades, maior é a concentracéo de renda.
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4 O SEGREDO E O SILENCIO: A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES E SUAS TIPIFICAC;()ES

Para produzir o OEI - “Caracterizar a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no
DF no periodo de 2000 a 2020 - é preciso, antes, definir o que € violéncia sexual contra criangas
e adolescentes, de modo a permitir a analise e a explicacdo dos dados levantados.

A violéncia sexual é um fendmeno historico que sempre envolveu criangas e adolescentes.
Ela ocorre, principalmente no seio das familias, de diversas maneiras e esta enraizada nas praticas
culturais, econémicas, sociais e nas relagdes de poder.

Por conta disso, esta inserida em uma imbricada relacdo de abusos e maus tratos
cometidos, geralmente, por adultos que deveriam proteger, causando, assim, importantes
impactos negativos no processo de desenvolvimento e crescimento das vitimas. Nesse sentido,

Krug et al (2002) apresenta o conceito de abuso e maus tratos em relagédo a crianga como:

Todas as formas de tratamento doentio fisico e/ou emocional, abuso sexual, negligéncia
ou tratamento negligente, exploracdo comercial ou outro tipo de exploragdo, resultando
em danos reais ou potenciais para a salde, sobrevivéncia, desenvolvimento ou
dignidade da crianca no contexto de uma relacdo de responsabilidade, confianca ou
poder. (KRUG et al 2002)

Ao referirem-se a violéncia sexual em que a vitima é uma crianga, Neves et al (2010)

remetem a seguinte citacdo da OMS:

Abuso sexual infantil é o envolvimento de uma crianca em atividade sexual que ele ou
ela ndo compreende completamente, € incapaz de consentir, ou para a qual, em fungdo
de seu desenvolvimento, a crianga ndo esta preparada e ndo pode consentir, ou que viole
as leis ou tabus da sociedade. O abuso sexual infantil é evidenciado por estas atividades
entre uma crianga e um adulto ou outra crianga, que, em razdo da idade ou do
desenvolvimento, estd em uma relagdo de responsabilidade, confianga ou poder
(WORLD HEALTH ORGANIZATION - WHO, 1999, p. 7).

Com os avangos dos estudos e pesquisas sobre o tema, o Il Congresso Mundial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, em 2008, apresentou uma
concepcdo mais ampliada da violéncia sexual, que passa a ser compreendida como um
“macroconceito que envolve duas expressoes: abuso sexual e exploragao sexual” (DISTRITO
FEDERAL, 2013).

Esta acepcdo destaca que ha carateristicas distintas entre as duas expressdes da violéncia
sexual e que tal diferenciacdo é fundamental para orientar e impactar nas politicas de promocéo

e protecdo. Assim, nesta tese o conceito de violéncia sexual sera considerado:

(...) como todo ato, de qualquer natureza, atentatorio ao direito humano ao
desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente, praticado por agente em situacéo
de poder e de desenvolvimento sexual desigual em relagdo & crianca e adolescente
vitimas (DISTRITO FEDERAL, 2013).
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A partir desta acepcdo, o ‘abuso sexual’ passa a ser compreendido como qualquer agao
que envolve situagGes em que limites sdo ultrapassados envolvendo “poder, coag¢ao e/ou seducao.
E uma violéncia que envolve duas desigualdades basicas: de género e geragio” (ARAUJO,
2002), violando assim, a dignidade humana de criancas e adolescentes, para fins de satisfacao
sexual de um individuo adulto ou adolescente acima de 12 anos, podendo ser realizado de forma
presencial (toques ou caricias nas partes intimas, conversas inadequadas, atos libidinosos com ou
sem conjuncao carnal) ou meio eletrdnico (redes sociais, aplicativos de mensagens, e-mails
dentre outros espagos virtuais).

Por sua vez, ‘exploragao sexual’ é conceituada como o uso da crianca ou adolescente em
atividade sexual em que esta envolvida uma relacdo comercial, de troca, de remuneracdo ou
qualquer outra forma de compensacdo (como alimentos, presentes e et.), de forma independente
ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico.
(BRASIL, 2017). Neste contexto, a pornografia infantil e o trafico de pessoas para exploracdo
sexual (ambos muito presentes no Brasil) passam a ser considerados formas de exploragéo sexual.

De maneira geral, criancas e adolescentes podem sofrer violéncia sexual por meio da
seducdo, ameaca, chantagem e forca, de forma sensorial com a exibicdo de atitudes sexualizadas
constrangendo as vitimas ou por estimulacdes inadequadas nas partes intimas do corpo, com
masturbacéo, contato dos genitais ou pela tentativa de penetracdo, anal ou genital, como também
de forma virtual com o envio de imagens inapropriadas, nudes, falsificacdo de identidade se
passando por crianca ou adolescente (FALEIROS V.; FALEIROS E., 2008, p. 39-41).

A formulacgéo destes conceitos no ambito de estudos, pesquisas e da legislacdo brasileira
teve importantes aportes de autores/as que contribuiram em elucidar o que esta na esséncia dessas

violéncias, 0 que estd embacado, oculto, dando, assim, luz e visibilidade ao fenémeno, pois:
A violéncia, de qualquer tipo, contra criangas e adolescentes é uma relacdo de poder na
qual estdo presentes e se confrontam atores/forcas com pesos/poderes desiguais, de
conhecimento, forca, autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e recursos
(FALEIROS V.; FALEIROS E., 2008, p. 31).
Para os citados autores, 0 abuso sexual tem por base a teoria do poder compreendido como
“uma relacdo de forca de alguém que a tem e que a exerce visando alcancar objetivos e obter
vantagens (dominacdo, prazer sexual, lucro) previamente definido” (FALEIROS V; FALEIROS
E., 2008 p. 29), que pode ser caracterizada como um “relacionamento interpessoal sexualizado,

privado, de dominacdo perversa, geralmente mantido em siléncio e segredo”(FALEIROS V;
FALEIROS E., 2008, p. 39).
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Fortalecendo essa visdo, Neves et al (2010) séo categéricos ao afirmarem que ha uma
assimetria na relacdo familiar entre o adulto e a crianga ou adolescente, ao que chamaram de
“abuso do poder disciplinador e coercitivo dos pais ou responsaveis”, que expropria a condi¢do
de sujeito em condicgéo peculiar de desenvolvimento, violando assim seus direitos essenciais e
comprometendo significativamente o seu desenvolvimento afetivo, ao que Minayo (2001)
chamou de “coisificac¢do da infancia”.

Entrelacada nos varios tipos e formas pelas quais a violéncia contra criancas e
adolescentes se expressam, a violéncia sexual merece uma atencéo redobrada, pois, “na analise
de situacdes concretas, verifica-se que essas diferentes formas ndo sdo excludentes, mas sim
cumulativas” (FALEIROS, 2008), ou seja: encontra-se na violéncia sexual também a violéncia
fisica e psicologica, ou vice-versa, na exploracdo sexual ou na negligéncia podem ser
evidenciadas outras violéncias como a estrutural, moral, social e também a violéncia simbodlica.

que segundo Bourdieu (2012), se expressa de forma:

(...) suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas que se exerce puramente pelas
vias simbdlicas da comunicagdo, do conhecimento, ou, mais precisamente do
desconhecimento, reconhecimento, ou em Ultima instancia do sentimento(BOURDIEU,
2012).

Analisando as defini¢cdes acima trabalhadas, destacam-se elementos comuns entre elas:
(i) arelacdo desigual e autoritaria de poder gerada pela diferenca de idade entre vitima e agressor;
(ii) a crianca e o/a adolescente como objeto de satisfacéo e prazer do agressor; (iii) a violacdo da
dignidade sexual; (iv) a violéncia manifestada no corpo infantil e adolescente; (v) a imaturidade
fisica e psiquica impossibilita criancas e adolescentes de oferecerem ‘consentimento informado’;
e (vi) a violéncia no contexto das relagdes familiares com fortes componentes culturais e de
valores morais e religiosos.

Apoiada em tais conceitos, a pesquisas tem o desafio de compreender e mostrar como a
violéncia sexual € tipificada nos sistemas de informacdo oficiais - salde, seguranca publica,
direitos humanos (disque dendncia) e justica — visto que serdo estas tipificacdes que, ao
agregarem os casos registrados, vao lhes conferir visibilidade. Trata-se, portanto, de um esforco
de articular as discussdes tedricas com a pratica das politicas e servicos publicos, tarefa que tende
a apontar lacunas entre ambos.

Dos sistemas pesquisados (Viva-Sinan, Milenium-Policia Civil, Disque 100, CISDECA
125, SIPIA e Ministério Publico/DF), os que apresentaram dados mais consistentes e robustos
para o periodo pesquisado (2000 a 2020) foram o Viva-Sinan, do Ministério da Saude, e 0s

registros da Policia Civil do DF.
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A partir da analise desses dois sistemas, foi possivel levantar o perfil das vitimas e as
caracteristicas da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Os outros sistemas
apresentaram fragilidades em seus dados, conforme ja demonstrado no Capitulo 111 — Aspectos
Metodolégicos’.

Os dados apresentados no topico seguinte ndo sdo apenas nimeros para um levantamento
estatistico de “mais ou menos”, de “maior ou menor”, mas um esforgo em demonstrar que o
conjunto de informacdes obtidas revela uma cruel e perversa naturalizacdo da violagcdo dos
direitos humanos contra esse grupo populacional, em especial na sua dignidade sexual.

Por suas tragicas caracteristicas, as consequéncias da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes sdao traumaticas e impactam sobremaneira na sua saide mental, fisica e sexual. O
seu corpo € invadido e violado em sua dignidade, provocando marcas visiveis e invisiveis, dor,
culpa, medo, confusdo, davida.

Na dinamica do siléncio e no pacto pelo segredo que envolve essa violéncia, a integridade
fisica, a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento e crescimento de criancas e adolescentes
vao sendo minados. Isto pode provocar, dentre outros: graves problemas psicologicos,
aparecimento de patologias, atraso no desenvolvimento, dificuldade de adaptacdo a novas
realidades, ideacdo suicida, automutilacdo, gravidez ndo intencional, traumas, mudancas de
comportamento, fobia, panico, comportamento sexual inadequado para a idade, transtorno de
estresse-pos-traumatico, problemas escolares, isolamento.

O desafio € desembrulhar o que estd por tras dos nimeros, chamar a atencéo sobre 0s
dados, o que eles revelam e como as informac@es geradas podem ser um gatilho para promover
mudancas nas praticas cotidianas dos servigos, gerar novos conhecimentos cientificos
contribuindo para romper os obstadculos que impedem o ato de denunciar a violéncia,
possibilitando que ela seja interrompida, o crime seja investigado, que haja responsabilizacédo e
que as vitimas sejam atendidas e acompanhadas pela rede de protecéo.

Moraes e Gomes (2007), Njaine et al (1997) e Franco Netto et al (2017) em suas reflexdes
sobre os sistemas de informacdo, discutem a necessidade de conceber sistemas integrados
estruturados a partir das dinamicas de producdo, das formas de viver das pessoas, de grupos
populacionais e de comunidades, de forma que sejam capazes de incidir para a tomada de decisao
nas politicas publicas de salde e seguranca publica, que possam contribuir para novos
aprofundamentos tedricos capazes de “produzir 0s efeitos desejados sobre a realidade”
(FRANCO NETTO et al, 2017) e modifica-la visando a melhoria da qualidade de vida e a

reducdo das violéncias por causas externas.
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41 O PERFIL E AS CARACTERISTICAS DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL, NA REGIAO CENTRO-OESTE E NO
DISTRITO FEDERAL

Como os tdpicos seguintes dissecam os dados em suas especificidades e expressam 0
volume e a riqueza das informacdes encontradas, a pesquisadora optou em iniciar o capitulo
sintetizando tais dados, para que, primeiramente, o leitor conheca o todo e, depois, mergulhe nas
partes. Assim, foi elaborado um quadro-sintese (Quadro 3) em que sdo destacadas as principais

caracteristicas encontradas.

Quadro 3: Principais caracteristicas encontradas nas notificacdes de violéncia sexual no Brasil, CO e DF no
periodo de 2000 a 2020 nos dados analisados dos seis (6) sistemas de informacéo

Principais caracteristicas encontradas dos registros da violéncia sexual contra criancas e adolescentes

O DF é a quarta UF do Brasil com maior percentual de violéncia sexual em relagdo as violéncias contra
criancas e adolescentes.

Em 2019, do total de todas as violéncias contra a populacdo no DF, 43,3% foram contra criangas e adolescentes

A violéncia sexual no DF apresenta, em toda a série histdrica, o maior percentual entre todas as outras
violéncias, mantendo-se em torno de 50%.

Na série histdrica, no DF, observa-se um aumento continuo das notificagdes de violéncia (todas) contra criangas
e adolescentes.

As Regides Administrativas do DF de maior poder aquisitivo apresentam taxa de deteccdo baixa, diretamente
proporcional ao percentual de notificacao.

As meninas e as adolescentes sdo as mais vitimadas, sempre em patamares acima de 70%.

Na faixa etaria de 0 a 9 anos, criangas do sexo masculino representam 30% em relagdo as criangas do sexo
feminino da mesma faixa etaria, enquanto nas outras faixas etérias este percentual esta entre 8 a 5%.

Em relacdo a raga/cor, as vitimas sdo em sua maioria pretas e pardas, e no CO e DF elas representam o dobro dg
populagdo de cor branca.

A categoria “ignorado” no quesito raga/cor no DF alcanca 29%, maior do que registrado no CO e no Brasil.

Caracteristicas em relacao ao tipo de violéncia, autor, local de ocorréncia

O estupro é o principal tipo de violéncia registrado, com percentual acima de 70%.

A partir de 2009, com a mudanca do Cddigo Penal, os registros de estupro de vulneravel aumentam
significativamente, ultrapassando o estupro, nos dados da Policia Civil do DF.

A residéncia é o principal local onde ocorre a violéncia sexual.

Os familiares, amigos e conhecidos sdo os principais autores, sendo que na categoria ‘familiares’ (registros que
envolvem os pais e padrastos como agressores) chegam a 20% do total.

Um quarto dos autores da violéncia sexual contra criangas e adolescentes sdo pessoas conhecidas da vitima.
Os homens sdo os principais autores.

Um terco das notificacfes de violéncia sexual foram de recorréncia.
Os registros nos canais de denuncia Brasil e DF (Disque 100 e CISDECA 125)
O DF registra uma média de doze denuncias de suspeita de violéncia sexual por dia.

80% das dentncias de suspeita de violéncia sexual sdo referentes ao abuso sexual seguido da exploracédo sexual

e da pornografia infantil.

Apenas o Disque 100 registra dados sobre suspeita de violéncia sexual praticada pela internet e/ou aplicativos.

Houve um aumento de 35,1% das denuncias de violéncia sexual nos registros do CISDECA 125, no periodo de

2019 a 2020

Responsabilizacdo

Dos crimes contra a dignidade sexual que chegam nas promotorias do DF, o estupro de vulneravel é o principal
Fonte: Viva-SINAN, PCDF, Ministério Pablico, Disque 100, CISDECA 125, 2021 - elaboragao propria
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Passe-se, agora, ao aprofundamento destas caracteristicas principais e gerais.

Na Tabela 4, quando comparados os dados de violéncia sexual em relacdo ao total de

violéncias, contata-se que o Distrito Federal supera tanto o Brasil quanto a Regido Centro-Oeste

(CO), embora esta tenha um resultado apenas um pouco superior ao do Pais.

Tabela 4: Notificacdes do total de violéncias em relacédo a violéncia sexual no Brasil, Centro-

Oeste e DF, na faixa etaria de 0 a 19 anos, periodo de 2009 a 2019

Brasil (n=1.165.700)

€O (n=104.312)

DF (n=24.582)

Violéncia

Ne % N° % Ne %
Geral 939.306 80,58% 82.591 79,18% 16.628 67,64%
Sexual 226.394 19,42% 21.721 20,82% 7.954 32,36%
Total 1.165.700 100,00% 104.312 100,00% 24.582 100,00%

Fonte: Viva-Sinan - Elaboracéo prépria

Ao observar os dados de todas as UFs (Grafico 1), nota-se que praticamente a metade

delas (14) apresenta percentuais de registros de violéncia sexual acima do percentual do Brasil

(19,42%), sendo que o DF aparece como a quarta UF de maior percentual. Compreendendo que

as notificagGes sdo registradas pelos profissionais de satde que atuam em diversos servigos, esses

nameros precisariam ser melhor analisados, pois 0s maiores percentuais podem nao indicar,

necessariamente, 0s maiores nimeros de casos de violéncia porque neles podem estar embutidos

outros tipos de ocorréncias ou duplicidades.
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Gréfico 1: Distribuigdo (%) das notificagdes de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes Brasil no periodo de 2009 a 2019
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4.2 CARACTERISTICAS DAS VITIMAS NO REGISTRO DAS NOTIFICACOES DE
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL, REGIAO
CENTRO-OESTE E DF

Ao apresentar o perfil de vitimas e agressores envolvidos em casos notificados de
violéncia sexual, cotejando o DF com o Brasil e com a Regido Centro-Oeste, a pesquisadora teve
aintencdo e a curiosidade de verificar se os achados em relacdo a sexo, raga/cor, suposto ofensor,
local da ocorréncia e tipos de violéncia sexual apresentariam diferencas ou seguiriam a mesma
tendéncia do que j& é conhecido na literatura.

Do total de notifica¢bes de violéncia sexual registradas nos trés ambitos em analise, o
sexo feminino foi predominante em mais de 84% em relacdo ao sexo masculino (Tabela 5),
revelando que as desigualdades de género se iniciam desde a infancia, evidenciando assim, uma
violéncia simbdlica que, segundo Bourdieu (2012), faz parte de uma dinamica, de um processo
em gue se perpetuam e se impdem determinados valores culturais que naturalizam essavioléncia
ao longo da historia, em “que elas séo produto de um trabalho incessante (e, como tal,histérico)
de reproducdo, para o qual contribuem agentes especificos (entre os quais 0s homens,com suas
armas como a violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e instituicdes, familias, Igreja,Escola,
Estado” (BOURDIEU, 2012).

Tabela 5: Percentual de vitimas do sexo feminino e masculino em relagdo a violéncia sexual
na faixa etaria de 0 a 19 anos, periodo de 2009 a 2019

BRASIL CENTRO-OESTE DF
Sexo Violéncia Geral Violéncia Sexual Violéncia Geral Violéncia Sexual Violéncia Geral | Violéncia Sexual
Ne % N° % Ne % Ne % N° % N° %
Feminino 584.495| 68,92%| 192.309| 84,94%| 50.439| 61,07%| 18.390 84,66%|( 11.724( 70,51%| 6.686( 84,06%
Masculino 354.180( 76,49% 34.059| 15,04%| 32.135| 38,91% 3.329 15,33%| 4.900| 29,47%| 1.266| 15,92%
Ignorado 631 84,05% 26 0,01% 17 0,02% 2 0,01% 4] 0,02% 2| 0,02%
Total 939.306 92%| 226.394 100%| 82.591 100%| 21.721 100%| 16.628 82%| 7.954 68%

Fonte: Viva-Sinan -2021-Elaboracéo prépria

Quando separados por faixa etaria (0 a 9; 10 a 14; e 15 a 19 anos), as vitimas sdo, em sua
maioria, do sexo feminino no Brasil, Centro-Oeste e DF (Tabela 6), representando mais de 90%
em relacdo ao sexo masculino, ndo restando ddvidas de que as meninas e as adolescentes sao as
gue mais sofrem a violéncia sexual. Entretanto, os meninos e os adolescentes também sédo
vitimados, especialmente os que estdo na faixa etéaria entre 0 e 9 anos de idade, alcangando 1/3
do total das notificagcdes das meninas nesta mesma faixa etaria, enquanto nas outras faixas, esta

proporcao varia entre 8% a 5 %.
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Tabela 6: Proporc¢éo de notificagOes de violéncia sexual entre o sexo feminino e masculino nas
faixas etarias de 0 a 9 anos,10 a 14 anos e 15 a 19 anos no periodo de 2009 a 2019

S Brasil CO DF
n° % n° % n° %
Feminino 70.352 74,73% 6.677 72,97% 2.333 70,89%
Masculino 23.778 25,26% 2471 27,01% 956 29,05%
Ignorado 15 0,02% 2 0,02% 2 0,06%
Total 94.145 100% 9.150 100% 3.291 100%
Faixa etaria de 10 a 14 anos
Sexo n° % n° % n° %
Feminino 81.796 91,35% 7.813 92,43% 2.818 92,64%
Masculino 7.741 8,65% 640 7,57% 224 7,36%
Ignorado 2 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total 89.539 100% 8.453 100% 3.042 100%
Faixa etéria de 15 a 19 anos
Sexo n° % n° % n° %
Feminino 40.151 94,03% 3.898 94,70% 1.535 94,69%
Masculino 2.550 5,95% 218 5,30% 86 5,31%
Ignorado 9 0,02% 0 0,00% 0 0,00%
Total 42.710 100% 4.116 100% 1.621 100%

Fonte: Viva-Sinan -2021-Elaboracédo propria

Os dados acima revelam uma realidade que nédo pode ser negligenciada, sendo necessario
um olhar diferenciado por parte dos pesquisadores, gestores e profissionais que atuam com
criancas e adolescentes do sexo masculino, suscitando, assim, outras questdes que contribuam
para que essa violéncia ndo seja ignorada e naturalizada s6 por serem meninos. De acordo com
Hohendorff, Habigzang, Koller (2012), a atuacdo profissional deve estar baseada em evidéncia,
ser bem planejada, ser multiprofissional e ter “uma abordagem contextualizada e compreensiva
de cada caso” (HOHENDORFF; HABIGZANG; KOLLER, 2012, p. 408).

E verdade que a legislacio brasileira de alguma maneira contribuiu para essa
invisibilidade, pois, até 2009, o conceito de estupro no Cédigo Penal brasileiro era definido como
a conjuncdo carnal entre um homem e uma mulher com penetracdo do pénis-vagina (OLIVEIRA,
2017). A partir da Lei n® 12.015/2009, o artigo 213 substituiu a palavra “mulher” pela palavra
“alguém”, deixando explicito que tanto os meninos e os homens podem ser vitimas desse crime
sexual, como também a autoria dessa ocorréncia pode ser de uma mulher.

Em relacdo a raga/cor, do total de notificacbes de violéncia sexual em criangas e
adolescentes encontrados no Brasil, na Regido Centro-Oeste e no Distrito Federal, na série
historica, a cor preta/parda representa praticamente o dobro da cor branca, seguidos da cor/raca

amarela/indigena, com percentuais bem menores. No entanto, chama a atengdo o elevado
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percentual encontrado na categoria “ignorado” registrado no DF (29,39%), apresentando um
aumento de 20,35% e 12,6% em relacdo ao Brasil e ao Centro-Oeste, respectivamente, além de

superar em 7,94% a cor branca, segunda colocada em termos percentuais.

Grafico 2: Proporcéo de notificacdo de violéncia sexual de criancgas e adolescentes em relacao
a raga/cor - faixa etéria 0 a 19 anos. — Brasil, CO e DF no periodo de 2000 a 2019
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Fonte: Viva-Sinan- 2021- Elaboracdo Propria

De acordo com as orienta¢fes contidas no documento do Ministério da Saude “Viva:
instrutivo notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada” (BRASIL, 2016), a variavel
raca/cor/etnia é preenchida pelo/a profissional de saide seguindo o padrdo de autoatribuicao e
classificacdo estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE, ou seja, € a
vitima quem declara sua raga/cor/etnia. No caso da vitima ser crianga, essa informacdo sera
obtida pelo responsavel, familiar ou acompanhante. Em relacdo ao item “ignorado”, este deve
ser preenchido quando a pessoa estiver inconsciente ou se a pessoa nao souber informar. Como
os dados foram obtidos a partir de informacdes de fontes secundarias, ndo foi possivel identificar
se a pergunta nao é feita ou se a vitima ou responsavel ndo souberam ou ndo quiseram responder.

A partir de 2017, com a publicacdo da Portaria n°® 344/2017 do Ministério da Salde,
tornou-se obrigatdrio o preenchimento do quesito raca/cor no &mbito do Sistema Unico de Sadde
reforcando o quéo é importante o investimento na formac&o dos profissionais de salde para que
compreendam a importancia desse dado como elemento de andlise em saude e,
consequentemente, para elevar o nivel de qualidade e confiabilidade dos bancos de dados.

Tal aperfeicoamento também favorece que novas pesquisas sejam realizadas com mais
acuidade, de forma a colaborar na reducdo das iniquidades em saude relacionada a raga/cor e no

enfrentamento ao racismo e ao racismo institucional.
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4.3 OS TIPOS DE VIOLENCIA E SUA CIRCUNSTANCIA/CARACTERIZACAO NA
COMPARACAO ENTRE BRASIL, REGIAO CENTRO-OESTE E DF

A violéncia sexual na ficha de notificacdo individual do Sistema Viva-Sinan foi
classificada em 4 (quatro) tipos principais, dentre outros: asseédio sexual, estupro, pornografia
infantil e exploracdo sexual. Sua conceituacdo estad definida no Instrutivo da Notificacdo de
Violéncia Doméstica, Sexual e outras Violéncias — VIVA, publicado pelo Ministério da Saude
com o objetivo de orientar os profissionais de salde quanto ao seu preenchimento. Para uma

melhor visualiza¢do, o Quadro 4 informa a descrigéo de cada um deles.

Quadro 4: Descricdo dos tipos de violéncia sexual informados no Sistema Viva-Sinan

Subtipos de
violéncia Descricao do conceito
sexual

Insisténcia importuna, independentemente do sexo ou orientacdo sexual, com
perguntas, propostas, pretensfes, ou outra forma de abordagem forgada de natureza

Assédio sexual. E o ato de constranger alguém com gestos, palavras ou com o emprego de

sexual violéncia prevalecendo-se de rela¢fes de confiancga, de ascendéncia hierérquica, de
autoridade ou de relacdo de emprego ou servico, com o objetivo de obter vantagem
sexual.
Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou

Estupro praticar ou permitir que com ele pratique outro ato libidinoso” (Art. 213, Lei n°

12.015/2009). Inclui conjuncéo carnal (penetracdo peniana ou de outro objeto no anus,
na vagina ou boca) independentemente da orientacdo sexual ou do sexo da vitima.
Se da quando da apresentacdo, producdo, venda, fornecimento, divulgacdo e/ou
Pornografia publicagdo, por qualquer meio de comunicagdo, inclusive pela rede mundial de
infantil computadores (Internet), de fotografias ou imagem com pornografia ou cenas de sexo
explicito (exposicdo de imagens) envolvendo criangas ou adolescentes.
Caracteriza-se pela utilizac8o de pessoas, independentemente da idade e do sexo, com
fins comerciais e de lucro, seja para a pratica de atos sexual (prostituicdo); seja para a
exposicao de corpo nu ou de relagBes sexuais ao vivo (strip-tease, shows eréticos) ou
Exploragéo mediante imagens publicadas em revistas, videos, fotos, sites na internet. E
sexual considerado explorador sexual, portanto, qualquer um que obtenha, mediante qualquer
forma de pagamento ou recompensa, servigos sexuais, de forma direta ou com recursos
de intermediario (agenciamento direto, indugdo, facilitacdo) com crianga e adolescente
ou ndo.
Qualquer outro tipo de violéncia sexual ndo contemplado anteriormente. E obrigatorio
especificar.

Fonte: BRASIL, 2016 - Elaboracéo prdpria

QOutros

Ao analisar os dados entre os tipos de violéncia sexual, o estupro aparece em primeiro
lugar com percentuais acima de 60% em relacao aos outros tipos de violéncia, com destaque para
o DF que apresenta um aumento de 7,9% e 5,85% em relacdo a esse tipo de violéncia na
comparacgéo entre o Brasil e o Centro-Oeste, chegando a mais de 70% das notificacdes (Tabela
7).
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Tabela 7: Distribuicdo em % dos tipos de violéncia sexual na faixa etaria de 0 a 19 anos,

Brasil, Regido Centro-Oeste e DF — 2009 a 2019

SINAN Brasil (n=244.351) CO (n =22.835) DF (n=7.947)
Violéncia Sexual n° % n° % n° %
Estupro 156.193 63,92% 15.065 65,97% 5.708 71,82%
Assédio sexual 59.807 24,47% 5.281 23,13% 1.581 19,90%
Qutros 14.188 5,81% 1.169 5,12% 360 4,53%
Exploracao sexual 7.981 3,27% 731 3,20% 147 1,85%
Pornografia infantil 6.182 2,53% 589 2,58% 151 1,90%
Total 244.351 100% 22.835 100% 7.947 100%

Fonte: Sistema Viva-Sinan — elaboracdo propria

A residéncia das vitimas € o principal local onde ocorre a violéncia sexual contra criancas

e adolescentes, apesar dos percentuais apurados nas categorias “ignorado” e “outros”, conforme

demonstrado na Tabela 8. Mesmo sendo em menor nimero proporcionalmente, os dados de tais

categorias chamam a atencdo porque podem estar relacionados a dificuldades por parte das

vitimas e de seus responsaveis em revelar corretamente onde aconteceu a violéncia, tendo em

vista que o0s supostos ofensores geralmente sdo familiares ou pessoas proximas.

Tabela 8: Identificacdo do local em que ocorreu a violéncia,
Brasil, Regido Centro-Oeste e DF - 2009 a 2019

A Brasil CcO DF
Local de ocorréncia
Residéncia 143572 63,42% 13551 62,39%  4.832  60,75%
Ignorado 25047 11,06% 2775 12,78% 1344  16,90%
Outros* 22277  9,84% 2188 10,07% 553 6,95%
Via pablica 19.822  8,76%  1.746  8,04% 657 8,26%
Escola/local de pratica esportiva 7.586  3,35% 682  3,14% 246 3,09%
Néo informado 1.955  0,86% 214 0,99% 133 1,67%
Comeércio/servigos/industria/construgcdo  2.568 1,13% 252 1,16% 87  1,09%
Habitag&o coletiva 2.046 0,90% 186 0,86% 64  0,80%
Bar ou similar 1.521 0,67% 127 0,58% 38 0,48%
Total 226.394  100%  21.721 100%  7.954  100%

Fonte: Sistema Viva -Sinan — elaborac&o propria

A categoria “outros” reune as informagdes sobre quaisquer locais (matagal, ponte, rio,

lago, barco etc.) que ndo estejam especificados entre as 8 (oito) categorias relacionadas. A via

publica e a escola aparecem em quarto e quinto no local de ocorréncia.

Ao analisar o total das notificacdes em relagdo ao vinculo das vitimas com o autor da

violéncia, observa-se que os familiares e conhecidos sdo os principais abusadores, sendo que na
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categoria ‘familiares’, 0s pais e padrastos, quando somados, representam em torno de 20%,

enquanto ¥4 dos supostos ofensores sdo pessoas conhecidas da vitima.

Tabela 9: Distribuicdo das notificacGes em relagéo a vitima e autor
Brasil, CO, DF no periodo de 2009 a 2020

A Brasil (n=241.978) CO (n=20.942) DF (=7501)
N° % Ne % Ne %
Amigos conhecidos 60549 25,0 5225 24,9 1840 245
Outros 38753 16,0 3837 18,3 1517 20,2
Desconhecido 33490 13,8 3671 17,5 1292 17,2
Pai 25368 10,4 2206 10,5 777 10,3
Padrasto 24361 10,0 2230 10,6 716 9,5
Namorado(a) 23064 9,5 1407 6,7 547 7,2
Ex namorado(a) 15715 6,4 199 0,9 86 1,1
Irmé&o(d) 6396 2,6 753 3,5 329 4,3
Mae 6091 2,5 624 2,9 181 2,4
Conjuge 4706 1,9 310 1,4 67 0,8
Cuidador 2237 0,9 354 1,6 111 1,4
Ex cOnjuge 707 0,2 69 0,3 17 0,2
Madrasta 541 0,2 57 0,2 21 0,2

Fonte: Viva-Sinan — Elaboracdo Propria

Um aspecto que ndo pode ser negligenciado nesse tipo de violéncia é a recorréncia. No
periodo estudado, chama a atencdo que mais de um terco do total das notificagdes no Brasil, CO
e DF, ocorreu mais de uma vez com a mesma vitima. Por outro lado, o item “ignorado” aparece
bastante elevado nos trés &mbitos sob analise, representando mais da metade das notificagdes em
relacdo aos itens “sim” e “ndo”, com destaque para o DF que vai aparecer com 11,7% a mais em
relagdo ao Brasil e 6,96% a mais em relagéo ao CO (Tabela 10).

Tabela 10: Percentual de recorréncia da violéncia sexual de 0 a 19 anos
no periodo de 2009 a 2019 — Brasil, Regido Centro-Oeste e DF

Brasil (6{0) DF
Recorréncia ne % ne % ne %
Sim 86.708 38,34% 8.008  36,91% 2.833 35,64%
Nao 84.223 37,25% 7.451 34,34% 2.234 28,10%
Ignorado 52.194 23,08% 5.920 27,29% 2.723 34,25%
Nao informado 3.001 1,33% 316 1,46% 159 2,00%
Total 226.126 100% 21.695 100% 7.949 100%

Fonte: Sistema Viva-Sinan - elaboracéo propria
O panorama até agora apresentado revela um carater intimo e relacional dessa violéncia,
envolvendo relagdes desiguais de poder e autoritérias, ameacas, chantagens e questdes de género.

Os homens sdo mencionados em quase 90% das notificagdes (Tabela 11).
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Tabela 11: Proporcao entre o sexo masculino e feminino em relagdo ao autor
da violéncia, Brasil, CO e DF no periodo de 2009 a 2019

Brasil CO DF

Sexo do autor
Masculino 198.921 87,86% 18.776 86,44% 6.817 85,71%
Ignorado 14.986 6,62% 1.705 7,85% 748 9,40%
Feminino 5.937 2,62% 674 3,10% 238 2,99%
Ambos 0s sexos 5.676 2,51% 502 2,31% 121 1,52%
Né&o informado 874 0,39% 64 0,29% 30 0,38%
Total 226.394 100% 21.721 100% 7.954 100%

Fonte: Sistema Viva-Sinan - elaboragdo propria
O registro sistematico e correto das notificacfes permite ndo s6 dar visibilidade a esse
fendmeno, como também proporciona o levantamento de indicadores que sejam capazes de
mobilizar os diversos 6rgaos de protecao e defesa de criancas e adolescentes, contribuindo para

o0 seu enfrentamento e fortalecimento dos servigos em rede.

4.4 ALGUNS ASPECTOS RELEVANTES DA VIOLENCIA SEXUAL NO DF

Seguindo as andlises, a partir deste momento serdo ressaltados alguns aspectos sobre
como essa Vvioléncia evoluiu ano-a-ano ao longo do periodo de 2009 a 2019. Tais dados foram
extraidos a partir das informacdes do estudo “Diagnostico da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Distrito Federal”. Esse estudo fez parte das atividades desenvolvidas pela
pesquisadora durante o periodo em que estava na Coordenacao do Centro Integrado 18 de maio.
Motivada por esta Tese, como também pela aproximacao da data simbolo de luta pelo
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes (18 de maio) no momento em
que ainda estdvamos na pandemia, esta pesquisadora, solicitou a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal - CODEPLAN, um estudo diagnostico sobre a realidade dessa violéncia no DF
com as informacgdes dos bancos de dados do Viva-Sinan, Disque 100, CISDECA 125 e do Centro
Integrado 18 de maio. Pelas limitagcdes dos proprios sistemas a série historica ficou no periodo
de 2009 a 2019. Esse estudo esta disponivel em www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/Estudo-Diagnostico-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-
adolescentes-no-Distrito-Federal.

A primeira observacdo, quando comparada a quantidade de notificacdes de todas as
violéncias (fisica, negligéncia, psicoldgica, sexual, auto infligida, institucional) ocorridas do DF
(linha azul) com a populacdo de criancas e adolescentes (linha vermelha), é que ambas

apresentam uma tendéncia continua de aumento de notificagdes. Em quatro anos ha um


http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
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crescimento de 265,5% do total das violéncias na populacdo do DF e, em relacdo a populacédo
adolescente, apesar de em menor escala, hd um aumento consideravel de 191%, chegando em
2019 a representar 43% do total das violéncias no DF (Grafico 2).

Gréfico 2 - NotificagBes de violéncia no DF: distribuicdo (%) do total de notificacbes

registradas na populacdo do DF em relacéo ao total de notificacGes registradas em criancgas e
adolescentes, por ano. Distrito Federal — 2009 a 2019
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Fonte: SES-DF/ Viva Sinan: processamento Codeplan/Dipos

Quando separadas por tipo de violéncia (todas) contra criangas e adolescentes, observa-
se na serie histdrica (2009 a 2019) que a violéncia fisica comeca empatada com a negligéncia e
a violéncia sexual. Entretanto, a partir de 2011 até 2018, a notificacdo da violéncia sexual
aumenta em 12,2%, ficando em torno de 50% no periodo de 2012 a 2018, enquanto as outras
violéncias apresentaram tendéncia de redugéo constante na série historica. A violéncia sexual,
em toda a serie historica, tem o maior percentual entre todas as outras violéncias, com exce¢éao
do ano de 2011, quando a violéncia fisica foi maior.

Gréfico 3 — Notificacbes de todas as violéncias DF: Distribuicdo (%) do total de notificacdes
registradas na populacéo infanto-adolescente por ano e por tipo de violéncia. Distrito Federal,
2009 a 2019
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Fonte: SES-DF/ Viva Sinan: processamento Codeplan/Dipos

No estudo da Codeplan a categoria “outros” foi agrupada por outros tipos de violéncia

contra crianca e adolescente, 0s quais se encontram nominados na ficha de notificacdo como
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tortura, trafico de seres humanos, violéncia financeira/econémica, trabalho infantil, intervencéo
legal e outros. Observando o comportamento dessa categoria na série histérica, ela inicia em
2009 como o item de menor notificacdo, permanecendo assim até 2014. Entretanto, de 2015 a
2019 este registro dispara e tem um crescimento de 29,2%, empatando com a violéncia sexual,
que terd uma reducdo importante de 11,8% de 2018 para 2019.

A reducdo da violéncia sexual, portanto, estd relacionada diretamente ao aumento
significativo da categoria “outros” que, em apenas um ano (2018 a 2019), cresce 12 pontos
percentuais, deixando sob suspeita tal informacéo. Ser& necessario observar para 0s proéximos
anos se a tendéncia se mantera ou se foi um repique, uma queda pontual, ou, ainda, se 0s
profissionais de salde ndo estdo sabendo identificar a violéncia sexual ou negligenciando o seu
registro.

Analisando o periodo de 2009 a 2019, ano-a-ano, o estupro no DF aparece superior a 70%
entre todas as formas de violéncia notificadas pelo Viva-Sinan, conforme demonstra o Gréfico 4
(CODEPLAN, 2021).

Gréfico 4 : Distribuicdo das notificagdes de violéncia sexual contra criangas eadolescentes (até
19 anos por local de ocorréncia da violéncia e ano de notificacdo no DF — 2009 a 2019
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Fonte: SES-DF/ Viva Sinan. Processamento: Codeplan/Dipos
4.4.1 Revelando a violéncia sexual nas Regides Administrativas do DF

Considerar a quantidade de notificagdes de violéncias sexuais em relacdo ao total de
criangas e adolescentes no DF por Regido Administrativa é outro aspecto importante na analise
desses dados estatisticos, pois permite elucidar, dar luz a informagdes que estdo “por dentro”,
“invisiveis”, num determinado territorio ao incorporar “suas dimensdes politica, econémica,
social, cultural, sanitaria” (GODIN E MONKEN, 2018, p. 32), suas especificidades e

particularidades que estdo em constante troca e mudanga.
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Diferentemente das outras 26 UFs, o DF n&o se divide por bairros e cidades, estando
organizado oficialmente por 31 Regifes Administrativas dependentes do Governo do Distrito
Federal (GDF, 2023). No entanto, cada uma delas possui caracteristicas distintas que reproduzem
a esséncia da diversidade brasiliense. Para uma melhor compreensdo de como estdo agrupadas
territorialmente as RAs, a referéncia utilizada nesta tese sera o estudo-diagndstico da situacéo da
violéncia sexual no DF realizado em 2021 pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(2021), por solicitacdo da pesquisadora, enquanto Coordenadora do Centro de Atendimento
Integrado 18 de Maio.

Buscando identificar como estariam agrupadas as RAs (Quadro 5), foram consideradas
as aproximacoes de renda domiciliar média, conforme a Pesquisa de Emprego e Renda (PED) do
DF.

Quadro 5: Agrupamento das RAs por renda média conforme a PED-DF

e Populagéo Renda
Classificagdo i . . Ne - Lo Grupo de
da renda Regides Administrativas de RAs total estimada Domllc!llar renda
2018 média
Plano Piloto, Jardim Botanico,
Alta Lago Norte, Lago Sul, Park Way e 6 384.913 R$ 15.622,00 1
Sudoeste/Octogonal
Aguas Claras, Candangolandia,
Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo
Meédia-alta | Bandeirante, Sobradinho, 10 916.651 R$ 7.266,00 2
Sobradinho 1, Taguatinga e
Vicente Pires
Brazlandia, Ceilandia, Planaltina,
- . Riacho Fundo, Riacho Fundo I,
Meédia-baixa SIA, Samambaia, Santa Maria e 9 1.269.601 R$ 3.101,00 3
Sao Sebastiao
Fercal, Itapoa, Paranoa, Recanto
Baixa das Emas, SCIA-Estrutural e 6 310.689 R$ 2.472,00 4
Varjao

Fonte: SES-DF/ Viva Sinan. Processamento: Codeplan/Dipos

Esta divisdo possibilitou identificar as regides de maior e menor renda, evidenciando seus
contrastes (CODEPLAN, 2021), bem como sua disposi¢do em relacéo a cada grupo de renda. Ou
seja, ao observar o mapa abaixo (Fotografia 3), nota-se que as regides com ‘maior renda’ e com
‘renda média-alta’ estdo mais proximas entre si, enquanto as com ‘renda média-baixa’ e ‘renda

baixa’ estdo mais dispersas.
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Fotografia 3: Distribuicdo das RAs por grupos de renda, conforme PED-DF

Brazlandia

Planaltina

Legenda

Grupos
S30 Sebastido. | Grupo 1
Santa Maria 3 £ Grupo 2
] Grupo 3
9 Grupo 4

Fonte: CODEPLAN (2021)
Ao distribuir as notificacbes de violéncia sexual registradas ano-a-ano por cada RA

cruzando com a projecao dos dados populacionais realizada pela Codeplan (CODEPLAN, 2018),
foi possivel encontrar a taxa por 1.000 criangas e adolescentes de detec¢do em cada RA, conforme
Tabela 12. A taxa de detec¢do é o nimero de casos registrados por ano, dividido pelonimero de

criancas e adolescentes no mesmo ano/local, multiplicado por mil.
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Tabela 12: Distribuicdo da taxa (por 1.000 criancas e adolescentes) de detec¢do dos casos
registrados de violéncia sexual por RA de residéncia e ano de notificacdo no Distrito Federal /

2010 a 2019
Ano de notificagao

RA de residéncia 2010 ; 2011 | 2012 ;: 2013 | 2014 ; 2015 | 2016 ;: 2017 | 2018 | 2019

DF 0,29: 0,36; 036 073 084 068; 058 084 1,09 140

Plano Piloto 0,11 0,02 013 0,41 0,38 0,38 0,21 0,62 0,69 077
Gama D468 04708212081 35117 ELT7H 1,438 231 JP2 53
Taguatinga 0,495 051 0,408 0,61 0,723 078§ 060§ 0747 091 1,16
Brazlandia 0173 02638 027§ 076§ 068F 05657 0287 06537 075§ 152
Sobradinho 0,453 1,020, 94 PR 02 P E6 3 1,058 0,768 1,203 1,232 68
Planaltina 0,39 0,43 0,25 0,38 (1 R=]] 1 0,58 0,65 1,15 1,67
Faranoa 0,393 0408120 J T3 ENLOC PRI ES E 0498 1,329 1,99 P B5
Mucleo Bandeirante 0,15: 000§ 0005 1,098 0161 0,281 1,15: 1,008 1,023 1,02
Ceilandia 0,37 0,56 0,38 0,62 0yy 0.56 0,26 0,52 1,31 1,76
Guara 0,24: 0,20 0107 0798 0947 0995 0927 1,098 1,025 1,81
Cruzeiro 0,008 0,393 027§ 0567 0537 0153 0467 0,31 1,608 1,14
Samambaia 0,173 030F 039F 067 1.03P O097F 0,943 1,063 1,04F 0,99
Santa Maria 0,173 0,283 022§ 0363 1,243 0473 062F 1,833 1,74 213
530 Sebastido 0,57 0,51 0,67 1,88 1,47 079 1,15 0,90 1,243 1,96
Recanto das Emas 0,208 040f 0297 0555 0897 078: 0647 098: 1127 095
Laga Sul 0,165 0,628 0165 0498 0168 07: 07 017: 0,18% 0,36
Riacho Fundo 0,46 0,27 0,02 0,82 082 0543 072 1,445 216 1,62
Lagao Morte 0,008 012§ 0257 0508 0238: 090; 0007 094 0837 141
Candangolandia 0,40¢ 0,003 041 0,423 0648 0227 0898 229; 0,708 072
Aguas Claras 0,008 024: 0147 0137 021 0,257 024; 0137 0237 0,35
Riacho Fundo Il 1,02: 007§ 0125 0,93 0308 070§ 0437 1,098 0,727 0,68
Sudoeste/ Octogonal 0,00 0,00 017 0,00 017 0,08 0,00 0,00 0,00 018
Varjdo 0,00: 000f 0003 1,285 1,127 0865 0887 1,208 0613 220
Park Way 016: 0,00 0005 1,208 0528 035: 0557 0,94: 0,39% 1,00
SCIA - Estrutural 0,208 0403 020000728 O072FAA7TH 0795 1,14F 1,71 1,74
Sobradinho I 0,00: 000 0Q00F O000f 007: 000; 000 000: 017: 0,00
Jardim Botanico 0,00¢ 000 000§ 000 06: 007 000§ 0227 0158 022
ltapod 0,173 009127 147 1468 0969 0,888 1,355 1,063 1,63
A= 0,008 1,66 000 O000f 000: 000 0003 531 6,04: 0,00
Wicente Pires 0.14: 018 0,02 0,24 014% 048 0,320 0,65 0,46 0,58
Fercal o,00: 000 0007 O07F9f 026: 053; 0007 1,95 0,29: 088

Fonte: CODEPLAN (2021)

Na série historica observa-se um crescimento global da taxa de deteccdo (com excecao
nos anos de 2015 e 2016), chegando em 2019 com uma taxa de 1,40 casos a cada 1.000 criancas
e adolescentes, ou seja, um aumento total de 1,11%. Das 31 RAs, 13 apresentaram taxas
superiores a registrada em 2019, com destaque, sobretudo, para as RAs do Gama, Sobradinho,
Paranod Santa Maria e Varjdo, que apresentaram taxas acima de 2,0. A Regido do Paranoa
apresentou o dobro da taxa de deteccdo no DF. Importante destacar que esse crescimento pode
estar relacionado a um maior nimero de registros realizados por parte dos profissionais,
contribuindo, assim, para reduzir a subnotificacdo, e ndo representando, necessariamente, um

aumento da violéncia sexual.
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Por outro lado, esses resultados permitem compreender de forma mais adequada as
ocorréncias dos casos notificados de violéncia sexual em um determinado territorio, bem como
compara-las, como é o caso das RAs com maior poder aquisitivo (Sudoeste, Plano Piloto, Lago
Sul, Aguas Claras), que apresentaram taxa de 0,55 em 2019, estando bem abaixo da taxa do DF

que foi de 1,40 no mesmo ano.

Algumas hipoteses sobre a diferenca das taxas entre as RAs podem estar relacionadas ao
fato de as familias com maior poder aquisitivo encontrarem outras formas de resolver o problema,
como por exemplo a dindmica familiar, o baixo registro da notificacdo por parte dos servicos
particulares de saude e a baixa cobertura de servicos de salde de atencdo primaria. Tais razdes
se somam a outras que contribuem de forma significativa na subnotificacdo de casos de violéncia
sexual e, portanto, devem estar no foco nao sé dos profissionais de salde, mas de todos aqueles

que atuam nos servicos publicos e privados que atendem criancas e adolescentes.

45 A CARACTERIZAC}AO DA VIOLENCIA SEXUAL A PARTIR DOS DADOS DA
SEGURANCA PUBLICA —POLICIA CIVIL NO DISTRITO FEDERAL

O Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica publicado em 2019 traz de forma inédita uma
analise dos registros policiais de estupro e estupro de vulneravel no Brasil, destacando “que 0s
crimes sexuais estdo entre aqueles com as menores taxas de notificagdo a policia” (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 117), se referindo a uma pesquisa
realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica em 2013 sobre vitimizacéo, ao estimar
que cerca de 7,5% das vitimas de violéncia sexual registram o Boletim de Ocorréncia (B.O.). Por
outro lado, destaca que os registros realizados pela Policia chegam a ser 3 vezes maiores que 0s
registros realizados no Viva-Sinan, de acordo com os dados publicados no Atlas da Violéncia em
2018.

Para a Politica de Enfrentamento & Violéncia Sexual no Brasil, estudos dessa natureza sao
essenciais para contribuir com a identificacdo do perfil do grupo populacional de criancas e
adolescentes vitimas de estupro.

A producdo das informacBes coletadas no banco de dados da Policia Civil do DF
apresenta os registros referentes aos tipos de violéncia sexual, idade, sexo, raga/cor, suposto
ofensor, idade do suposto ofensor, horario e local do fato. Em relagéo ao tipo de violéncia sexual,
a PCDF registra todos os que estdo no Cadigo Penal, diferente do registro do Viva-Sinan, que

registra estupro, assédio sexual, pornografia.
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Tabela 13: Distribuicdo dos registros de B.O. por tipo de violéncia sexual
de 0 a 17 anos no DF - 2000 a 2020

NATUREZA CRIMINAL 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL %

ESTUPRO DE VULNERAVEL 2 3 5 7 13 13 14 36 33 56 74 107 277 465 416 415 406 463 499 465 395 4.164 -
ESTUPRO 123 154 155 112 117 171 131 130 157 236 353 441 339 132 109 83 59 83 8 74 73 3318 -%
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 161 221 259 223 211 211 221 234 215 153 13 2 1 5 1 2131 -90%
IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR 20 27 26 51 35 57 52 66 51 54 54 54 69 65 8 77 42 76 56 28 10 1.056 ls ,80%
ATO OBSCENO 20 22 37 33 28 45 27 43 47 32 38 24 30 44 32 21 23 25 18 17 16 622 I 5,20%
IMPORTUNAGAO SEXUAL 11 2 4 17 118 114 257 " 2,20%
SEDUCAO 32 24 22 18 20 9 1 1 127 1,10%
RAPTO CONSENSUAL 18 28 16 11 8 4 1 1 87 0,70%
ASSEDIO SEXUAL 6 4 2 3 1 5 3 3 2 3 6 6 6 1 4 4 11 9 7 8 0,70%
FAVORECIMENTO DA PROSTITUICAO 1|1 1 1 32 322 1 2 3 1 29 0,20%
RAPTO VIOLENTO OU MEDIANTEFRAUDE 4 4 3 2 3 16 0,10%
SUBMETER CRIANGA OU ADOLESCENTE A 2 2 A R A I P o
PROSTITUIGAO OU A EXPLORAGAOSEXUAL 4
VIOLAGAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE 101 1 S 3 2 13 0,10%
RUFIANISMO 2 1 1 1 5 0,04%
ESCRITO OU OBJETO OBSCENO i 4 1 1 4 0,03%
CASA DE PROSTITUICAO 1 1 1 3 0,03%
MEDIACAO PARA SERVIR A LASCIVIA DE q 2 |9 0,03%
outrem

TOTAL DE REGISTROS* 356 471 506 440 408 485 425 491 | 478 518 528 628 | 715 711 647 597 536| 655 686 710 613 11.604

Fonte: PCDF, 2021

O estupro, somado ao estupro de vulneravel, foi o que apresentou maior percentual, com
61,70% do total de boletins de ocorréncia registrados no periodo. Mas, ao verificar os registros
ano-a-ano, o estupro inicia na série historica com mais de 100 registros, enquanto o estupro de
vulneravel com apenas 2 no ano de 2000. Ao longo dos anos estes registros vao se invertendo,
sendo o estupro de vulneravel o que alcanca o maior percentual (Gréafico 5).

Gréfico 5: Evolucéo do registro de estupro de vulneravel em relagcdo ao
estupro no periodo de 2000 a 2020 no DF
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Fonte: PCDF (2021)
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O total de registros relacionados a crime de violéncia sexual no DF no periodo de 2000 a
2020 chegou a 11.604, o que representa uma média de 1.055 registros por ano, aproximadamente
88 registros por més e 3 por dia. A Regido Administrativa com maior nimero absoluto de
dendncias foi Ceilandia, seguida de Samambaia (Tabela 14).

Tabela 14: Distribuicao dos registros de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes no periodo de 2000 a 2020 — Distrito Federal

Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris (2021)

No relatério da Policia Civil encaminhado a esta pesquisadora, o perfil sociodemografico
das vitimas e a carateristica da violéncia sexual foram apresentados em forma de grafico com as
seguintes informacdes: em relagdo a raca/cor, chama atengdo o dado ‘“ndo informado”,
representando mais de 90% do total dos registros realizados, seguido da cor parda, da branca e
da amarela. O Grafico 5 identifica as faixas etarias e 0 sexo das vitimas, revelando o que ja se
sabe: as meninas e as adolescentes sdo as principais vitimas. Entretanto, assim como nos dados
do Sinan, quando observada a faixa etaria da primeira infancia, o percentual de meninos vitimas
é mais proximo em relacdo as meninas na mesma faixa etaria, o que ndo ocorre nas outras faixas

etarias.
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Grafico 5: Proporcao dos registros em relacéo a faixa etéria,
sexo e raca das vitimas no periodo de 2000 a 2020
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Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris (2021)

A residéncia também aparece como o principal local onde ocorre a violéncia. No entanto,
quando se observa o grafico 6, “vinculo da vitima com o autor”, encontra-se o item “nao
informado” em 94,7% do total dos registros. Esta informagao surpreende ao ser comparada com
os dados encontrados nos registros do Sinan, em que mais de 63% dos registros estdo na categoria
familiares, amigos, conhecidos. Portanto, é necessaria uma analise mais aprofundada.

Gréfico 6: Proporcdo em relagdo ao vinculo autor e vitima
e local do crime no periodo de 2000 a 2020
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Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris (2021)

4.5.1 Ministério Publico

Os dados a seguir dizem respeito aos relatérios analisados com a informacdo dos
inquéritos policiais e termos circunstanciados de crimes contra a dignidade sexual que s&o
encaminhados por todas as 31 delegacias circunscricionais e pela Delegacia de Protecdo a

Crianca e ao Adolescente (DPCA) ao Ministério Publico.
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Para melhor compreenséo do que sera apresentado, faz-se necessario informar a diferenca
entre Termo Circunstanciado (TC) e Inquérito Policial (IP). De acordo com a legislacao atual, o
TC tem por objeto crimes de menor potencial ofensivo, com pena maxima nao superior a 2 anos
(Lei n®9.099/95). O TC, por ser um procedimento mais simples do que o IP, é o ato da autoridade
policial que ao tomar conhecimento de uma ocorréncia, registra e documenta os fatos que Ihe séo
narrados pelos envolvidos e por testemunhas sendo possivel o desdobramento da investigacio®.

Ja o IP € um conjunto de atos investigatorios (diligéncias) realizado pela Policia Civil ou
Federal, “que tem como objetivo a apuracdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das
infragBes penais” (BRASIL, 2013). Dessa forma, os relatérios apresentam os dados a partir dos
TCs e IPs distribuidos as Promotorias de Justica (PJs), cuja natureza de unidade é: Criminal;
Criminal e Tribunal do Juri; Criminal, Especial Criminal e Violéncia Doméstica; Criminal,
Tribunal do Juri e Delitos e Transito; Especial Criminal; Especial Criminal e de Defesa da Mulher
em Situacdo de Violéncia Doméstica ou Familiar; e que tiveram, ao menos, um de seus assuntos
registrado como “crimes contra a dignidade sexual”.

O periodo encontrado foi de 2012 a 2020, no entanto, a série compreendida entre 2012 e
2015 ficou prejudicada em sua andlise ao ser identificado que as informacdes dos “Tipos do
Feito” nao foram discriminadas por crimes ou contravencdes contra criancas e adolescentes,
conforme identificado nos anos de 2016 a 2020. Dessa forma, foi considerado nesta pesquisa o
periodo de 2016 a 2020.

Na analise dos documentos observa-se que, a partir de 2016, os relatérios técnicos
aprimoram a coleta dos dados quando passam a discriminar os “Tipos de Feitos”, ou seja, os tipos
de processos referentes a crimes que tiveram como vitimas criangcas ou adolescentes, e que
apresentaram pelo menos um dos seguintes assuntos: crimes contra a dignidade sexual e seus

subniveis, maus tratos e importunacdo ofensiva ao Pudor (Tabela 15).

4 Nos casos de violéncia doméstica, a Lei n° 10.455/2002 alterou o paragrafo primeiro do art. 69 da Lei n® 9.099/95, passando
a ter a seguinte redagdo, “[...] em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima” (BRASIL, 1995).
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Tabela 15: Distribuicdo % do total de feitos novos por circunscri¢do que foi apresentado pelo
menos um assunto de interesse: Crime / Contravencdo contra a Crianca / Adolescente 2016 a

2017
2016 2017
Crime/ Crime/
Circunscricio Contravencao % de Contravencao % de
contra Crianca/  Total gim  contra Crianca / Total Sim
Adolescente Adolescente
Sim Né&o Sim Né&o

Aguas Claras 20 96 116  17,2% 26 125 151 17,2%
Brasilia 15 354 369 4,1% 4 344 348 1,1%
Brazlandia 53 62 115 46,1% 55 44 99 55,6%
Ceilandia 156 497 653 23,9% 187 419 606 30,9%
Gama 0 120 120  0,0% 0 141 141 0,0%
Guara 0 110 110 0,0% 0 136 136 0,0%
Nucleo 1 58 59  1,7% 0 54 54 0,0%
Bandeirante

Paranoa 68 63 131  51,9% 57 84 141 40,4%
Planaltina 2 230 232 0,9% 0 262 262 0,0%
Recanto das 4 88 92 4,3% 11 155 166 6,6%
Emas

Riacho Fundo 0 93 93 0,0% 0 100 100 0,0%
Samambaia 50 286 336 14,9% 86 202 288 29,9%
Santa Maria 12 118 130 9,2% 4 147 151 2,6%
S30 Sebastido 47 85 132 35,6% 46 87 133 34,6%
Sobradinho 37 225 262  14,1% 52 261 313 16,6%
Taguatinga 80 235 315 25,4% 67 228 295 22,7%
Total Geral 545 2.720 3.265 16,7% 595 2.789 3.384 17,6%

Fonte: MPTDF (2021), elaboracéo propria

Nesses dois anos, a circunscricdo com maior nimero absoluto de crime contra crianca e
adolescente foi a de Ceilandia, mas quando comparado em termos percentuais pelo total de
crimes contra a dignidade sexual em todas as faixas etérias, as circunscri¢cfes do Paranod e
Brazlandia apresentardo em torno de 23 pontos percentuais a mais de crimes contra criangas e
adolescentes em relacao a Ceilandia. Em 2017, Sdo Sebastido sera a terceira RA, com 3,7 pontos
percentuais a mais que Ceilandia.

Apesar da melhora dos dados, observam-se limites nas informagdes nos anos de 2016 e
2017 relacionados aos tipos de feito por RA. No relatorio técnico, quando se analisam os crimes
contra a dignidade sexual, esses estardo discriminados por assunto, ndo sendo possivel identificar

como estdo distribuidos em cada circunscri¢do (Tabela 16).
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Tabela 16: Distribuicao do total dos crimes contra a dignidade sexual (seus subniveis), maus
tratos e importunacdo ofensiva ao pudor contra criancas e adolescentes no periodo de 2016 a

2017
2016 2017
Crime / Crime /
Contravencao Contravencao

Cadigo - Descrigdo do Assunto % %

contra Crianca/ Total contra Crianga/ Total

Adolescente Sl Adolescente s
Nao Sim Nao Sim
3463 - Crimes contra a Dignidade Sexual 41 21 62 339 58 14 72 194
3465 - Estupro 618 27 645 42 707 26 733 3,5
3466 - Atentado Violento ao Pudor 32 3 35 86 15 - 15
3467 - Atentado ao Pudor Mediante Fraude 1 - 1 0 3 - 3
:édi)i?:éng;traje Publico ao Pudor (Ato/Escrito 9% 1 97 1 9 5 97 5.2
5850 - Posse Sexual Mediante Fraude 6 - 6 0 4 - 4 0
5851 - Assédio Sexual 40 3 43 7,0 8 - 8 0
5852 - Favorecimento da Prostitui¢do 5 - 5 0 46 1 47 2,1
5853 - Casa de Prostituicdo 4 - 4 0 5 - 5 0
5854- Rufianismo 0 0 0 0 15 - 15 0
5855 - Trafico Internacional de Pessoas 1 - 1 0 15 - 15
11416 - Violagdo sexual mediante fraude 10 2 12 16,7 19 1 20
11417 - Estupro de vulneravel 949 385 1.334 28,9 870 431 1301 33
AN ;. 1 0 o 4 1 s
o e " 5 9 1 w3 1 2 s s
e e N I S
10508 - Maus Tratos 667 94 761 12,4 658 111 769 14
900145 - Importunacdo Ofensiva ao Pudor 12 - 12 0 29 - 29 0
Total 2.502 545 3.047 18 2.569 596 3.165 19

Fonte: MPDFT (2021), elaboragdo prépria

Em que pese a referida limitacéo, é possivel constatar que todos os crimes que chegam
nas promotorias contra a dignidade sexual (todas as faixas etarias), os mais frequentes foram o
estupro, estupro de vulneravel e maus tratos. Entretanto, quando comparados aos crimes
cometidos contra criancgas e adolescentes, o estupro de vulneravel serd o mais frequente, sendo
superior a 10,9 pontos percentuais em relacdo a todos os crimes cometidos contra criangas e
adolescentes.

A partir de 2018, os relatorios técnicos passam a apresentar uma analise mais detalhada
dos feitos novos, quando sdo incluidas as informacdes dos crimes contra dignidade sexual (e seus
subniveis) e a contravencdo penal de importunacdo ofensiva ao pudor contra crianca e
adolescente, discriminadas por cada circunscricdo.

Como observado nos relatorios anteriores, os dados dos crimes mais frequentes no
periodo analisado de 2018 a 2020 foram os mesmos encontrados em 2016 e 2017, (estupro,

estupro de vulneravel e maus tratos). Pela magnitude desses crimes em relacdo aos outros tipos
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de crimes no &mbito das violagOes contra a dignidade sexual, optou-se em apresentar na Tabela
17 apenas o0s trés crimes mencionados acima.

Das 16 circunscricOes, Brazlandia, Paranoa e Samambaia se destacam com 72% de crimes
de estupro de vulneravel em que a vitima foi crianca ou adolescente, em comparacao com outras
faixas etarias, seguida das circunscri¢des de Taguatinga, Ceilandia e Sdo Sebastido, com mais de
45%, e de Aguas Claras, Recanto das Emas e Sobradinho com mais de 21%, ou seja, em mais da

metade das circunscri¢des o estupro de vulneravel foi superior aos outros crimes.
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Tabela 17: Distribuicdo do total dos crimes contra a dignidade sexual (subniveis), maus tratos
contra criangas e adolescentes no periodo de 2018 a 2020

2018 2019 2020
Crime / Total Crime / Total Crime / Total
Circunscri | C6 digo - D escricdo do Co ntravengao 2018 Co ntravengéo 2019 Co ntravengéo 2020
. i % de . % de X % de
¢ao Assunto contra Crianga / po r sim Contra Crianga ou | po r sim Contra Crianga ou | po r sim
Adolescente A ssun Ado lescente A ssun Adolescente Assun
Sim_ [ Né&o to Sim [ Né&o to Sim [ Néo to
A guas 11417 - Estupro de vulneravel 24 70 94 25,5% 8 104 112 7,1% 0 64 64 0,0%
C laras 3465 - Estupro 1 46 47 2,1% 0 52 52 0,0% 0 45 45 0,0%
10508 - Maus Tratos 8 42 50 16,0% 3 57 60 5,0% 0 55 55 0,0%
Total Aguas Claras g8 158 191 17,3% 11 213 224 4,9% 0 164 164 0,0%
11417 - Estupro de vulneravel 1 84 85 1,2% 4 122 126 3,2% 1 99 100 1,0%
Brasilia 3465 - Estupro 1 114 115 0,9% 2 154 156 1,3% 1 111 112 0,9%
10508 - Maus Tratos 0 56 56 0,0% 4 51 55 7,3% 2 105 107 1,9%
Total Brasilia 2 254 256 0,8% 10 327 337 3,0% 4 315 319 1,3%
B razlandi 11417 - Estupro de vulneravel 68 25 93 73,1% 67 36 103 65,0% 27 27 54 50,0%
a 3465 - Estupro 2 21 23 8,7% 4 19 23 17,4% 0 22 22 0,0%
10508 - Maus Tratos 5 13 18 27,8% 8 14 22 36,4% 5 14 19 26,3%
Total Brazlandia 75 59 134 56,0% 79 69 148 53% 32 63 95 33,7%
11417 - Estupro de vulneravel 137 190 327 41,9% 122 262 384 31,8% 92 174 266 34,6%
C eilandia 3465 - Estupro 8 100 108 7,4% 10 136 146 6,8% 5] 71 76 6,6%
10508 - Maus Tratos 30 57 87 34,5% 22 92 114 19,3% 5 71 76 6,6%
Total Ceilandia 175 347 522 33,5% 154 490 644 24% 102 316 418 24,4%
11417 - Estupro de vulneravel 1 86 87 1,1% 0 94 94 0,0% 2 46 48 4,2%
Gama 3465 - Estupro 0 29 29 0,0% 0 64 64 0,0% 0 52 52 0,0%
10508 - Maus Tratos 0 21 21 0,0% 0 19 19 0,0% 0 37 37 0,0%
Total Gama 1 136 137 0,7% 0 177 177 0% 2 135 137 1,5%
11417 - Estupro de vulneravel 0 35 35 0,0% 0 47 a7 0,0% 0 19 19 0,0%
Guara 3465 - Estupro 0 18 18 0,0% 0 33 33 0,0% 1 24 25 4,0%
10508 - Maus Tratos 0 58 58 0,0% 0 37 37 0,0% 0 27 27 0,0%
Total Guara 0 111 111 0,0% 0 117 117 0% 1 70 71 1,4%
N Gcleo 11417 - Estupro de vulneravel 0 9 9 0,0% 1 13 14 7,1% 1 20 21 4,8%
B andeiran 3465 - Estupro 0 19 19 0,0% 0 21 21 0,0% 0 14 14 0,0%
te 10508 - Maus Tratos 0 18 18 0,0% 1 13 14 7,1% 0 6 6 0,0%
Total Nducleo B andeirante 0 46 46 0,0% 2 47 49 4% 1 40 41 2,4%
11417 - Estupro de vulneravel 55 21 76 72,4% 36 66 102 35,3% 21 35 56 37,5%
P aranoa 3465 - Estupro 3 34 37 8,1% 3 50 53 5,7% 1 40 41 2,4%
10508 - Maus Tratos 4 36 40 10,0% 0 26 26 0,0% 2 36 38 5,3%
Total Paranoa 62 91 153 40,5% 39 142 181 22% 24 111 135 17,8%
11417 - Estupro de vulneravel 0 182 182 0,0% 2 192 194 1,0% 0 109 109 0,0%
P lanaltina 3465 - Estupro 0 66 66 0,0% 0 90 90 0,0% 0 47 47 0,0%
10508 - Maus Tratos 0 54 54 0,0% 0 64 64 0,0% 2 55 57 3,5%
Total P lanaltina 0 302 302 0,0% 2 346 348 1% 2 211 213 0,9%
R ecanto 11417 - Estupro de vulneravel 16 64 80 20,0% 6 141 147 4,1% 4 85 89 4,5%
das Emas 3465 - Estupro 1 42 43 2,3% 1 27 28 3,6% 3 26 29 10,3%
10508 - Maus Tratos 2 36 38 5,3% 3 26 29 10,3% 3 28 31 9,7%
Total Recanto das Emas 19 142 161 11,8% 10 194 204 5% 10 139 149 6.,7%
Riacho 11417 - Estupro de vulneravel 1 56 57 1,8% 0 55 55 0,0% 0 30 30 0,0%
Fundo 3465 - Estupro 0 17 17 0,0% 0 27 27 0,0% 0 21 21 0,0%
10508 - Maus Tratos 0 18 18 0,0% 0 32 32 0,0% 0 22 22 0,0%
Total Riacho Fundo 1 91 92 1,1% 0 114 114 0% 0 73 73 0,0%
Samambaj 11417 - Estupro de vulneravel 121 42 163 74,2% 80 116 196 40,8% 52 106 158 32,9%
a 3465 - Estupro 15 57 72 20,8% 15 80 95 15,8% 4 35 39 10,3%
10508 - Maus Tratos 26 46 72 36,1% 15 47 62 24,2% 5 27 32 15,6%
Total Samambaia 162 145 307 52,8% 110 243 353 31% 61 168 229 26,6%
Santa 11417 - Estupro de vulneravel 1 63 64 1,6% 5 71 76 6,6% 4 56 60 6,7%
M aria 3465 - Estupro 0 37 37 0,0% 0 41 41 0,0% 0 24 24 0,0%
10508 - Maus Tratos 2 35 37 5,4% 0 28 28 0,0% 0 38 38 0,0%
Total Santa M aria 3 135 138 2.2% 5 140 145 3% 4 118 122 3.3%
Sao 11417 - Estupro de vulneravel 43 41 84 51,2% 21 53 74 28,4% 24 36 60 40,0%
Sebastido 3465 - Estupro 5} 18 23 21,7% 1 45 46 2,2% 2 36 38 5,3%
10508 - Maus Tratos 14 15 29 48,3% 8 16 24 33,3% 6 16 22 27,3%
Total Sdo Sebastido 62 74 136 45,6 % 30 114 144 21% 32 88 120 26,7%
So bradinh 11417 - Estupro de vulneravel 46 124 170 27,1% 10 168 178 5,6% 5 135 140 3,6%
® 3465 - Estupro 2 55 57 3,5% 2 124 126 1,6% & 77 80 3,8%
10508 - Maus Tratos 5 66 71 7,0% 1 77 78 1,3% 1 66 67 1,5%
Total So bradinho 53] 245 298 17,8% 13 369 382 3% 9 278 287 3,1%
T aguating 11417 - Estupro de vulneravel 42 51 93 45,2% 40 92 132 30,3% 17 68 85 20,0%
al 3465 - Estupro 8 48 56 14,3% & 57 60 5,0% 1 38 39 2,6%
10508 - Maus Tratos 18 50 68 26,5% 33 79 112 29,5% 5 39 44 11,4%
Total Taguatinga 68 149 217 31,3% 76 228 304 25% 23 145 168 13,7%
T o talGeral 1432 4970 6402 22,4% 1082 6660 7742 14% 614 4868 5482 11,2%

Fonte: MPDFT (2021), elaboracéo prépria

Tendo como referéncia essas 9 circunscricdes, observa-se que o ano de 2020, em
cotejamento com o0s anos anteriores, houve uma reducéo de 11,2%, em relacdo ao ano de 2018,
na autuacgao de novos processos, 0 que, provavelmente, tem relagdo com o impacto da Pandemia

do COVID-19, quando foi necessaria a ado¢do de medidas de emergéncia sanitaria voltadas a
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segurancga da populacdo, como a quarentena e o distanciamento social, além da suspenséo de
todos os servigos publicos e privados, a excecdo dos essenciais, como hospitais e conselhos
tutelares, dentre outros.

Por fim, na andlise global dos relatérios, verifica-se que a intengdo é informar apenas o0s
dados estatisticos do total de feitos por ano relacionados a crimes contra a dignidade sexual (e
seus subniveis), maus tratos e a contravencdo penal de importunacdo ofensiva ao pudor,
discriminando-0s em crimes que tiveram como vitimas criancas e adolescentes, sem maior

aprofundamento desses dados.

4.6 ANALISE DOS DADOS DO REGISTRO DOS CANAIS DE DENUNCIAS DISQUE 100
E CISDECA NO DF
4.6.1 Disque 100

No periodo de 2011 a 2019, o Disque 100 registrou em todo o Brasil 218.737 denuncias
de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, significando uma média de 24.304 denuncias
por ano. No DF, nesse mesmo periodo, foram registradas 4.622 denudncias de violéncia sexual,
com média de 12 denuncias por dia.

Evidenciando as 4.622 denuncias de violéncia sexual, os trés tipos mais recorrentes foram
0 abuso sexual, seguido da exploracdo sexual e da pornografia infantil, conforme pode ser visto
no Gréafico 7.

Gréfico 7: Percentual das notificacfes de violéncia sexual, tipo de ocorréncia por ano.
Disque 100 - Distrito Federal, 2011 a 2019
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Fonte: CODEPLAN, 2021; DISQUE 100, 2019; BRASIL.
O abuso sexual foi o registro de dentincia mais expressivo, variando entre 78,1% e 84,9%
no periodo. Ao mesmo tempo, a violéncia sexual pela internet é outro aspecto importante. O

registro de denuncias de grooming (assédio sexual) e sexting (compartilhamento de imagens ou
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material de cunho sexual nas redes sociais e aplicativos de mensagens), os chamados “nudes”,
que geralmente ocorre quando adolescentes sdo provocados a compartilhar. Apesar dos baixos
percentuais, esses tipos apresentam crescimento ao longo dos anos.

De acordo com a ONG Safernet (2022), a partir de 2011 os nameros de denlncia
relacionados ao uso de imagens de abuso e exploracdo sexual infantil vém aumentando
progressivamente, chegando a serem registradas na Central de Dentncia da ONG em 2021 mais
de 101 mil dendncias.

O uso indevido da Internet para a pratica de crimes e violagdes contra a dignidade sexual
de criancas e adolescentes tem se tornado recorrente, e uma das formas de enfrenta-lo € monitorar
e analisar dados como os apresentados no presente estudo.

Quanto ao perfil das vitimas a maioria é do sexo feminino (47,9%), com destaque para a
faixa etaria entre 4 e 11 anos, perfazendo um total de 43,8%, sendo o suposto ofensor pessoa de
convivio familiar, sobressaindo o pai ou a mde como suspeito. A residéncia da vitima foi

principal local onde ocorre a suspeita da violéncia (CODEPLAN, 2021).

4.6.2 O CISDECA

No periodo de 2019 a 2020, o CISDECA 125, canal disponibilizado pelo Governo do
Distrito Federal aos brasilienses para receber denlncias contra as violagfes dos direitos de
criancas e adolescentes, registrou 3.075 dendncias. Dessas, a negligéncia aparece em primeiro
lugar com 1.590 (51,70%), sequido da violéncia fisica e da violéncia sexual com 500 (16,24%)
e 174 (5,65%) denuncias, respectivamente.

No CISDECA 125, as tipificacbes mais relatadas (negligéncia, violéncia fisica,

psicoldgica, violéncia sexual) se equipararam as reportadas no Disque 100, conforme Tabela 18.
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Tabela 18: Quantitativo de denuncias registradas pelo CISDECA 125 no ano de 2019 e 2020

CATEGORIA DE VIOLAGAO

DE DIREITOS 2019 2020 TOTAL
Abuso/exploragdo financeira 0 0 0
Trabalho infantil 41 24 65
Negligéncia 735 755 1490
Tortura 0 0 0
Trabalho Escravo 0 2 2
Trafico de Pessoas 0 1 1
Violéncia Fisica 185 315 500
Violéncia Institucional 12 15 27
Violéncia Psicolégica 48 149 197
Violéncia Sexual 74 100 174
Estado de Vulnerabilidade 5 250 255
Sem informagao 364 0 364

Total de violagées 1464 1611 3075

Fonte: CISDECA (2021) — Elaborac¢&o prépria

Na comparacdo dos registros feitos pelo CISDECA-125 de 2019 a 2020, houve um
aumento de 10% das denuncias registradas. A violéncia psicoldgica cresceu 210,4% e a fisica,
70,3%. As denuncias de violéncia sexual cresceram em 35,1%. Em relagdo as demais violéncias,
essas representam 6,2% do total de 2020.

Na entrevista de campo com a Coordenadora do CISDECA, foi informado a esta
pesquisadora, que a partir de 2021 a “categoria violacao de direitos” foi reformulada com base
nas categorias de violagdo de direitos utilizada no SIPIA. De acordo com a coordenagdo, esse
ajuste foi necessario para melhorar o registro das denuncias recebidas, dando como exemplo a
categoria “estado de vulnerabilidade”, que foi retirada porque era utilizada em casos de
inadequacdo do convivio familiar e nas situacdes em que a violagdo de direitos ainda ndo havia
sido efetivamente praticada, ou seja, de acordo com a Coordenadora poderia ser “uma possivel

situacdo de risco”.
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5 AVANCOS E RETROCESSOS: O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL NO DF

Os dados sistematizados no capitulo anterior descortinam a magnitude da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes no DF e revelam o quanto ela é desumana, covarde, cruel e vil,
Nos da a dimenséo de como as questdes de género, raca, machismo, estdo presentes no conjunto
das informacdes analisadas se conformando numa imbricada relacdo entre elas. Ademais, nos
revela que o abuso sexual na maioria dos casos ocorre na residéncia das vitimas e em ambientes
familiares. Os pais, avo0s, tios, amigos sao os principais autores de violéncia sexual evidenciando
uma relacdo abusiva de poder desigual entre o adulto e a vitima.

Concernente a esses resultados verifica-se que 0s percentuais, as taxas, externam somente
as violéncias que sdo notificadas ou denunciadas junto aos conselhos tutelares, delegacias e
servicos de salde, representando uma parcela pequena que consegue chegar a esses locais, tendo
em vista que para as vitimas e suas familias essa violéncia envolve segredo, medo, angustia,
naturalizacdo da violéncia, desconhecimento dos canais de dendncia, além do descrédito por
parte dos familiares da revelacdo feita pela crianca ou adolescente sobre o abuso.

N&o ha davidas que as informacdes apresentadas demonstraram avangos importantes na
Capital Federal em relacdo ao registro das notificagcdes de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no periodo estudado. Evidenciaram o potencial que os bancos de dados do Viva-
Sinan, da Policia Civil e as informacdes dos relatorios do Ministério Publico podem contribuir
para subsidiar os gestores para a tomada de decisdo ao identificar regides mais vulneraveis,
regibes com maior taxa de detecg@o de notificacdo, realizar cruzamentos com outras bases de
dados que ampliem o olhar para encontrar brechas e lacunas nas politicas publicas para o seu
enfrentamento.

No entanto, tais dados se apresentam fragmentados, desarticulados, ou mesmo ausentes
como ocorre no SIPIA. N&o ha padronizacdo das informacdes, dificultando uma analise mais
ampliada do fenémeno, limitando o olhar para a elaboracéo de programas, politicas e a¢cbes mais
efetivas para o enfrentamento da violéncia sexual no DF.

Essa realidade traz para o Distrito Federal oportunidades, mas também grandes desafios
postos atualmente as politicas voltadas a infancia e a adolescéncia, especialmente as relacionadas
ao enfrentamento a violéncia sexual contra este grupo populacional no DF. Assim, ao atingir o
Objetivo I “Caracterizar a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes no Distrito Federal
no periodo de 2000-2020 " avangamos na consecucéo do Oll e Olll que tem por objetivos mapear
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a trajetoria e os resultados da politica de enfrentamento no DF no mesmo periodo e levantar a
percepcao dos profissionais e gestores sobre a sua implementacdo que estdo atualmente no
cotidiano dessas politicas. Esse capitulo e o seguinte terdo o conddo de analisar essa trajetoria

contextualizada nacionalmente.

5.1 UM BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE MOBILIZACAO NACIONAL E
INTERNACIONAL NA LUTA PELO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES

O enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, mais especificamente
a exploracdo sexual comercial, comeca a entrar na agenda politica dos paises na década de 90 a
partir de iniciativas das agéncias internacionais como Unicef, Unifem, Visdo Mundial, Ecpact,
NGO-Focal Point, IIN-OEA que levantam o tema a partir de uma concepcao de direitos humanos
e passam a apoiar técnica e financeiramente governos e iniciativas da sociedade civil para a
implantacdo de programas e politicas locais (BRASIL, 2000).

Essa agenda teve um importante impulso com a publicacdo Convencéo Internacional do
Direitos da Crianca e do Adolescente® em 1989, ao inaugurar uma concepgao emancipatdria dos
direitos de crianca e adolescentes com a instituicdo da Doutrina da Protecdo Integral. Um novo
paradigma é estabelecido no qual criancas e adolescentes passam a ser considerados pessoas
sujeitos de direito e incorporada a consciéncia de que o Estado e a sociedade devem advogar por
eles, protegé-los adequando-se as suas necessidades e particularidades, contribuindo para o seu
desenvolvimento e “se contrapondo a qualquer tratamento que resulte na sua exclusao social e
enfatizando a necessidade da protecdo prioritaria desses individuos ’(POLITIZE, 2023).

Assim, em 1996 € realizado em Estolcomo o “1° Congresso Mundial Contra a Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes”, em que sao elaborados diretrizes e objetivos para a erradicar
este tipo de violéncia em ambito mundial e definidas estratégias subsequentes de consultas
regionais as representacdes governamentais e civis visando compreender 0s aspectos que
envolviam esse fendmeno social, o que resultou num maior conhecimento das dinamicas sociais,
econdmicas e culturais da exploracéo sexual e de suas formas de enfrentamento (DESLANDES,
2010).

5 A Convencéo foi assinada por 196 paises, incluindo o Brasil que se comprometeram a implementar legislagdes e politicas de protegéo e
defesa a este grupo populacional. O Unico pais a ndo assinar a Convencao foi o Estados Unidos.
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Nessa articulacdo internacional, os paises foram desafiados a realizar mobiliza¢Ges
nacionais e a implementar politicas para enfrentar o tema. O Brasil esteve presente no Congresso
e foi signatario do documento. Apos 5 (cinco) anos, em 2001 é realizado o 11 Congresso na cidade
de Yokohama em que foram ratificados os compromissos globais na defesa e protecdo de
criancas e adolescentes contra a exploracdo sexual, tais como o a Convencao sobre os Direitos
da Crianga (CDC), a Convencdo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacao contra
a Mulher (CEDAW, em sua sigla em inglés), a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a violéncia contra a mulher (Convencéo de Belém do Pard ), e a Convencéo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a Convencao sobre o Delito Cibernético (2001),
assim como as disposicdes pertinentes do Estatuto de Roma da Corte Penal Internacional (1998).

Com o objetivo de examinar progressos e acdes tomadas pelos paises desde 1996, é
realizado no Brasil, em 2008, na cidade do Rio de Janeiro, o Il Congresso Mundial com a
participacdo de governos, entidades da sociedade civil, lideres religiosos, parlamentares, criancas

e adolescentes que juntos elaboram a “Declaracdo e Plano de Acdo do Rio de Janeiro”,
documento/compromisso que estabelece um pacto internacional para que 0s paises envidem
esforcos na elaboracdo de Planos Nacionais de Enfrentamento a Exploragdo Sexual Contra

Criancas e Adolescentes de forma sistémica, com acdes integradas, e que:

Adotem normas legais, politicas publicas, regulacdo e servigos de qualidade nas areas
de saude, educacao, assisténcia social, seguranca e justiga, a fim de mudar o atual
cenario marcado por diferentes formas de exploracédo sexual de criancas e adolescentes
(BRASIL, 2008).

Importante destacar que esses eventos provocaram e despertaram atitudes encorajadoras
nos diversos paises signatarios ao estimular acdes, programas e politicas para o enfrentamento
desse grave problema social. No Brasil, ndo foi diferente. Com a promulgacéo da Constituicdo
Cidadd em 1988, o pais inaugurava um novo ordenamento juridico fundamentado no Estado
Democratico de Direito estabelecendo um novo modelo na relagéo entre estado/sociedade e de
protecdo social, uma nova forma de governar, cuja base sera a participacdo popular e a
descentralizacdo do poder. Para a consecucdo deste novo ordenamento juridico serd exigido
novas legislagfes, normas e politicas que regulamentassem os diversos dispositivos contidos na
Carta Magna para a garantia dos direitos sociais e humanos.

Em relacdo aos direitos de criancas e adolescentes, o art. 227, ird estabelecer uma

profunda mudanca paradigmatica ao definir que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
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negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1998).

Essa nova institucionalidade conduzird a um novo marco civilizatério na atuacdo da
familia, da sociedade e do Estado visando a garantia dos direitos civis, sociais e econdmicos, da
dignidade, da cidadania, da liberdade, e da protecdo contra qualquer forma de negligéncia,
violéncia, tortura, maus tratos, exploracdo, discriminacdo, contra criancas e adolescentes. Estes
cuidados especiais serdo posteriormente regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA, com a promulgacédo da Lei n° 8.069/90 (BRASIL, 1990). Fica estabelecida
uma nova doutrina, a da protecdo integral, em que este grupo populacional passa a ser
reconhecido como individuos sujeitos de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento.

Sendo assim, neste capitulo ser& contextualizado a importancia do ECA no processo de
construcdo da Politica de Enfrentamento a violéncia sexual em ambito nacional para em seguida
debrucar sobre a sua implementacdo no Distrito Federal, destacando seus principais aspectos,
atores chaves, tendo como referéncia o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual

durante o periodo estudado.

5.2 O PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO INDUTOR DOS AVANCOS NAS POLITICAS
SETORIAIS E DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AS VITIMAS

Para compreender o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, seus objetivos e eixos é necessario destacar as
importantes mudancas juridico politicas e sociais que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
provocou na concep¢do dos direitos humanos de criancas e adolescentes, e a significativa
participacdo e mobilizacdo de diversos movimentos sociais de defesa da infancia no Brasil em
torno desse tema.

Essas mudancas foram resultado de um processo historico na luta contra um governo
ditatorial imposto por um golpe militar em 1964 que retirou do povo brasileiro suas liberdades
democraticas, mergulhou o Brasil em grande recessdo econdmica. Assim, a partir da década de
80 se inicia uma intensa mobilizac&o social pela redemocratizacdo do pais, na luta por uma nova
Constituinte capaz de superar o0 modelo repressivo/clientelista a partir de um projeto de Nacéo
voltado para um desenvolvimento econdmico soberano capaz de proporcionar a protecdo e
garantia dos direitos sociais de forma universal e a instituicdo de canais de participagdo social

nas instancias governamentais.
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Fortalecidos nesse conjunto de mobilizacGes e participacdes sociais, um movimento
voltado especificamente na defesa dos direitos de criancas e adolescentes ganha aliados e se
fortalece para a elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em contraposi¢éo ao Codigo
de Menores de 1979° (Doutrina da “Situagdo Irregular”) que submetia a infincia e adolescéncia
pobre do Brasil a condi¢bes desumanas e tratamentos cruéis como tortura € maus tratos nas
instituicOes de privacdo de liberdade (antiga FEBEM), ou seja, a situacdo de pobreza era motivo
para as atitudes arbitrarias como privacdo da liberdade, destituicdo do poder familiar com o
objetivo de preservar a sociedade e 0 Estado de pessoas “menores e delinquentes”.

A atuacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR, principal
expressao de resisténcia e denlncia contra as violagdes de criangas e adolescentes nas instituicdes
do Estado, contribuiu significativamente para a criagdo do Férum de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente- Forum DCA que, aglutinando outras forcas politicas e diversas
entidades conseguiram inserir na agenda politica nacional a situacdo da infancia brasileira.
Segundo Silva e Motti (2010), o Férum-DCA sera o principal articulador da ampla mobilizacéo
social pela incluséo da Emenda pelos direitos de criancas e adolescentes como cidaddaos na nova
Constituico’.

Com a regulamentacdo da Constituicdo Cidada de 1988, outras importantes legislagdes
sociais foram aprovadas como a Lei Organica da Saude — LOS (Lei Federal n° 8.080/90); a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda (Lei Federal
n® 8.242/91); a Lei Organica da Assisténcia Social — Loas (Lei Federal n°® 8.742/93); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n® 9.394/96); inclusive o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, (Lei Federal n°® 8.069/90).

A luz destas legislagBes, houve a exigéncia de uma ampla reforma administrativa do
Estado para cumprir os preceitos da municipalizacao, da descentralizacao das politicas pablicas
setoriais e do controle social, com a criacdo de conselhos e outros espagos de interlocucdo e
cogestdo politica (PEREZ e PASSONE, 2010) que aos poucos foram se constituindo em politicas
sociais para o atendimento a criangas e adolescentes.

Entretanto, no cenario politico-econémico internacional as mudancas econémicas
surgidas a partir do ideario neoliberal na defesa da austeridade fiscal, da reducdo do papel do

Estado frente aos gastos sociais irdo se constituir num embate frente as novas demandas sociais

® por iniciativa da UNICEF, no ano de 1968, em plena Ditatura Militar, incoerentemente, o Brasil assume os principios da Declaracéo Universal
dos Direitos da Crianca retornando ao debate os cuidados de criangas e adolescentes, o qual envolveram Juristas e a Associagdo Internacional
de Juizes de Menores que defendiam novos codigos para a infancia considerando-as como sujeitos de direitos. Entretanto, ndo houve respaldo
dP governo militar, sendo, em 1979, sancionado o Cédigo de Menores.

Posteriormente, esta Emenda sera expressa nos artigos 204, 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988 (SILVA e MOTTI, 2010).
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por politicas publicas sociais de carater universal como a salde, educag&o, a assisténcia social
para quem dela necessitar, além de outras demandas necessarias as novas exigéncias do aparato
administrativo do Estado como realizacdo de concursos, abertura de novos equipamentos,
ampliacdo de servigos, dentre outros.

Nessa discussdo, é preciso sublinhar que o que caracteriza os direitos sociais, quando
comparados aos demais, é que para se efetivarem, exigem a intervencédo do Estado por meio de

politicas publicas entendidas como:

Um programa de acéo, que visa mediante esforco organizado, atender necessidades
sociais cuja resolucdo ultrapassa a iniciativa privada, individual e espontanea, e requer
decisdo coletiva regida e amparada por leis, impessoais e objetivas, garantidoras de
direitos (PEREIRA, 1994).

Ao mesmo tempo é importante tomar como nota, que a existéncia das politicas publicas
é um fendbmeno associado a constituicdo da sociedade capitalista, ao seu modo de producdo e as
relacOes sociais decorrentes deste modo de producéo, portanto, sdo marcadas por conflitos e
disputas de interesse entre classes sociais que, segundo Faleiros (2000):

(...) é sempre um resultado que envolve mediacBes complexas-socioecondmicas,
politicas, culturais e atores/forcas sociais/classe social que se movimentam e disputam
hegemonia nas esferas estatal, publica e privada (FALEIROS, 2000).

Em que pesem essas contradi¢des e conflitos no cenario nacional prevaleceu uma ampla
mobilizacdo nacional envolvendo atores governamentais, sociedade civil nas esferas nacional,
estadual e municipal para implementacdo das politicas sociais e do ECA. Os avangos
continuaram e em 1991 é sancionada a Lei n° 8.242/91 que instituiu o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgao deliberativo de composicao paritaria entre governo
e sociedade tendo como principal atribuicdo a definigdo e politicas para a area da infancia e
adolescéncia, a gestdo do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente, a organizagdo de um
sistema de dados com informacdes sobre a situacdo de criancas e adolescentes, bem como a
normatizacdo, regulamentacéo e fiscalizacdo dessas acoes.

A partir do seu funcionamento, comegam a ser implementados os conselhos estaduais e
municipais e sdo criados os primeiros conselhos tutelares. Estas agbes ganham novas pautas na
agenda da infancia e adolescéncia que se fortalece diante das inimeras denuncias de violacGes
de direitos de criancas e adolescentes como a “Chacina da Candelaria” no Rio de Janeiro®, a
exploracdo sexual contra meninas, as condi¢des desumanas a que estavam submetidos os

adolescentes em conflito com a lei e o trabalho infantil.

& A Chacina da Candeléria ocorreu em 1993, na cidade do Rio de Janeiro, quando policiais & paisana, na madrugada do dia 23
de julho, mataram a tiros de fuzil 8 (oito) adolescentes entre 10 e 17 anos de idade que estavam dormindo em frente a Igreja da
Candeléria. Pela brutalidade do crime, este fato teve repercussdo nacional e internacional (MEMORIA GLOBO, 2021).
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Em relagdo a violéncia sexual, a instalacdo da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI) em 1993, sera um marco histérico nesta agenda ao revelar inUmeras denuncias de
exploracdo sexual e a auséncia de politicas sociais e de atendimento as vitimas, ao mesmo tempo
em que ira desencadear um conjunto de acGes para o seu enfrentamento envolvendo diversas

iniciativas, conforme detalhado no Quadro 6.

Quadro 6: Principais iniciativas/objetivos e atores sociais no processo de constitui¢do do

Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual no periodo de 1995 a 1999

Principais atores
Iniciativas Objetivo sociais/organizaces Ano
sociais

Criag8o dos Centros de | Apoiar projetos, acBes locais que | UNICEF Né&o
Defesa da Crianca e do | contribuissem para o atendimento das disponivel
Adolescente em varias | vitimas e seus familiares, na protecéo e
cidades — CDCA. na prevencao.
Realizacgéo da | Definir as diretrizes da politica nacional | CONANDA, Conselhos | 1995
Conferéncia Nacional de atendimento dos direitos da crianca e | Estaduais, Municipais e a
dos Direitos da Crianca | do adolescente; fortalecer a articulacdo | participacdo de
e do Adolescente. entre 0 Conanda e os conselhos | convidados especiais

estaduais e municipais; estabelecer | (MP, OIT, UNICEF,

pauta nacional de prioridades e eventos | Férum DCA, STF,

para 0 proximo biénio e: aprovar o Frente Parlamentar pela

relatério brasileiro na implantacdo da | Crianca).

Convencdo Internacional.
Realizacdo do Preparar a intervencdo do Brasil para o | CECRIA/Centro de | 1996
“Encontro das I Congresso Mundial de Enfrentamento | Referéncia, Estudos e
Américas” em Brasilia. | a Violéncia Sexual. Acbes Sobre Criancas e

Adolescentes.

Realizada a Il Mobilizacéo social nacional, estadual e | CONANDA, Conselhos | 1997
Conferéncia Nacional municipal para avaliar a implementacéo | Estaduais e Municipais e
dos Direitos da Crianca | dos direitos da populacdo infanto- | organizagdes da
e do Adolescente. juvenil nos eixos tematicos: | sociedade Civil.

Erradicacdo do trabalho infantil e

protecdo ao trabalho do adolescente;

violéncia e exploragdo sexual contra

criangas e adolescentes; ato infracional

e medidas socioeducativas; Conselhos

Tutelares; orcamento publico e Fundos.
Implantacdo de uma Apoio junto aos bancos de dados | Associacdo Brasileira | 1996
Rede de Informacdes existentes ou a serem implantados | Multiprofissional de
sobre Violéncia Sexual | visando definir parametros para | Protecdo a Infancia e
contra Criancgas e sistematizar as informacdes para | Adolescénciay/ABRAPIA.
Adolescentes-RECRIA. | subsidiar as politicas publicas, as

pesquisas e na formagdo dos

profissionais.
Criacéo do Disque Sistema de telefonia para acolher as | ABRAPIA 1997
Dendncia dendncias de violéncia contra criangas e

adolescentes.
I11 Conferéncia Promover uma ampla mobilizagdo | CONANDA, Conselhos | 1999
Nacional dos Direitos Social nas esferas municipal, estadual e | Estaduais e Municipais e
da Crianga e do nacional para avaliar aimplementagdo e | organizacfes da
Adolescente. das politicas publicas relacionadas a | sociedade Civil.

criangas e Adolescentes Nacional.

Fonte: DESLANDES, 2010; SILVIA E MOTTI, 2001
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O Quadro acima revela a intensa articulagdo nacional envolvendo as esferas estaduais,
municipais, com forte atuacdo dos movimentos sociais organizados e organismos internacionais
no sentido de identificar os programas existentes, suas potencialidades, complementaridade
deficiéncias como também propor novas agdes, politicas e programas para o enfrentamento da
violéncia sexual no Brasil. Assim, em 2000, na cidade de Natal foi elaborado o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual com a participacdo de representantes da sociedade civil,
legislativo, executivo nacional, estadual e municipal e organismos internacionais.

O Plano Nacional foi elaborado a luz dos documentos, declaracdes e recomendacfes
concebidas nos trés Congressos Mundiais de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes reafirmando o compromisso do Governo Brasileiro no enfrentamento a este grave
problema. Em seu Termo de Compromisso, intitulado Carta de Natal (BRASIL, 2003) os
participantes elencaram 10 (dez) pontos orientadores para sua implementacdo sendo assim

resumidos da seguinte forma:

e Diretriz orientadora nacional para a sua implementacdo — O Plano Nacional serd o
documento referéncia em ambito Nacional, estadual e municipal que orientara as acdes e
planejamento das politicas publicas pelos 6rgdos governamentais e ndo governamentais,
pelo sistema de justica visando o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes;

e Estratégias de acdo conjunta e de complementariedade de acBes — Todos 0s
envolvidos nessa tematica, respeitando suas responsabilidades, acdes e competéncias
deverdo estabelecer como estratégia de acdo a articulacdo;

e Instancias de deliberacdo — Serdo os Conselhos de Direitos as instancias formais de
deliberacdo das diretrizes emanadas pelo Plano Nacional visando sua adequacdo para
cada realidade local;

e Mobilizagdo e sensibilizacdo — Todas as organizagfes tanto do executivo, legislativo,
sistema de justi¢a, movimentos sociais se constituem em agentes de sensibilizacao para o
desenvolvimento de uma consciéncia e mobilizagdo da opinido publica contra todas as
formas de violéncia contra criancas e adolescentes; fica instituido o Dia 18 de maio como
0 “Dia Nacional de Luta Contra a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes”
para a realizacdo de acfes de mobilizacdo de forma articulada e integrada; criacdo de

Frentes Parlamentares em ambito estadual e municipal;



95

e [Fomento a participacdo de criancas e adolescentes — Adocdo por parte de todos 0s
envolvidos de estratégias que promovam e incentivem a participacéo infanto juvenil na
elaboracéo e implementacao dos planos nacional, estadual e municipal;

e Orientacdo para organismos internacionais e de cooperacédo — As ac¢des do Plano
deverdo ser utilizadas como critério para o repasse de recursos financeiros;

e Mecanismos de controle e avaliacdo — Cria¢do de uma instancia nacional (Férum) para
todas as organizacdes tanto publicas quanto privadas para acompanhar e avaliar o Plano

Nacional.

Com estas orientagdes, o Plano se constituira no principal documento norteador para a
elaboracdo de politicas, acdes e programas que deverdo ser implementadas de forma intersetorial,
integrada e articulada, seguindo o principio da incompletude institucional, fundamento
estabelecido pelo ECA, o qual, nenhuma politica sozinha é capaz de garantir e atender todas as
necessidades que envolvem pleno crescimento e desenvolvimento de criangas e adolescentes.®
Sua estrutura foi organizada num quadro operacional a partir de 6 (seis) eixos estratégicos:
Andlise da situacdo; Mobilizacdo e Articulacdo; Defesa e Responsabilizacdo; Atendimento;
Prevencdo; Protagonismo Infantojuvenil com agdes e objetivos a serem realizados em trés anos
(2000 a 2003).

Também sdo mencionados para cada eixo os indicadores de efetividade e as sugestdes de
estratégias para o desenvolvimento de cada eixo. No entanto, apesar de serem mencionados
diversos parceiros para cada agdo dentro dos eixos, 0 Plano ndo esclarece como serd feita a
governanca desse conjunto de instituicfes para que seus objetivos, metas sejam alcancados no
periodo de trés anos.

A convergéncia de novas legislacdes no campo das politicas publicas setoriais (salde,
educacéo e assisténcia social), a coalisdo de um conjunto de organizagdes e atores sociais na
defesa dos direitos de criangas e adolescentes possibilitou importantes avancgos no enfrentamento
da violéncia sexual contra a populacdo infantojuvenil com a implementag&o de novos programas,
de novas politicas, de mecanismos mais estratégicos para uma atuacdo mais integrada e em rede,
que foram identificados no Relatério de Avaliacdo do Plano 2003-2004: Uma politica em
Movimento e no Relatorio de Acompanhamento como por exemplo: a criacdo do Dia Nacional

de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes — 18 de Maio, as

° Principio estabelecido no art. 86 do ECA ao definir que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente
sera realizada por meio de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”. Devera haver uma complementariedade das agdes e integracdo dos servicos em rede
(BRASIL, 1990).



96

atividades da CMPI do Congresso Nacional, os projetos da ANDI — Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia e o Instituto WCF-Brasil como o Prémio Tim Lopes, a elaboracdo de Planos
Municipais e estaduais de Enfrentamento, dentre outros (CONSELHO REGIONAL DE
PSICOLOGIA, 2006).

Esses mesmos documentos apontaram varios desafios a serem enfrentados dentre os quais
destaca-se: a escola como l6cus central das acdes de prevencao; garantia dos recursos necessarios
para implementacéo das politicas; formacao de criancas e adolescentes no contetdo do ECA para
atuarem como agentes de transformacao; dificuldade de assegurar a educagéo para a sexualidade
no curriculo escolar; fortalecer servicos para apoio as familias; falta de atendimento ao agressor;
baixa sistematizacdo dos bancos de dados existentes e baixa articulacdo em rede.

Em 2010, o CONANDA e a Comissdo Nacional de Enfretamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes ddo inicio a revisao do Plano que seguira as orientacdes e eixos
previstos no Plano Nacional Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes, documento
disponivel em https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Plano-Decenal-dos-Direitos-Humanos-de-
Criancas-e-Adolescente.

Destacam-se alguns aspectos relevantes nas analises realizadas por Nascimento e
Deslandes (2016), Perez e Passone (2010), Jord&o et al (2020) no processo de implementacao do
Plano Nacional quando observam que houve uma direcionalidade por parte do governo na
implementacdo de programas especificos como por exemplo o Programa Sentinela, o Programa
de Combate ao Abuso e Exploracdo de Criancas e Adolescentes, o Programa de Acdes Integradas
e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual, Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro —
PAIR e a mudanca do numero de telefone para o Disque 100.

No campo da salde, a orientacdo da municipalizacdo dos servicos de salde, a elaboragédo
da Politica Nacional de Reducéo da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, instituida pela
Portaria GM/MS N° 737, de 16/05/01, a implantacdo da ficha de notificacdo de violéncia, a
Implantagdo de Nucleos de Prevencgéo a Violéncia em Estados e Municipios, instituindo a Rede
Nacional de Prevencdo de Violéncias, elaboracdo de Normas técnicas para o atendimento a
mulheres vitimas de violéncia, serdo a bussola para os estados e municipios organizarem
definirem suas a¢des programas e politicas locais.

A implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS que por meio da oferta
de servicos e beneficios sociais municipalizados irdo efetivar o direito a protecdo social para a
populacdo em situacéo de vulnerabilidade e risco social, ou por quem dela necessitar tendo como

um dos seus publicos prioritarios criangas e adolescentes.
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A publicagdo pelo Ministério da Educacdo em 2003 do Guia Escolar: Métodos para
Identificacdo de Sinais de Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes seguindo as
orientagdes do Plano Nacional, orientou as secretarias estaduais e municipais que inserissem em
seus regimentos internos, planos politicos pedago6gicos a tematica da violéncia sexual.

Podemos dizer entdo, que neste processo (final de década de 90 e inicio dos anos 2000),
na perspectiva do ciclo de politicas publicas, o Plano Nacional foi o apice da tomada de decisdo
e escolha para enfrentar o problema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Em seguida apresentaremos as principais legisla¢fes (quadro 7) que contribuiram para o
arcabouco da formulacdo das politicas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas

e adolescente vigentes no Brasil.
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Quadro 7: Contextualizagdo das principais legislacGes no atendimento a crianca e
adolescéncia no Brasil durante o periodo de 1990 a 2020
Periodos Principais normatizacdes e legislacdes Principais caracteristicas

Redemocratizagéo
e Estatuto da
Crianca e do
Adolescente
(1990 - 2020)

« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988);
+» Adogdo da Convengdo Internacional dos Direitos das
Criangas (Decreto Legislativo n. 28 de 1990);

» Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069 de
1990);

 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.242 de 1991);

« Lei Organica da Salde;

« Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei n. 8.742 de
1993);

« Criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (Medida Provisoria n. 813 de 1995);

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei n. 9.394
de 1996);

» Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(Portaria n. 458 de 2001);

« Criacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(Lei n. 10.683 de 2003);

» Criacéo do Programa Bolsa-Familia (Lei n. 10.683 de
2003);

+ Substituicdo do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social pelo Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome (Lei n. 10.869 de 2004);

« Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucao
CNAS n. 145 de 2004);

« Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Resolucdo CNAS n. 130 de 2005);

» Lei Orgénica de Seguranca Alimentar (Lei n. 11.246
de 2006);

« Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (Resolugdo n. 1 de
2006/Conanda);

* Lei Maria da Penha, instituiu medidas protetivas de
urgéncia para mulheres, meninas em situacdo de
violéncia doméstica (Lei n° 11340/2006);

« Lei 12.015/09 altera no codigo penal o titulo de Crimes
contra costumes para Crimes contra a dignidade sexual-
define o estupro incluindo os atos libidinosos contra
qualquer pessoa e ndo apenas a conjuncao carnal;

« Lei 13010/14 Lei Menino Bernardo que prevé criangas
e adolescentes serem educados e cuidados sem o uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante;

» Lei n° 13.718/18, define o crime de Importunagéo
sexual, com praticar contra alguém e sem a sua anuéncia
ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria
lascivia ou a de terceiro;

e Lei 13.431/17 Estabelece sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia;

* Decreto 9.603/18 regulamenta a Lei 13.431/17.

 Novo padrao politico, juridico e
social;

« Institucionalizacdo da infancia e
da adolescéncia como sujeito de
direitos;

«Descentralizagéo,
municipalizacéo, controle e
participagéo social;

+ Consolidacdo de um sistema de
protecéo social (salde,
previdéncia, educacao, assisténcia
e desenvolvimento social,
trabalho);

* Reestruturagédo do aparato de
controle e policiamento;

« Estabelece um sistema de
garantia de direitos a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia
(escuta especializada, depoimento
especial, criagdo de um comité
gestor da rede de protecdo e
sistema de justica, criacdo de um
centro integrado para o
atendimento inicial as vitimas e
suas familias).

Fonte: Adaptacdo do Quadro 2: Contextualizagdo historica do atendimento a infancia e
a adolescéncia no Brasil (1985-2006); (PEREZ e PASSONE, 2010).
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53A IMPLEMENTAC}AO DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO NO DF

A breve contextualizacdo apresentada no capitulo anterior dos principais elementos e
fatores que contribuiram para dar visibilidade ao fendmeno da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes tanto no cendrio internacional como nacional, evidenciaram mudancas
significativas na concepgéo dos direitos humanos de criangas e adolescentes exigindo avangos
nas politicas publicas e inovagdes em sua implementacéo.

A partir destas observacgdes, buscou-se compreender como se constituiu esta politica no
Distrito Federal no periodo analisado (2000 a 2020), visando identificar quem foram os atores
chaves, quais as principais politicas, suas acdes, objetivos e seus principais resultados tendo como
objetivo alcancar o OE2. Para uma melhor organizacdo das informacdes coletadas, este capitulo
ird abranger a configuracdo das politicas publicas sociais e setoriais e distrital e os 6rgdos
envolvidos em sua implementagéo no Distrito Federal voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes a partir do ECA, as quais foram usadas como ferramentas
descritivas em Quadros sinteses.

Dessa forma, apresenta-se a seguir como foi o processo de (re)organizacao das politicas
publicas setoriais, como também as especificas de atendimento para as criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual e suas familias no ambito distrital tendo como referéncia o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e adolescentes, as entrevistas
realizadas com atores chaves desse processo e a analise de documentos técnicos e normativos
durante o periodo analisado.

Assim como em nivel nacional, a sociedade civil organizada do Distrito Federal, também
teve um papel importante na década de 90 ao mobilizar diversos setores da sociedade brasiliense
para que o ECA fosse implementado no DF. Instituicdes como o CECRIA, Férum DCA, o Grupo
de Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo Sexual Contra Mulheres e Meninas
(VIOLES/UNB), o Nucleo de Estudos Infancia e Juventude da UNB, o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), o Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente —
CEDECA, Forum DCA, pesquisadores como o professor Vicente Faleiros, Eva Faleiros,
Benedito dos Santos, a professora Maria do Carmo Leal e Neide Castanha, Deputada Erika
Kokay, além de varios outros e outras pesquisadores, foram referéncia ndo s6 no Distrito Federal
como nacionalmente pela sua producao tedrica sobre o tema e pela sua atuacdo pratica junto ao
governo do Distrito Federal e com acBes concretas junto a populacdo infanto juvenil menos
favorecida do DF.

Nesse intenso processo de mobilizacdo, o Distrito Federal chega ao ano de 2000 com as

principais politicas publicas setoriais (satde, educacao, assisténcia social, seguranca publica), de
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justica (promotorias criminais e de defesa da infancia e juventude, Defensoria Publica, Vara da
Infancia) e o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescente implementados ou em
processo de implementacio'®. Essa nova realidade traz desafios ndo so de reordenar as politicas
de atendimento ja existentes como as de abrigamento, de privacao de liberdade para adolescentes
em conflito com a lei, ado¢do, dentre outras, como também a implementacéo e constituicdo de
novas politicas para problemas complexos como os relacionados ao enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes.

Desta forma, as politicas para a infancia e juventude deverdo ser conduzidas por um novo
dispositivo que se insere na estrutura politico-administrativa do Distrito Federal na busca de uma
gestdo compartilhada entre Governo e sociedade: o conselho de direitos da crianca e do
adolescente: instancia deliberativa, de formulacdo das politicas para criancas e adolescentes, de
seu controle, fiscalizacdo e monitoramento e os conselhos tutelares, 6rgdo permanente, em que
séo escolhidas liderangas da comunidade para zelar pelo cumprimento dos direitos de crianca e
adolescentes.

Dessarte, a politica para a infancia e adolescéncia deve estar alicercada no Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) constituido por trés eixos: defesa, promocdo e controle social

conforme demonstrado no Diagrama 1.

Diagrama 1: Sistematizagdo dos trés eixos do Sistema de Garantia de Direitos-SGD e suas

funcbes
™ -~
Acesso publico Politicas publicas
1-A Justica visando a sua Defesa Promocdo 1- Especificas de atendimento para as
protecdo legal dos direitos criangas e adolescentes em situagdo de
previsto no ECA vulnerabilidade
2-Conselhos Tutelares 2-Setoriais: saude, educagao, cultura,
) _ assisténcia social, lazer, esporte

controle social

Conselhos de Direitos
1-Deliberagdo, formulagdo das politicas
especificas

Monitoramento, controle e fiscalizagdao

Fonte: (CONANDA, 2006) - elaboracéo prdpria

100 Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes no DF € instituido em 1992 com a publicacéo da Lei Distrital n° 234/92 ao
definir a politica dos direitos da crianca e do adolescente no DF. Estabelece o Conselho de Direitos como 6rgéo deliberativo, formulador e
fiscalizador das politicas de atendimento e dos direitos de criancas e adolescentes e 0 Conselho Tutelar como 6rgéo de defesa e cria 0 Fundo
Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA, 1992).
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Com estas obrigagGes definidas em lei, o Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal se constituira no érgdo maximo da administracdo publica com
“prerrogativa legal e constitucional” para definir e decidir quais as politicas de atendimento,
acOes, planos, estratégias, que de forma articulada e integrada, deverdo ser constituidas,
restruturadas e empregadas, visando a efetivacdo dos direitos assegurados no ECA
(DIGIACOMO M.; DIGIACOMO 1., 2017).

Portanto, suas deliberacGes terdo carater vinculante ao administrador (governador,
secretarios de estado, dentre outros 6rgdos afins a politica de defesa e protecdo a crianca e ao
adolescente), ou seja, a partir de uma deliberacdo do Conselho, cabera ao executivo, a obrigacao
de cumprir com o que foi decidido, devendo para tanto adequar os érgaos, servicos e, é claro, o
orcamento pblico (DIGIACOMO M.; DIGIACOMO, 1., 2020). E reforca que a sua missdo e

responsabilidade é definir uma verdadeira:

“Politica de Estado” (lato sensu) para area infantojuvenil, que se “traduz” num “plano
de atendimento” de cunho decenal, que ndo pode ficar a mercé da boa (ou ma) vontade
do governo de ocasido (DIGIACOMO M.; DIGIACOMO 1., 2020).

Nessa perspectiva, com a intencdo de verificar os resultados do processo de
implementacdo do Plano de Enfrentamento a Violéncia Sexual no Distrito Federal, a partir da
pesquisa documental realizada e as dificuldades encontradas pela auséncia de registro do Plano
de Enfrentamento, optou-se apresenta-los da seguinte forma: a) Qual foi a atuacdo do Conselho
de Direitos da Crianca e do Adolescente frente a demanda nacional de elaboracdo de um Plano;
b) quais as politicas/programas/a¢es implementadas pelo executivo e legislativo divididas por
duas décadas evidenciando seus principais aspectos.

Na analise documental feita no Diario Oficial do Distrito Federal no periodo analisado,
foram encontradas 18 atas do CDCA sobre o tema, sendo 12 referente a reunides ordinérias, 4
(quatro) reunides extraordinérias e 2 (duas) resolu¢bes. O Quadro 8, a seguir sistematiza as
principais discussdes/deliberacdes que ocorreram sobre o Plano de Enfrentamento no periodo de
2000 a 2020.
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Quadro 8: Principias discussdes/deliberacdes do CDCA no periodo de 2000-2020 referente a
politicas, programas e a¢des voltadas ao enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no DF (continua)

Ano Ata Descricdo

2003 | 122°RO Informe da Conselheira Karina sobre a campanha de mobilizagdo contra o abuso e a
violéncia sexual (realizacdo de passeatas e encontros no Parque da Cidade) e sobre a
importancia do CDCA/DF esta participando dessas Campanhas.

2005 | 1522 RO Apresentacdo/sintese do Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes/DF pela Secretaria de Ac¢ao Social.

Destaca a participacdo de véarios 6rgdos governamentais e ndo governamentais na
execucdo da proposta apresentada-informa que seu acompanhamento prevé a criacéo de
um grupo composto por membros das varias politicas publicas. Informa
que em ambito nacional o DF e o Piaui ainda ndo apresentaram seus Planos aoMinistério
de Direitos Humanos.

Proposta de Plano aprovada por unanimidade.

2005 | 1532 RO Presidente do CDCA informa sobre a entrega do Plano Distrital de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente.

2005 | 2°RE Presidente do CDCA informa sobre a interlocugdo ocorrida com a SEAS/DF sobre o
evento do dia 18/05.
2005 | 3FRE Analisar e deliberar sobre os projetos de enfrentamento a violéncia sexual contracriancas

e adolescentes apresentados por entidades que possuem atuagéo no DF para captagéo de
recursos junto a Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério.

2008 | 180°RO Apresentagdo de dois Projetos da Associagdo Fomento Social: 1) “Direitos Humanos e
Diversidade Sexual dos Adolescentes no Distrito Federal”, e 2) “Implementagio da
Metodologia do PAIR para captacdo de recursos junto ao Ministério dos Direitos

Humanos.
2009 | Resolug¢do | Inscri¢do proviséria do Programa de “Implementagdo da Metodologia do PAIR - Ac¢Bes
n°27 Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro”, no DF da Associacao

Fomento Social, planejamento e gestao de projetos, sob o n° 27/200.

2009 | 191°RO Apresentar na proxima reunido do CDCA o primeiro diagnéstico do PAIR.

2009 | 192°RO Apresentacdo de proposta do CEDECA para a implementacéo do Programa PAIR no DF
em parceria com a Universidade Catdlica DF — UCB.

2009 | Resolucdo | Aprova o Plano Distrital de Enfrentamento a Violéncia Sexual. No mesmo periodo o
n° 63 Conselho de Assisténcia Social/DF aprova com ressalvas o Plano em sua Resolugdo N°
57 indicando: I) Instituir uma Comissdo de acompanhamento; 1) construcéao de fluxo de
atendimento, elaboragdo de um glossario com os principais conceitos dos termos
técnicos presentes no Plano; 111 Garantir o orcamento publico para a implementacéo do
CDCA e divulgar o Plano.

2009 | 9°RE Parecer da Comissdo de Politicas Publicas: Aprovacdo do Plano condicionada aos
seguintes itens: I) Previsdo Orcamentaria de cada politica; 11) Plano de Implementacéo
no prazo de 30 dias.

Encaminhar versdo do Plano para os conselheiros para apreciagéo.

Informe da realizagdo do curso para a implementacéo do PAIR no DF a ser realizado no
periodo de 4/11/09 e 3/3/10.

2010 | 199°RO Apresentacdo das principais acOes realizadas pela Secretaria de Educacdo voltadas ao
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes nas escolas: Politica de
Promogdo da Cidadania e da Cultura de Paz. PROJETOS: “A escola de maos dadas
contra a pedofilia”; “Todos contra a Pedofilia”, realiza¢do de atividades de palestras,
caminhadas, material de divulgagdo, audiéncia publica, realizacdo do curso “O
enfrentamento da violéncia sexual infanto juvenil nas escolas”.

2013 | 2282 RO Presidente do CDCA informa parceria com a Secretaria de Educacdo na formagao dos
professores da rede publica para lidar com situacdes de abuso e violéncia sexual.

2013 | 2318RO Aprova a minuta do Decreto que cria a Comisséo Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes apresentada pela Secretaria da Crianca.

2014 | 25°RE Secretaria da Crianca informa a adesdo & campanha do SESI contra a exploracéo sexual
de crianga e adolescentes a ser veiculada nas doze cidades que sediardo a copa de 2014
e sobre a audiéncia publica com tema “Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia
Sexual”.
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Quadro 8: Principias discusstes/deliberacdes do CDCA no periodo de 2000-2020 referente a
politicas, programas e a¢des voltadas ao enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no DF (concluséo)

Ano Ata Descricéo
2014 | RO N° 154 | Dispde sobre a execucéo de politicas publicas para o atendimento aos principios
constitucionais do interesse superior e da protecdo integral a crianga.
2015 | 2532 RO Indicacdo de 2(dois) conselheiros para participar da Oficina de Pactuacdo e Revisdo do
Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.
2018 | 2808 RO Apresentacdo do Plano de Acdo referente ao Plano Distrital de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes.

Fonte: DODF, 2022 — elaboracéo propria

Das 18 (dezoito) reunides realizadas, dois aspectos estruturantes das responsabilidades do
CDCA chamaram a atencdo: O primeiro foi a auséncia de registro documental de resolucdo do
CDCA definindo como deveria ser o processo de elaboracao do Plano e o segundo foi encontrar
0 registro em ata da aprovacédo de dois Planos, um em 2005 e outro em 2009, sem quefosse
encontrado o documento arquivado no CDCA! e no site do CDCA no menu resolugdes
ordinérias e normativas que datam desde 2004 (CDCA, 2023).

Em relacdo aos dois Planos, o primeiro foi aprovado por unanimidade no CDCA em 2005
e outro é aprovado em 2009 com dois pareceres: o da Comissdo de Politicas do CDCA
condicionando sua aprovacéo a inclusdo de dois itens: i) a Previsdo Or¢camentéria de cada politica
e, 1i) apresentacéo de um Plano de Implementagdo e o do Conselho de Assisténcia Social,que
aprova, com ressalvas o Plano, em sua Resolucdo N° 57, indicando ser necessario incluir o seu
orcamento, a elaboragéo de fluxos de atendimento e a criagdo de uma Comissdo para o seu
monitoramento.

Nota-se que no periodo entre 2003 e 2008 nédo ha registros sequenciais da discussao do
Plano ocorrendo auséncias temporais de mais de 4 anos, retomando a discussao em 2009 sem
que haja registro do que ocorreu nos anos seguintes, havendo, em 2010, apenas um relato pontual
das acOes realizadas pela Secretaria de Educagdo em 2010. A discussdo sobre o enfrentamento
retoma ao CDCA em 2013 com a aprovacdo da minuta de Decreto apresentada pelo executivo
com o objetivo de criar a “Comissao Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra

Criangas e Adolescentes”.

11 A pesquisadora entrou em contato por telefone com a secretaria do CDCA para adquirir os documentos, sendo informada
pelo secretario executivo que nao havia registro destes Planos no Conselho, pois segundo ele “o que pode ter ocorrido, é que,
0 executivo, por algum motivo, ndo encaminhou oficialmente para 0 CDCA o Plano com as revisoes solicitadas”.
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O tema volta ao CDCA em 2015 e em 2018 ¢ apresentado pelo executivo um novo Plano
de Enfrentamento, no entanto, a Resolucdo Ordinaria do CDCA n° 11, de 20 de dezembro de
2018, publicada no Diério Oficial do DF em 21/12/18 informa a aprovagéo do Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e ndo o Plano de Enfrentamento, ou seja, no periodo
analisado, o CDCA ndo conseguiu aprovar oficialmente o Plano de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Crianca e Adolescente.

Essa constatacdo € confirmada no relatério Monitoramento dos Planos Estaduais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes: Desafios e Conquistas
(BRASIL, 2019), na apresentacdo dos resultados da implementacdo do Plano no DF pela

Pesquisadora responsavel: Hannah Zuquim Aidar Prado, ao informar que:

(...) com o objetivo de aprovar o Plano com a rede de servigos para submissdo ao CDCA.
Entretanto, o Plano ainda n&o foi aprovado (grifo nosso). (BRASIL, 2017, p.76)

E reforca ainda em seu relatorio que:

(..) as principais recomendacdes séo fortalecer o Forum DCA e o Conselho de Direitos
da Crianga e do Adolescente, no sentindo de néo perderem orgamento, e articular junto
ao novo governo a pauta, além de aprovar o Plano Distrital de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes. (BRASIL, 2017, p.76)

A partir da apreciacéo feita das atas podemos inferir que a atuacdo do CDCA se mostrou
dispersa, sem coordenacao e planejamento, revelando descontinuidade no processo de elaboracéo
do Plano. Revela também fragilidade nos dispositivos de formulacdo das politicas e do seu
controle na execucéo, evidenciando um descompasso de suas competéncias legais e institucionais

enguanto 6rgdo formulador e deliberativo das politicas para a infancia e adolescéncia.

54 0S DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PARA O
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL EM DUAS DECADAS 2000 A 2010 E 2011
A 2020

5.4.1 Década de 2000: da provocacao da agenda ao inicio da implementacéo das

politicas, programas e a¢des governamentais.

Para as criangas e adolescentes mais vulneraveis socioeconomicamente que viviam na
Capital Federal as mudancas estabelecidas no ECA e 0s mecanismos para a sua
operacionalizacdo ainda ndo as alcancava. Nesse periodo, as desigualdades sociais em Brasilia

ja eram apontadas em estudos e pesquisas (CODEPLAN, 2018) assinalando que:
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Apesar dos avancos sociais e educacionais na Ultima década ainda sdo constatadas
falhas do poder publico para a minimizagdo de impactos nocivos e para a maximizagdo
do bem-estar de criancas e adolescentes, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (CODEPLAN, 2018).

Da mesma forma, as politicas de atendimento para a infancia e adolescéncia ainda
incipientes, guardavam resquicios da Doutrina da “Situagdo Irregular” com um foco
principalmente no adolescente infrator, adotando ainda medidas repressivas e higienistas visando
retirar 0s meninos e meninas de rua que ficavam nas imediagdes da rodoviaria central, localizada
no Plano Piloto, em frente a esplanada dos ministérios, cartdo postal de Brasilia.

Nessa época, o Centro de Atendimento Juvenil Especializado — CAJE, principal
institui¢do de internagdo para o cumprimento de medida de internagdo simbolizava a “situagdo
irregular” em que o Estado se encontrava frente a garantia dos direitos de criangas e adolescentes.
Diante de inimeras denuncias de maus-tratos, tortura, rebelides e mortes dentro desta instituicéo,
ao longo dos anos essa agenda prevaleceu sobre o fen6meno da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes relacionada ao adolescente infrator.

Durante o periodo de 2000 a 2010, nos governos de Joaquim Roriz (MDB) e José Roberto
Arruda (PFL, atualmente Unido Brasil), o processo de implementacdo das politicas para infancia
e adolescéncia, especialmente as relacionadas ao enfrentamento da violéncia sexual foram lentos
e desarticulados, os avangos foram principalmente nas politicas setoriais (saude e assisténcia
social) impulsionadas pelo governo federal como por exemplo o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, a Politica de Assisténcia Social, sem que houvesse a adesdo do Governo do
Distrito Federal ao Programa Nacional Sentinela, voltado exclusivamente para o atendimento
especializado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual (Portaria n°® 878/21) do
Ministério da Previdéncia Social/Secretaria de Estado de Assisténcia Social, o Governo do
Distrito Federal ndo adere a esse Programa.

O Quadro 9 a seguir sistematiza no tempo (2000 a 2010) as politicas, programas e a¢oes
desenvolvidas que de alguma maneira estavam relacionadas ao enfrentamento da violéncia

sexual no DF nesta primeira década.



Quadro 9: Politicas, programas e a¢des, seus objetivos e ano
de implantagdo no periodo de 2000 a 2010
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Politica/Acao/Programa

Objetivos

Ano de
implementacéo

Programa de Erradicacéo

Estabelecer a Rotina de Procedimentos para

do Trabalho Infantil Operacionalizacdo do Programa de Erradicacdo do 2001
Trabalho Infantil.
Conselho dos Direitos Normatiza a fun¢do do Conselho de Direitos da Crianca
da Crianga e do Adolescente e do Adolescente, define suas atribuicfes, sua estrutura, 2002
do Distrito Federal - CDCA-DF | a quem ficara vinculado.
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Promover a redu¢do da morbimortalidade por acidentes
Acidentes e Violéncia _q NEPAV | & violéncias, campanhas educativas, criar um sistema de
informacdo em salde para as causas externas e, 2003
e de Programas para ¢ P
0s Acidegntes o \?ioléncias implantar os Comités para Acidentes e Violéncia nas
Regionais de Salde.
Tornar obrigatério a inclusdo dos procedimentos de
auxilio, orientacdo e protecdo a criancas e adolescentes
Lei Distrital n° 3.462/04 que tenham sofrido violéncia, no conteddo programatico 2004
' dos cursos de formacdo de professores, diretores,
orientadores e administradores escolares da rede publica
e privada do Distrito Federal, conforme o ECA.
Atendimento em salde mental a adolescentes e sua
Centro de Referéncia, Pesquisa familia, por meio dos programas: a) _Programa de
e y enc¢do a Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual; b) de
Capacitacao e Aten acl> | Atengdo a Adol tes Vit de Violé S l;b)d
20 F,)A dolegscente em ?:amilia i Atencdo a Adolescentes Vivendo uma Situacdo Especial 2006
ADOLESCENTRO de Uso de Drogas; ¢) de Atencdo a Pais de Adolescentes
Vivendo Situacdo Especial de Uso de
Drogas.
Instituiu o Grupo de Trabalho Interinstitucional (saude
Programa Saude na Escola e educacdo) para a implementacdo do programa nas 2006
escolas.
Institui Comissao para elaborar o N
Plano Distrital Enfrentamento a Elaborar o Iflano Distrital d_e Enfrentamento ao Abuso 2007
Violéncia Sexual e Exploracdo Sexual de Crianga e Adolescente.
Realizacdo de campanha educativa de prevencdo do uso
Lei Distrital n°3.960/07 de drngs, _da V|oIenC|a,_ de doencas sexgalmente 2007
transmissiveis e da gravidez precoce e da outras
providéncias.
Oferecer atendimento as familias e individuos com
direitos violados cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos, tais como:
Politica de Assisténcia Social -DF a) orientagdo e ap0|o.500|ofam_|llar; b) pla_ntao so_ual; 2008
c) abordagem de rua; d) atendimento social a criangas,
adolescentes e suas familias, vitimas de violéncia sexual
e trabalho infantil, por meio de servigos continuados e
de protecdo social.
Consolidar e apresentar anualmente 0s recursos do
Orgamento Crianca orcamento publico das politicas sociais setoriais e 2008
e adolescente especificas de atendimento para as criangas e
adolescentes publicos.
Conselhos Tutelares no Distrito Define e estabelece o funcionamento dos Conselhos
Tutelares e cria 0 Centro de Referéncia dos Direitos da 2009

Federal e da outras providéncias

Crianca e do Adolescente.

Fonte: SINJ-DF (2023) e documentos de pesquisa - elaboracéo propria

Na andlise das informagdes na coluna “politicas, programas e agdes” ha apenas uma

informacao sobre a criacdo da Comissao para elaboracdo do Plano Distrital de Enfretamento a
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Violéncia Sexual (2007) que n&o se viabiliza ao compararmos as informagGes contidas nas atas
do CDCA (Quadro 8).

Em relacdo a salde, assisténcia social e educacdo, as a¢Oes estdo relacionadas ao proprio
processo de implementacdo do SUS e SUAS provocados pelo governo Federal como a Politica
de Assisténcia Social e ao programa PETI, o Programa Saude na Escola, a implementacao da
notificacdo de violéncia e a criacdo do Ndcleo de Estudos e Pesquisas em Acidentes e Violéncia
— NEPAYV e do Programa de Prevencdo de Acidentes e Violéncias — PAVs. Este programa, foi
resultado da mobilizacdo dos servidores da saude para ampliar e descentralizar o atendimento
que era feito a criancas e adolescentes vitimas e violéncia que ja era realizado no Hospital da Asa
Norte diante dos iniimeros casos que chegavam das diversas regides de Brasilia'?.

Em relagdo ao legislativo, as trés leis aprovadas, duas orientam o executivo a realizar
campanhas educativas e de inclusdo de contetdo sobre prevencao a violéncia na formacéo de
professores, orientadores e diretores de escola e uma define a inclusdo do Or¢camento Crianga e
Adolescente dentro da Lei Orcamentaria Anual.

Durante este periodo séo editadas varias leis com o objetivo de normatizar e adequar o
funcionamento do Conselho de Direitos, Conselho Tutelar e o Fundo diante das novas realidades
do DF, com destaque para a Lei n°® 4.451/09 (DISTRITO FEDERAL, 2009) que cria um canal
de comunicacdo direto com a popula¢do com funcionamento das 19h as 8h do dia seguinte e
durante todos os dias e feriados, para acolher dendncias de violagdo dos direitos de crianga e
adolescente. Em relagdo ao Conselho Tutelar foram editadas trés Leis em 1992, 2000, 2009 e
outraem 2012. Ja o CDCA foram quatro: em 1992, 2012 e 2013. Compreendendo que estas acdes
ocorreram num periodo de uma década, o Quadro 10, a seguir mostra os resultados destas

politicas/acGes, identifica quem foram os atores responsaveis pela implementacao.

12 Com uma concepcao inovadora e levando em conta as especificidades para o atendimento a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia, este servi¢o (implantado em 17 RAs) ampliou a ideia inicial formulada pelo Ministério da Saude do Nucleo de
Estudo. Em relagdo a oferta de servico para o aborto previsto em lei, o Hospital Materno Infantil —- HMIB, conta com o Programa
de Interrupcéo Gestacional Prevista em Lei — PIGL, desde 1996.
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Quadro 10: Sintese dos resultados das politicas/acfes, atores responsaveis pela implementacéo

€ governos

Politica/Acao/Programa

Governador

Atores responsaveis

Resultados

Conselhos Tutelares do
Distrito Federal.

Joaquim Roriz

CDCA e executivo

Conselhos implantados

Rotinas e procedimentos
para o Programa de
Erradicacdo do Trabalho
Infantil

Joaquim Roriz

OSCs, Conselho de
Assisténcia Social, servidores
publicos, executivo,
Ministério Publico do
Trabalho

Rotinas Programa
implementado com Plano
aprovado pelo Conselho de
Assisténcia Social

Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
do Distrito Federal —
CDCA-DF.

Joaquim Roriz

Sociedade civil, OSCs com
atuacdo em programas de
atendimento a criangas e
adolescentes e de defesa,
Secretaria de Acdo Social

Conselho implantado e em
funcionamento

Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Acidentes e
Violéncia — NEPAV e de
Programas para 0s
Acidentes e Violéncias

Joaquim Roriz

Servidores da SES, gerente do
NEPAV, Secretaria de
Vigilancia em Saude e
Secretario de Salde

14 servigos implantados nas
Regides Administrativas

Lei Distrital n°3.462/04
Decreto Distrital n°
26.288/05

Joaquim Roriz

Deputado Distrital Peniel
Pacheco (PDT)

Decreto regulamenta a Lei e
define que a Escola de
Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacéo-
EAPE vai executar

Centro de Referéncia,
Pesquisa, Capacitacdo e
Atencdo ao Adolescente
em Familia -

Joaquim Roriz

Servidores da SES e secretario
de salde

Servico de referéncia no
atendimento em satde mental a
adolescentes

ADOLESCENTRO

Programa Saude na José Raberto Servidores da SES d‘? SEE,

Escola Arruda gestores e secretario de | Programa Implantado
Educacéo

Politica de Assisténcia
Social

José Roberto
Arruda

Conselho Regional de
Assisténcia Social, OSCs,
servidores publicos,
pesquisadores, professores
Universidade de Brasilia e
outras universidades

Politica implementada

Comissao para elaborar o
Plano Distrital de
Enfrentamento ao Abuso

José Roberto

Secretaria de Justica e

N&o houve implementagdo

i Arruda Cidadania
e Exploracéo Sexual de
Crianca e Adolescente
Lei Distrital n° José Raberto Deputado  Distrital  lzalci Sem requlamentacsio
3.960/22/07 Arruda Lucas (PFL) 9 &

Deputada Distrital Eliane

Lei Distrital José Raberto Pedrosa e Ministério Publico Implementado e em
n° 4086/01/08 Arruda do Distrito Federal Executivo | funcionamento

e Ministério PUblico

Conselhos Tutelares no
Distrito Federal e da
outras providéncias.

José Roberto
Arruda

CDCA, Ministério
Pablico, Secretaria de
Justica e Cidadania

Implementado e em
funcionamento

Fonte: SINJI-DF (2023), elaboracao prdpria

Quando observada a coluna “Atores responsaveis”, das onze politicas, acbes e programas,
trés foram de iniciativa do legislativo, quatro tiveram a participa¢do da sociedade civil, CDCA e
OSCs (Conselho de Direitos, Tutelares, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Politica

de Assisténcia Social) e trés do executivo, a Unica a ndo ser implementada foi a Comissao para
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formular o Plano de Enfrentamento a violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes. Assim,
buscando entender como ocorreu a formulacdo destas politicas, quem foram os atores e

formuladores, apresenta-se em seguida o quadro 11.

Quadro 11: Sintese dos atores, quem formulou e quem executa as politicas no periodo de 2000

a 2009.

Politica/Acdo/Programa

Formulagdo/atores

Atores que
implementaram

Quem executa

Conselhos Tutelares do Distrito
Federal.

CDCA, Férum DCA e executivo

Secretaria de Acédo Social
e CDCA

Secretaria de Agdo
Social e CDCA

Rotinas e procedimentos para o
Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil

OSCs, Conselho de Assisténcia
Social, servidores publicos,
executivo, Ministério Publico
do Trabalho

Secretaria de
Desenvolvimento Social

Secretaria de
Desenvolvimento
Social

Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do
Distrito Federal -CDCA-DF.

Sociedade civil, OSCs com
atuacdo em programas de
atendimento a criancas e
adolescentes e de defesa,
executivo

CDCA- Executivo e
OSCs

CDCA- Executivo e
OSCs

Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Acidentes e Violéncia —
NEPAYV e de Programas para 0s
Acidentes e Violéncias

Servidores da SES, gerente do
NEPAYV, Secretaria de
Vigilancia em Sadde e
Secretario de Salude

Secretaria de Salude

Secretaria de Salde

Lei Distrital n°3.462/04
Decreto Distrital n° 26.288/05

Deputado Distrital Peniel
Pacheco (PDT), ENAP

Nao localizado se esta em
execucdo

Nao localizado se esta
em execucao

Centro de Referéncia, Pesquisa,
Capacitacdo e Atengdo ao
Adolescente em Familia -
ADOLESCENTRO

Servidores da SES e secretério
de salde

Geréncia do Adolescentro
e servidores da SES

Geréncia do
Adolescentro e
servidores da SES

Programa Salde na Escola

Servidores da SES da SEE,
gestores e  secretario de
Educacdo

Servidores da SES e da
SEE

Servidores da SES e
da SEE

Politica de Assisténcia Social

Conselho Regional de
Assisténcia Social, OSCs,
servidores publicos,
pesquisadores, professores
Universidade de Brasilia e
outras universidades

Secretaria de
Desenvolvimento Social,
conselho de assisténcia
social e OSCs
conveniadas

Secretaria de
Desenvolvimento
Social e OSCs
conveniadas

Comisséo para elaborar o Plano
Distrital de Enfrentamento ao
Abuso e Exploragdo Sexual de
Crianca e Adolescente

Executivo

Né&o houve
implementacdo

N&o houve
implementacéo

Lei Distrital n° 3.960/22/07

Deputado Distrital lzalci Lucas
(PFL)

N&o houve
regulamentacdo

Né&o houve
regulamentacdo

Lei Distrital n° 4086/01/08

Deputada Distrital Eliane
Pedrosa e Ministério Publico do
Distrito Federal Executivo e
Ministério PUblico

Secretaria de Fazenda,
Planejamento e Gestéo

Secretaria de Fazenda,
Planejamento e
Gestdo

Conselhos Tutelares no Distrito
Federal e da outras
providéncias.

Estabelece o funcionamento dos
Conselhos Tutelares e cria o
Centro de Referéncia dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

CDCA, Secretaria de
Justica e Direitos
Humanos

CDCA, Secretaria de
Justica e Direitos
Humanos

Fonte: SINJ-DF (2023), documentos de pesquisa - elaboragdo prépria

Na coluna “Formulagdo/Atores” a participacao da sociedade civil e o controle social estdo
presentes em maior numero principalmente na formulacdo em relacdo as politicas setoriais,

especialmente em relacdo a salde, assisténcia social e na implementacdo do Conselho de
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Direitos, Conselho Tutelar e Fundo da Infancia, mas esta participacdo vai reduzindo
proporcionalmente a medida em que a politica se implementa e se executa, como podemos
observar na coluna “Atores que implementaram” ¢ “Quem executa”.

Na esteira do processo de redemocratizagdo do pais com a Constituicdo Federal, os
movimentos organizados no DF, Forum de Defesa da Crianca e do Adolescente, entidades de
classe, professores, pesquisadores foram fundamentais para garantir a implementacdo das
politicas acima mencionadas, diante de dois governos marcados pelo populismo assistencialista,
pelo abuso de poder, pela troca de favores e pela corrupgdo que resultaram na cassacdo do
governador Joaquim Roriz e José Roberto Arruda. Entretanto, mais especificamente em relagédo

ao Plano de Enfrentamento ndo houve avancos.

5.4.2 Segunda década: de 2011 a 2020: avancos na agenda do enfrentamento a violéncia
sexual contra criancas e adolescentes

Em 2009, ap6s um mandato conturbado do governador José Roberto Arruda, acusado de
corrupcao, é eleito o médico Agnello Queiroz pelo Partido dos Trabalhadores (PT) que inova em
sua gestdo ao criar a Secretaria da Crianga (Decreto n° 32.716/11) cuja competéncia e atuacdo
estardo nas seguintes areas | — articulacdo, no ambito distrital, dos programas e projetos
destinados a protecdo, defesa e promocéo da crianca; Il — conselhos tutelares; Il — recuperacgao
socioeducativa (DISTRITO FEDERAL, 2011, p. 2), que estariam sob a execucdo e gestdo da
Subsecretaria de Politicas para a Crianca, da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo e do
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente e Coordenacgdo dos nucleos de apoio técnico
e administrativo aos conselhos tutelares.

Essa iniciativa vai gerar no conjunto de instituices (Ministério Publico, Vara da
Infancia), servidores e gestores publicos e OSCs um sentimento de esperanca que sera nutrido
pela expectativa de uma nova gestdo, mais democratica, mais social e consciente do seu papel
para induzir e avancar na implementacdo das politicas de atendimento para criancas e
adolescentes, que até entdo caminhavam lentamente.

Dentre as prioridades do governo estava o reordenamento do sistema socioeducativo com
a criagdo de novas unidades de internacdo e semiliberdade conforme previsto no SINASE, o
fechamento definitivo do CAJE e a implementacdo de um servico que realizasse um atendimento
mais integrado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, como resposta aos dados
levantados, a época, pelo canal de denuncia do governo federal- Disque 100, que apontava

Brasilia-DF em primeiro lugar no ranking nacional de denuncias de violéncia contra meninas e
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meninos (SANTOS, 2020) e a constatacdo de que criangas e adolescentes ficavam expostas a
varias oitivas ndo s6 no decorrer do processo, como também nos servi¢cos de saude, familiares,
escola, dentre outros.

Na convergéncia dessas iniciativas, a Secretaria é convidada pela instituicdo Childhood
do Brasil a se inserir num espaco privilegiado de discussdes e articulagcbes nacionais e
internacionais sobre praticas ndo-revitimizantes visando encontrar alternativas e estratégias para
a realizacédo do depoimento de criancas e adolescentes. Com essa decisao, 0 Governo do Distrito
Federal inicia um longo, desafiador e virtuoso caminho na criacdo e implementacéo do Centro
Integrado de Atendimento a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia. As justificativas
apresentadas pelo Grupo de Trabalho criado para a desenvolver a proposta técnico-metodoldgica
para este servigo foram: i) 0 aumento do nimero de dendncias de violéncia contra criancas e
adolescentes, ii) o atendimento realizado no DF é fragmentado, segmentado, setorializado e
revitimizante, iii) lentiddo dos processos no judiciario que contribuiam para aumentar o lapso
temporal entre o fato ocorrido e o julgamento e, iv) as experiéncias identificadas por outros
centros em funcionamento tanto em nivel nacional como internacionalmente e o esforco do
Governo do Distrito Federal em aperfei¢oar o atendimento a criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual conforme previsto no ECA (SANTOS, 2020).

Instituido pelo Decreto n® 34.517 em julho 2013, o Centro tem por objetivo:

Realizar o atendimento inicial de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
assim como de suas respectivas familias, a fim de minimizar a revitimizagéo decorrente
de sucessivas escutas ndo qualificadas e dar celeridade aos procedimentos a serem
adotados de protecdo a vitima e a familia (DISTRITO FEDERAL, 2013, p. 31).

E sua operacionalizacdo seria realizada na forma de gestdo compartilhada entre as
secretarias de salde, educagdo, crianca e seguranca publica/policia civil. Essa concepcdo de

integracao operacional estaria ancorada no ECA no seu artigo 86, portanto, a expectativa:

era de que a implantacdo do Centro de Atendimento Integrado (i) iria contribuir para
uma mudanga na cultura e atencdo a criancas e adolescentes; (ii) reduziria a sensacéo
de impunidade diante dos crimes sexuais; e (iii) trazer maior celeridade ao tramite
processual devido a intervencao imediata”, segundo o Grupo de Trabalho atuou na
proposta do Centro (SANTOS, 2010, p. 31).

Batizado como Centro Integrado 18 de maio, sua inauguracdo sé ird ocorrer no final de
2016 e seu funcionamento no inicio do ano de 2017, na gestdo do Governador Rodrigo
Rolemberg. Este servigo esta funcionamento até os dias atuais. Neste mesmo periodo é criado o
Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte — PPCAAM e seu
Conselho Gestor no &mbito do Distrito Federal (Decreto n° 34.142/13) e o Programa ViraVida

para atendimento prioritéario a adolescentes e jovens vitimas de violéncia sexual, compreendidos
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na faixa etaria de 14 (catorze) anos a 21 (vinte e um) anos incompletos, que ndo se viabilizou
enguanto acdo governamental sendo executado até os dias de hoje exclusivamente pelo SESI/DF
e seu financiamento viabilizado por emenda parlamentar.

A criacdo da Secretaria da Crianga, foi um importante dispositivo institucional que
possibilitou reaglutinar os diversos setores da sociedade, instituicdes, sistema de justica,
servidores, pesquisadores, executivo em pautas comuns que estavam reprimidas e com baixa
resposta governamental como o fechamento do CAJE, a construcdo de novas unidades
socioeducativas conforme o SINASE e a cria¢do do Centro Integrado 18 de maio. Em que pese
estes importantes avangos, a secretaria ndo conseguiu estabelecer uma governanga em rede que
fosse capaz de viabilizar aimplementacdo do Plano Distrital de Enfrentamento a violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes como serd demonstrado a seguir.

O Governo Agnello chega ao fim do seu mandato com importantes resultados na area
social e na reducdo das desigualdades sociais com a implementacdo do programa “DF Sem
Miséria”. De acordo com portal Infodf, disponivel em https://infodf.ipe.df.gov.br/indice-de-gini-
brasil-e-df/ (INSTITUTO DE PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL, 2015), a desigualdade ea
concentracdo de renda diminuiram no DF recuando de 0,608 para 0,582 no periodo de 2011 a
2014. O programa de transferéncia de renda local, ndo s6 dobrou o valor do Bolsa familia para
as familias ja cadastradas como ampliou o acesso a mais familias vulneraveis. Recebeu do
Ministério da Educagdo o selo de “territério livre analfabetismo™ ao alfabetizar mais de 96% da
sua populagdo, além de varios outros programas de economia solidaria, seguranca alimentar,
microcreédito, criou a secretaria da mulher, dentre outros (AQUINO, 2014).

Entretanto, a instabilidade econémica do governo Dilma, os desgastes de denuncias de
corrupcdo, as manifestacdes estudantis pelo passe livre, 0 processo do mensaldo, as despesas com
a grandes obras para a Copa do Mundo acabaram respingando no governo Agnello que foi se
enfraquecendo com denuncias de desvio de recursos nas obras do estddio Mané Garrincha
durante a copa do mundo e com a greve dos professores que durou mais de 40 dias. Assim, no
pleito de 2014, o candidato do Partido Socialista Brasileiro (PSB), Senador Rodrigo Rollemberg,
ganha as eleicdes em uma coligagdo com os Partidos Sustentabilidade (REDE), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Solidariedade (PS) e o Partido Social Democréatico
(PSD).

Uma das primeiras medidas de seu governo foi alterar a estrutura da entdo Secretaria da
Crianca e criar a Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude do
Distrito Federal, deixando claro que sera este 6rgdo o responsavel por definir uma politica

governamental na defesa, promocdo e garantia dos direitos da crianca, do adolescente e da
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juventude no ambito do Distrito Federal e coordenar as diretrizes para sua execugdo. Ha,
portanto, uma mudanca estruturante em relacdo a orientacdo da antiga secretaria da crianga que
tinha como objetivo apenas a articulacdo dos programas e projetos destinados a protecdo, defesa
e promocao da crianca.

Com esse novo olhar governamental as lentes se ampliam e favorecem a criacdo de novos
mecanismos e dispositivos institucionais para viabilizar as acdes estratégicas e necessarias para
a fortalecer e organizar as politicas publicas na promocdo, defesa e protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes no DF. Desta forma, com a publicacdo do Decreto n° 38.118/2017 ¢
criado o Programa Criangca Candanga tendo por objetivo:

Fomentar o acesso, integrar e monitorar a politica publica voltada a promogdo e
protegdo dos direitos da crianca e do adolescente no Distrito Federal, tendo como foco
0 seu desenvolvimento integral, considerando sua familia e seu contexto de vida

(DISTRITO FEDERAL, 2017).

De caréter intersetorial, o desenvolvimento de suas acdes foi estruturado a partir de 4
(quatro) eixos estratégicos, quais eram:
1. Consolidagdo e ampliacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes com a
definicdo de marcos legais, institucionais e programaticos;
2. Ampliacao, integracdo, aperfeicoamento e garantia da politica de atendimento da
Crianca e do Adolescente;

3. Difusdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente como desenvolvimento de
acOes educativas, de comunicacao e de promocao de direitos;

4. Fortalecimento do didlogo, da cooperacdo e das instancias de participacdo e
controle social e das agdes voluntarias, solidarias e inclusivas para a efetividade
dos direitos da crianca.

E para garantir a efetividade das acdes, a gestdo do programa foi concebida em dois
comités: o Comité Executivo (deliberativo) e o Comité interinstitucional (Consultivo). O
primeiro foi constituido pelas secretarias responsaveis pelas politicas publicas relacionadas
diretamente a criangas e adolescentes, num total de 11 incluindo a governadoria e 0 segundo,
composto pelos conselhos setoriais, num total de 12 conselhos. Pela importancia dada ao Comité
Executivo, os membros seriam representados pelos préprios titulares da pasta, inclusive o
governador.

Essa nova forma de gestdo se constituird numa experiéncia exitosa de governanca diante
da complexidade e dos desafios que sdo exigidos na execucdo das politicas para a infancia e
adolescéncia que precisam ser necessariamente intersetoriais, interinstitucionais, participativos,
democréticos, inclusivos para se efetivarem. Nessa dire¢do destaco um trecho do documento
“Caderno do Programa Crianca Candanga, direito de ser criancga, direito de ser feliz” que
traduz essa nova concepcao na execucdo das politicas para a infancia e adolescéncia ao expressar

que:
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A natureza e a designacdo desta iniciativa traduzem a nocdo de trabalho inter/
transdisciplinar envolvendo varios olhares, lugares e saberes, voltadas para a reflexdo e
para praticas concretas. Os estudos e as intervengdes, que visam a promocdo dos
direitos, primam pela intersetorialidade, na medida em que devem se estruturar para
garantir a sua universalidade, tendo como foco de atuacdo o sujeito detentor desses
direitos. A intersetorialidade como ferramenta e mecanismo de gestdo é fundamental,
pois ndo se pode pensar em construcao de politicas publicas sem considerar a relevancia
da interacdo e da integragdo dos diversos 6rgaos e instituicdes no compromisso comum
de efetivagdo de direitos, garantindo-se, também, a participacéo social como requisito
essencial de legitimidade das politicas sociais (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Esse documento, disponivel em https://www.crianca.df.gov.br/ wp-
conteudo/uploads/2018/04/CADERNO-CRIANCA-CANDANGA-_Versdo-gréafica.pdf, traz os
principais resultados das politicas publicas implementadas nos eixos defesa, promogéo e controle
social visando o pleno desenvolvimento e garantia dos direitos de crianca, adolescentes e jovens
nos quatro anos (2015-1018) de governo. Pela sua extensdo e por este estudo ter como referéncia
as politicas que foram implementadas e ou ampliadas a partir do Plano de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, destacaremos quais foram os atores, as
iniciativas, programas e politicas relacionadas ao Plano. Importante resgatar, que até o inicio da
gestdo do Governo Rollemberg (2015) o Distrito Federal ainda ndo tinha um Plano de
Enfrentamento.

Nesse periodo o Distrito Federal ja contava com uma ampla e sélida rede de instituicGes,
Orgdos publicos, servigos, programas e acdes que em conjunto com as entidades da sociedade
civil realizam os atendimentos necessarios a prote¢do e defesa de criancas e adolescentes que por
algum motivo tiveram seus direitos violados. No entanto, para as agdes voltadas as situacdes de
violéncia sexual, a integrac@o dos servicos, a elaboracao de fluxos, a governanca da rede e a sua
coordenacdo, ainda era um grande desafio.

O Centro Integrado 18 de Maio, criado em 2013 para cumprir a funcdo de articular e
coordenar a rede de enfrentamento a violéncia sexual comega a funcionar no inicio de 2017 em
conjunto com a policia, educacao e salde e estara consoante a lei n® 13.431/17 que instituiu o
sistema de garantia de defesa e protecéo a criancgas vitimas de violéncia sexual definindo dois
mecanismos para evitar a revitimizacdo: a escuta especializada e o depoimento especial e
estabelece a criacdo de politicas e programas integrados.

Em relacédo ao Plano de Enfrentamento, a nova gestao seguira as orientacdes nacionais do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA (Resolugédo n°
171/14) e elabora o Plano Decenal de Direitos Humanos de Crianca e doAdolescente do Distrito
Federal inserido as acOes relacionadas ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes no DF.


http://www.crianca.df.gov.br/
http://www.crianca.df.gov.br/
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Para a consecucdo deste Plano, a Subsecretaria de Politicas para a Crianca e Adolescente-
SUBPCA realiza parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(convénio n° 811.722/15) para apoiar na elaboracdo do Plano Decenal, e, em 2016 é publicado o
Decreto n® 37.754/16 que cria a Comissdo Intersetorial para Discussdo, Acompanhamento e
Proposicdo do Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes do Distrito
Federal que serd coordenado pelo CDCA e a SUBPCA. Com a estratégia definida para a
elaboracdo do Plano, a SUBPCA em conjunto com o CDCA inicia um amplo processo de
mobilizacdo de todos os atores envolvidos nas politicas para a infancia e adolescéncia no DF

conforme apresentado na Diagrama 2.

Diagrama 2: Linha do tempo do processo de elaboragéo do Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do DF 2015 a 2018
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Fonte: Plano Decenal (2018), elaboragdo propria/documentos da pesquisa

Em todo o processo de sua elaboracdo, o Plano Decenal foi guiado pelos principios e

eixos orientadores do Plano Nacional de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, 0s quais
foram estruturados em cinco eixos estratégicos contendo quatorze diretrizes consolidadas em 16

metas e 56 estratégias conforme o Quadro 12, a seguir.
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Quadro 12: Eixos, Diretrizes, metas e estratégias do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal

0 ()
Eixos Diretriz M’\elzta Estrglltégias Setores responsaveis
Assegurar o reconhecimento da crianca e do 1 2 Secom; SECRIANCA; SEDESTMIDH; Esporte, Turismo e Lazer; Educacéo; e Salde), CDCA/DF e Férum
adolescente como sujeitos de direitos. DCA/DF. Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
PROMOCAO Ampliar o olhar das politicas publicas para as 1 3 Secom; SECRIANCA; Educacéo; Saude; SEDESTMIDH; Cultura; Segurancga Publica; e Esporte, Turismo e
DOS DIREITOS diversas infancias e adolescéncias Lazer); CDCA/DF; e Forum DCA/DF
DE CRIANCAS E Garantir servigos publicos com qualidade nos 1 5 SEPLAG; SECRIANCA,; Educacao; Salde; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranca
ADOLESCENTES. | territorios de maior vulnerabilidade Publica; Justica e Cidadania; e Cidades); CDCA/DF; Conselhos Tutelares; MP, TJ e DP; e Férum DCA/DF.
Aprimorar as politicas publicas para criancas e 1 8 SEPLAG; SECRIANGA,; Educacéo; Salde; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranca
adolescentes em todos os niveis Publica; Justica e Cidadania; Cidades; e Mobilidade); CDCA/DF; e Férum DCA/DF.
Garantir e aprimorar o atendimento as criancgas e 1 4 SEPLAG; SECRIANCA; Educacéo; Saude; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranca
aos adolescentes em situacdo de violéncia. Publica; e Justica e Cidadania); CDCA/DF; Conselhos Tutelares; MP, TJ e DP; e Férum DCA/DF
Qualificar as informagdes sobre as situagdes de 1 3 SEPLAG; SECRIANGA,; Educacéo; Salde; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranca
violagdo de direitos de criancas e adolescentes. Publica; e Justica e Cidadania); CDCA/DF; SECOM,; Conselhos tutelares; MP, TJ e DP; e Férum DCA/DF
PROTE(;AO E Incorporfir as dimen_s()es d_e género e ra(;a_/etnia 1 3 Secom, Casa Civil; SEPI__AG; SE(?RIAN_(;A; E(_jucac;éo; Salde; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo
DEFESA DOS nas politicas para a infancia e adolescéncia. e Lazer; Seguranga Publica; e Justica e Cidadania); CDCA/DF; CT; MP, TJ, DP; e Férum DCA/DF.
DIREITOS Assegurar a devida implementagédo do Sistema 1 6 SECRIANCA; SEPLAG; SEDESTMIDH; Salde; Educacdo; e Seguranca Publica); CDCA/DF; Conselhos
' Nacional de Atendimento Socioeducativo Tutelares; e Sistema de Justica (MP, TJ e DP) e Forum DCA/DF.
Casa Civil; SEPLAG; SECRIANCA,; Educacdo; Salde; SEDESTMIDH; Cultura; Esporte, Turismo e Lazer;
Assegurar 0 cumprimento das normativas legais 1 2 Seguranca Publica; Justica e Cidadania; Mobilidade; Cidades; Agricultura; SECOM; Economia e
pelos/as operadores/as de direitos. Desenvolvimento Sustentavel; Fazenda; Gestdo do Territorio e Habitacdo; Infraestrutura e Servicos
Publicos; e Meio Ambiente); MP, TJ e DP e Forum DCA
PROTAGONISMO . . . . .
PARTICIPACAQ | Estimular o protagonismo infanto-juvenil: nas CDCA/DF; SECRIANCA; Educacéo; Sadde; Cidades; Esporte, Turismo e Lazer; e SEDESTMIDH; e
DE CRIANCAS E escolas, igrejas, redes sociais, movimentos sociais 2 4 Forum DCA/DE.
ADOLESCENTES. | ¢
CONTROLE
SOCIAL DA~ Qualificar a incidéncia do controle social sobre a 2 7 Casa Civil/Relages Institucionais e Sociais; SECRIANCA; SEDESTMIDH; Educacéo; Cidades; e
EFETIVACAO implementacéo das politicas publicas. SEPLAG CDCA/DF; SECRIANCA,; e SEPLAG e Férum DCA
DOS DIREITOS
GESTAO DA Investir na integragdo entre as politicas setoriais. 1 3 Casa Civil; SECRIANCA; CDCA/DF; Férum DCA/DF; e Secretarias vinculadas ao Comité Intersetorial
POLITICA DOS Assegurar recursos financeiros para atendimento 1 4 SEPLAG; Camara Legislativa; CDCA/DF; e Secretarias de Estado
DIREITOS as demandas dos direitos infanto juvenil
HUMANOS DE SEPLAG,; Casa Civil/Relagdes Institucionais e Sociais; SECRIANCA,; Educacéo; Salude; SEDESTMIDH,;
CRIANCAS E Aprimorar a gestdo dos recursos humanos com 1 2 Cultura; Esporte, Turismo e Lazer; Seguranga Publica; Justica e Cidadania; Mobilidade; Cidades;
ADOLESCENTES | foco na qualidade dos servigos. Agricultura; Secom; Economia e Desenvolvimento Sustentavel; Fazenda; Gestdo do Territorio e Habitagao;

Infraestrutura e Servicos Publicos; e Meio Ambiente); CDCA/DF; e Forum DCA/DF.

Fonte: Plano Decenal (2018), elaboragdo Prépria, documentos de pesquisa
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Destacaremos na analise do Plano, o eixo “Protecdo e Defesa dos Direitos” que possuiu
duas diretrizes que se aproximam do objeto de estudo desta tese, as quais serdo sistematizadas

no Quadro 13 a sequir.

Quadro 13: Diretrizes, metas e estratégicas referente a servicos de atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual

Diretriz Meta Estratégia
Criacdo e fortalecimento de
6rgdos e mecanismos de
responsabilizagdo aos autores de
violéncia contra crianga e
adolescente

Desenvolvimento de acfes de
prevencdo junto as familias,
comunidades e servidores que

Garantir e aprimorar o Diminuig&o progressiva dos casos de
atendimento as criancas e aos violacio de direitos de criancas e atuam na &rea em relagéo a
adolescentes em situag&o de adolescentes violéncia contra criangas e
violéncia adolescentes

Atualizacdo, revisdo e
monitoramento dos planos
setoriais relacionados a violéncias
contra criangas e adolescentes.
Criacdo e fortalecimento de acdes
e servicos as vitimas de violéncia
contra criangas e adolescentes
Criacgdo de ferramentas de leitura
e tratamento dos dados referentes
a drea da infancia e adolescéncia.
Divulgacéo dos mecanismos de

ualificar as informagdes sobre . T
Q ¢ Monitoramento das violagBes de

as situacoes de violacdo de - . denlncia e
direitosgde criangas eg direitos de criangas e adolescentes da aprimoramento/monitoramento
¢ denlincia até o encerramento do caso P

adolescentes dos servigos e fluxos de
atendimento a criangas e
adolescentes em situacao de
violac&o de direitos

Fonte: elaboracdo Prépria, documentos de pesquisa

Estas diretrizes, metas e estratégias, em que pese ndo apresentarem indicadores de
avaliacdo, refletem o amadurecimento dos principais pontos levantados pelo conjunto de atores
envolvidos na defesa e garantia de direitos de criancas e adolescentes relacionados a esse tema e
ao orientar, em suas estratégias, que agdes 0 SGD deve seguir para alcancar as metas, deixando
um legado para a préxima gestéo (2019-2013), tendo em vista que o Plano foi aprovado no final
de 2018 apos o resultado eleitoral.

Por outro lado, quando se observa a coluna “meta” ¢ compreensivel que o Plano tenha
como objetivo a reducdo progressiva dos casos de violacao, entretanto os dados levantados nesta
tese como também os encontrados na literatura afirmam que um dos grandes problemas e limites

no enfrentamento a violéncia sexual é a subnotificacdo da dendncia/notificacdo. Dessa forma, é
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imperioso que esse Plano possa ser revistado, atualizado buscando inclusive experiénciasexitosas
e praticas baseadas em evidéncias cientificas que poderiam servir de referéncia, evitando
retrabalho ou sobreposicao de a¢Oes ou iniciativas locais e/ou Regionais.

Um outro aspecto que chama a atencéo é a coluna “setores responsaveis” no Quadro 12.
Embora entendendo que a participacdo de diferentes 6rgédos e instituicbes seja importante, a
grande quantidade de 6rgdos executores torna difusa a atribuicdo de responsabilidade,
principalmente se ndo houver uma forte governancga institucional e em rede, o que pode ser um
dificultador na implementacdo das politicas.

O Governo Rollemberg perde as elei¢bes para o candidato Ibaneis Rocha, do MDB, que
concorre as eleicbes para governador, num momento politico delicado do pais apds o
impeachment da presidenta Dilma. O cenario nacional vai se conformando em meio a operacao
lava jato, com a prisdo do ex-presidente Lula e varias liderangas do PT e de partidos aliados no
governo Dilma, com o crescimento de liderancas de direita e mais conservadoras que acirram
a luta politica e contribuem para a divisdo da populacéo entre “direita” e “esquerda”. Em relacéo
ao governo federal, o candidato da extrema direita, Jair Bolsonaro ganha as elei¢des, num dos
pleitos mais tensos e dificeis apos a redemocratizacdo do pais. Nestas eleicbes 0 MDB, em sua
maioria se alia ao PL, partido do entdo recém-eleito presidente.

Ao assumir o governo, um dos primeiros atos a serem publicados no Diario Oficial do
DF pelo governador Ibaneis Rocha foi a nova estrutura administrativa do governo que extinguiu
varias Secretarias, inclusive a Secretaria de Estado de Politicas para Criangca e Adolescente
transferindo todas as suas competéncias para uma Subsecretaria vinculada a Secretaria de Estado
da Justica e Cidadania. Esse movimento trouxe incertezas para 0s atores no ambito da rede de
protecéo, especialmente pelo processo de mobilizacdo na elaboragdo do Plano Decenal ocorrido
na gestdo anterior e os resultados alcancados na implementagéo das politicas de atendimento para
a infancia e adolescéncia.

O segundo movimento foi publicar o Decreto n° 40.250/19 criando o Programa DF
Crianca e assim alterando o Decreto n° 38.118/2017 do entdo programa Crianca Candanga,
restringindo suas acgdes para a faixa etaria de 0 a 6 anos ( primeira infancia). No decorrer de todo
0 ano de 2019 a Subsecretaria de Politicas para a Crianca e Adolescente concentrou sua energia
na organizacdo da nova estrutura priorizando o0s aspectos burocraticos e ndo levou em
consideragdo as principais iniciativas e resultados alcancados na gestdo anterior conforme é
mencionado no documento de pesquisa que avaliou o processo de implantagdo do Centro
Integrado 18 de maio ao mencionar que 0 novo governo, que tomou posse em 2019, até o final

deste ano, ndo deu qualquer prioridade ao Centro 18 de maio (SANTQOS, 2020, p. 39).
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No inicio de 2020 o pais € acometido pela pandemia do COVID-19 impactando
sobremaneira nas atividades administrativas, no atendimento a populacdo em decorréncia do
lockdown (distanciamento social), como atitude necessaria para a garantir a seguranca sanitaria
de toda a populagdo. Assim, durante todo o ano de 2020, a Subsecretaria atuou de forma remota,
buscando minimizar os impactos da pandemia junto a populacdo infanto juvenil adotando
estratégias emergenciais para que os servicos prestados pelos Conselhos Tutelares, Centro
Integrado 18 de maio, ndo deixassem de realizar seus atendimentos nos casos de urgéncia, sem
mais iniciativas. O quadro 14 a seguir, apresenta as politicas, programas, aces desenvolvidas no
periodo de 2011 a 2020.
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Quadro 14: Politicas, programas, acdes desenvolvidas pelo governo do DF relacionadas ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no periodo de 2011 a 2020

(continua)
Politica/A¢3o/Programa Objetivos . I ~
implementacdo
Lei Distrital n2 4.730/2011 Institui a Notificagdo compulsoria. 2011
Programa Protegao a Criangas Proteger criangas, adolescentes expostos em grave ameaca de vida. 2013
e Adolescentes Ameagados de morte | Cria o seu Conselho Gestor
- PPCAAM
O Comité Distrital pela Primeira | responsavel pela construcdo da politica para a Primeira Infancia. 2013
Infancia
Plano Distrital pela Primeira Infancia | Politica publica para garantir os direitos de criangas na primeira 2013
infancia (0 a 6 anos), incluido o periodo de gestagdo visando o seu
pleno desenvolvimento e garantia dos seus direitos e protegdo.
Comissdo Intersetorial -Plano Elaborar o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e 2016
Decenal de Direitos Humanos de Adolescentes e definir seu acompanhamento.
Criangas e Adolescentes Distrito
Federal
Centro de Atendimento Integrado a | Atendimento especializado a criangas e adolescentes vitimas de 2016
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias com o objetivo de realizar a escuta
violéncia sexual especializada
Atendimento especializado a adolescentes na formagdo profissional emenda

Programa Viravida -
WWW.DODF.DF.GOV.BR, 2013

com educagdo bdsica e continuada e acesso ao mercado de trabalho -
promogdo, defesa e garantia de direitos, participagdo cidadd mediante
inclusdo social

parlamentar

Programa de Policiamento de | Policiamento orientado-Promover a seguranga publica e os direitos 2015
Prevencdo Orientado a Violéncia | humanos com intervengdes nos nlcleos familiares em contexto de
Doméstica/ PROVID violéncia doméstica, a fim de atender vitimas e agressores
Lei Distrital N2 5.533/2015 Estabelece a obrigatoriedade de afixagdo de placa proibindo a 2015
hospedagem de criancas e adolescentes em hotel, motel, pensdo ou
estabelecimentos afins, salvo se autorizado ou acompanhado pelos
pais ou responsavel.
Lei Distrital N2 5.699/2016 Afixagdo nas salas de aula da rede de ensino publico e particular, de 2016
aviso contendo o numero do telefone do Disque-Dendincia contra
qualquer tipo de violéncia, abuso ou assédio sexual cometido contra
menores de idade.
Programa Crianga  Candanga. | Politica publica voltada a promogdo e prote¢do dos direitos infanto 2018
Decreto Distrital n.2 38.118/2017 juvenil com foco no desenvolvimento integral, desde a primeira
infancia até a adolescéncia, considerando sua familia e seu contexto
de vida.
Lei Distrital n2 6.201/2018 Assegura a criancas e adolescentes vitimas de violéncia, conselheiros 2018
tutelares e comissérios de protecdo da Vara da Infancia e Juventude,
prioridade de atendimento em todas as unidades integrantes da Policia
Civil/DF.
Lei Distrital N2 6.073/2018 Proibir a comercializagdo, exposi¢do e distribuicdo de material 2018
escolar que contenha imagem que estimule violéncia ou exploragdo
sexual.
Lei Distrital n2 6.093/2018 Estabelece diretrizes para a Politica de Preven¢do e Combate do 2018

Trabalho Infantil em suas Piores Formas no Distrito Federal e da
outras providéncias.
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Quadro 14: Politicas, programas, ac6es desenvolvidas pelo governo do DF relacionadas ao
enfrentamento a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes no periodo de 2011 a 2020

(conclusao)

Politica/A¢ao/Programa Objetivos . eI .
implementacao
Politica  Intersetorial de | Estabelece principios, diretrizes e a¢des de prevencdo, atencdo, 2018
Enfrentamento da Violéncia | defesa e responsabilizagdo, comunicagdo e mobilizagdo voltados ao
Sexual contra Criangas e | enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes -
Adolescentes - Decreto n.
39.087/06/18
Centro de Especialidades e | Acolhimento e atengdo integral as pessoas em situagdo de violéncia 2019
Atencdo as Pessoas em Situagdo de | sexual, familiar e doméstica com equipe interdisciplinar especializada
Violéncia sexual, familiar e | - Substituiu o Programa de Pesquisa, Assisténcia e Vigilancia as
Domeéstica - CEPAV - Portaria n2 | Violéncias (PAV)
942/11/19
Lei Distrital n2 6.361/2019 Politica de Prevencdo de Acidentes e de Violéncia em Ambito Escolar 2019
na Rede Publica e Particular de Ensino
Programa DF Crianga - Decreto n? | Objetivo - ampliar o acesso, integrar e monitorar as politicas publicas 2019
40.250/2019 na promogdo e protecdo dos direitos da crianga e do adolescente -
prioridade no enfrentamento as violéncias e abandono, no seu
desenvolvimento integral considerando sua familia e seu contexto
social e de vida - Reformula o Programa Crianga Candanga
Lei Distrital n2 6539/2020 Comunicagdo dos condominios residenciais aos 6rgdos de seguranga 2020
publica sobre a ocorréncia ou indicio de violéncia doméstica e
familiar contra mulher, crianga, adolescente ou idoso em seu interior.

Fonte: SINJ-DF (2023), elaboragéo propria, documentos de pesquisa

Na coluna “Politica/Ag¢ao/Programas” observa-se um avanco na formulacdo da politica
para o enfrentamento a violéncia sexual ao longo dos anos até sua aprovacédo no CDCA em 2018
e a criacdo do Programa Crianga Candanga que sera um catalizador de todas as politicas,
programas e acles voltadas a crianca e adolescente contribuindo para fomentar a
intersetorialidade e a integracdo dos servigos em rede, como por exemplo a continuidade do
processo de implantacdo do Centro Integrado 18 de maio, que passou a funcionar em 2017 e o
fortalecimento do atendimento em saude mental para as vitimas de violéncia sexual se
conformando em Centros de Referéncia.

O legislativo nesse periodo tem atuacdo presente em relacdo a prevencdo da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes ao aprovar seis leis que versam sobre politicas de prevencéo
sendo uma delas diretamente voltada a rede de ensino publica e particular. O quadro a seguir
apresenta quem foram o0s atores responsaveis, seus resultados e em que periodo de gestdo

ocorreram.
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Quadro 15: Principais atores responsaveis pelas politicas, seus resultados e governadores em exercicio (continua)

Ne Politica/Acao/Programa Governador Atores responsaveis Resultados principais
1 (I;)ricrr?er?rgel ra‘gsr:gita?l pela Agnello Queiroz (PT) ?:l:;srfgar/estzgfe?aiizc:jlziltléﬁzgga Comissao implantada e Politica Elaborada
2 I:’r:?gr?clizlstrltal pela Primeira Agnello Queiroz (PT) g%%?tgr; ﬁtgisgtg?;%a/CDCA ¢ Plano Elaborado e em implementacéo
Comisséo Intersetorial do
3 Eljpn%r%icggﬂgzrigsgos Agnello Queiroz (PT) | Secretaria da Crianca/CDCA ndo implementada
Adolescentes
Centro de Atendimento . S . . .
. x Oferta de servico gratuito diario para o atendimento psicossocial e
Integrado a criangas e . Coordenacdo do Centro L . oo
4 o Agnello Queiroz (PT) . escuta especializada de criancas e adolescentes e suas familias vitimas
adolescentes vitimas de Integrado 18 de maio ou testemunhas de violéncia sexual — 300 atendimentos
violéncia sexual
5 (Pdrgg;a(ljrpz; ;{/‘_E\g%%) Agnello Queiroz (PT) | SESI-DF — Conselho SESI Executada por emenda parlamentar
Programa de Policiamento de Mulheres, criancas, adolescentes atendidos em domicilio por policiais
Prevencdo  Orientado  a | Rodrigo Rollemberg el militares visando o acolhimento, vigilancia e intervencéo na prote¢do
6 A - Policia Militar do DF C N . . ~ N
Violéncia Domeéstica/ | (PSB) as vitimas de violéncia doméstica e familiar com a¢des de prevencéao
PROVID incluindo o agressor em 21 RAs
7 Lei Distrital n°® 5.533/2015 Rodrigo Rollemberg | Deputado Distrital Robério Sem informacéo
(PSB) Negreiros (MDB)
8 | Lein°5.699/2016. Rodrigo Rollemberg | Deputada Distrital Luzia de Sem informago
(PSB) Paula
Espaco Crianca Candanga/ 16 espacos implantados nos Centros
Subsecretaria de Politicas para a | Olimpicos com a¢des de promocéo, prevencao e de direitos as criancas
Institui o Programa Crianga Crianca e Adolescente e | e adolescentes
9 Candanga e delimita as suas | Rodrigo Rollemberg | Juventude/ Secretaria da | Monitoramento das a¢gdes no modulo especial sistema Gestdo DF
atribuigBes. Decreto Distrital | (PSB) Crianga, Marcia Rollemberg(1? | Plano Distrital de Educacdo (PDE) e reforma de 17 Conselhos
n.° 38.118/2017 Dama) — Comité Executivo e | Tutelares
Consultivo Inauguradas 31 unidades de educacéo infantil
Implantada a 22 delegacia da crianca e do adolescente em Taguatinga.
Lei Distrital LEI n.° . - s
Rodrigo Rollemberg Deputado Distrital Robério
10 | 6.201/2018 (PSB) Negreiros (MDB) Implementada
11 | Lei Distrital n° 6.093/18 Rodrigo Rollemberg Deputado Distrital Robério Em execugio

(PSB)

Negreiros (MDB)
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NO

Politica/Acao/Programa

Governador

Atores responsaveis

Resultados principais

12

Lei n°® 6.073/18

Rodrigo Rollemberg
(PSB)

Deputado Distrital Rafael
Prudente (MDB)

Sem informagéo

Politica  Intersetorial de
Enfrentamento da Violéncia

Rodrigo Rollemberg

Secretaria da Crianga, CDCA,

13 Sexual contra Criancas e (PSB) E6rum DCA Publicado Decreto, mas ndo chegou a ser implementada
Adolescentes
Centro de Especialidades
para a Atencéo as Pessoas

14 | €M Sltuagao_d_e Violéncia Ibaneis Rocha (MDB) Servidores ,dg SES /QEPAV, Implementado
sexual, Familiar e Secretaria de Salde
Doméstica/CEPAV/Portaria
n®942/11/19
Lei Distrital LEI N° . Deputado Distrital Rodrigo x x

15 6.361/08/19 Ibaneis Rocha (MDB) Delmasso Né&o houve regulamentacéo
Programa DF Crianga . Ibaneis Rocha- Comisséo de . x

16 Decreto n° 40.250/11/19. Ibaneis Rocha (MDB) Transicdo de Governo Sem informagdo
Programa  Crianca  Feliz

17 | Brasiliense - Decreto n° | Ibaneis Rocha (MDB) Executivo Implementado
39.867/6/19

18 | Lei Distrital n® 6539/20 Ibaneis Rocha (MDB) Deputado Rodrigo Delmasso Sem regulamentacdo

Fonte: SINJ-DF (2023), elaboragdo Propria, documentos de pesquisa
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Se observarmos em linha os itens 1, 2, 3, 4, 9 e 12 das colunas “Politicas, Programas e
Agdes”, “governador” e “atores responsaveis”, identifica-se que durante o periodo de 2010 a
2018 o Distrito Federal foi governado por gestdes mais a esquerda com uma concepcao de
governo mais participativa e de valorizagdo das instancias do controle social e de sua importancia
para a formulacdo e implementacdo das politicas para a infancia e adolescéncia. Por outro lado,
quando observamos as seis leis de iniciativa do legislativo ndo encontramos correspondéncia na
sua regulamentacdo, ndo sendo possivel saber se foram implementadas.

Em relacdo ao Governo Ibaneis, pelo pouco tempo do periodo analisado ndo é possivel
verificar se esta ocorrendo a implementacdo do Programa DF Crianca, entretanto o Programa
Crianca Feliz foi implementado e estava em execucéo até o ano de 2020. Nesse cenario, 0 quadro
16, a seguir, mostra quais e quem foram os atores responsdveis na formulacdo e na
implementacao destas politicas.
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Quadro 16: Identificacdo dos atores que formularam, implementaram e quem executa as politicas no periodo de 2010 a 2020 (continua)

N° Politica/Acao/Programa Formulagao/Atores Atores que implementaram Quem executa
1 CDCAV/ Salde, Assisténcia Social, Esporte, Secretaria da Crianga/CDCA/ Salde, Assisténcia Secretaria da Crianga, Salde, Educagéo,
O Comité Distrital pela Cu[turgi, Educacdo, DPCA, Juventude_, Yarq da Social, Esporte, Culturii, E_ducagéo, DPCA, assisténf:ia social, conselho Tutelar, CDCA,
Primeira Infancia Infar}ma e da Juventude do DF, do Ministério Juven_tu_de, \_/ara da_ Infancia e da Juventude do DF, Educag_ao, Esporte, Vara da JU\_/entude, entidades
Publico, Nucleo de Estudos do Futuro/UNB eda | do Ministério Pablico, Nucleo de Estudos do conveniadas, DPCA e Delegacias
Sociedade Civil, CDCA Futuro/UNB e da Sociedade Civil, CDCA Circunscricionais
2 Plano Distrital pela CDCA/ Salde, Assisténcia Social, Esporte, Secretaria da Crianga/CDCA/ Saude, Assisténcia Secretaria da Crianca, Saude, Educacéo,
Primeira Infancia Cultura, Educagdo, DPCA, Juventude, Vara da Social, Esporte, Cultura, Educagdo, DPCA, assisténcia social, conselho Tutelar, CDCA,
Infancia e da Juventude do DF, do Ministério Juventude, Vara da Infancia e da Juventude do DF, Educacéo, Esporte, Planejamento, Vara da
Publico, Nucleo de Estudos do Futuro/UNB e da do Ministério Publico, Nucleo de Estudos do Juventude, entidades conveniadas, DPCA e
Sociedade Civil, CDCA e 90 criancasentre 4 a6 | Futuro/UNB e da Sociedade Civil, CDCA Delegacias Circunscricionais por meio do seu
anos Comité
3 CDCA/ Salde, Assisténcia Social, Esporte, CDCAV/ Saude, Assisténcia Social, Esporte,
Comisséo Intersetorial do | Cultura, Educagdo, DPCA, Casa Civil, Mulheres, | Cultura, Educacdo, DPCA, Casa Civil, Mulheres,
Plano Decenal de Direitos | Justica e Cidadania, Planejamento e Orgamento, Justica e Cidadania, Planejamento e Orgamento, Secretaria da Crianca, adolescente e Juventude
Humanos de Criangas e Juventude, Vara da Infancia e da Juventude do Juventude, Vara da Infancia e da Juventude do DF, com a Comissio Exe(’:utiva
Adolescentes do Distrito DF, do Ministério Publico, OSCs, Comité do Ministério Publico, OSCs, Comité Consultivo
Federal Consultivo dos Adolescentes-CDCA, servidores e | dos Adolescentes-CDCA, servidores e gestores da
gestores da Secretaria da Crianca Secretaria da Crianga
4 ﬁ‘iﬂ;ﬁé’ﬁ féfgi‘g”;glto Childhood, Universidade de Brasilia, Ministério | Childhood, Universidade de Brasilia, Ministério
e Publico, Vara da Infancia, gestores e servidores e | Publico, Vara da Infancia, gestores e servidores e Centro de Atendimento Integrado 18 de maio
adolescentes vitimas de . . . .
violéncia sexual gestores da Secretaria da Crianga gestores da Secretaria da Crianca
5 L . .
Programa Viravida . . SESI/DF - N&do implementada pelo Executivo
(dodf.df.gov.br,2023) SESI-DF Secretaria da Crianca Executada por emenda parlamentar
6 Programa de Policiamento
de Prevencdo Orientado & | p\ia Militar do DF Policia Militar Policia Militar-DF
Violéncia Doméstica/
PROVID
7 Lei Distrital n°
5.533/2015 Deputado Distrital Robério Negreiros (MDB) Sem informagao Sem informagéo
8

lei n° 5.699/2016

Deputada Distrital Luzia de Paula (PSB)

Sem informacéo

Sem informacéo
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Quadro 16: Identificacao dos atores que formularam, implementaram e quem executa as politicas no periodo de 2010 a 2020 (concluséo)

N° Politica/Acao/Programa Formulagao/Atores Atores que implementaram Quem executa

9 Comité Executivo (10 Secretarias de Estado) com
Institui 0 Programa 0 (_Zomité Consultivo (Conselhos dos Direitos da

> Crianga e do Adolescente, DCA, Saude;
Crianga Candanga e Assisténcia Social; Seguranca Publica Cultura;
delimita as suas Servidores da Secretaria da Crianga, Marcia Subsecretaria de Politicas para a Crianca, x . N ’
S Educacéo; Educacdo Fisica, Desporto e Lazer do
atribuicdes. Decreto Rollemberg (12 Dama) Adolescente Juventude L i x S
Distrital Distrito Ffederal, Promogéo e I_Defesa dos DIIFEItOS
n.°38.118/2017 Hym_anos, de Defesa d_os_Dlreltos do Negro; dos
Direitos da Mulher; Direitos da Pessoa com
Deficiéncia)

10 | Lei Distrital
LEI n.°6.201/2018 Deputado Distrital Robério Negreiros (MDB) Sem informagao Sem informagdo

11 | LEIN°6.073, DE 09 DE
JANEIRO DE 2018 Deputado Rafael Prudente (MDB) Sem informagao Sem informagdo

12 | politica Intersetorial de
Enfrentamento da Secretaria da Crianga, CDCA, Férum DCA, Publicado Decreto, mas néo chegou a ser
Violéncia Sexual contra secretarias de salde, educacao, assisténcia social, | Secretaria da Crianca implementada
Criancas e Adolescentes DPCA, MP, vara da infancia, conselho tutelar Decreto n. 39.087, de 29 de maio de 2018.
do Distrito Federal

13 | Centro de Especialidades
para a Atencéo as Pessoas
em Situacdo de Violéncia - . s A . A Subsecretaria de Vigilancia em Saude e
sexual, Familar Servidores da SE8 que atuam no Programa, | Subsecretaria de Vigilancia em Salde, geréncia do | Goorgenagores(as) dos 17 CEPAVS localizadios
Doméstica — CEPAV P nas 8 regides de Salde
Portaria n® 942
18/11/19

14 . -
Id‘glzgldsgggélfé Tjeﬁz'g%‘ Deputado Distrital Rodrigo Delmasso (PRB) N&o houve regulamentacéo

15 | Programa DF Crianca
decreto n° 40.250, de 11 Ibaneis Rocha Secretaria de Desenvolvimento Social Secretaria de Desenvolvimento Social
de novembro de 2019.

16 S
Iégég? ('jsetqt;/lo 412020 Deputado Distrital Rodrigo Delmasso (PRB) Sem informagao Sem informacéo

Fonte: SINJ-DF (2023), elaboracéao Prépria, documentos de pesquisa
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Quando se observa, em linha, os itens 1, 2, 3, 4, 9 e 12, mirando as colunas
“Formuladores/atores” e “Atores que implementaram”, se percebe um conjunto de atores que
atuaram ou ainda atuam nos diversos servi¢cos que compde a rede de protecdo inserida no ambito
do Sistema de Garantia de Direitos. Por outro lado, ndo foi possivel obter mais informac6es sobre
a situacdo das Leis aprovadas pelo legislativo no sentido da verificar a sua efetividade, o seu
impacto.

Assim, em relagdo ao Plano de Enfrentamento e suas politicas foram necessarios 18 anos
para a sua implementacdo, mesmo assim, apresentou muitas fragilidades tanto na participacéo
social, nas funcdes do CDCA, enquanto 6rgdo maximo na formulacdo das politicas para a
infancia e adolescéncia, quanto na compreensdo do executivo enquanto 6rgdo responsavel para
implementar as politicas publicas em favor da garantia dos direitos de crianca e adolescentes
enguanto sujeitos de direito. Dessa forma, no préximo capitulo serd aprofundada a anélise das

politicas por meio da percepcdo dos especialistas levantados nas entrevistas.
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6 DISCUSSOES E ANALISE DOS RESULTADOS: AS REVELACOES DAS
NARRATIVAS

Ao iniciar este capitulo retomo a pergunta-problema que desencadeou 0 motivo desta tese
buscando identificar quais os avancos e limites da politica de enfrentamento a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes no Distrito Federal e trazer assim, os resultados da pesquisa
empirica e reflexdes sobre os seus achados, os quais serdo discutidos a partir dos conteddos que
foram apresentados nos capitulos anteriores, enriquecidos com as entrevistas realizadas com
profissionais, servidores especialistas que participaram e participam da implementacéao dapolitica
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Distrito Federal.

Com esta orientacdo o capitulo ira destacar quais foram os aspectos centrais da trajetdria
desta politica desde a sua entrada na agenda politica, quem foram os atores chaves e o papel das
instituicdes no seu processo de implementacdo. Nesse sentido, o capitulo seré dividido em cinco
partes: (i) a violéncia sexual contra criangas e adolescentes; (ii) a fotografia e o impacto desta
violéncia no DF no periodo estudado; (iii) as fontes de informacao; (iv) as politicas setoriais e 0
principio da incompletude institucional; (v) limites, problemas encontrados na politica de
enfrentamento e sugestdes para suas melhorias na percepcéao dos especialistas.

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes esta cada vez mais presente na vida
cotidiana, nas noticias de televisao, radio, jornais e revistas. Sdo sempre fatos que chocam,

deprimem e trazem a evidéncia de falta de protecdo a que estdo submetidas criangas,
adolescentes, principalmente por aqueles que deveriam protegé-los, os pais, tios, primos e avos.

Por outro lado, adentrando na violéncia sexual em si observa-se quatro aspectos

fundamentais no seu enfrentamento:

e Adimensdo social e estrutural do fenbmeno ao observar o quanto ela € permeada de varias
questBes que estdo entrelagadas e interligadas aos fatores culturais, as relacfes de género,
ao preconceito, a visdo adultocéntrica, as desigualdades sociais, a interseccionalidade em
relacdo ao género e raga, a0 machismo e ao patriarcado;

e Adificuldade do seu enfrentamento por parte dos envolvidos: De um lado, as vitimas que
precisam lidar com a revelacdo expondo a violéncia ocorrida dentro de casa por pessoa
ou parente préximo, e de outro, os conselheiros tutelares e profissionais que muitas vezes,

diante do fato, ndo sabem como enfrentar o problema.
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e Os aspectos legais que envolvem a protecdo das criancas e adolescentes, os cuidados em
salde visando reduzir os agravos decorrentes do abuso sofrido, especialmente os
relacionados a satde mental.

e A integracdo dessas trés intervencdes (protecdo, responsabilizacdo e atencdo integral a
salde) a partir de uma abordagem multidisciplinar, cidada e de direitos humanos com o

objetivo de evitar revitimizacdo e dar celeridade a urgéncia que o caso exige.

Nas narrativas a seguir, os/as participantes da pesquisa evidenciam como ¢é intricado,

obscuro, melindroso o cotidiano do atendimento as vitimas, as familias e seus agressores:

Quando essa crianca traz essa violéncia, ..., nés sentimos no processo uma dificuldade
em como lhe dar com a crianga que vai para a escola todos os dias, aquele desconforto.
E um assunto que pode tocar? que ndo pode tocar? tem que ignorar a situagdo? ent&o
inimeras vezes nds trazemos essa discussao. (P12)

(..) um relato espontaneo em que a crianga se sente a vontade comenta na rodinha,
principalmente os menores e ai ele traz o relato para vocé. E agora o que eu fago? como
eu vou conduzir? como eu continuo?....... como fica 0s outros que estdo ali e que também
compartilharam do momento? ... o que eu falo para ela? ............. iSso traz muita
inseguranca. (P13)

A nossa rotina, nosso desafio € o estabelecimento de vinculo, quebrar essa defesa, ....
De fazer a pessoa entender, ... eu digo assim, é o lugar de protecdo e um lugar
protegido....porque a gente vai orientar. O cuidado e a protecdo sdo inerentes a essa
populacdo, alguém tem que cuidar ....(P17)

() e é justamente no genograma onde aparecem as coisas, é quando surge ali, que
aquela mée foi violentada, sofreu violéncia doméstica. E no genograma que a cortina,
digamos assim, caiu, e é ali que os profissionais tentam ressignificar a vida daquela
pessoa. porque ndo é uma coisa que vocé vem aqui e apagou, ndo, nao, é ela
conseguir caminhar apesar de, € tratar os agravos, as consequéncias da violéncia.......
para dar um minimo de suporte para que aquela pessoa continue a caminhar e levar a
vida dela. (P15)

As falas dos participantes da pesquisa (P15) e (P17) revelam como as familias chegam
receosas nos servicos, ocultando as situagdes para ndo se exporem e mostram a importancia do
acolhimento dos profissionais e o uso de ferramentas e técnicas para auxiliar no vinculo entre o
servigo, a vitima e seus responsaveis para que eles se sintam confiantes para continuar o
tratamento.

Uma questdo observada nas entrevistas foram as narrativas dos contextos familiares em
que é possivel identificar uma forte relacdo de poder assimétrica, violéncia doméstica,
subalternidade, posturas conservadoras e estigmatizantes em relagdo ao comportamento de
adolescentes, banalizacdo da violéncia e anulagéo do sujeito crianca e adolescente ao desacreditar

suas falas:

No outro dia, uma paciente que é nossa, uma menina que tem varias demandas. , crise
suicida, automutilagdo, comportamento opositores com a familia......, fugas de
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casa. muito sofrimento e a familia muito rigida, muito religiosa, sem compreender o
sofrimento dela. , veio pedindo para ser internada, “por favor me interna, ndo quero
voltar para a minha casa, ndo dou conta de ficar naquela casa”, e ai ela falou assim, “vou
contar uma coisa que eu nunca contei, mas que acontece a muito tempo, 0 meu pai vem
me abusando ha muito tempo”, ¢ ela morrendo de medo de estar revelando isso porque
ela sabia que ndo seria aceito. Ela ja tinha comentado com méde que desacreditava, a
irmd mais velha também ndo tinha acreditado, porque ela tinha uma fama de ser
mentirosa, de ndo seguir regra. (P10)

E a violéncia ndo vem sozinha, as vezes vem uma crianca, quando a equipe do
psicossocial vai fazer uma entrevista, uma intervencdo, até no acolhimento, vocé vai
ver, a questdo da transgeracionalidade, vai ver que aquela méde também ja sofreu um
abuso, onde o contexto familiar j& é assim, entdo a crianga e adolescente ficam bem
mais vulneravel, inclusive a mulher também. (P15)

Porque tanto a crianga e até a mulher ou adolescente, elas foram violentadas e é tdo
banalizado que elas vao descobrir a violéncia aqui dentro do servico. Sabe, porque é
uma coisa assim, uma coisa tao velada, tdo perspicaz para voceé ir trabalhando com as
pessoas. (P15)

Outra questdo que eu acho um desafio é em relagdo, diz respeito a protecdo das criangas
e adolescentes que sdo vitimas de crime de violéncia sexual no contexto familiar, isso
eu acho isso uma questdo tdo complexa porque as vezes a estrutura familiar é tdo
desorganizada,... as formas de protecdo sdo muito frageis, as situacdes de ordem
econdmica sdo muito importantes, ah € s6 as criancas pobres sdo molestadas? néo é isso
que eu estou dizendo, eu estou dizendo que as vezes as criancas ficam muito
desprotegidas no proprio seio familiar, no ambiente de protecdo eu fico com dificuldade
de pensar em como solucionar. Quantos casos que a gente vé de mées que se omitem
na protecdo da crianga, ndo acredita no que as criangas falam, esse é um grande
desafio, como proteger essas criangas num local onde elas deveriam ser protegidas por
outros. (P3)

No atendimento ao ofensor fica evidente a percep¢do da impunidade frente a violéncia
sexual e sua naturalizacdo, como também a dificuldade das familias e vitimas revelarem seus

abusadores familiares como os pais e padrastos:

Muitos outros quando eram encaminhamentos da promotoria e chegavam aqui, e a
fala era assim: deu nada néo s6 tive que vir aqui”. (P16)

O que nos espantou logo no inicio, foi que pelo que a gente estudava, a gente
imaginava que a maior parte dos autores seriam pessoas conhecidas e especialmente
pais, genitores, padrastos e isso demorou a chegar e ndo conseguimos explicagéo para
isso. Eram mais tios, amigos, vizinhos, depois que vieram pais padrastos. Mito do
boto. (P16)

Por outro lado, percebe-se limites na atuacdo do judiciario ao se deparar com a legislacédo
criminal e os dilemas dessa atuacdo, que acabam por reforgar essa sensacdo de impunidade,

conforme podemos verificar na fala do participante de pesquisa:

( ) uma dificuldade é compreender e entender a dindmica dos abusos, a seriedade. Um
tipo de estupro vulneravel, ele vai abarcar um plexo de condutas que a gente precisaria
de algo mais intermediario para fins de penalizagdo na minha opinido, embora o
sofrimento que a vitima vai experimentar pode ser gravoso, pode ser muito grave para
ela, por exemplo: de uma vitima que sofreu um estupro invasivo ou ndo invasivo, ndo
dé para comparar sofrimento de trauma, ndo é por ai, tem que ser mais objetivo no que
diz respeito a aquela conduta para a gente. (P8)



131

Muitas vezes porque a gente vai ver que apena é muito alta, pode haver uma retragdo na
hora de trabalhar ali, o pedido de condenacéo, vocé acabar deslocando para uma pena
menor, um tipo penal menor, tentaram fazer isso com a importunacéo sexual, mas ela
ndo vale para menor de 14 anos. E ai tem essa complexidade sabe? (P8)

A fala do participante P8 observa uma diferenca na percep¢éo do ofensor em relacdo a

nova tipificacdo de “importunacao sexual” quando revela que:

(...) a gente comegou a receber estes casos mais recentemente e notou algo que nos
chamou a atencdo. Eles chegam aqui um pouco diferentes, chegam aqui dizendo “eu fui
condenado”, entdo ha um significante social que traz alguma mudanca, ndo sei em que
nivel ainda, mas eles entendem que foram condenados. (P16)

A pena para a “Importunagao sexual” € a condenacdo em regime aberto. Portanto, quando
o ofensor é encaminhado a um servico de salde especializado nesse atendimento, ele ja chega
com a pena definida. A assimilacdo por parte do ofensor de que ele foi condenado de alguma
maneira responde ao dilema do participante (P8). Esse é um interessante indicador a ser

monitorado pela rede.

6.1 AREALIDADE DO DISTRITO FEDERAL FRENTE A VIOLENCIA SEXUAL: ENTRE
APROXIMACOES E DESCOMPASSOS

No Distrito Federal, a violéncia sexual contra criancas e adolescentes apresenta um
cenario de descompasso em relacdo ao ECA e as atuais legislacdes, ao revelar uma realidade em
que criancas e adolescentes séo as principais vitimas dessa violéncia encontrando-se expostos e
vulneraveis a violacdo de seus direitos fundamentais. Essa situacdo é agravada ainda mais pela
enorme desigualdade social territorial existente na Capital Federal.

Os levantamentos realizados nessa pesquisa apontaram que durante o periodo estudado,
de todas as violéncias (fisica, sexual, psicoldgica) contra criancas e adolescentes, a notificacéo
de violéncia sexual aparece em primeiro lugar despontando com 50%. As meninas e adolescentes
do sexo feminino sdo as principais vitimas e os parentes mais préximos (pais, tios, primos,
padrastos, avds), amigos e conhecidos sdo 0s principais ofensores. Em relacdo a raca/etnia, a
maioria € da raca negra e parda.

Os territorios de maior vulnerabilidade apresentam um nimero maior de notificacdes de
violéncia sexual, situacdo essa que pode revelar subnotificacdo das regides de maior poder
aquisitivo. Em relacdo ao SGD, a Capital Federal apresenta avancos ao longo do periodo
estudado quando se observa que os seus 3 (trés) eixos: Promocéo, Defesa e Controle Social de
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efetivacdo dos direitos estdo constituidos por diversas instituicdes, 6rgdos do executivo, justica,
conselhos tutelares e entidades da sociedade civil.

Entretanto, ao verificar a atuacdo dos profissionais e instituicbes nas acdes de protecédo
integral desde o momento da denuncia ou notificacdo, das medidas de protecdo até a
responsabilizagdo dos crimes contra a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, identifica-
se lacunas, obstaculos e grandes desafios dos servicos no enfrentamento a violéncia sexual no
DF. Nesse aspecto, Santos e Costa (2011) chamam a atencdo que nesse percurso é essencial

compreender que a resolubilidade:

N&o se resume a responsabilizacdo do agressor e atendimento psicolégico a vitima, mas
envolve a reparagdo da violéncia sofrida, a protegdo fisica e social a
crianga/adolescente, e a garantia da defesa dos direitos violados na situacdo de violéncia
sexual e, principalmente, dos direitos violados no contexto que se instala ap6s a
revelacdo da violéncia sofrida (SANTOS E COSTA, 2011, p. 533).

O conselho tutelar como 6rgdo responsavel pela defesa dos direitos da crianca e do
adolescente € competente para aplicar medidas protetivas e requisitar servigos e é a “porta de
entrada” para toda e qualquer situagdo de violagdo de direitos em que se encontra este grupo
populacional. No Distrito Federal ha 205 conselheiros tutelares atuando em 41 Conselhos
presentes nas 31 Regides Administrativas. No conjunto das falas dos participantes da pesquisa
nota-se um hiato entre a chegada da denuncia ou notificacdo de uma suspeita e 0 seu

acompanhamento e retorno aos 6rgédos que realizaram a notificacao.

O que temos mais dificuldade é entender o feedback disso, nds nunca sabemos, custa
muito tempo para a gente saber se a crianca foi acolhida, quais foram os desdobramentos
e o fluxo. Onde esta este processo. Quando a agente aciona o conselho tutelar, a gente
ndo sabe mais. (P12)

(...) E como se a gente tivesse so transferindo para ir seguindo o percurso, a partir disso
para a gente fica escuro, e nds sentimos no processo uma dificuldade em como Ihe dar
com a crianga que vai para a escola todos os dias, sabe, aquele desconforto. (P12)

eu acho que rede deveria encarar, principalmente os conselhos tutelares encarar a
violéncia de forma mais séria, eu percebo hoje que os CT estdo trabalhando numa
perspectiva de “control C control V”, sabe? mandam a demanda e ai quando a
gente pergunta ah, mas o que o CT fez? a gente ouviu a mée e mandou a demanda para
vocés. Entdo um simples servico de triagem é o CT? Entdo ndo precisamos do CT hoje.
(P9)

E ai a questdo era...... 0 pai estava esperando |4 embaixo, a mae estava |4 embaixo, a
menina ndo queria voltar para a casa de jeito nenhum. E a gente...., serd que interna,
mas como ela vai voltar para a casa? o que a gente faz? Liga para o conselho tutelar.
Estamos com uma situacdo assim..... O Conselho Tutelar responde, “a gente ndo tem o
que fazer, é melhor vocés...., isso € um caso do CISDECA. , mas é um processo muito
demorado. Assim, um descaso muito grande. (P10)

A gente ndo tem orientagdes claras. A ndo ser quando uma servidora entra em contato,
questiona e quer saber quando a gente suspeita que é um integrante da familia, se pode
frequentar a escola, se ndo pode pegar a crianga e ai a gente entra nesse processo com
muita dificuldade para saber como fazer da forma mais adequada possivel. (P12)
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Para os profissionais dos diversos servi¢cos no ambito da rede de protecdo e do sistema de
justica, a Capital Federal possuiu uma rede consideravel de servigos, no entanto suas falas
expressam os impasses e incbmodos encontrados no dia a dia para o enfrentamento a violéncia
sexual relacionados a moral, ao machismo, a um modelo de sociedade predominante patriarcal,
conservadora.

Um dos principios da atuagdo dos servigos na protecdo a crianca e ao adolescente é o
trabalho em rede compreendido como sendo:

Um padrdo operacional que prima pela descentralizacdo na tomada de decisoes, pela
democracia, flexibilidade e dinamismo de sua estrutura, pelo alto grau de autonomia de
seus membros e pela horizontalidade das relagGes entre seus elementos (BRASIL, 2006,

pg.14).

Para esse trabalho em rede ser efetivo é preciso elaborar fluxos e protocolos Unicos e
claros para que a crianca e adolescentes encontrem servicos acolhedores, respeitosos, com escuta
qualificada e sem juizo de valor e que compreendam a dimenséo do direito humano desse grupo
populacional nas suas especificidades e singularidades. A rede precisa de uma governanca
centralizada que coordene os diversos servigos, que haja a gestdo dos casos atendidos e que cada
servigo tenha sua referéncia e contrarreferéncia.

Apontam obstaculos significativos que prejudicam a atuacdo dos servicos para O
enfrentamento do problema, como por exemplo: a falta de recursos humanos necessarios ao
atendimento das normativas previstas, o reduzido numero de servicos especializados na area da
saude e assisténcia social em relagdo a abrangéncia populacional, a baixa compreensdo dos
profissionais que atuam no judiciario para uma atuacao mais célere em relacdo aos crimes sexuais

cometidos contra 0S meninos.

Eu tenho uma equipe muito aquém, duas equipes que eu ndo consigo atender a demanda
minima, entdo 0s nossos desafios sdo estrutura de RH e fisica. A gente fica tdo capturada
por esse gerenciamento da escassez..., as vezes ndo esta gerenciando processos, a
violéncia em si, a gente fica administrando a falta e isso é muito frustrante, porque a
politica ndo avanca mesmo. (P17)

A normativa esta posta, o entendimento do que deve ser feito esta posto, mas sem
profissional para orientar a politica ndo vai, sem espago fisico adequado também. (P17)

E o espago fisico, as condigdes de trabalho, é uma constante tensio ter sala, ndo ter sala,
eu venho da assisténcia, la também tinha situacdes dificeis. (P16)

Eu vejo uma falta de compreensdo dos colegas do que € violéncia doméstica e as
competéncias da Lei Maria da Penha. , 0 que permeia a cabeca deles séo os crimes de
roubo, furto, esses casos ficam ali no cantinho, acho que é um problema da criminal,
mas tem outros lugares que é melhor, mas seria minimizado com a vara especializada.
(P3)
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(...) ai eu pergunto, acha importante reforcar? Sim é importante fazer um reforco, ou
encaminhar o autor para um servico de responsabilizacdo  para poder minimamente
ter uma protecdo, mas acho que ainda é uma falha e ai estamos falando de vitimas
meninos e de situacdes em que a questao da violéncia domestica fica meio borrada. (P8)

Algumas vezes em alguns encaminhamentos h4 uma demora por conta do nimero de
atendimentos, essa parte publica da salide da questdo social assim ... em alguns
momentos vagarosos. (P1)

Porgue a nossa abrangéncia é enorme, o CAPSiI era para funcionar no maximo para uns
200 mil habitantes mais ou menos. Nosso territdrio é de 1 milh&o de habitantes, a gente
esta na regido central de Brasilia. temos s6 4 CAPSi no DF e a nossa rede de atencéo
priméria é muito defasada ainda. (P10)

A regido leste e é a regido que mais nos demanda, tem muita regido rural por 14, e onde
a questdo do CT é muito falha, muito, muito, todos os casos que te falei sdo desta regido.
(P10)

6.2 A INFORMACAO E PRODUCAO NA VIOLENCIA SEXUAL: (DES)CONEXAO - OS
SISTEMAS DE INFORMACAO

Ao longo do periodo estudado, é possivel constatar que o Distrito Federal implementou
0s principais sistemas de informacéo nacionais previstos no ECA (SIPIA, notificacdo de suspeita
de violéncia), nas politicas de saude (Viva-SINAN) e na seguranca publica relacionados as
notificagdes de eventos que envolvem violéncia e violagdo de direitos contra criangas e
adolescentes. Foi incluido também os dados do canal de dendncia nacional, o Disque 100.

Outros dois “sistemas”, o CISDECA 125 de responsabilidade da Secretaria de Justica e
Cidadania e o do Ministério Publico foram analisados e ambos comp&em o conjunto dos dados
levantados no Capitulo V desta tese.

A partir dos dados encontrados na série historica de 2000 a 2020 de notificagdes e
denuncias de crimes sexuais contra criancas e adolescentes, foi possivel levantar um conjunto de
informacdes que dizem respeito ao perfil das vitimas, identificacdo do suposto ofensor, local da
ocorréncia, raca/cor/etnia, faixa etaria, hora do fato, os tipos de violéncia sexual, os dados
relacionados a inquéritos policiais e noticias de fato que entraram nas promotorias criminais de
violéncia doméstica contra a mulher. Houve diferenca na variacéo da série histérica dos sistemas
em funcédo do periodo em que cada um foi implantado.

No entanto, ao analisar os dados foram identificadas fragilidades na consisténcia das
informacdes como desconexao, fragmentacdo, mal preenchimento, subnotificacdo do registro
sobre raca/cor/etnia, a (ndo)identificacdo do suposto ofensor, auséncia de informacdo. Em
relacdo aos sistemas ndo ha integracao entre eles e nem padronizagédo das informacdes. Nota-se

também que h& uma baixa utilizacdo das informacdes geradas nos servi¢os e nos 6rgdos de
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fiscalizacdo, de defesa e de responsabilizacdo como o Conselho de Direitos, conselho tutelar,
Ministério Pablico e delegacias, dentre outros.

As narrativas sobre esse tema evidenciam as lacunas e fragilidades acima apontadas:

De jeito nenhum, uma pena porque o CDCA que deveria monitorar ndo monitora, a
SEJUS deveria ter um 6rgdo de monitoramento e ndo tem, pega as planilhas dos
conselhos tutelares e ndo transforma em dado para a politica. (P4)

No CDCA o ano passado agente ficou fazendo o planejamento estratégico o ano inteiro
e esse ano agente ndo abriu o documento. Entdo ndo tem essa cultura de fazer o
monitoramento. (P5)

Eu vejo falha dos Conselhos, falha nossa interna, do Ministério Publico que deveria
estar fiscalizando politicas publicas e que ndo estd agindo com a poténcia e com a
intensidade que ele poderia estar agindo. (P4)

Se for para a CODEPLAN fazer um trabalho artesanal cada vez que se precisa de um
dado, isso nao tem futuro, existe um divorcio entre producdo de politicas puablicas e
pesquisa académica. (P4)

A fala do/da participante de pesquisa (P4) se soma aos achados da pesquisa ao revelar um
sentimento de impoténcia e frustacdo entre a percepc¢do dos atendimentos e a falta de apoio nas

informacdes:

Estamos vendo muitas queixas em relagdo a isso na regido X, esta acontecendo muito.
Por exemplo, na regido do Itapud, estd chegando muito caso de adolescente em uso de
droga, prostituicdo... ndo temos perna para isso. (P1)

A auséncia de um gerenciamento sistematico dos dados em salde existentes nos sistemas
de informacdo do SUS por parte da gestdo dos servigos contribui para uma atencdo em saude
fragmentada, espontanea e restrita dificultando uma analise que identifique agravos e
vulnerabilidades e no apoio aos profissionais que no seu dia a dia observam o aumento de queixas
ou situacgdes envolvendo drogas, exploracdo sexual vindas de determinada regiéo.

Ao serem indagados se 0s servi¢cos em que atuavam realizavam monitoramento, apenas
um participante da pesquisa respondeu afirmativamente. Franco Netto G. et Al (2017) ressalta
que o sistema de registro de agravos do SUS em “questdes sanitarias emergentes de magnitude”
como por exemplo a violéncia “carecem de uma abordagem sistémica e integrada de Vigilancia

em Saude”, assim:

As politicas intra e intersetoriais ndo sdo deflagradas de forma adequada e as questfes
sanitarias decorrentes no &mbito do setor salde ficam restritas a um acolhimento parcial
dos casos e ao registro sem uma analise e intervencdo que resultem em assumir tais
questdes em sua dimensdo de problemas sanitarios (FRANCO NETTO G. et al, 2017).

Um aspecto que chamou muita atencéo foi o registro das informacgdes no SIPIA que ¢ de
exclusiva responsabilidade dos conselheiros tutelares. Nas falas a seguir 0s/as participantes de
Pesquisa apresentam dificuldades no uso do SIPIA. No levantamento dos dados para a pesquisa
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em seu capitulo V néo foi possivel obter as informacdes tendo em vista que os conselheiros nao

registram as informagdes nesse sistema.

Estamos voltando a fazer os cursos do SIPIA presencial e virtual,.............. justamente
para trabalhar mais, porque o SIPIA ndo é muito trabalhado. Os acolhimentos s&o feitos
na pasta. (P1)

Nos temos uma tabela que vamos passando para 0 administrativo o que é cada caso e
eles vdo lancando para a gente. com a tipificacdo se foi conflito familiar, violéncia
fisica, abuso sexual, evaséo escolar. (P2)

Estamos utilizando o SIPIA para fazer encaminhamento, para solicitacdo de
atendimento na rede de sadde assisténcia social. (P1)

De acordo com o Ministério de Direitos Humanos, (2023) o SIPIA Conselho Tutelar:

é um sistema nacional de registro e tratamento de informac6es sobre a garantia e defesa
dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 2019).

O SIPIA se constituiu num importante instrumento para o adequado funcionamento dos
conselhos tutelares e conselho de direitos contribuindo para a implementacdo do ECA.

Um destaque a fazer para o Centro de Atendimento Integrado 18 de maio que possui um
software “Prote¢cao em Rede” em funcionamento desde final de 2019 em que todos os casos
atendidos no Centro estdo em tempo real. Com este sistema é possivel realizar a gestdo dos casos.
A partir de 2021 o acesso desse sistema para a rede de servicos no DF foi disponibilizado,
conforme as falas de (P8) e (P14):

O sistema que vocés elaboraram pode ser melhorado porque evita sobreposicdo de
atuacdo, permite o compartilnamento de informagéo. Informatizar o atendimento e os

servicos conhecerem de forma muito consciente suas atribui¢bes para vocé ndo fazer o
servico do outro. (P8)

Aquele sistema que podemos entrar e pode acompanhar aquela crianca, aquele
adolescente, o histérico para saber: foi encaminhada? (P14)

Os profissionais do Centro realizam acgdes sistematicas de sensibilizagdo para os
profissionais, mas a importancia desse sistema para a pratica cotidiana dos servigos ainda nao foi

percebida. Sua adesdo ainda é baixa.

6.3 POLITICA DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO DF: UMA TRAJETORIA LONGA E PENDULAR

Para uma melhor compreensdo do processo de implementacdo da politica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancgas e adolescentes no DF tendo como referéncia o
Plano Nacional de Enfrentamento a partir da percepgéo dos profissionais que atuam nos servicos

voltados a esse atendimento, optou-se em dividir as falas da seguinte forma: (i) os atores chaves
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e principais; (ii) o papel do CDCA,; (iii) as principais politicas e sua implementacéo; (iv) sua
governanga e instituicOes ; (v) seus problemas, limites e sugestdes de melhorias.

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes
elaborado em 2000 e revisado em 2010 foi o principal documento de orientacdo a estados e
municipios para a execucdo das a¢des voltadas a promocao, defesa, atendimento, controle social,
participacdo juvenil, e comunicacdo e divulgacdo e contribuiu para mobilizar a sociedade e
governos para uma atuagdo mais coordenada dando visibilidade ao tema.

Centro do poder politico, a Capital Federal terd nos movimentos sociais seus principais
articuladores que, no encontro de pautas e agendas politicas emancipatorias dos direitos humanos
de criancas e adolescentes encontram ressonancia nas equipes técnicas dos diversos érgdos do
executivo contribuindo assim para fortalecer essa agenda na elaboracdo do Plano Distrital de

Enfrentamento. As narrativas a seguir ddo a dimenséo desse processo no DF:

A sociedade civil no DF foi muito importante para o agendamento da discusséo e por
alavancar as agendas de protecdo dentro dos governos, com maior ou menor sucesso
dependendo e variando dos temas, mas ela tem sido ativa e tem sido gracgas a ela que a
gente tem avancado. (P4)

O CECRIA era nacional, mas tinha uma base muito forte no DF, o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua-MNMR, Centro de Defesa dos Direitos da Crianga,
foram uma base muito substantiva de empurrar as agendas aqui no DF, de interferir no
Plano de enfrentamento e de mobilizar as pessoas. (P4)

Foram as ONGS que pautaram o governo o tempo inteiro. O governo veio em fun¢édo
das ONGs. CECRIA e o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes foram fundamentais para a manutencdo da rede e ndo deixar
fechar equipamentos. (P6)

O Férum DCA, o INESC, o Departamento de Servi¢o Social da UNB, advogados,
assistentes sociais, 0 Ministério Pablico. (P11)

O Ministério Publico, a Vara da Infancia o tribunal de Justica, a Secretaria da Crianca,
a DPCA, a Childhood e UNICEF foram protagonistas na implantacdo do Centro de
Atendimento. (P5)

Nas reflexdes sobre o processo de implementacdo do Plano no DF e sua trajetoria a partir
da percepcdo dos participantes da pesquisa com a aproximacdo da analise dos documentos
levantados, observou-se que apesar da grande participacdo da sociedade civil e dos movimentos
pré-infancia no inicio da década de 2000, a agenda nédo consegue ser inserida no governo do DF
com a mesma forca. Apesar de encontrar ressonancia nas equipes técnicas dos servidores, ndo
foi suficiente para gerar uma ac¢do governamental por parte dos sujeitos politico-administrativo
direcionada a enfrentar o problema de forma radical.

A elaboragdo de planos especificos aqui sempre foi uma luta de alguns atores da

sociedade civil, e dependendo da forca de alguns Teve um periodo que o Centro de
Defesa-DF foi ativo, estavam forgando uma agenda para que se definisse. (P4)
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Existia uma intervencdo técnica forte onde os governantes ouviam a equipe técnica, mas por
outro lado, o ouvir ou deixar implantar, ndo significa vontade politica né? Alguns
entraves, uma ndo priorizacdo necessariamente da pauta. (P6)

Para mim o reordenamento institucional que o ECA trouxe foi a consequéncia dessa
perspectiva de rede e da protecdo integral que foi se desenvolvendo.... com o a
unificacdo do atendimento que no DF s6 foi feita no governo Rollemberg, a integracéo
operacional. (P11)

De uma maneira geral eu vejo que a politica tem essa dificuldade de implementacéo, de
continuidade por muitas vezes os papeis, esses dois entes, 0 poder executivo e judiciario
se confundem um pouco e o poder executivo ndo ser tdo protagonista como deveria ser,
por diversas razdes ne? (P5)

Um orgao importante do SGD, o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
responsavel por formular a politica para a infancia e adolescéncia, se mostrou fragilizado durante
a trajetoria da implementacao do Plano/politica de enfrentamento, ndo conseguiu atuar de forma
critica, protagonista e relevante nesse processo, ndo alcancando as condicdes para aprovar o
Plano de Enfrentamento, conforme revelam os participantes de pesquisa a seguir:

Houve pouca influncia do CDCA nessas politicas e na continuidade desses
movimentos, eram mais forcas externas. Eles ndo garantem que as bandeiras dainfancia,

as politicas sejam asseguradas nas mudancas de governo, sobretudo, porque 0s governos
mudam também seus representantes. (P4)

Uma agenda que ndo entra. (P6)

(...), mas o CDCA esta muito fragilizado porque ele é quem formula a politica e o
executivo ndo ouve o0 CDCA. Praticamente o CDCA perdeu a for¢a, como o conselho

de salde e outros conselhos. (P11)

hoje olhando em retrospecto um dos atores que poderiam ser melhor mobilizados seria
0 proprio CDCA, teria uma adesdo maior nos territérios, entdo a gente teve essa
dificuldade, tem essa dificuldade e imagino que ela ainda seja presente né? (P5)

Como eu falei um movimento de poucas pessoas, era um nucleo duro, ndo era um
movimento de sociedade civil encabecando, o CDCA encabecando,  néo, néo se tratou
disso , pessoas estratégicas que mobilizaram pessoas estratégicas e tomaram a decisao.
O primeiro Decreto de implantagdo do Centro 2013, ndo passou pelo CDCA, entdo néo
teve o protagonismo que poderia ter tido realmente, o protagonismo poderia ter sido
maior. (P5)

As falas acima do Participante da pesquisa (P5) revela uma desvalorizacdo do papel
formulador e deliberativo do CDCA contribuindo para o enfraquecer o exercicio de uma pratica
de gestdo social publica, democrética e participativa (BARROS e SANTQOS, 2019), esmorecer
a instituigdo CDCA. O movimento de “cima para baixo” do executivo nesse processo sera o
predominante com algumas excecdes dependendo do governo héa época.

O que eu vejo é sempre assim, que depende do governo, mas que depende também da

sociedade civil, a sociedade civil estd sempre empurrando as agendas, fazendo advocacy
junto aos governos e depende da forca dessa sociedade civil. (P4)
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O CDCA deveria ser mais incisivo nos governos menos progressistas, mas ele acaba se
adequando ao estilo do mandato. (P4)

Nota-se, na fala de (P4) que hd um movimento pendular no “locus” Conselho de Direitos,
pois dependendo de como estas forcas se moviam, o0 seu resultado impactou em avangos,
retrocessos ou estagnacao nas politicas para criancas e adolescentes no DF, especialmente a do

enfrentamento a violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes.

Né&o percebi uma cobranga por meio do Conselho e nem percebi uma movimentacéo
que fosse além da cobranga de editais para execugdo dos recursos do fundo........... se
tivesse instituicbes, organizacfes que iam atender as demandas do enfrentamento a
violéncia sexual que eram junto com outras tantas, como direitos a convivéncia
comunitaria, esporte e lazer entdo ndo era uma tematica que a sociedade civil estava
pautando diretamente no ambito do Conselho e sem uma perspectiva de cobrar a
implementacédo do plano. (P5)

Depois de 32 anos do ECA me corta o coragao ver tudo isso, porque eu acho que, tanto
por parte do governo ndo tem esse cumprimento da prioridade absoluta, quanto da parte
da sociedade civil que ndo soube dar organicidade para a participacdo da sociedade
civil. Ela também é muito sazonal, ndo tem um projeto de onde ela quer chegar, na
minha época tinha um projeto, a gente intervia para conseguir aquilo e tinha os passos
gradativos para conseguir, mas os proprios Foruns viraram momentos para eleicdo dos
representantes da sociedade civil nos conselhos, empobreceu muito, perdeu essa
poténcia politica. (P4)

A fala do participante de pesquisa (P4) expressa a sua indignag&o e faz uma critica em
relacdo ao papel da sociedade civil e do governo chamando a atencdo para o empobrecimento, o
reducionismo e a omissdo politica-ética do CDCA frente a realidade dos problemas sociais,
econdmicos, vulnerabilidades e violagdes de direitos por que passam uma parcela consideravel
de criancas e adolescentes no DF.

Barros e Santos (2019) ao analisarem as relac@es entre estado e sociedade civil no @mbito
do Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, apontam que néo ha correspondéncia entre
0S avancos e conquistas ocorridos nas ultimas décadas com a efetivacdo das politicas para este
grupo populacional.

Destacam como entraves a esse processo 0 desmonte das politicas sociais, 0 seu
subfinanciamento cronico e a desresponsabiliza¢do do Estado de suas fungdes enquanto indutor
do desenvolvimento social e da garantia dos direitos sociais, bem como a perda gradativa de forga
politica e de outros espacgos organizativos da sociedade civil como os Féruns e Comités, além
disso ocorre também, em algumas situacfes, uma distor¢cdo do seu papel ocorrendo uma
valorizacdo dos interesses particulares e privados em detrimento dos seus objetivos centrais.

A contribuicdo de Gramsci nesse debate nos parece exemplar ao apresentar uma
concepcdo da sociedade civil no sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo social
sobre toda a sociedade, como contetdo ético do Estado (GRAMSCI, 2007, p. 225), ou seja, 0
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Estado é a instancia politica por exceléncia, mas sociedade civil é a instancia ético-cultural
(GRAMSCI, 2007).

Esse pensamento tem profunda identidade com a concepcdo emancipacionista e
civilizatoria da doutrina da protecéo integral e especial de criancas e adolescentes instituida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer que a
politica para este grupo populacional sera efetivada e implementada a partir de uma atuagéo
conjunta entre a sociedade civil, governo e familias, por meio dos conselhos de direitos da crianga
e do adolescente, estabelecendo assim uma instancia ético-cultural em que prevaleca consensos
estratégicos com forte cooperacdo entre os envolvidos capaz de assegurar por meio de um
conjunto de a¢Oes, programas e politicas especiais a protecdo e os direitos humanos desse grupo
populacional.

Com essa reflexdo, tomo emprestado o pensamento de Mattos sobre integralidade
compreendendo que ela é uma interacao entre todos 0s servicos da rede de protecdo e as criangas,
adolescentes e suas familias buscando compreender e ter conhecimento sobre “os seus modos de
andar a vida” (MATTOS, 2004), sua realidade, seu contexto social e econdmico, de tal forma
que a partir desse encontro entre saberes, seja possivel construir dialogos, identificando assim as
necessidades de salde desse grupo populacional e suas interaces familiares.

Os relatos e narrativas a seguir continuam a iluminar como foi se constituindo a politica

de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e adolescentes na Capital Federal.

Eu percebo assim, houve um avango. Dependendo dos governos, a énfase foi
diferenciada, houve avancos nas politicas setoriais. (P4)

A rede do DF é bastante amalgamada, diria, todos se conhecem, séo raros os atores que
ndo tém contato com os demais membros da rede. Mas isso foi gragas a um trabalho de
muito formiguinha. (P6)

alguns pontos que posso destacar inicialmente ...foi que a implementacao da politica foi
muito dependente da trajetdria histdrica. Principalmente quando a gente olha para o
poder executivo.... ele se fragiliza frente ao protagonismo do sistema de justica. Eu
vejo que a politica tem essa dificuldade de implementagdo. (P5)

O que nos temos até entdo € um conjunto de avangos setorizados sem fazer uma
articulagdo, os mecanismos de governanga sobre a rede ndo funcionaram, a tentativa de
integracdo de servicos, da experiencia de 2011 até 2016/17 quando a gente implantou o
Centro foi uma tentativa de articulagdo e de criar mecanismos de governanca. (P4)

...na minha visdo vocé tem uma pulverizac¢éo que dificulta a compreensdo do sistema,
porque tem a salde trabalhando nisso, a SEJUS tem uma trajetoria de mudanca desse
lugar que vai ser responsavel por impulsionar a politica e dependendo do governo muda
... 550 traz um prejuizo para a continuidade da politica, para uma politica mais perene
mais institucional. (P8)

Quando perguntado aos participantes da pesquisa quem era o 6rgdo responsavel por

coordenar a politica da infancia e adolescéncia na Capital Federal, do total dos 17
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entrevistados/as, 35% desconheciam, sendo que quatro responderam que nao sabiam e dois

informaram trés 6rgdos, Ministério Publico, Defensoria Publica e o Centro de Atendimento

Integrado 18 de Maio:

Houve a implantacdo do Centro, houve uma vontade de rever o Plano de enfrentamento
da violéncia sexual, houve uma correlacdo da violéncia sexual com a primeira infancia
para fortalecer um pouco mais, mas hoje na minha leitura houve um tamponamento da
pauta. Desde 2019 estamos com algumas dificuldades de falar internamente com o
GDF. (P6)

O MP sempre esteve muito proximo e apoiando, o0 TJ muito proximo, mas eles ndo tém
como apoiar se a gente ndo fortalece ndo bota com mais forca enfim, eu sinto muito
essa coisa de uma tentativa de uma reconstrucdo, mas esta ainda sem deslanchar. (P6)

Durante o percurso que nds tivemos de criagdo do Centro Integrado estavam todos 0s
atores envolvidos nessa mesa, a gente lembra que a gente se sentava la em volta da Vara
da infancia e juventude e a gente conversava sobre isso tudo aqui. (P4)

Eu vejo o Centro num processo de formulacdo ainda, o processo de formulagdo ndo
acabou, ele comecou em 2011 e estd até hoje, a gente estd com formulagdo, com
implementacdo, mas considerando o ciclo de 4 anos. (P5)

Nds tivemos varias iniciativas que entraram com pequenos avangos, mas a desigualdade em
Brasilia € muito grande. (P11)

Nas narrativas dos especialistas/atores chaves da pesquisa é possivel perceber que mesmo

o Distrito Federal ndo possuindo nenhum documento oficial do Plano de Enfrentamento (Decreto

Distrital ou resolucdo do CDCA) que orientasse as diversas politicas setoriais, algumas

iniciativas inovadoras foram implementadas para a criacdo de servigos especializados no

atendimento a criangas e adolescentes vitimas ou testemunha de violéncia sexual, com destaque

para a saude.

A Secretaria de Salde inicialmente foi muito forte na implantacdo da rede...foi
vanguarda um tempd&o e eu diria que ainda é com o Programa de Atencéo as Vitimas de
Violéncia — PAVs. Foi quem carregou a pauta nas costas sozinha articulando a rede.
(P6)

A Secretaria de saude se mobilizou muito para entender o fluxo de atendimento a
discussdo avangou muito dentro do espago do poder executivo. Eles avancaram muito
no termo de especializa¢do do atendimento a criangas vitimas de violéncia. (P4)

('), mas quando a gente criou 0 CEPAV Alecrim, a ideia, foi justamente utilizando o
Plano Nacional de Enfrentamento que ja previa a possibilidade do atendimento do autor
de violéncia. Foi um dos documentos usados para embasar. (P16)

Em outras politicas como a assisténcia social, educacéo e atuacdo dos conselhos tutelares

0s avangos foram menores na percepgdo dos participantes da pesquisa:

A Assisténcia Social eu sinto que ela atende com muito despreparo, atende porque tem
que atender. (P7)
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teve uma dificuldade muito grande de explicar os conceitos, que até hoje infelizmente
eu ndo acho que a rede de protecdo entenda a diferenca de Depoimento Especial e
Escuta especializada, que o Centro ndo faz o trabalho do CREAS e que o conselho
Tutelar ndo vai perder o protagonismo para a DPCA. (P5)

...0$ outros servicos se sentiram ameacgados de certa forma, ah, a gente vai perder o
protagonismo, e sendo que isso vinha no sentido de fortalecer o SUS e 0 SUAS. Houve
um gasto de energia muito grande para convencer ...que o Centro vinha para integrar
estes servicos e ndo tirar o protagonismo de ninguém, pelo contrério. O Centro vai fazer
0 encaminhamento para a rede de protecdo e essa rede tem que estar bem azeitada para
evitar o processo de revitimizacdo. (P5)

Um conselho tutelar perdido, um SUAS sem metodologia (P4)
Ainda ndo percebo 0 CREAS na minha pratica, sempre esque¢o do CREAS. (P10)

Na educacdo, até fizeram movimentos de capacitacdo, de edicdo do guia de prevencao,
dos cursos que foram criados que alguns tem até hoje, de enfrentamento a violéncia, de
capacitacdo da rede tudo, mas isso ndo se constituiu em um mecanismo. (P14)

A educacdo esta engatinhando ainda ne? Acho que pela propria capilaridade ne? E
muito dificil trabalhar coma educacdo porque vocé tem que fazer uma coisa muito
continuada... Entdo eu diria que a educagdo esta muito a passo de tartaruga. (P6)

Na sequéncia, as narrativas trazem entendimentos sobre a atuacdo da Seguranca Publica
mais especificamente a Policia Civil — Delegacia de Protecdo Especial a Crianca e ao

Adolescente/ DPCA e o sistema de Justi¢a nesse processo.

A Seguranga Publica é cindida quanto a nossa pauta. ndo da para entender direito
porque tanta insisténcia em fazer um trabalho, num lugar de disputa. Isso tem
atrapalhado bastante numa perspectiva que no Brasil inteiro se esté tentando trabalhar
a escuta especializada junto com o depoimento especial. Entdo eu vejo uma estagnacéo
da policia civil especificamente. E uma abertura constante do resto da Seguranca
Publica porque como eles tem clareza que é um tema complicado e dificil para eles, eles
sempre tiveram abertos para qualquer colaboragdo sobre violéncia sexual contra
criancgas e adolescentes. (P6)

A DPCA foi uma indutora muito grande de rediscutir praticas entdo assim a propria
escuta o depoimento especial tudo isso foi muito mais bem desenhado que depois
houve uma ruptura. (P5)

Assim , ainda tem muita dificuldade de entender o papel do conselho Tutelar nesse
processo, no periodo que eu acompanhei. (P5)

A Secretaria da Crianga, a Vara da Infancia, o Ministério Publico e a DPCA que foram
protagonistas na implementa¢do do Centro. (P5)

A DPCA sabotou a constituicdo de um mecanismo de governanca de integracao, vou
usar a palavra sabotou, porque eles sabotaram concretamente, sabotaram. (P4)

MP ele é muito cioso do trabalho dele quando se trata de relacionamento com a rede de
protecdo, mas 0 MP ndo é tdo valente quando tem que levar os pares deles da area
criminal a cumprirem com a lei. Eles ndo sdo tdo valentes para peitar a DPCA e nem o
judiciario. O TJ ndo faz a menor questdo de articular com a rede de protegdo. (P4)

No conjunto das falas acima, observa-se que no processo de implantacdo do Centro de

Atendimento Integrado houve um movimento inicial de cooperacdo da DPCA expresso na fala
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de (P5) e posteriormente um movimento de ruptura com a saida da DPCA do Centro apos a lei

n° 13.431/17*. As falas de (P6), (P4), expressam as tensdes desse processo ha época.

6.4 ENTRE ENCONTROS E DESENCONTROS: OS PROBLEMAS, LIMITES E
POTENCIALIDADES NA EFETIVACAO DA POLITICA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA SEXUAL NO DF

O percurso realizado para o desenvolvimento desse projeto de pesquisa auxiliado pela
escolha do estudo de caso como metodologia de investigacdo, possibilitou realizar uma analise
detalhada do processo de implementacdo da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Distrito Federal nos ultimos 20 anos. O estudo ajudou a capturar com
maior consisténcia a complexidade das interacfes sociais, culturais, familiares, de género, de
poder, politicas e institucionais que envolvem o enfrentamento deste fendmeno no Distrito
Federal.

Por outro lado, a pesquisa qualitativa realizada com os profissionais e especialistas
envolvidos com essa temética no seu dia a dia enriqueceu 0 estudo ao expressarem suas
percepcOes em relacdo ao problema e ao seu enfrentamento. As falas no decorrer deste
subcapitulo, ao mesmo tempo que revelaram muitos obstaculos, tensdes, rupturas e dificuldades
na implementacdo de politicas especificas de atendimento, apontaram caminhos para superar as

dificuldades, além de apresentar alternativas e sugestdes para o seu aperfeicoamento.

No &mbito do CREAS, a gente atende violacdo diversas, ndo tem orientagcdes para
atender violéncia doméstica, estamos sempre procurando se atualizar com o0s
documentos e pensando na perspectiva de estudo de caso entre equipes, ..., mas uma
orientacdo especifica para atender o abuso sexual, a gente ndo tem orientacdo para
atender a violéncia como um todo... ndo tem padronizagéo. (P7)

O espaco fisico, as condigdes de trabalho, é uma constante tensdo ter sala, ndo ter sala.
(P16)

E a falta de uma estrutura, tanto da saide como da rede...nosso trabalho ndo tem as
condices adequadas de estrutura fisica, material de recursos humanos. (P15)

A gente fica capturada por esse gerenciamento de escassez. (P17)

Né&o tem um historico de politicas piblicas consolidadas nessa area, 0s Servigos sao
fragmentados, os atores tém dificuldade de entender uma secretaria de articulacéo,

13 No processo de implementacéo do Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio é sancionada a Lei n° 13.431/17 que cria o
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima de Violéncia Sexual. Nela é estabelecido dois
mecanismos para evitar a revitimizacdo: o Depoimento Especial em juizo e por autoridade policial e a escuta especializada.
Define que a rede de protecdo devera ser instituida formalmente a partir de resolugdo do Conselho de Direitos criando um
Grupo/Comité Colegiado e no seu 4mbito um programa/servigo/equipamentos “que proporcionem atencéo e atendimento
integral e interinstitucional as criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas” (BRASIL, 2017).
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como foi historicamente na época das primeiras discussdes do Centro 2011 que tinha
uma secretaria da crianga, uma secretaria de articulacdo, de mediac&o de conflitos entre
os membros da rede. Indutora de aprimoramento nos servigos. (P5)

Esses avancos setorizados criaram internamente nestes 0rgdos estruturas de poder e
de ganhos que eles temiam com a constru¢do do Centro Integrado... eles ganharam
poder, cargos, orgamento certo?... comegaram a ver o Centro como um equipamento
que competia do ponto de vista técnico e orcamentario com eles. (P4)

Chama a atencéo o relato do participante de pesquisa (P4) ao observar que especializacéo
de servicos gera ganhos pessoais e institucionais os quais irdo interferir no processo de integracao
dos servigos, prevalecendo um sentimento de competicdo em detrimento da integracdo. Uma
explicacdo pode estar na fala de (P17), quando traz a angustia dos profissionais em gerenciar a
escassez. A precariedade é tanta nos servigos, que quando h& um ganho institucional esses
profissionais ficam receosos de perder o espago conquistado, ou uma confusdo em achar que
“especializacdo é sindbnimo de exclusividade” como aponta Digiacomo e Digiacomo ao comentar
a Lei n° 13.431/17 (DIGIACOMO, DIGIACOMO, 2017, p. 65).

Para além dos diversos problemas de ordem material, fisica, de pessoal, de formacao, a
implementacao de politicas para a infancia e adolescéncia tem como principio a incompletude
institucional. Por isso, é mister que, nas praticas profissionais, na organizacdo dos servicos haja
uma concepcdo ética-cidadd onde prevaleca o interesse superior da crianca e do adolescente em
sua totalidade.

Na sequéncia, os relatos dao a dimensdo da complexidade da violéncia sexual contra

criancas e adolescentes ao revelar os limites do seu enfrentamento:

Séo sempre crimes de prova muito dificil, sdo crimes praticados nas escondidas, as
ocultas...entdo é preciso muita preparacdo para ndo desrespeitar a vitima, desacreditar a
palavra da vitima, ...é sempre uma busca de humilhar a sua moral sexual. (P3)

(...) isso € uma coisa que eu fico com dificuldade de pensar em como solucionar.
Quantos casos que a gente vé de maes que se omitem na protecdo da crianca, nao
acredita no que as criangas falam, ou as vezes quando as meninas séo adolescentes
sentem enciumadas em relacéo as filhas com os seus companheiros, acho que esse é um
grande desafio, como proteger essas criangas num local onde elas deveriam ser
protegidas por outros. (P3)

Pelos relatorios do Centro nos deparamos com rochedos, desse grupo familiar, sua
condicdo. A situacao ultrapassa o que nds podemos fazer. A violéncia é um fragmento
dessa tragédia toda...ainda esta muito ndo dito, esta muito autorizado..., falar disso com
menos tabu, ... mais qualificado, porque o que chega é ignorancia, o0 que chega é com
muito ruido... ninguém fala do abuso que aquele menino sofreu. (P17)

Tem pais que realmente relatam o que pode ter acontecido e outros ndo né? (P1)

Relacbes familiares entremeadas por concepcoes rigidas, carregadas de preconceitos,
mitos, relacBes de poder assimétricas, pouco afeto, autoritarismo. A fala da crianca ou
do adolescente ndo é valorizada, violéncia doméstica, intrafamiliar, visdo estigmatizada
do adolescente e da crianca. (P10)



145

Temos uma dificuldade muito grande dos familiares colaborarem... porque quando sabe
gue um pai, um padrasto ta envolvido ela tem dificuldade de acreditar ecolaborar...entdo
a tendéncia muito grande que vemos é da propria familia desacreditaraquela crianga,
aquele adolescente que vem. Precisamos trabalhar com as familias. (P14)

H& uma aposta na desinformacéo para continuar dando errado, socialmente € isso. Tem
instituicBes nossas que estdo na trincheira para conter e ndo estdo contendo. (P17)

As pessoas em situacdo de violéncia, ndo é um paciente qualquer, € um paciente que
tem suas especificidades mesmo e tem muitos que ndo sabem como lidar com isso, tanto
que para trabalhar nos CEPAVs, nos temos dificuldades, porque néo é todo mundo que
tem perfil. (P15)

A desigualdade em Brasilia ¢ muito grande e a influéncia do trafico. Brasilia hoje é um
dos centros do trafico mais importantes do Brasil, ..muito abandono na
adolescéncia...tem muito abandono com a condi¢do de pobreza. (P11)

Desigualdade social, pobreza, fragilidade dos lacos familiares e de uma rede social

Os casos estdo sempre voltando, as vezes ndo voltam pela mesma situacdo, mas volta
por outra situacdo...atende o irmao, outra situacdo com a irmd, a mae...& um histérico.
(P1)

(...) uma méde que € usudria de drogas por exemplo e ela ndo continua o atendimento o
acompanhamento, entdo a gente tem que resgatar a familia. (P1)

Apreende-se nesse contexto que as limitagdes no enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes apresentam uma multiplicidade de fatores que influenciam a
percepc¢édo da gravidade do problema. S&o elas, medo, receio, vergonha, ameacas que dificultam
a denuncia, a fragilidade do sistema de garantia de direitos, a pobreza, o abandono, a
desigualdade social, as fragilidades familiares, as relagcdes familiares violentas, as barreiras
culturais e religiosas, as questdes de género, a estigmatizacdo e a desinformacéo. A fala de (P14)
pode ter estreita relacdo com a analise feita por esta pesquisadora no sistema de informacéao da
policia Civil ao identificar que 97% dos registros da variavel “vinculo da vitima com o autor”
aparece como “nao informado”.

Superar esses limites requer esforgo conjunto dos governos, organizagdes da sociedade
civil, profissionais de salde, educadores, familiares e comunidades em geral. Nessa mesma
direcdo, os participantes da pesquisa trouxeram suas ideias, suas percepcOes de quais acdes e
movimentos podem ser realizados para avancar na politica de enfrentamento a violéncia sexual

no DF. Assim, concluindo o capitulo, apresento os relatos:

Ter uma rede mais protetiva e capacitacBes para toda a rede. (P10)

Isso tudo seria melhorado se estivéssemos varas e promotorias especializadas e essa tem
sido uma luta..., ela permite um cuidado maior. (P8)
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Formacao de género nessas areas de prote¢do. Precisam de formagdo obrigatéria e ter
um fluxo bem acertadinho de trabalho para poder direcionar ... para ele poder
andar...Deveria ser obrigatério e periodico, para progredir na carreira. (P8)

Ter uma politica de prevencéo. (P4)

Fluxos de trabalho mais bem elaborados, inclusive internamente. O que eu tenho que
fazer nesse caso? Ela esté dizendo isso, qual € a situacdo? para ndo ficar assim, eu acho
que ela estd mentindo, ah eu acho que ela esta falando isso porque. entendeu? essas
coisas. E melhorar o nosso envolvimento da area juridica. (P3)

As delegacias deveriam informar as vitimas sobre a interrupcdo da gravidez. A vitima
deveria ser informada sobre isso. (P3)

Chegar mais informag6es com mais formacdes. (P13)
Escola em tempo integral e muitas campanhas publicitarias. (P17)

Ampliar os servigos de atendimento aos homens agressores e adolescentes para outras
regides de saude. (P16)

Atuacdo mais incisiva do CDCA. (P4)

O estado, tem que entrar naquele cla, tem que falar com a avé vc tem que falar com o
seu irmédo, que é o tio da crianca que nao pode, alguém tem que falar que o primo néo
pode, tenho relato de adolescente ah eu dou a volta, porque se eu passar na porta do meu
primo me pega” o estado tem que entrar la e falar. (P17)

Criancas e adolescentes sdo sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento e
crescimento, que por suas especificidades e singularidades ndo sdo capazes de cuidar plenamente
de si e necessitam dos adultos para protegé-los e garantir a sua sobrevivéncia, como também
advogar por eles para que possam na adolescéncia exercitar a competéncia autbnoma, para que
sejam capazes de serem agentes de sua propria trajetdria estando livre de violéncias e violagbes
de direitos®.

Desenvolver a integralidade nas praticas cotidianas nas politicas para a infancia e
adolescéncia, ndo é nada facil, pois é preciso saber ouvir, escutar, dar voz e enxerga-los como
pessoas que sentem, sofrem, possuem suas demandas nos mais variados setores. S&o pessoas
diferentes de seus pais, que necessitam de um olhar diferenciado para que seja possivel a
“apreensdo ampliada das necessidades e habilidades de reconhecer a adequacéo da oferta ao
contexto especifico da situacdo na qual se d& o encontro do sujeito com todos 0s servicos da
rede de protecdo e sistema de justica” (MATTOS, 2004, p. 1415). Assim, apresentamos na
sequéncia, as recomendacdes que trazem os resultados encontrados e as confirmagdes dos

raciocinios-hipoteticos.

14 A violacéo de direitos é compreendida como toda e qualquer situacdo que ameace, cologue em risco ou viole 0s
direitos de criangas e adolescentes, “em decorréncia da acdo ou omissdao dos pais ou responsaveis, da sociedade
ou do Estado, ou até mesmo em face do seu proprio comportamento” (TJDFT, 2013). As violéncias sdo
compreendidas como um tipo de violagdo de direitos, assim como o abandono, a negligéncia, conflitos familiares,
“bem como a convivéncia com pessoas que fazem uso abusivo de &lcool e outras drogas” (TIDFT, 2013).
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7 CONSIDERACOES FINAIS: RECOMENDACOES A GESTAO PUBLICA

E preciso dar um salto quantico e construir uma nova sociedade, fortalecer o estado
de direito democrético para ser capaz de garantir que criancas e adolescentes nao
sejam, sob nenhuma hipétese, maltratados, abandonadas, violadas em sua dignidade
sexual, torturadas, castigadas fisicamente e mortas por aqueles que mais deviam
protegé-las, os adultos, a sociedade e os governos (Thereza de Lamare).

Quando adentrei no doutorado na Escola Nacional de Saide Publica da Fiocruz me senti
orgulhosa em estar como aluna da mais importante instituicdo de estudos e pesquisa da satde do
Brasil, a Escola Nacional de Saude Publica/ENSP/FIOCRUZ. Ingressei no inicio de 2019 e o
primeiro desafio era dar conta de participar das aulas morando em Brasilia. Ndo desanimei e
durante um ano, toda a semana estava presente nas aulas de quinta e sexta-feira. Foram momentos
de interacdo com os colegas e professores, momentos de muito aprendizado e conhecimento e de
muitas discussoes.

Como gestora e pesquisadora a tarefa de conciliar trabalho e estudo, resenhas,
apresentacdes ndo foi facil, mas a condicdo de estar num servigo que ofertava atendimento
especializado a criangas e adolescentes vitimas de violéncia nos procedimentos de escuta
especializada e atendimento psicossocial sexual foi minha motivacdo durante todo o percurso de
escrita da Tese. No cotidiano dos atendimentos vivenciava as dores, 0s dramas, 0s traumas, as
angustias dos familiares em estar relatando uma violéncia contra seu filho, filha que foi causada
por um ente querido ou préximo da familia. O meu pai vai ser preso? Essa pergunta muitas vezes
revelava o receio, medo e a angustia das criancas e adolescentes de o seu relato ser o responsavel
pela prisdo do ente querido, mas ao mesmo tempo fazé-la compreender que um adulto ndo pode
fazer essa violéncia contra uma crianga ou adolescente.

Nos relatos do atendimento psicossocial com as maes, avos e tias que vinham
acompanhando seus filhos, sobrinhos ou netos as narrativas eram em grande parte entremeadas
de violéncias: violéncia doméstica contra a mée, violéncia de mée e pai com os filhos, filhas, uso
abusivo de alcool e outras drogas, desconhecimento por parte dos pais sobre a sexualidade e o
seu processo no desenvolvimento e crescimento de seus filhos e filhas, crencas conservadoras,
represséo, dificuldade de conversar com os filhos e filhas sobre sexualidade. Nos atendimentos
com as criangas e adolescentes algumas também apresentavam desconhecimento do que eram
suas partes intimas. Esses elementos foram sendo fundamentais para ir compreendendo como
acontece, como é sentido e vivido no cotidiano das familias essa violéncia, o seu sofrimento e o0s

impactos que ela traz na vida de cada familia atendida.
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A cada atendimento, a cada relatério lido eram histérias de vida entrelacadas por tragédias
familiares. Ao mesmo tempo observava que outros problemas estavam presentes na vida dessas
familias como desemprego, descompromisso dos pais em pagar pensdo, demora do acesso dos
beneficios socioassistenciais, demora ou auséncia no atendimento voltado as necessidades em
salde, peregrinacdo, revelando uma fragilidade da rede de prote¢do no cuidado integral dessa
familia e seus filhos e filhas. A superficie escondia a profundidade dos problemas, conflitos e
dilemas vividos.

Nesse interim, em 2020 fomos surpreendidos pela pandemia do COVID-19 que por
medidas de emergéncia sanitaria foi necessario decretar a quarentena e o isolamento social
obrigando todos e todas a permanecerem em casa por seguranca. Essa realidade trouxe desafios
enormes para a populacdo brasileira e desafios gigantes para a ciéncia em buscar descobrir uma
vacina que suprimisse 0 virus. Ao mesmo tempo, nos vimos perplexos pelas atitudes
negacionistas do ex-presidente da republica Jair Bolsonaro que sistematicamente negou e
bombardeou o uso de mascara como medida eficaz para evitar a transmisséo virus contrariando
a ciéncia. Sua atitude irresponsavel e criminosa logo ap6s a descoberta da vacina postergando a
sua compra pelo Ministério da Saude e sabotando o Instituto Butantd, pioneiro na producéo da
vacina brasileira, foi responsavel pela morte de mais de 689 mil pessoas. Boa parte dessas mortes
poderiam ser evitadas se ndo houvesse tamanha irresponsabilidade. Sem falar da resisténcia em
garantir o auxilio emergencial de R$ 600,00 reais as familias e trabalhadores que ficaram de uma
hora para outra desempregados.

Como gestora e pesquisadora também fui impactada por esta realidade. Diante de tantas
mortes, 0 medo de morrer era presente, a preocupacdo com os filhos e parentes que contrairam o
virus e ficaram internados, os amigos que ndo resistiram e vieram a falecer, enfim, foram dois
anos (2020 a 2022) de muitas tristezas, incertezas, insegurancas revoltas, prejudicando a
concentracdo nos estudos, além do periodo em que nédo tivemos aula aguardando as adaptacdes
necessarias para que prosseguissemos o curso de forma remota virtualmente. Foram dois anos de
um turbilhdo de emocdes e sentimentos.

Mas aqui em Brasilia 0 Centro ficou aberto para os atendimentos as criancas, adolescentes
e suas familias vitimas de violéncia sexual em casos mais emergenciais sendo ofertado também
as familias, as criancas maiores e os adolescentes atendimento remoto com o auxilio dos
conselhos tutelares para maior privacidade no atendimento e melhor conexdo. O Centro também
realizou vérias palestras com as unidades escolares para orientar os professores como eles
poderiam adotar estratégias para prevenir a violéncia sexual e ajudar os alunos e alunas a

revelarem situac6es de abuso dentro de casa.
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Foi nesse contexto que a presente Tese foi concebida. Misturada entre a gestdo e a
pesquisa tive a oportunidade de conhecer e aprofundar os conhecimentos cientificos que
contribuiram para compreender como foi a trajetoria de implementacéo dessa politica e responder
a seguinte questdo: Quais 0s avancos e limites da politica de enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes no DF no periodo de 2000 a 2020. Para tal foram perseguidos 0s
seus objetivos. O primeiro de caracterizar a violéncia sexual contra a populagéo infanto juvenil
no Distrito Federal no periodo de 2000 a 2020. Os dados foram sistematizados e compilados
demonstrando a magnitude da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no DF, além de ter
identificado taxa de deteccdo das notificagcOes registradas no Viva-Sinan. Dado que pode ser mais
bem explorado em novos estudos. O segundo objetivo especifico foi mapear a trajetdria e os
resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no DF no periodo de 2000 a 2020. A identificacdo ocorreu por meio de dados
documentais, pesquisa em sites dos 6rgdos do poder executivo e sistema de justica, Camara
Legislativa Distrital além de documentos do cotidiano no exercicio como gestora publica. Na
busca da documentacdo houve grande dificuldade em encontrar os documentos de forma mais
sistematizada. Foi herculeo o trabalho para levantar 20 anos de documentacédo das acbes dessa
politica. Chamou a atencdo o site da atual Secretaria de Justica e Cidadania, responsavel pela
politica para a infancia e adolescéncia ao ndo encontrar nenhuma documentagéo sobre o histérico
da politica para a infancia e adolescéncia ou mesmo documentos mais recentes. Ja no site do
Conselho de Direitos foi encontrado uma linha do tempo de documentos referente a
recomendac0es, legislacdes sobre o Conselho, mas ndo foi encontrado nenhum documento
virtual como o Plano Distrital de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes, o Plano Distrital da Primeira Infancia, dentre outros.

Para atingir o terceiro e quarto objetivo especifico que era levantar a percepgdo dos
profissionais e gestores que atuam nos servicos em relacdo a implementacdo das politicas de
enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes e identificar quais foram o0s
principais aspectos relacionados aos avangos e limites no processo de implementacdo das
politicas de enfrentamento & violéncia sexual contra criangcas e adolescentes a partir dos
resultados encontrados em Oll e Olll, o percurso foi longo e exaustivo em relacdo as idas e vindas
de ajustes no projeto em relacdo as exigéncias do CEP/FEPECS do Distrito Federal para
autorizacgdo das entrevistas.

Ultrapassada essa fase e ao chegar em cada entrevista e ouvir os relatos, as percepcdes de
cada um/uma lembrava de cada relatorio dos atendimentos feitos no Centro e me deparava mais

de perto com a complexidade do enfrentamento a esse problema por cada servico, a infinidade
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de questBes envolvidas no cotidiano dessas familias e as estratégias utilizadas pelos profissionais
para conquistar o usuario/a e vincula-lo ao servico.

Deparamos com profissionais extremamente comprometidos, mas com dificuldades
imensas de articulacdo devido a uma rede fragmentada, segmentada sem coordenacdo. N&o ha
referéncia e contrarreferéncia, fluxos e protocolos Unicos que auxiliem no caminho dessas
criancas, adolescentes e seus familiares na rede e nem protocolos que orientem em como e o que
fazer na hora do atendimento ou em uma revelacdo espontanea. A maioria dos sujeitos de
pesquisa trouxeram a necessidade urgente de formacéo continuada, sistematica, em servico com
temas que abordem questbes de género, sexualidade, atuacdo com os pais em familias em
situacdo de violéncia, legislacoes.

Na analise de OIl com OEIIl os atores chaves na implementacdo da politica foram
principalmente a sociedade civil do DF, nacionais, organismos internacionais como a UNICEF,
Childhood, além de uma alianca estratégica entre servidores e 0s movimentos pro-infancia que
juntos conseguiam argumentar e convencer os gestores de varios periodos de gestdo sobre a
importancia de implementar determinadas acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. A trajetdria dessa politica foi pendular, dependente de qual
governo e sua concepcao (mais progressista ou mais conservadora) e da forca da sociedade civil
em cada periodo. Analisando a trajetoria com as narrativas dos sujeitos de pesquisa isso € nitido.
Por outro lado, a insuficiéncia de recursos financeiros para ampliar os servigos e realizar
concursos é unissona nos relatos dos sujeitos de pesquisa. Na austeridade fiscal para reduzir o
tamanho do estado com o forte argumento de reducdo de gastos e aumentar o lucro do capital
financeiro, as politicas publicas sociais perdem esse jogo, especialmente as voltadas para a
infancia. Ndo entram na agenda.

No processo de sua implementacao fica cristalino a auséncia de uma governanga em rede
e quando ela ocorreu no periodo de 2016 a 2018 foi quando finalmente se publicou o Decreto
que instituiu a Politica de Enfrentamento a Violéncia Sexual no DF, 18 anos depois da publicacao
do Plano Nacional de Enfrentamento, mas sua publicacdo foi no final de governo. Houve um
periodo virtuoso nos governos Agnello Queiroz e Rodrigo Rollemberg que instituiram a
Secretaria da Crianca e implantaram o Centro 18 de maio, servico pioneiro no pais para realizar
0 atendimento integrado e especializado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
com a presenca no mesmo servico da DPCA, Saude, Educacao e servidores da propria secretaria
da crianga, no entanto, apds a publicacdo da Lei n°® 13.431/17 ao estabelecer os mecanismos de
escuta especializada e depoimento especial inicia-se um processo de ruptura com muitas tensoes

institucionais que culmina com a saida da DPCA do Centro. Ou seja, estando frontalmente contra
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as orientacdes da Lei n° 13.431/17 que determina que o atendimento a criangas vitimas de
violéncia sexual deve ser realizado num Centro de Atendimento Integrado com o maior nimero
de servicos publicos visando a protecdo, celeridade e eficiéncia no atendimento desse grupo
populacional. Essas tensGes ndo foram resolvidas e permanecem até hoje, com momentos de
menor ou maior tensdo dependendo dos gestores que assumem a geréncia desses servicos. A
salde e a educacdo ndo conseguiram a integracdo e também sairam do Centro. Na anélise de
politicas é essencial levar em conta o papel das instituicbes e observar de que forma elas
sustentam ou ndo uma politica como o caso acima descrito.

Diante dessas questbes depreende-se que 0s raciocinios-hipotéticos levantados se
confirmaram ao ficar evidente no percurso dessa Tese que os limites e possibilidades da politica
de enfrentamento a violéncia sexual estdo: (i) na estrutura, gestdo e financiamento dos servicos;
(i) auséncia de uma governanca institucional e em rede; (iii) as questdes éticas, morais e relacdes
familiares sdo obstaculos a formulagédo e desenvolvimento das politicas publicas.

Como limitagdo da pesquisa podemos informar que as dificuldades encontradas no
periodo da pandemia contribuiram para restringir as oportunidades de debates, conversas com 0s
professores, com o orientador e colegas da turma devido as aulas estarem de forma remota,
dificuldades para realizar algumas visitas “in loco” para localizar documentos, o préprio tema
em si que carece de mais produces cientificas na area de analise de politicas publicas para a
infancia e adolescéncia.

Politicas para a infancia e adolescéncia sdo politicas em sua esséncia emancipacionistas
e civilizatérias pois trazem nas suas diretrizes, no paradigma da protecdo integral o sujeito de
direito e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento por serem ainda individuos em
formacdo que necessitam dos adultos e das politicas sociais para alcancar o seu pleno
desenvolvimento, suas habilidades e capacidades.

Para tal é necessario resgatar os valores mais nobres do ser humano para que seja possivel
conquistar um grau de civilidade em que homens e mulheres estejam plenamente no gozo de seus
direitos humanos. Isso s6 sera possivel com uma profunda mudanca em nossa sociedade para
romper com o atual estado de barbarie, esse mal-estar civilizatorio em gue nos encontramos.

E preciso dar um salto quantico e construir uma sociedade, fortalecer o estado de direito
democratico para ser capaz de garantir que criangas e adolescentes ndo sejam sob nenhuma
hipotese maltratadas, abandonadas, violadas em sua dignidade sexual, torturadas, castigadas
fisicamente e mortas por aqueles que mais deviam protegé-las, os adultos, a sociedade e 0s

governos.
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ATese contribuiu para identificar quais as lacunas e obstaculos que prejudicam o processo
de implementacdo de uma politica que tem na sua esséncia a intersetorialidade e a integralidade
da atencéo e aponta suas potencialidades para o seu desenvolvimento indicando os caminhos a

serem percorridos nas recomendacdes a seguir.
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8 RECOMENDAGCOES

1 - Aprimoramento do trabalho multidisciplinar para uma atuacgéo integrada e articulada
com familias em situacdo de violéncia

A atuacdo dos profissionais (dos 6rgdos de protecdo e de justica) envolvidos no
atendimento a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e suas familias é de dificil
abordagem pois é permeado de inimeros fatores que envolvem essa violéncia. Além disso, essa
realidade impacta sobremaneira na atuacdo dos profissionais que constantemente se veem
mobilizados, pressionados por cada situacdo revelada, gerando assim uma sobrecarga emocional
em situacdes que encontram dificuldades de atuar, seja pela resisténcia das familias, seja por
vergonha, seja por desconhecimento, por omisséo, pressao, dependéncia financeira.

Dessa forma, é preciso elaborar e implantar uma politica de formacéo que integre no seu
curriculo formativo as questdes de género, raca/etnia, sexualidade, interseccionalidade, direitos
sexuais e direitos reprodutivos, direitos humanos de crianga e adolescentes, e que devera ser
institucionalizada em cada 6rgdo responsavel pelas acGes e programas que atendem as vitimas e
ofensores de violéncia sexual. Essa politica podera definir os critérios minimos de formacéo para
a entrada do/a servidor/a, como por exemplo: apds o concurso realizar uma primeira formacao;
durante a vida funcional, capacitagfes com uma periodicidade de dois em dois anos, podendo ser
utilizada como critério de progressao de carreira; apoio técnico, de salde e supervisao para 0s
servidores que atuam na ponta de todos os servigos no ambito da rede de protecao.

Implantar, nos territérios de maior incidéncia de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, equipes de apoio psicossocial as familias em conjunto com as politicas de saude e
assisténcia social.

Aprimorar a comunicacdo e a participagdo da sociedade civil, comunidade e familias,
promovendo campanhas permanentes e sisteméticas de conscientizagdo que também incluam
estratégias especificas para alcancar o publico infanto juvenil e suas familias, com informacgdes
sobre: uso seguro na internet e de aplicativos de jogos e de interacao pelo celular; consentimento;
importancia de conhecer o corpo e as partes intimas; e, fortalecer a atuagdo da sociedade civil

como importante parceiro complementar nas ac6es de protecdo infanto juvenil.
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2 - Fortalecimento e aprimoramento dos mecanismos de atuacdo em rede visando a
integracdo operacional

Elaboracdo e desenvolvimento de protocolos e fluxos de atendimento que orientem o
caminho a ser percorrido pelas familias e suas criancas e adolescentes na rede, devendo
estabelecer diretrizes claras sobre como proceder nos casos de violéncia aguda e cronica desde
0s momentos da suspeita, notificacdo e dendncia, até os cuidados em saude, atuando de forma
integrada. Esses protocolos e fluxos devem ser disponibilizados para todos o0s servicos da rede,
incluindo as entidades da sociedade civil que atuam com o publico infantojuvenil

Estabelecimento de mecanismos de informacdo, referéncia, contrarreferéncia e

monitoramento para todos 0s servigos da rede com o objetivo de informar o que foi ou esta sendo
feito perante o 6rgdo demandante ou solicitante, devendo todos os atendimentos serem
registrados de forma organizada para o uso de seus dados nas analises sociais e epidemioldgicas.

Padronizacdo das condutas dos conselhos tutelares usando o modelo ja existente como a
classificacdo de risco e vulnerabilidade implementada no SUS, com o ordenamento do fluxo
territorial e regional.

Implementar Nucleos de Apoio Técnico (NAT) com o objetivo de assessorar e apoiar
tecnicamente os conselhos tutelares na sua pratica diaria visando maior efetividade e
resolutividade em sua atuacéo e fortalecendo o seu papel de na protecdo e garantia dos direitos
de para os conselhos tutelares.

Regulamentacdo da Lei n° 5.294/14 que dispde sobre os Conselhos Tutelares do Distrito
Federal e da outras providéncias, especialmente em relacdo aos artigos 14, 59 e 85 da referida
Lei que versam sobre o SIPIA. A regulamentagdo contribuird para definir as responsabilidades,
as competéncias e a responsabilizacdo do seu ndo preenchimento por parte dos conselheiros
tutelares no registro dos atendimentos realizados.

Estabelecer Acordos de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria de Justica e Cidadania
com o Ministério Publico e Tribunal de Justica/Vara da Infancia e Juventude, com o objetivo de
elaborar uma politica de educagdo permanente para a formacdo dos conselheiros tutelares que
envolva conteddos de vigilancia epidemioldgica, monitoramento e avaliacdo dos atendimentos
realizados no sentido de conscientizar os conselheiros tutelares sobre a importancia do SIPIA
como ferramenta para a tomada de decis&o, identificagcdo de grupos familiares de maior risco,
organizacédo do trabalho cotidiano, identificacdo das principais violéncias, qualificar melhor as

demandas de maior e menor risco e vulnerabilidade, dentre outras.
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3 - Aperfeicoamento do dialogo entre os sistemas de informacéao

Ao analisar os bancos de dados apresentados no capitulo V identifica-se que o Distrito
Federal tem um conjunto de informagdes riquissimo relacionado a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e com potencial para realizar amplos cruzamentos dos aspectos sociais,
econbmicos e regionais, lancando luz a situacGes que até entdo se mostravam embacadas.
Entretanto, observou-se que esses sistemas ndo conversam entre si, ndo ha correspondéncia e
integracdo entre eles, as informacgdes estdo restritas aos 6rgdos que detém os sistemas. Além
disso, foi detectado em alguns sistemas auséncia significativa de informac6es sobre os autores
da violéncia, raca/cor, e em outros ha total auséncia de informacéo.

Nesse sentido, o aperfeicoamento do dialogo entre os sistemas de informacéo € essencial
para contribuir para uma melhor coleta, analise e compartilhamento dos dados que envolvem a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

A Padronizagéo de terminologia e formatos para facilitar a compreens&o e a interpretacdo
das informacdes, evitando erros de comunicacdo e inconsisténcias nos registros a serem
elaborados com a participacdo do IPDF, Ministério Publico, Diretoria/Geréncia do VIVA-Sinan,
Diretoria de Informacdo da Policia Civil, Diretoria do Sistema de Informacdo da Assisténcia
Social, Centro Integrado 18 de maio, se apresenta como um caminho para a integragéo.

Formalizacdo de um Grupo de Trabalho Estratégico Intersetorial entre a Policia Civil,
Centro Integrado 18 de maio, CISDECA, Secretaria de Saude/Geréncia do Viva-Sinan,
Ministério Publico, IPEDF (antiga CODEPLAN), de iniciativa da Secretaria de Justica e
Cidadania/Subsecretaria de Politicas para a Crianca e Adolescente com o objetivo de estudar,
avaliar e propor a integragdo e troca de informagéao entre os diferentes bancos de dados existentes
que possuem informacdes sobre violéncia sexual e outras violéncias contra criangas e
adolescentes, a exemplo do que ja acontece com o sistema integrado das bases de dados entre o
Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social e Ministério da Educacdo para
assegurar as condicionalidades do Bolsa Familia.

Incidéncia dos representantes da Secretaria de Justica e Cidadania junto ao CDCA para
aprovacao de uma Recomendacédo do CDCA fortalecendo a instituicdo desse Grupo de Trabalho
Estratégico, com vistas ao estabelecimento de mecanismos de governanga claros, com
responsabilidades definidas, promovendo a coordenacado entre as diferentes instituicdes e setores
envolvidos, visando garantir o fluxo adequado de informacGes entre os sistemas.

N&o menos importante, hd que se fomentar a constituicdo de um Férum Distrital de
Direitos da Infancia e Adolescéncia nos moldes do FGrum Brasileiro de Seguranca Publica que

envolva os 6rgaos governamentais, institutos, sociedade civil, universidades e pesquisadores para
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dar visibilidade e transparéncia as informacdes sobre violéncia contra criancas e adolescentes,
incluindo outras bases de dados que levantem os aspectos sociais e econdémicos, destacando a

analise por territério/Regidao Administrativa.

4 - Implementacdo de um Centro de Atendimento Integrado para que os atendimentos
realizados pela rede acontecam de forma coordenada e articulada

Apesar dos avancos conquistados com o ECA nas politicas de atendimento a criancas e
adolescentes, tais como o reordenamento dos antigos abrigos, o SINASE, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Programa de Protecdo de Criancas e Adolescentes
Ameacados, constata-se que as politicas de enfrentamento a violéncia ndo caminharam na mesma
velocidade ao verificar a magnitude dos dados de violéncia contra essa populacdo nos ultimos
anos.

Na Capital Federal ndo foi diferente. Os limites e avancos encontrados para sua
implementacao foram identificados no percurso desse estudo — a partir da investigagéo realizada
na pesquisa documental e com a contribuicdo dos participantes de pesquisa — 0s quais abriram
caminho mostrando a complexidade do processo de implementacdo de uma politica dessa
envergadura. Nesse sentido, torna-se essencial para reverter tal realidade, a luz da Lei n°
13.431/17, o reordenamento do Centro de Atendimento Integrado 18 de Maio, para ele se tornar
um programa de atendimento integrado inicial as criancas e adolescentes vitima ou testemunha
de violéncia, com a integracdo dos servicos de saude, assisténcia social, educacdo e seguranca
publica num mesmo espaco fisico, possibilitando um atendimento integrado, célere e articulado
para protecdo das vitimas a responsabilizagdo dos autores.

Faz-se mister o fortalecimento do Sistema “Protecdo em Rede” desenvolvido pelo Centro
de Atendimento Integrado 18 de Maio, cujo objetivo é realizar a gestdo dos casos atendidos no
Centro e possibilitar o seu monitoramento em tempo real.

Fomentar a adesdo dos diversos servicos que realizam atendimento a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sexual ao “Protecdo em Rede”, para que os
casos atendidos possam estar inseridos nesse sistema e assim possibilitar o seu monitoramento
em “tempo real” por toda a rede. Desta forma, com o seu uso sera possivel estabelecer
periodicidade de retorno de resposta dos atendimentos realizados, saber quais 0s
encaminhamentos foram realizados, se houve ou ndo adeséo da familia e os motivos de uma nédo
adesdo, identificar lacunas de servigos ou excesso de demanda, 0s encaminhamentos poderao

ficar mais assertivos compreendendo as competéncias de cada servico e definido critérios de



157

vulnerabilidade pessoal, familiar e social, gravidade do caso e urgéncia dando maior celeridade
e efetividade a cada caso.

Implementacao do Sistema “Protecdo em Rede” de forma gradativa sugerindo a adesao,
inicialmente de todos o0s servicos que atendem criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
que estdo localizados numa mesma Regido Administrativa podendo envolver 0s servigos
referenciados regionalmente. Esta implementacdo pode ser apoiada com encontros técnicos e
seminarios locais envolvendo toda a rede de protecéo e sistema de justica.

5 - Institucionalizacdo de mecanismos de governanca institucional e em rede para a politica
de enfrentamento a violéncia sexual contra crianca e adolescentes

Um dos raciocinios-hipotéticos da pesquisa era a afirmacédo de que a inexisténcia de uma
governanga institucional fragiliza a articulacdo dos diversos atores e tende a gerar problemas na
implementacdo da politica, como a fragmentacdo do cuidado e a baixa integragdo entre os
servicos, dificultando uma atuacgdo articulada e coordenada que impediria a efetivacdo dapolitica.
Essa afirmativa foi confirmada e esta extensamente relatada e analisada nos capitulos Ve VI.

Buscando contribuir com esses achados considera-se fundamental e estruturante que seja
implementado por lei Distrital uma instancia de governanga em rede permanente para a tomada
de decisbes, implementacdo de politicas e coordenacgdo de acBes que digam respeito a politica
infanto juvenil. Tal mecanismo estara no ambito do 6rgéo responsavel pela politica para criangas
e adolescentes. Ao ser instituido por lei, permanecera funcionando mesmo com as mudancas
administrativas que ocorrerdo na mudanca de governo. Sua composicdo sera feira pelos
principais orgdos do executivo e sistema de justica, sendo seus representantes servidores de
segundo escaldo. Obrigatoriamente comporao a referida instancia o CDCA, o Ministério Publico,
a Vara da Infancia, o Tribunal de Justica e o Conselho Tutelar.

Ainda, é recomendavel a constituicdo de um Grupo Gestor Colegiado no ambito da
Governanca em Rede, a ser composto pelos responsaveis regionais dos 6rgdos do executivo,
sistema de justica, conselhos tutelares e sociedade civil, que ira operacionalizar a implementacéo
das politicas nos territérios de forma coordenada e articulada, promovendo, assim, a efetiva

integragdo operacional.



158

REFERENCIAS

AQUINO, Y. DF recebe o titulo de territorio livre do analfabetismo. Agéncia Brasil,
Brasilia, 09 mai. 2014. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2014_05/DF%20recebe%20sel0%20de%2
Oterrit%C3%B3rio%20livre%20do%?20analfabetismo. Acesso em: 02 abr. 2023.

ARAUJO, M. J. Violéncia e abuso sexual na familia. Psicologia em Estudo, [s. 1.], ano
2002, v.7,n. 2, p. 5-6, 2002.

Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pe/a/QJIpLxjnNg6J3H4skILgW3mf/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 07 jul. 2022.

ARQUIVO PUBLICO (DF). Galeria de Prefeitos e Governadores. Disponivel em:
https://www.arpdf.df.gov.br/galeria-de-prefeitos-e-governadores/. Acesso em: 13 jan. 2022.

AZAMBUIJA, M. J. F. A interdisciplinaridade na violéncia sexual. Servico Social e
Sociedade [online], Sdo Paulo (SP): Cortéz, n. 115, p. 487-507, jul./set. 2013.

BARBIANI, R. Violacgado de Direitos de Criancas e Adolescentes no Brasil: Interfaces
com a politica de satde. Revista Saude em Debate | Rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 200-211,
abr.-jun. 2016.

BARROS, A.; SANTOS, E. Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente: A Relagédo
entre Estado e Sociedade Civil e o Controle Social na Atualidade. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS, 16., 2020, Brasilia, DF. Anais do 16°
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. Brasilia: Abepss, CFESS, ENESSO, CRESS-
DF, 2019. Disponivel em:
https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1508/1473. Acesso em:
05 jul. 2023.

BBC NEWS/BRASIL. Brasilia 60 anos: como a realidade transformou a cidade idealizada
por Lucio Costa e Niemayer. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/resources/idt-143f8aa4-dbeb-4f4d-86a8-eeb3b0ac7191.
Acesso em: 10 jan. 2023.

BOURDIEU, P. A Dominagdo Masculina. 112 ed. Brasil: Bertrand Brasil, 2012. 160 p.

BRASIL. Camara dos Deputados. Agéncia Camara de Noticias. OLIVEIRA, José C.
Declaracdo pede pacto de combate a violéncia sexual contra crianga. Brasilia, 28 nov.
2008. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/124339-declaracao-pede-pacto-de-
combate-a-violencia-sexual-contra-crianca/. Acesso em: 22 jan. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. D.O.U de 20/10/1969. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
69.htm. Acesso em: 06 jan. 2022.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n° 8.069/1990. Brasilia, (DF), 1990.
Diério Oficial da Unido. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm. Acesso em: 06 set. 2021.


http://www.scielo.br/j/pe/a/QJpLxjnNg6J3H4skJLgW3mf/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/pe/a/QJpLxjnNg6J3H4skJLgW3mf/?format=pdf&lang=pt
http://www.arpdf.df.gov.br/galeria-de-prefeitos-e-governadores/
http://www.arpdf.df.gov.br/galeria-de-prefeitos-e-governadores/
http://www.bbc.com/portuguese/resources/idt-143f8aa4-dbeb-4f4d-86a8-eeb3b0ac7191
http://www.bbc.com/portuguese/resources/idt-143f8aa4-dbeb-4f4d-86a8-eeb3b0ac7191
http://www.camara.leg.br/noticias/124339-declaracao-pede-pacto-de-
http://www.camara.leg.br/noticias/124339-declaracao-pede-pacto-de-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc01-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm

159

BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Brasilia completa 30 anos
como Patrimoénio Mundial. [S.1]: Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4481/brasilia-completa-30-anos-como-
patrimonio-mundial. Acesso em: 15 jan. 2023.

BRASIL. Lei n°®13.431, de 5 de julho de 2017. Estabelece o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia e Altera a Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Brasilia, (DF),
D.O.U. de 05/04/2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015 2018/2017/Lei/L13431.htm. Acesso em:
03 nov. 2022.

BRASIL. Lei n°®9.099, de 26 de setembro de 1995. DispGe sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em:

BRASIL. Lei n® 9.970, de 17 de maio de 2000. Institui o Dia 18 de maio como o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-9970-17-maio-2000-
377148-publicacaooriginal-1-pl.ntml. Acesso em: 18 out. 2021.

BRASIL. Ministério da Cultura. Museu Virtual Brasilia. Sinfonia da Alvorada. [S.1].
Disponivel em:
http://www.museuvirtualbrasil.com.br/museu_brasilia/modules/news3/article.php?storyid=2
4. Acesso em 10 jan. 2023.

BRASIL. Ministério da Justica. Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Contra Criancas e Adolescentes. Brasilia: 2002. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_nacional_enfrentamento_violencia_sexual
_infantol.pdf. Acesso em: 05 dez. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Analise epidemioldgica da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Brasil, 2011 a 2017. Boletim epidemioldgico, Brasilia, v. 49, ed.
27, p.1-17, jun.2018.

Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2019/07/2018-024.pdf. Acesso
em: 05 nov. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Biblioteca Virtual em Saude. Disponivel em:
www.bvsms.saude.gov.br. Acesso em: 03 jul. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. CEDECA-RJ e CONANDA-RJ. Relatorio do Projeto
Monitoramento dos Planos Estaduais de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes: Desafios e Conquistas. Rio de Janeiro, 2017.

Disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/101gNHIligUoUGY KNGrH86WWEUkoqr4p2n/view. Acesso
em: 05 jul. 2023.


http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/4481/brasilia-completa-30-anos-como-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015_2018/2017/Lei/L13431.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9099.htm
http://www.museuvirtualbrasil.com.br/museu_brasilia/modules/news3/article.php?storyid=2
http://www.bvsms.saude.gov.br/

160

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 1.271, de 6 de junho de 2014 - Define a Lista
Nacional de Notificagdo Compulsdria de doengas, agravos e eventos de saude publica
nos servicos de saude publicos e privados em todo o territdrio nacional, nos termos do
anexo, e da outras providéncias. Brasilia (DF): D.O.U, ano 2014, 09/06/2014. Disponivel
em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=09/06/2014&jornal=1&pagi
na=67&total Arquivos=144. Acesso em: 05 dez. 2022,

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 104, de 25 de janeiro de 2011 - Inclui violéncia
domeéstica, sexual e/ou outras violéncias na lista de notificacdo compulsoria. Brasilia
(DF): D.0.U, ano 2011, 26/01/2011. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/01/2011&jornal=1&pagi
na=37&total Arquivos=88. Acesso em: 05 nov. 2022.

BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Informag&o Para Infancia e Adolescéncia —
SIPIA. Conselho Tutelar: Manual do usuério. 22, ed. Brasilia: MDH, 2019. Disponivel
em: https://sipiact.treina.mdh.gov.br/uploads/ManualdoUsuario-SIPIACT.pdf. Acesso em:
05 jun. 2023.

BRASIL. Ministério da Satde. Violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias —
Distrito Federal. Tabnet Web. Disponivel em: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-
saude-tabnet/. Acesso em: 02 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Viva: instrutivo notificacdo de violéncia interpessoal e
autoprovocada. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_instrutivo_violencia_interpessoal_autoprov
ocada_2ed.pdf. Acesso em: 10 ago. 2023.

BRASIL. Ministério da Satde. SINAN sistema de notificacdo de agravos de notificacéo.
Disponivel em:
http://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Agravos/via/DIC_DADOS_NET_Violen
cias_v5.pdf. Acesso em: 02 out. 2021.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Protecdo dos Direitos da
Crianca e Adolescente. MORESCHI, M. T. Violéncia contra Criancas e Adolescentes:
Anédlise de Cenarios e Propostas de Politicas Publicas. Brasilia (DF), 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-
criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas.pdf. Acesso
em: 05 jul. 2023.

BRASIL. Senado Federal. Constituicéo Federal do Brasil (1988). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jan.
2022.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia 53 anos: histdria rica de episddios politicos e
eleitorais. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/brasilia-53-anos-historia-rica-de-
episodios-politicos-e-eleitorais. Acesso em: 13 jan. 2022.


http://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Agravos/via/DIC_DADOS_NET_Violen
http://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-
http://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/consultorias/conada/violencia-contra-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/brasilia-53-anos-historia-rica-de-
http://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2013/Abril/brasilia-53-anos-historia-rica-de-

161

CHILDHOOD BRASIL. Guia de Escuta Especializada: Conceitos e Procedimentos
Eticos e Protocolares, 2023. Disponivel em: https://ch-
wordpress.s3.amazonaws.com/uploads/2023/05/guia-de-escuta-especializada-1.pdf. Acesso
em: 12 mar. 2023.

CIRINO, A.; TAVARES, B. Politicas publicas e o problema da violéncia sexual de
criancas e adolescentes: Uma analise do PNEVSCA e dos Programas Sentinela e
PAEFI. VII Encontro Brasileiro de Administracdo Publica, Brasilia, p. 2, 13/11/2020.
Disponivel em: http://ebap.sbap.org.br/. Acesso em: 16 nov. 2022.

CODEPLAN. Atlas do Distrito 2020 Capitulo 3. Disponivel em:
https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
Cap%C3%ADtulo-3.pdf. Acesso em: 12 jan. 2022.

CODEPLAN. Atlas do Distrito Federal 2020 Capitulo 2. Disponivel em:
https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
Cap%C3%ADtulo-2.pdf. Acessos em: 03 mar. 2022 e ago. 2022.

CODEPLAN. Diagnéstico da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes no
Distrito Federal. Brasilia (DF), 18/05/2021. Disponivel em:
https://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Diagnostico-da-
violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-Distrito-Federal.pdf. Acesso em: 03 mar.
2022.

CODEPLAN. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilio - PDAD. Disponivel em:
https://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio_DF-2021-1.pdf. Acesso
em: 15 out. 2022.

CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA (DF). Plano Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil: Uma Politica em Movimento. In: Carta de Servico
Atualizada: Uma Politica em Movimento. Brasilia, 2006. Disponivel em:
https://www.crpsp.org/uploads/impresso/428/LOwzZPqz3AviYEIF-SuSJtX4AUEc4D5a.pdf.
Acesso em: 19 mai. 2022,

CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA (SP). Declaragdo do Rio de Janeiro, 2008.
Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/17sm6hkjx7PjhDIlfxpkvOchtz6Emb7ng/view.
Acesso em: 22 mar. 2023.

DESLANDES, S. F.; PAIXAO, A.C.W. Analise das Politicas Publicas de Enfrentamento
da violéncia sexual infanto-juvenil. Saude Sociedade. Sdo Paulo, v.19, n.1, p.114-126,
2010. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/1730. Acesso em: 05 jul.
2022.

DIGIACOMO, M. J. O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente &
luz da politica de atendimento idealizada pela Lei n° 8.069/90. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/O-Sistema-de-Garantia-dos-Direitos-da-Crianca-e-do-
Adolescente. Acesso em: 11 abr. 2021.


http://ebap.sbap.org.br/
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/05/Atlas-do-Distrito-Federal-2020-
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Diagnostico-da-
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/Estudo-Diagnostico-da-
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio_DF-2021-1.pdf
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/Relatorio_DF-2021-1.pdf
http://www.crpsp.org/uploads/impresso/428/LOwzZPqz3AviYElF-SuSJtX4AUEc4D5a.pdf
http://www.crpsp.org/uploads/impresso/428/LOwzZPqz3AviYElF-SuSJtX4AUEc4D5a.pdf
http://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/1730
http://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/1730

162

DIGIACOMO, M. J.; DIGIACOMO, E. Comentarios & Lei n° 13.431/2017. Curitiba (PR):
MPPR, 2018. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/migrados/File/publi/caopca/lei
13431 _comentada_jun2018.pdf. Acesso em: 05 jul. 2023.

DIGIACOMO, M. J; DIGIACOMO, I. de A. Estatuto da Crianca e do Adolescente
Anotado e Interpretado: Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Atualizado até a Lei n°
13.869, de 05 de setembro de 2019). 82. ed., Curitiba (PR): Ministério Plblico do Parana,
2020. 695 p. v. 8. Disponivel em: http://femparpr.org.br/site/wp-
content/uploads/2017/07/eca_versao_2020.pdf. Acesso em: 01 mai. 2023.

DIGIACOMO, M. J; DIGIACOMO, 1. de A. Estatuto da Crianga e do Adolescente
Anotado e Interpretado. 72 ed. Curitiba (PR): Ministério Publico do Parang, 2017. 623 p.
Disponivel em: https://femparpr.org.br/site/publicacao/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-
anotado-e-interpretado/. Acesso em: 01 mai. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Camara Legislativa. Lei Orgéanica do Distrito Federal, 1993.
Disponivel em:
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/bitstream/123456789/539/1/Texto%20integral%20%28
PDF%29. Acesso em: 15 jan. 2022.

DISTRITO FEDERAL. Carta de Servigos. Disponivel em:
https://www.sedes.df.gov.br/category/carta-de-servicos/. Acesso em: 15 jan. 2022.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n° 32.716, de 1° de janeiro de 2011: Dispde sobre a
estrutura administrativa do Governo do Distrito Federal e d& outras

providéncias. DODF, ano XLIII — Edicdo Especial n° 1, p. 2-7, 1 jan. 2011. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66871/exec_dec_32716 2011 ret_ret.html#caplV_art
46 _par_incVI_add_0. Acesso em: 24 fev. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n°® 34.517, de 11 de julho de 2013: Institui o Centro de
Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual. Brasilia:
DODF, ano XLIII, n® 143, n. 143, p. 6-7, 12/07/2013. Disponivel em:
hhtps://www.sinj.df.gov.br/sinj/. Acesso em: 05 mar. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Decreto n® 38.118, de 06 de abril de 2017: Institui o Programa
Crian¢a Candanga. Brasilia: 2017. DODF, ano 68, p. 3-4, 5 jul. 2023. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=158f52e4cc404e2884c26
3d0e12e6924. Acesso em: 05 abr. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Instituto de Pesquisa do Distrito Federal. Indice de Gini - Brasil-
DF. Brasilia: maio/dez, 2014. Disponivel em: https://infodf.ipe.df.gov.br/indice-de-gini-
brasil-e-df/. Acesso em: 05 jul. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. O que é abuso
sexual? Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-
menu/nucleos-e-grupos/nevesca/perguntas-frequentes-mainmenu-428/3202-0-que-e-abuso-
sexual. Acesso em: 05 jun. 2023.


http://femparpr.org.br/site/wp-
http://www.sedes.df.gov.br/category/carta-de-servicos/
http://www.sedes.df.gov.br/category/carta-de-servicos/
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66871/exec_dec_32716_2011_ret_ret.html#capIV_art
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/66871/exec_dec_32716_2011_ret_ret.html#capIV_art
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=158f52e4cc404e2884c26
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=158f52e4cc404e2884c26
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-

163

DISTRITO FEDERAL. Secretaria da Criangca. Caderno Crianga Candanga. Brasilia: 2018.
Disponivel em:
https://www.crianca.df.gov.br/wp_conteudo/uploads/2018/04/CADERNO-CRIANCA-
CANDANGA-_Vers%C3%A30-gr%eC3%Alfica.pdf. Acesso em: 05 jun. 2023.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Direitos Humanos. Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. Brasilia. SDH,
2013. Disponivel em: /handle/123456789/1027
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1027. Acesso em: 05 mar. 2022.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Seguranca Publica. Departamento de Policia
Especializada. Https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-especializada,
06/08/2021 Disponivel em: https://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-
especializada. Acesso em: 15 jan. 2022.

DISTRITO FEDERAL. Sistema Integrado de Normas Juridicas do Distrito Federal
(SINJ-DF). Disponivel em: https://www.sinj.df.gov.br/sinj/. Acesso em: 03 abr. 2023.

FALEIRQS, V de P.; FALEIRQOS, E. S. Escola que Protege: Enfrentando a violéncia contra
criancas e adolescentes. Brasilia: Ministério da Educacéo, Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, 2008, 22 ed.

FALEIRQS, V. de P. A politica social do Estado Capitalista. S&o Paulo: Cortez, 82 ed.,
2000.

FALEIRQOS, V. de P. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes e a construcéo de
indicadores: a critica do poder, da desigualdade e do imaginario. Revista Ser Social, [S. I.],
n. 2, p. 37-56, 2009. DOI: 10.26512/ser social. V0i2.12842. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view. Acesso em: 11 abr. 2021.

FARRET, R. L. O estado, a questdo territorial e as bases de implantacéo de Brasilia. In.
PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, ideologia e realidade: espaco urbano em questao:
Editora UNB, 2010.

FERREIRA, I. C. B. Brasilia: mitos e contradi¢des na historia de Brasilia. In: PAVIANI,
Aldo; BARRETO, Frederico F. P.; CIDADE, Lucia C. F.; JATOBA, Sérgio U.
(Orgs). Brasilia 50 anos: da capital a metropole: Brasilia: Editora UNB, 2010.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica: A invisibilidade da violéncia sexual no Brasil. 132 ed. Sdo Paulo: 2019. Disponivel
em: https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/13-anuario-brasileiro-de-seguranca-
publica/. Acesso em: 13 jul. 2022.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Comité de Etica em Pesquisa. Escola Nacional de Satde
Publica Sergio Arouca (ENSP). Rio de Janeiro (RJ). Disponivel em: http://ensp.fiocruz.br.
Acesso em: fev. 2021.

GIFFIN, K. Violéncia de Género, Sexualidade e Saude. Cadernos de Saude Publica. Rio de
Janeiro, 10 (suplemento 1): 146-155, 1994.


http://www.crianca.df.gov.br/wp_conteudo/uploads/2018/04/CADERNO-CRIANCA-
http://www.crianca.df.gov.br/wp_conteudo/uploads/2018/04/CADERNO-CRIANCA-
http://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/1027
http://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-especializada
http://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-especializada
http://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-
http://www.pcdf.df.gov.br/unidades-policiais/policia-
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/
http://ensp.fiocruz.br/

164

GOMES, R.; SILVA, C. M. F. P.; NJAINE, K. Prevencéo a violéncia contra a crianca e o
adolescente sob a dtica da saude: um estudo bibliografico. Revista Ciéncia & Saude
Coletiva, 4(1):171-181, 1999.

GONDIM, G.; MONKEN, M. Territorio e territorializacdo. [S. I.], semestre [2018].
Disponivel em:
https://wwwe.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/39894/T%C3%A9cnic0%20de%20Vigil%
C3%A2ncia%20em%20Sa%C3%BAde%20-
%20Territ%C3%B3rio%20e%?20territorializa%C3%A7%C3%A30.pdf?sequence=2. Acesso
em: 06 jun. 2023.

GONTHO, D. T. et al. Violéncia e Saude: uma anélise da producdo cientifica publicada em
periodicos nacionais entre 2003 e 2007. Physis Revista de Sadde Coletiva, Rio de Janeiro, 20
[3]: 1017-1054, 2010.

Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/7qms9SC33rJBptPD8SFF7mM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 03 mar. 2022.

GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. 32 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007.
428 p.v. 3.

GUERRA, V. Violéncia fisica doméstica contra criancas e adolescentes: os dificeis
caminhos do conhecimento cientifico. Sdo Paulo, 1993.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/vin3/vin3al7.pdf. Acesso em: 04 jul. 2023.

HALL, P.; TAYLOR, R. C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova, 8,
pp193-223, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/\VVpragJNNdjPfNMPr4fj75gb/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
5 dez. 2021.

HOHENDORFF, J. V.; HABIGZANG, F. L.; KOLLER, S. H. Violéncia Sexual Contra
Meninos: Dados Epidemioldgicos, Caracteristicas e Consequéncias. Psicologia, USP, Séo
Paulo, v. 23, ed. 2, p. 408, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pusp/a/WDTX3SXVxtKVgn5cKkByG8N/?format=pdf. Acesso em:
05 dez 2022.

HORA, T. D.; PAIVA, A. R. Violéncia sexual contra criancas e adolescentes no campo
da saude e a intersetorialidade no sistema de garantias de direitos. Revista Sustinere,
[S.I.], v.5,n. 2, p. 296 — 316, jan. 2018. ISSN 2359-0424. Disponivel em:
https://doi.org/10.12957/sustinere.2017.30004. Acesso em: 04 mar. 2021.

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Mapa das Desigualdades. INESC,
2019. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2019/11/Mapa_das_Desigualdades_2019 Web.pdf. Acesso em: 02 jul.
2023.

INSTITUTO DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Percurso do mapa das
desigualdades no Distrito Federal. In: LEILA, Cleo et al. Percurso do mapa das
desigualdades no Distrito federal. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2021/01/publicacao-percursos-MDD.pdf. Acesso em: 16 jan. 2022.


http://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/39894/T%C3%A9cnico%20de%20Vigil%25
http://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/39894/T%C3%A9cnico%20de%20Vigil%25
http://www.scielo.br/j/physis/a/7qms9SC33rJBptPD8SFF7mM/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/physis/a/7qms9SC33rJBptPD8SFF7mM/?format=pdf&lang=pt
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v1n3/v1n3a17.pdf
http://www.scielo.br/j/ln/a/Vpr4gJNNdjPfNMPr4fj75gb/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/ln/a/Vpr4gJNNdjPfNMPr4fj75gb/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/pusp/a/WDTX3SXVxtKVqn5cKkByG8N/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/pusp/a/WDTX3SXVxtKVqn5cKkByG8N/?format=pdf
http://www.inesc.org.br/wp-
http://www.inesc.org.br/wp-
http://www.inesc.org.br/wp-
http://www.inesc.org.br/wp-

165

KRUG EG et al. Relatorio Mundial sobre violéncia e saude. Genebra, Organizagdo
Mundial da Satude, 2002. Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/relatorio-mundial-sobre-violencia-e-
saude/ Acesso em: 09 nov. 2021.

LEITE, H. DF tem a menor mortalidade infantil no Brasil. Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.conass.org.br/df-tem-a-menor-mortalidade-infantil-no-brasil/. Acesso em: 01
jan. 2022.

MAGNA, J. et al. Violéncia sexual contra criancas e adolescentes: politicas de prevencéao
e enfrentamento. Revista Eletrénica Acervo Saude / Electronic Journal Collection Health |
ISSN 2178-2091, S&o Paulo, ano 2020, v. 12, ed. 9, p. 4, 2020.

Disponivel em: https://doi.org/10.25248/reas.e4560.2020: Acesso em: 05 mar. 2021.

MATTOS, R. A. de. A integralidade na pratica: (ou sobre a pratica da

integralidade. Cadernos de Saude Pablica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 4, p. 1414-1415, 2004.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/csp/a/4afSwnHXx3nWnW49Tzq8KZLK]/. Acesso em: 13 jun. 2023.

MATTOS, R. A. de; BAPTISTA, T. W. de F. (Org.). Caminhos para a Andlise das
Politicas de Saude. 12 ed. Porto Alegre: Rede Unidas, 2015. Disponivel em:
https://editora.redeunida.org.br/project/caminhos-para-analise-das-politicas-de-saude/:
Acesso em: 09 nov. 2021.

MEMORIA GLOBO. Chacina da Candelaria. Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://memoriaglobo.globo.com/jornalismo/coberturas/chacina-na-
candelaria/noticia/chacina-na-candelaria.ghtml. Acesso em: 10 ago. 2023.

MINAYO, C. Violéncia contra criancas e adolescentes: questao social, questao de

salde. In: Violéncia contra criancas e adolescentes: questao social, questdo de salde.
Recife: Revista Brasileira de Maternidade Infantil, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbsmi/a/mQqmmSTBf77s6Jcx8Wntkgg/?format=pdf. Acesso em: 04
jul. 2022.

NACOES UNIDAS BRASIL. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-
sustentavel. Acesso em: 15 nov. 2020.

NASCIMENTO, A.; DESLANDES, S. A construcgdo da agenda publica brasileira de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. Physis Revista de Saude Coletiva, Rio
de Janeiro, ano 2016, v. 26, ed. 4, p. 1179-1180, 6 maio 2026. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/dyWkWJIm635dXxzTLch7SWcp/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 05 jul. 2023.

NETO, O. C.; MOREIRA, M. R. A concretizagao de politicas publicas em dire¢do a
prevencéo da violéncia estrutural. Revista Ciéncia & Saude Coletiva, 4(1):33-52, 1999.
Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/csc/a/fkZGywBXPmZ6Y QVzJB5ZWts/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 19 jan. 2022.


http://www.conass.org.br/df-tem-a-menor-mortalidade-infantil-no-brasil/
http://www.conass.org.br/df-tem-a-menor-mortalidade-infantil-no-brasil/
http://www.scielo.br/j/csp/a/4fSwnHx3nWnW49Tzq8KZLKj/
http://www.scielo.br/j/rbsmi/a/mQqmmSTBf77s6Jcx8Wntkgg/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/rbsmi/a/mQqmmSTBf77s6Jcx8Wntkgg/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/physis/a/dyWkWJm635dXxzTLcb7SWcp/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/physis/a/dyWkWJm635dXxzTLcb7SWcp/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/csc/a/fkZGywBXPmZ6YQVzJB5ZWts/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/csc/a/fkZGywBXPmZ6YQVzJB5ZWts/?format=pdf&lang=pt

166

NETTO, G. F. et al. Vigilancia em Saude brasileira: reflexdes e contribuicdo ao debate da
la Conferéncia Nacional de Vigilancia em Saude. Rio de Janeiro: Ciéncia & Saude Coletiva,
2017. Disponivel em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/41551/ve_Guilherme_Franco_Netto_etal
por.pdf?sequence=2. Acesso em: 04 jul. 2022.

NEVES, A. S. et al. Abuso sexual contra a criancga e o adolescente: reflexfes
interdisciplinares. Temas em Psicologia — 2010, Vol. 18, no 1, 99 — 111. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v18nl/v18n1a09.pdf. Acesso em: 22 fev. 2022,

NJAINE, K. et al. A producao da (des)informacéo sobre violéncia: analise de uma pratica
discriminatoria. Caderno de Saude Publica, Rio de Janeiro, 1997. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csp/a/bfsLd87k7THCDHPwwBqgXhL/?format=pdf. Acesso em: 20
jul. 2022.

OLIVEIRA, A. C. Abuso sexual intrafamiliar de criancas e a familia como totalidade.
Revista O Social em Questéo: Rio de Janeiro, Ano XIV, n.28, p.233-262, 2012. Disponivel
em:

http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?tpl=home. Acesso em: 01
mar. 2021.

OLIVEIRA, M. O crime de estupro: evolucdo histérica e distingdo em relacdo a
contravencao penal de importunacgdo ofensiva ao pudor. BIC, Belo Horizonte, ano 2017, v.
49,n. 1, p. 29, 2017. Disponivel em: file:///C:/Users/pfnb/Downloads/184-Article%20Text-
641-3-10-20171130.pdf. Acesso em: 05 jul. 2023.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério do Status Global Sobre
Prevencao da Violéncia Contra Criancas. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/tags/relatorio-do-status-global-sobre-prevencao-da-violencia-contra-
criancas. Acesso em: 15 nov. 2020.

PARANA (Estado). Ministério Publico do Parana. Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes. Curitiba (PR): 2018. Disponivel em:
https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Plano-Decenal-dos-Direitos-Humanos-de-Criancas-e-
Adolescentes. Acesso em: 05 jul. 2022.

PAULA, A. de. Primeira elei¢do para governador do DF completa 30 anos neste sabado.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/10/4879418-30-anos-
do-voto-para-governador.htm. Acesso em: 13 jan. 2022.

PAVIANI, A. A metropole terciaria. In. PAVIANI, Aldo (Org.). Brasilia, ideologia e
realidade: espaco urbano em questdo: Editora UNB, 2010.

PEREIRA, P. Concepgdes e propostas de politica sociais em curso: tendéncias,
perspectivas e consequéncias. NEPPOS/ CEAM/UNB. Brasilia, 1994.

PEREZ, J. R.; PASSONE, E. Politicas Sociais de Atendimento as Criancas e aos
Adolescentes no Brasil. Campinas, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/sP8smWgyn5fIS77m6Cv4npj/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 05 jul. 2022.


http://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/41551/ve_Guilherme_Franco_Netto_etal_
http://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/41551/ve_Guilherme_Franco_Netto_etal_
http://pepsic.bvsalud.org/pdf/tp/v18n1/v18n1a09.pdf
http://www.scielo.br/j/csp/a/bfsLd87k7THCDHPwwBqqXhL/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/csp/a/bfsLd87k7THCDHPwwBqqXhL/?format=pdf
http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home
http://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/10/4879418-30-anos-
http://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2020/10/4879418-30-anos-
http://www.scielo.br/j/cp/a/sP8smWgyn5fJS77m6Cv4npj/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/cp/a/sP8smWgyn5fJS77m6Cv4npj/?format=pdf&lang=pt

167

PLAT, V. B. et al. Violéncia Sexual contra Criancgas: autores, vitimas e consequéncias.
Revista Ciéncia & Saude Coletiva, 23(4):1019-1031, 2018.

POLITIZE!. GIMENEZ, Anna Paula et al. Como surgiram os direitos das criangas e dos
adolescentes? Disponivel em:
https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/como-surgiram-os-direitos-das-criancas/.
Acesso em: 04 jul. 2023.

RUSSO, O. Proteger e educar. Brasilia (DF), 19/02/2013. Disponivel em:
https://ipe.df.gov.br/proteger-e-educar/. Acesso em: 05 jul. 2023.

SAFERNET. Denuncias de imagens de abuso sexual contra criancas e adolescentes
aumentam 9% em 2022. Disponivel em: https://new.safernet.org.br/content/denuncias-de-
imagens-de-abuso-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-aumentam-9-em-2022. Acesso em:
04 jul. 2023.

SANTOS, B. Avancos e Desafios no atendimento integrado de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia: Um estudo de caso do Centro 18 de maio - DF. 12, ed. Brasilia: [s. n.],
2020. 157 p.

SANTOS, J. T. dos. Violéncias e dilemas do controle social nas sociedades da
“modernidade tardia”. S&o Paulo: Perspec. Vol. 18, n°1, Jan/Mar 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/6LmRjdTMDfNCLMqY SGSSmwy/?format=pdf. Acesso em:
24 jan. 2022.

SANTOS, V.; COSTA, L. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes: conhecer a
realidade possibilita a agdo protetival. Estudos de Psicologia, Campinas, v. 28, n. 4, p. 533,
2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvg Thp6CtfgfK H/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 05 jul. 2023.

SILVA, E.; MOTTI, A. Estatuto de Crianca e do Adolescente uma Década de Direitos:
Avaliando resultados e projetando o futuro. Mato Grosso do Sul: UFMS, 2001. Disponivel
em: https://escoladeconselhos.ufrpe.org/livro/4420/. Acesso em: 05 jul. 2022.

SILVA, V. et al. A violéncia sexual contra criancas e adolescentes: conhecer a realidade
possibilita a acdo protetiva. Estudos de Psicologia. Campinas (SP), ano 2011, v. 28, n. 4, p.
533, 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvgThp6CtfgfKH/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: 25 mai. 2023.

SUBIRANA, M. Camplices: para além das relaces de dependéncia. 12 ed. Petropolis
(RJ):Vozes, 2013. 224 p.


http://www.politize.com.br/equidade/blogpost/como-surgiram-os-direitos-das-criancas/
http://www.politize.com.br/equidade/blogpost/como-surgiram-os-direitos-das-criancas/
http://www.scielo.br/j/spp/a/6LmRjdTMDfNCLMqYSGSSmwy/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/spp/a/6LmRjdTMDfNCLMqYSGSSmwy/?format=pdf
http://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvgThp6CtfgfKH/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvgThp6CtfgfKH/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvgThp6CtfgfKH/?format=pdf&lang=pt
http://www.scielo.br/j/estpsi/a/rBbCjpRzzyvgThp6CtfgfKH/?format=pdf&lang=pt

168

ANEXO A - QUESTIONARIO A SER APLICADO NO OE2

QUESTIONARIO A SER REALIZADOS PARA OS ENTREVISTADOS EM Oe2

Agradecer a colaboracdo do entrevistado e abordar mais uma vez o carater sigiloso das
informacdes

1.

Poderia discorrer como foi o processo de implementagdo da politica no DF? As
primeiras iniciativas, atitude do governo frente a esta demanda, de que forma o
governo instituiu esta politica e quais os atores centrais?

Qual foi o papel da sociedade civil, especialmente as instituicbes de direitos de
criancas e adolescentes neste processo?

Quais as politicas sociais que mais avancaram no processo de implantacdo desta
politica?

Quais as estratégias foram utilizadas para se obter adesdo e consenso dos parceiros?
Durante este periodo quais foram os principais desafios? Quais as principais
dificuldades? E os avangos?

O que vocé destaca como entraves neste processo? Poderia dar trés exemplos?

Do ponto de vista da gestdo, o que vocé identifica como elementos facilitadores e
dificultadores? Explicite

Foram identificadas mudancas significativas na politica de enfrentamento nas 4
gestdes do governo do Distrito Federal diante do problema? Sim (), quais? néo ()
Um dos principios das politicas para infancia e adolescéncia é a incompletude
institucional, sendo necessario a complementariedade das acles e integracdo dos
servigos em rede. Esta integracdo existe? Sim (), Ndo (), Parcialmente (). Funciona?
Sim ('), ndo( ), mais ou menos () qual seria a solucdo para a integracao acontecer ?

10. A rede de atendimento estd adequadamente dimensionada (em termos de

equipamentos, técnicos e servidores) as principais demandas existentes em matéria de
infancia e juventude? Sim ( ), Nao ( ), parcialmente ( ). Em caso negativo ou
parcialmente, o que esté faltando?

11. Ha monitoramento desta politica no DF?
12. Nestes 20 anos de implementacdo desta politica, o que gostaria de destacar?
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ANEXO B - QUESTIONARIO A SER APLICADO EM OE3
QUESTIONARIO A SER REALIZADOS PARA OS ENTREVISTADOS EM Oe3

ENTREVISTADO(A).....oiiiiiieieie ettt DATA. ..o

\\ R

PROFISSAOQ........ovmiieinrieiieiesissse s

Agradecer a colaboragdo do entrevistado e abordar mais uma vez o caréter sigiloso das

informagdes

1- Qual a sua funcdo atualmente neste servi¢o?

2- Vocé tem conhecimento da politica de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no DF? Sim (), néo ().

3- Vocé sabe quem é o drgdo responsavel por esta politica no DF? Sim () qual? Néo ()

4- Vocé tem conhecimento dos documentos, portarias, fluxos, orientaces sobre esta politica
para 0s servigos?

5- Vocé tem conhecimento das portarias, documentos do Ministério da Saude referente a
notificacdo de violéncias sexual contra criancas e adolescentes? Sim (), Néo ()

6- O seu servigo/Secretaria possuiu protocolos, regulamentos, fluxos para o atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual? Sim (), explique como ele funciona ,
néo (). N&o ter um fluxo prejudica os encaminhamentos? De que forma? Explique

7- Neste caso, como é realizado o acolhimento/atendimento neste servico de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual? Acolhimento, orientacdo, tratamento, prevencao,
responsabilizacéo?

8- Quais séo os principais desafios no atendimento a criangas e adolescentes vitimas devioléncia
sexual e suas familias?

9- Quiais sdo os principais desafios no processo de responsabilizacdo no ambito criminal? E no
ambito protetivo? (perguntas sé para a promotoria)

10- Qual o tempo em média para a concluir uma responsabilizac¢do criminal? E protetiva?
(perguntas s para a promotoria)

11- Vocé tem conhecimento das legislacOes referente a interrupcéo da gravidez prevista em lei?
Sim (), Néo ()

12- H& um servigo de referéncia para o atendimento a estas situagcdes? Sim (), qual? , ndo( ) , ndo
sei ()

13- Ha servicos que realizam atendimento para os homens adultos e adolescentes que cometem
violéncia sexual? Sim (), Néo (), N&o tenho conhecimento. Se sim ha servicos separados?
Sim (), néo ().

14- H& uma articulacdo em rede para a continuidade do cuidado de criangas e adolescentes
vitimas de violéncias sexual? Sim () como ela acontece? Mais ou menos () como ela
acontece? Nao (), na sua opinido, qual o prejuizo da falta de articulacdo na atencdo integral
a estas criangas e adolescentes?

15-O seu servigo realiza algum tipo de monitoramento dos acolhimentos/atendimentos
realizados?

16- Na sua opinido o que deveria ser feito para melhorar a atuacéo dos servigos em rede?

Formacéo
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17- O seu servico ou o0 seu Orgdo realiza ou promove capacitacdes em que o tema violéncia sexual
contra criancas e adolescentes estdo presentes? Sim (), qual a periodicidade? 1 vez por ano
(), a cada trés meses ( ), a cada semestre () ndo( ) , na sua opinido de quanto em quanto
tempo deveria haver capacitagéo ?

18- Ja participou de alguma capacitacdo? Sim (), Nao( )

19- Vocé se sente capacitado para a abordagem desta tematica junto as criancas e adolescentes?
Sim () Nao( ) se sim especifique, se ndo diga o0 motivo

20- VVocé considera gue o seu servico esta preparado para o atendimento a criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual?

21- Vocé tem conhecimento de outros atendimentos realizados em outros servicos que poderiam
servir de referéncia?
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO AO CONSELHOS TUTELARES
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante da pesquisa, Vossa Senhoria estd sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de P6s-Graduacao em Saude Publica da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacdo entre a gestao dos servicos, a governanca institucional e de que maneira as questoes
éticas, morais e relagbes familiares se constituem como obstaculos a formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avancos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetéria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percepgéo dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementacdo e execucao das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco os avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
teodrico da analise de politicas ao conceito ampliado de satde, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma andlise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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Este convite se deve a experiéncia de vossa senhoria como conselheiro (a) tutelar de um 6rgéo
que tem como funcdo primordial zelar pela defesa, protecdo e garantia de direitos de criangas e
adolescente, inserido no ambito da rede de protecdo a criangas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual. Sua participacdo é voluntaria, portanto, ndo é obrigatéria, e vossa senhoria tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar. Vossa senhoria ndo serd penalizado/a de

nenhuma maneira caso decida ndo consentir participar, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa senhoria prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade

terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades.

O seu nome néo serd identificado sob nenhuma hipotese, e caso, qualquer dado na entrevista
venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, serd omitido na divulgacédo dos resultados da pesquisa, a nao

ser que vossa senhoria autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opc¢do do/a participante da pesquisa. Sendo a opc¢éo de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e VVossa Senhoria, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacado seré realizada por meio de uma cAmera ou gravador externo.

Caso o0 participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrard em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horario comercial durante um dia semana para combinar 0s
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que sera realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Apds o consentimento, vossa senhoria tera acesso as perguntas do questionario.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Sera esclarecido que a via do TCLE encaminhada a vossa senhoria constara a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, serd informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa senhoria tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da
entrevista. Caso Vossa Senhoria ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a

pesquisadora ira orientar sobre 0 seu uso.

A qualquer momento durante a pesquisa, VVossa Senhoria podera retirar seu consentimento. Neste
caso, a pesquisadora enviard a Vossa Senhoria, a resposta de ciéncia do interesse de que seja
retirado o consentimento do participante da pesquisa. A vossa participacdo consistira em
responder um roteiro de entrevista por meio de um questionario, que sera respondido a
pesquisadora do projeto e sera realizada de forma sincrona e individualmente entre vossa

senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente ser& gravada se houver a sua autorizacdo e o tempo de duragdo da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que s6 a pesquisadora tera acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participagdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementacdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre os

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:




174

Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situacdes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacdo de possibilidade de algum
risco direto ou indireto na sua identificacdo na pesquisa. Havendo uma destas situacdes, a
pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliard em conjunto com vossa senhoria a melhor forma
de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser avaliado em conjunto a

possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participacdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa senhoria tera
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com Xerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacao, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicéo de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, serd necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverado ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Ultima. Uma via seréa de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma cépia deste documento (TCLE).

Agradeco a sua colaboracdo e estou a disposi¢do para esclarecer duvidas no telefone (61)
99216070 ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esta disponivel para receber ligacdo

a cobrar, caso necessite.

Em caso de ddvida quanto & conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacdo e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horario de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://www.fepecs.edu.br para maiores informacdes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacéo da entrevista

[_] N&o autorizo a gravacao da entrevista

[] Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem


mailto:cep@fepecs.edu.br
http://www.fepecs.edu.br/
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ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO NOS GERENTES/COORDENADORES DA REDE DE ENSINO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante de pesquisa, Vossa Senhoria esta sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Andlise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de P6s-Graduacdo em Saude Publica da Escola Nacional de
Salde Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacéo entre a gestdo dos servigos, a governanca institucional e de que maneira as questdes
éticas, morais e relacbes familiares se constituem como obstdculos a formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avancos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetdria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percepg¢éo dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementacdo e execucao das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco os avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
teodrico da analise de politicas ao conceito ampliado de satde, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma andlise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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O convite a vossa participacdo se deve a sua experiéncia com profissional de um servico que esta
inserido na rede de protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, dirigido ao
atendimento em educacéo a criancas e adolescentes e suas familias. A participacdo € voluntaria,
portanto, ndo é obrigatdria, e vossa senhoria tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo
participar. Vossa senhoria ndo sera penalizado/a de nenhuma maneira caso decida ndo consentir

em participar, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa senhoria prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade
terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades. O nome de
vossa senhoria ndo serd identificado sob nenhuma hipétese, e caso, qualquer dado na entrevista
venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, sera omitido na divulgacéo dos resultados da pesquisa, a ndo

ser que vossa senhoria autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opc¢do do/a participante da pesquisa. Sendo a opc¢éo de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e VVossa Senhoria, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacgdo seré realizada por meio de uma camera ou gravador externo.

Caso o0 participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrard em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horario comercial durante um dia semana para combinar 0s
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que sera realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Apds o consentimento, vossa senhoria tera acesso as perguntas do questionario.

Seréa esclarecido que a via do TCLE encaminhada a VVossa Senhoria constard a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, sera informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa senhoria tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da

entrevista.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Caso Vossa Senhoria ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a pesquisadora ira

orientar sobre o seu uso.

A qualquer momento durante a pesquisa, VVossa Senhoria podera retirar seu consentimento. Neste
caso, a pesquisadora enviard a Vossa Senhoria, a resposta de ciéncia do interesse de que seja

retirado o consentimento do participante da pesquisa.

A vossa participagdo consistira em responder um roteiro de entrevista por meio de um
questionario, que sera respondido a pesquisadora do projeto e seréa realizada de forma sincrona e

individualmente entre vossa senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente sera gravada se houver a sua autorizacdo e o tempo de duragdo da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que s6 a pesquisadora tera acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participagdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementacdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre 0s

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situa¢bes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacdo de possibilidade de algum

risco direto ou indireto na sua identificacdo na pesquisa.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Havendo uma destas situacdes, a pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliara em conjunto com
vossa senhoria a melhor forma de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser

avaliado em conjunto a possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participacdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa senhoria tera
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com xerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacéo, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicao de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, sera necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverdo ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Gltima. Uma via sera de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma copia deste documento (TCLE).

Agradeco a sua colaboracdo e estou a disposicdo para esclarecer duvidas no telefone (61)
99216070 ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esta disponivel para receber ligacéo

a cobrar, caso necessite.

Em caso de ddvida quanto & conduc&o ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacao e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horario de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://www.fepecs.edu.br para maiores informacdes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacédo da entrevista

[_] Na&o autorizo a gravacao da entrevista

[] Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem
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ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO COM DELEGADO/A
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante de pesquisa, Vossa Senhoria esta sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Andlise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de P6s-Graduacdo em Saude Publica da Escola Nacional de
Salde Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacéo entre a gestdo dos servigos, a governanca institucional e de que maneira as questdes
éticas, morais e relacbes familiares se constituem como obstdculos a formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avancos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetdria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percepg¢éo dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementacdo e execucao das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco os avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
teodrico da analise de politicas ao conceito ampliado de satde, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma andlise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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Este convite se deve a experiéncia de vossa senhoria como profissional de um érgao/servico que
esta inserido na rede de protecdo a criancgas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, dirigido
ao atendimento de denuncias de suspeitas e/ou investigacdo criminal de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes. A participacdo é voluntaria, portanto, ndo € obrigatdria, e vossa senhoria
tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar. Vossa senhoria ndo sera penalizado/a

de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacéo, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa senhoria prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade
terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades.

O nome de vossa senhoria ndo sera identificado sob nenhuma hipotese, e caso, qualquer dado
na entrevista venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, sera omitido na divulgacdo dos resultados da

pesquisa, a ndo ser que vossa senhoria autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opcao do/a participante da pesquisa. Sendo a opcao de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e VVossa Senhoria, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacao sera realizada por meio de uma camera ou gravador externo.

Caso o0 participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrara em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horario comercial durante um dia semana para combinar 0s
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que serd realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Ap0s 0 consentimento, vossa senhoria terd acesso as perguntas do questionario.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Sera esclarecido que a via do TCLE encaminhada a VVossa Senhoria constara a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, serd informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa senhoria tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da
entrevista. Caso Vossa Senhoria ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a

pesquisadora ira orientar sobre 0 seu uso.

A gualquer momento durante a pesquisa, \Vossa Senhoria podera retirar seu consentimento. Neste
caso, a pesquisadora enviard a Vossa Senhoria, a resposta de ciéncia do interesse de que seja

retirado o consentimento do participante da pesquisa.

A vossa participacdo consistird em responder um roteiro de entrevista por meio de um
questionario, que sera respondido a pesquisadora do projeto e seréa realizada de forma sincrona e

individualmente entre vossa senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente ser& gravada se houver a sua autorizacdo e o tempo de duragdo da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que s6 a pesquisadora tera acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participacdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementacdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre 0s

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:



184

Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situacdes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacao de possibilidade de algum
risco direto ou indireto na sua identificacdo na pesquisa. Havendo uma destas situacOes, a
pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliard em conjunto com vossa senhoria a melhor forma
de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser avaliado em conjunto a

possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participagdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa senhoria tera
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com Xxerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacao, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicéo de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, serd necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverao ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Ultima. Uma via seré& de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma cépia deste documento (TCLE).

Agradeco a sua colaboracdo e estou a disposi¢do para esclarecer duvidas no telefone (61)
99216070 ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esta disponivel para receber ligacdo

a cobrar, caso necessite.

Em caso de ddvida quanto & conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité e formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacdo e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horario de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://www.fepecs.edu.br para maiores informacdes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacédo da entrevista

[_] Na&o autorizo a gravacao da entrevista

[] Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem


mailto:cep@fepecs.edu.br
http://www.fepecs.edu.br/
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ANEXO F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO AOS COORDENADORES/SERVIDORES SERVICOS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante de pesquisa, Vossa Senhoria esta sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Andlise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de P6s-Graduacdo em Saude Publica da Escola Nacional de
Salde Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacéo entre a gestao dos servigos, a governanca institucional e de que maneira as questdes
éticas, morais e relacbes familiares se constituem como obstdculos a formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avancos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetdria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percepg¢éo dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementacdo e execucao das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco os avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
teodrico da analise de politicas ao conceito ampliado de satde, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma andlise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Este convite se deve a experiéncia de vossa senhoria como profissional de um servigo que esta
inserido na rede de protecdo a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, dirigido ao
atendimento e acolhimento a estas criangas e suas familias. A participacéo € voluntéria, portanto,

ndo é obrigatdria, e vossa senhoria tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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Vossa senhoria ndo sera penalizado/a de nenhuma maneira caso decida ndo consentir em

participar, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa senhoria prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade
terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades.

O nome de vossa senhoria ndo sera identificado sob nenhuma hipétese, e caso, qualquer dado na
entrevista venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, serd omitido na divulgacdo dos resultados da

pesquisa, a ndo ser que vossa senhoria autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opc¢do do/a participante da pesquisa. Sendo a opc¢do de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e vossa senhoria, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacao sera realizada por meio de uma cdmera ou gravador externo.

Caso o0 participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrard em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horario comercial durante um dia semana para combinar 0s
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que sera realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Apds o consentimento, vossa senhoria tera acesso as perguntas do questionario.

Seréa esclarecido que a via do TCLE encaminhada a VVossa Senhoria constara a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, sera informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa senhoria tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da

entrevista.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:




188

Caso vossa senhoria ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a pesquisadora ira

orientar sobre o seu uso.

A qualguer momento durante a pesquisa, vossa senhoria podera retirar seu consentimento. Neste
caso, a pesquisadora enviard a vossa senhoria, a resposta de ciéncia do interesse de que seja

retirado o consentimento do participante da pesquisa.

A participacéo consistira em responder um roteiro de entrevista por meio de um questionério,
que serd respondido a pesquisadora do projeto e sera realizada de forma sincrona e

individualmente entre vossa senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente sera gravada se houver a sua autorizacdo e o tempo de duragdo da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que s6 a pesquisadora tera acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participacdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementacdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre 0s

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situa¢bes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacdo de possibilidade de algum

risco direto ou indireto na sua identificacdo na pesquisa.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Havendo uma destas situacdes, a pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliara em conjunto com
vossa senhoria a melhor forma de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser

avaliado em conjunto a possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participacdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa senhoria tera
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com xerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacéo, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicao de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, serd necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverao ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Gltima. Uma via sera de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma cépia deste documento (TCLE).

Agradeco a sua colaboracdo e estou a disposicdo para esclarecer duvidas no telefone (61)
99216070 ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esta disponivel para receber ligagdo

a cobrar, caso necessite.

Em caso de ddvida quanto & conducdo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacao e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horario de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://www.fepecs.edu.br para maiores informacdes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacédo da entrevista

[_] Na&o autorizo a gravacao da entrevista

[] Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem


mailto:cep@fepecs.edu.br
http://www.fepecs.edu.br/
http://www.fepecs.edu.br/
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ANEXO G - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO COM OS INFORMANTES CHAVES
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante da pesquisa, vossa senhoria estd sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de Pds-Graduacao em Saude Publica da Escola Nacional de
Saude Publica Sergio Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacéo entre a gestdo dos servigos, a governanca institucional e de que maneira as questdes
éticas, morais e relacbes familiares se constituem como obstdculos a formulagdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avangos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetéria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percep¢do dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementagéo e execucdo das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco 0s avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
tedrico da anélise de politicas ao conceito ampliado de saude, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma analise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Este convite se deve a experiéncia e expertise de vossa senhoria no tema da pesquisa e na
participacdo do processo de implementagdo da politica no Distrito Federal, tornando-se um/a
informante-chave para esta pesquisa. A participacdo € voluntaria, portanto, ndo € obrigatoria, e

vossa senhoria tem plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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Vossa senhoria ndo serd penalizado/a de nenhuma maneira caso decida ndo consentir de

participar, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa senhoria prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade
terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades.

O nome de vossa senhoria ndo serd identificado sob nenhuma hipétese, e caso, qualquer dado
na entrevista venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, sera omitido na divulgacdo dos resultados da

pesquisa, a ndo ser que vossa senhoria autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opc¢ao do/a participante da pesquisa. Sendo a opc¢éo de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e VVossa Senhoria, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacao sera realizada por meio de uma cdmera ou gravador externo.

Caso o0 participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrard em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horario comercial durante um dia semana para combinar 0s
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que sera realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Apds o consentimento, vossa senhoria tera acesso as perguntas do questionario.

Seréa esclarecido que a via do TCLE encaminhada a VVossa Senhoria constara a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, sera informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa senhoria tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da
entrevista. Caso Vossa Senhoria ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a

pesquisadora ird orientar sobre o seu uso.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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A gualguer momento durante a pesquisa, VVossa Senhoria podera retirar seu consentimento. Neste
caso, a pesquisadora enviard a VVossa Senhoria, a resposta de ciéncia do interesse de que seja

retirado o consentimento do participante da pesquisa.

A vossa participacdo consistird em responder um roteiro de entrevista por meio de um
questionario, que sera respondido a pesquisadora do projeto e seréa realizada de forma sincrona e

individualmente entre vossa senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente sera gravada se houver a sua autorizacéo e o tempo de duracao da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que sé a pesquisadora terd acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletronico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participacdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementagdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre os

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situagdes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacdo de possibilidade de algum
risco direto ou indireto na sua identificagdo na pesquisa. Havendo uma destas situacOes, a
pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliara em conjunto com vossa senhoria a melhor forma
de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser avaliado em conjunto a

possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participacdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa senhoria tera
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com xerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacdo, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicao de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, sera necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverdo ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Ultima. Uma via sera de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma cépia deste documento (TCLE).

Agradeco a colaboracdo e estou a disposi¢do para esclarecer davidas no telefone (61) 99216070
ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esta disponivel para receber ligacéo a cobrar,

caso necessite.

Em caso de ddvida quanto & conducéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité é formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacao e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horario de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://www.fepecs.edu.br para maiores informacdes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacédo da entrevista

[_] Na&o autorizo a gravacao da entrevista

[] Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem


mailto:cep@fepecs.edu.br
http://www.fepecs.edu.br/
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ANEXO H - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO A SER
APLICADO COM PROMOTORES
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado/a participante de pesquisa, vossa exceléncia esta sendo convidado/a a participar da
pesquisa “Andlise das politicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” desenvolvida por Thereza de Lamare Franco Netto,
discente de Doutorado, do Programa de P6s-Graduacdo em Saude Publica da Escola Nacional de
Salde Publica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz, sob orientacdo do Professor Dr.

Marcelo Rasga Moreira.

A justificativa para esta pesquisa é buscar compreender como se constitui a dindmica do processo
de interacéo entre a gestao dos servigos, a governanca institucional e de que maneira as questdes
éticas, morais e relacbes familiares se constituem como obstdculos a formulacdo e
desenvolvimento de politicas publicas, como também contribuir para um modelo de gestdo das

politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

O objetivo central do estudo é: Analisar avancos e limites das politicas de enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020 e seus objetivos
especificos sdo; a) Caracterizar a violéncia sexual contra criancas e adolescentes e mapear a
trajetdria e os resultados das politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no DF, no periodo 2000 — 2020; b) levantar a percepg¢éo dos profissionais
e gestores que, no Distrito Federal, sdo responsaveis pela implementacdo e execucao das politicas
de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, tendo como foco os avangos
e limites das politicas mapeadas; ¢) Elaborar um modelo analitico que, articulando o referencial
teodrico da analise de politicas ao conceito ampliado de satde, aos principios que regem o SUS,
a protecdo integral preconizada pelo ECA e ao enfoque de género, permitam uma andlise

interdisciplinar e intersetorial; e d) Aplicar o modelo analitico por meio de uma matriz.

Rubrica do/a pesquisador/a Rubrica do(a) participante:
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Este convite se deve a experiéncia de vossa exceléncia como profissional de um 6rgao/servico
que esta inserido na rede de protecdo a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual,
dirigido ao atendimento de investigacdo criminal de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. A participacdo € voluntaria, portanto, ndo é obrigatoria, e vossa exceléncia tem
plena autonomia para decidir se quer ou ndo participar. Vossa exceléncia nao seré penalizado/a

de nenhuma maneira caso decida ndo consentir em participar, ou desistir da mesma.

Do ponto de vista do sigilo, serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para
assegurar a confidencialidade e a privacidade das informacdes por vossa exceléncia prestadas:
Apenas a pesquisadora do projeto, que se compromete com o dever de sigilo e confidencialidade

terdo acesso a seus dados e ndo fardo uso destas informacdes para outras finalidades.

O nome de vossa exceléncia ndo sera identificado sob nenhuma hipétese, e caso, qualquer dado
na entrevista venha a identifica-lo/a, 0 mesmo, sera omitido na divulgacdo dos resultados da

pesquisa, a ndo ser que vossa exceléncia autorize a pesquisadora a utiliza-lo.

A entrevista podera ser realizada de forma presencial ou virtual a depender da disponibilidade ou
opc¢do do/a participante da pesquisa. Sendo a opcéo de forma presencial, o local sera previamente
definido entre a pesquisadora e vossa Exceléncia, em local reservado, seguro e adequado, visando
garantir a confidencialidade e a privacidade do/a participante da pesquisa no momento da

entrevista. A gravacado seré realizada por meio de uma cAmera ou gravador externo.

Caso o participante da pesquisa opte pela entrevista de forma virtual, visando garantir e
proporcionar uma entrevista com conforto e seguranca, a pesquisadora entrara em contato com
Vossa Senhoria por telefone, em horério comercial durante um dia semana para combinar os
seguintes itens: qual o melhor dia e horario para realizar a entrevista, qual o melhor e-mail, para
que a pesquisadora possa enviar com antecedéncia e antes da entrevista, 0 TCLE e o link do
ambiente virtual em que serd realizada a entrevista e, concordando em participar, sera
considerado anuéncia quando responder ao questionario/formulario ou entrevista da pesquisa.

Apds o consentimento, vossa senhoria tera acesso as perguntas do questionario.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Sera esclarecido que a via do TCLE encaminhada a vossa exceléncia constara a assinatura da
pesquisadora responsavel, como também, serd informado qual a plataforma de ambiente virtual
sera utilizada com o objetivo de verificar se vossa exceléncia tem conhecimento da plataforma e
facilidade de uso, evitando assim, que ocorra qualquer constrangimento ou dificuldade no dia da
entrevista. Caso vossa exceléncia ndo tenha conhecimento da plataforma a ser usada, a

pesquisadora ira orientar sobre 0 seu uso.

A qualquer momento durante a pesquisa, vossa exceléncia podera retirar seu consentimento.
Neste caso, a pesquisadora enviara a vossa exceléncia, a resposta de ciéncia do interesse de que

seja retirado o consentimento do participante da pesquisa.

A vossa participacdo consistird em responder um roteiro de entrevista por meio de um
questionario, que sera respondido a pesquisadora do projeto e seréa realizada de forma sincrona e

individualmente entre vossa senhoria e a pesquisadora.

A entrevista somente ser& gravada se houver a sua autorizacdo e o tempo de duragdo da entrevista
sera de aproximadamente uma hora e trinta minutos (90minutos). Tendo em vista que a sua
participacdo tem a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa, ndo havera nenhum tipo de

remuneracao ao participante da pesquisa.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, e somente terdo acesso as
mesmas, a pesquisadora e seu orientador. O material da entrevista gravada sera armazenado em
local seguro em que s6 a pesquisadora tera acesso. Sera feito o download dos dados coletados
para um dispositivo eletrdnico local, apagando todo e qualquer registro de qualquer plataforma

virtual, ambiente compartilhado ou "nuvem®.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de dados de
pesquisa, com acesso restrito, sob a responsabilidade da pesquisadora, para utilizacdo em
pesquisas futuras. Os dados ficardo armazenados e guardados por um periodo de cinco anos (5

anos).

O beneficio da sua participacdo nesta pesquisa estad em levantar os principais aspectos que foram
essenciais para a implementacdo desta politica no Distrito Federal, produzir reflexdes sobre 0s

principais desafios para uma atuagdo em rede e identificar as tensdes e entraves neste processo.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Pela tematica da pesquisa e sua vivéncia com o tema, algumas situacdes durante a entrevista,
podem causar constrangimentos, desconforto ou mesmo observacdo de possibilidade de algum
risco direto ou indireto na sua identificacdo na pesquisa. Havendo uma destas situacOes, a
pesquisadora respeitard 0 momento, e avaliarda em conjunto com vossa senhoria a melhor forma
de prosseguir ou ndo com a entrevista. Podendo inclusive ser avaliado em conjunto a

possibilidade de nova entrevista em outro momento.

Caso o participante de pesquisa venha a sofrer algum dano resultante de sua participagdo na
pesquisa, previsto ou ndo no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, vossa exceléncia terd
direito a indenizacdo, por parte da pesquisadora e das instituicdes envolvidas, bem como a
garantia de ressarcimento em situacGes que podem envolver despesas materiais por parte do
participante de pesquisa, como por exemplo transporte ou despesa de combustivel para o local
da pesquisa, quando necessario, despesas com Xxerox ou scaneamento para envio dos TCLE,

despesa com alimentacao, se necessario, dentre outros que possam ocorrer durante o estudo.

Os resultados encontrados serdo apresentados aos participantes em seminarios e palestras
dirigidas ao publico participante, bem como o trabalho final que estara a disposicéo de todos e

todas que participaram da pesquisa.

Caso concorde em participar dessa pesquisa, serd necessario assinar as duas vias originais deste
TCLE e em seguida enviar uma das vias escaneada a pesquisadora pelo e-mail
therezadelamare@yahoo.com.br (no caso da entrevista ser realizada virtualmente). Em sendo
presencial, vossa senhoria recebera duas vias originais as quais deverao ser rubricadas todas as

folhas e assinada a Ultima. Uma via seréa de vossa senhoria e a outra, da pesquisadora responsavel.

E muito importante que vossa senhoria, participante de pesquisa, guarde em seus arquivos

uma cépia deste documento (TCLE).

Agradeco a colaboracdo e estou a disposi¢do para esclarecer davidas no telefone (61) 99216070
ou no e-mail therezadelamare@yahoo.com.br que esté disponivel para receber ligacdo a cobrar,

€aso necessite.

Em caso de divida quanto a condugéo ética do estudo, entre em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da FEPECS. O Comité e formado por um grupo de pessoas que tém por objetivo
defender os interesses dos participantes das pesquisas em sua integridade e dignidade e assim,

contribuir para que seja seguido padrdes éticos na realizacdo e pesquisas.

Rubrica do/a pesquisador/a: Rubrica do(a) participante:
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Telefone do CEP/FEPECS, (61) 2017-1145 — Ramal 6878, e —mail cep@fepecs.edu.br,
endereco: SMHN 03 — conjunto A- Bloco 1 — Edificio FEPECS — Brasilia — DF — CEP: 70701-
907. Horério de atendimento de 8 as 12hs e de 14 as 18hs

Acesse https:// https://lwww.fepecs.edu.br para maiores informacoes.

Assinatura da Pesquisadora

Declaro que entendi os objetivos, os riscos e beneficios da minha participacdo na pesquisa
intitulada “Analise das politicas de enfrentamento & violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: Distrito Federal, 2000-2020” e concordo em participar.
[] Autorizo a gravacéo da entrevista

[_] Na&o autorizo a gravacao da entrevista

[1 Autorizo o registro de imagem.

[ ] Néo autorizo o registro de imagem


mailto:cep@fepecs.edu.br
http://www.fepecs.edu.br/

