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recente emergéncia de regimes autoritirios populistas em varios paises é um

fendomeno que precisa ser explicado além de suas manifestagdes superficiais.
Além de convulsionar os sistemas politicos democraticos, esses regimes buscam
desestabilizar os poderes administrativos do Estado, as politicas publicas e os direitos
de cidadania, como foi plenamente documentado pela literatura especializada. Neste
livro, investigamos as origens desse fendémeno, estabelecendo algumas conexdes
causais entre a ascensiao do populismo autorititio, as politicas de liberalizacdo ¢ o
ajuste fiscal. Tomando o caso do governo populista autoritirio de Jair Bolsonaro
como objeto de analise, explicamos que as taticas empregadas por seu governo para
desmantelar a burocracia e as politicas publicas, especialmente as politicas sociais,
encontram expressdo nas medidas de austeridade fiscal recentemente inscritas na
Constituigio Federal: um dispositivo contrademocratico empregado por elites
técnicas e financeiras para desconstruir sistematicamente o sistema de prote¢do
social. Por meio deste estudo de caso aprofundado, pretendemos fornecer novos
argumentos e conceitos tedricos que possam ser uteis para entender a dindmica
desses novos regimes, suas implicagées para as relagdes Estado-sociedade — sua
permanéncia ou provavel recorréncia no tempo — e explicar casos semelhantes em
outros contextos.

Este estudo enfatiza que tal desdemocratizagdo ndao é um resultado exclusivo da
retorica inflamada e atrevida dos lideres populistas. Eles convulsionam os sistemas
politicos, desorganizam o aparato burocratico do Estado e atacam sistematicamente
as instituicGes da democracia representativa, mas nio agem sozinhos. Enfocar
exclusivamente nos lideres populistas pode, mais do que revelar, obscurecer.
As relagbes cumplices de lideres populistas autoritatios e instituicGes e agentes
do mercado — portadores de “impessoalidade” — ainda precisam ser reveladas.
Atualmente, a crescente restricao das expectativas democraticas devido a interdigdes
fiscais irrealistas e a0 mito do governo técnico deu origem a um ambiente propicio
ao estabelecimento de uma curiosa simbiose entre plebiscitarismo e decisionismo
economico baseado em regras de austeridade. Tal simbiose forma a base do
“liberalismo autoritario” que tem matcado as experiéncias dos regimes populistas ao
redor do mundo.

No entanto, é necessario responder a pergunta central deste estudo sobre por que os
direitos sociais de cidadania — que foram tdo dificeis de construir desde a redemocratizacio
do Pais marcada pela Constituigdo Federal de 1988 — estio sendo atualmente tdo
facilmente desconstruidos, desmantelando politicas publicas e redes de protecio social.
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E importante entender, portanto, a natureza do Estado de Bem-Estar Social em
situagdes de economias dependentes e democracias tardias, em contextos com
profundas conexdes globais e predominincia de coordenacdo entre interesses
privados transnacionais, mercado financeiro e setores governamentais. Para fazer isso,
analises tedricas e suas aplicagoes nas diferentes politicas publicas que constituem o
nucleo da protec¢io social sdo desenvolvidas neste estudo.

Governos democraticos no Brasil, impulsionados por movimentos sociais e atores
politicos, fortaleceram a protec¢do social por meio de uma arquitetura institucional
distintiva que combina o fortalecimento das burocracias publicas, a criagio de redes
intergovernamentais e as instancias democtraticas de participagdo e pactuagio social.
Os capitulos deste livro sdo dedicados a analise das transformacSes em diferentes
setores da politica publica: trabalho, emprego, pensdes, seguranca alimentar e
nutricional, saude e assisténcia social. Em cada um deles, procuramos analisar a
trajetéria recente a partir de uma analise politica dos principais atores e instituices,
processos de reforma e mudancas de politicas, assim como os resultados alcancados.
Finalmente, em didlogo com a literatura sobre desmantelamento de politicas, sio
identificadas as fragilidades existentes em cada um desses setores de protecio social,
bem como as estratégias de desmantelamento utilizadas que se aproveitaram dessas
fragilidades politicas e institucionais.

Assim, este livro pretende contribuir para apontar para um futuro em que a superagao
do populismo autoritirio e das politicas de austeridade fornecerio solugdes para
os problemas que foram identificados como possiveis facilitadores do processo
de desmantelamento de politicas e da desdemocratiza¢io que assumiu uma forma
paroxistica no Brasil, a qual, infelizmente, nenhuma sociedade atual é imune.
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