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Registro de Obitos por Covid-19 no

Municipio do Rio de Janeiro e a
Producdo de Informacdes pelo SUS

Bianca Borges da Silva Leandro, Ana Cristina Reis, Fernanda Martins,
José Mauro Pinto, Martha Sharapin, Marcio Sacramento,
Raphael Mendonca Guimardes e Sergio Munck

N este capitulo reportamo-nos a producao da nota técnica intitulada “Registro de
obitos por Covid-19 e a producdo de informacdes pelo SUS”, elaborada pelos
profissionais do Laboratério de Educacdo Profissional em Informacdes e Registros em
Saude da Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio (EPS)V/Fiocruz) e publicizada
em 30 de maio de 2020 em meio ao contexto de dificuldade de acesso aos dados sobre
Covid- 19 na cidade do Rio de Janeiro, em especial a informacdo sobre o quantitativo de
mortes. A producao desse documento foi motivada pela mudanca no método de contagem
dos o6bitos por Covid- 19 que a Prefeitura do Rio de Janeiro implementou a partir de maio
de 2020, incluindo as suas repercussdes para a compreensao da evolucao da Covid-19
em ambito municipal. Nao se trata de discutir apenas sobre o método de contagem
de mortes, mas também sobre a relevancia de se fortalecer o processo de producdo de
informacoes pelos servicos de satide na circunstancia de uma emergéncia sanitaria.

O contexto epidemioldgico que enseja esta discussao merece ser destacado. Desde o
inicio da pandemia, o Brasil ¢ apontado como pais com baixo acesso ao teste laboratorial
para a confirmagdo de casos por Covid-19. Pesquisadores da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel), em parceria com o Ministério da Satde, realizaram a pesquisa “Evolucdo
da prevaléncia de infeccdo por Covid-19 no Brasil: estudo de base populacional
(Epicovid19-BR)”, na qual se estimou que para cada caso confirmado de Covid-19 nas
estatisticas oficiais, ha sete casos reais na populacdo dos principais centros urbanos
brasileiros (Boehm, 2020).

Embora o governo do estado do Rio de Janeiro tenha, em dezembro de 2020, proposto
acbes concretas para modificar esse cendrio com uma possivel testagem em massa, o
acesso a esta e a confirmacdo do adoecimento por Covid-19 ainda sdo desiguais na
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cidade do Rio de Janeiro. Desse modo, a baixa testagem e a desigualdade no acesso
aos testes dentro dos municipios para o conhecimento real do processo de incidéncia e
transmissibilidade da Covid- 19 ainda sdo uma realidade no pais.

Alves e colaboradores (2020) indicaram que a falta de testagem em massa é um
dos aspectos que influenciam a subnotificacdo. Esses autores elaboraram um modelo
preditivo de caso. Segundo esse modelo, na data de | de dezembro de 2020 o Brasil
contaria com trés vezes mais casos confirmados do que as estatisticas oficiais mostram,
ultrapassando 20 milhdes de pessoas confirmadas com Covid-19. Esse cenario de
subnotificacdo também se reflete na cidade do Rio de Janeiro.

Particularmente, quando o municipio do Rio de Janeiro alterou a forma de contagem
dos ébitos, durante os meses de maio e junho de 2020, foi o momento no qual estava
ocorrendo a maior concentracao de 6bitos, conforme se observa na Figura . Além
disso, analisando-se a taxa de mortalidade por més observa-se que o més de maio foi
0 que apresentou a maior taxa em todo o ano, 46,18 por 100 mil habitantes, conforme
a Figura 2.

Figura | — Distribuicao diaria dos 6bitos confirmados por Covid- 19 pela data do
obito — Municipio do Rio de Janeiro, 23/03 a 31/12/2020
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Fonte: dados extraidos no Painel Rio Covid-19 em 22 fev. 2021. 293 ébitos com data de inicio de sinto-
mas em 2020 nao tinham a data do ébito registrada (Rio de Janeiro, 2021).
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Figura 2 — Total de dbitos confirmados e taxa de mortalidade por Covid-19 por
més — Municipio do Rio de Janeiro, 23/03 a 31/12/2020
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Fonte: dados extraidos no Painel Rio Covid-19 em 22 fev. 2021 (Rio de Janeiro, 2021).

Ao lado dos dados sobre o processo de adoecimento, as informacoes de mortalidade
tornam-se relevantes para a avaliacdo da gravidade da doenca. As estatisticas de
mortalidade sdo, historicamente, utilizadas pela area da satide para a compreensdo do
processo salde-doenca e a andlise da situacao de salde. Por essa razao, causou-nos
preocupacao, a época, a mudanca inesperada dos critérios, que poderia criar mudancas
substanciais na série histérica, dificultando qualquer predicdo de casos e obitos e,
consequentemente, comprometendo a formulacdo e a eficacia de politicas publicas.
Essa mudanca também desconsiderava os ébitos suspeitos por Covid-19 — casos de
morte por Covid- 19 ou sindrome respiratoria aguda grave (Srag) em que nao foi possivel
realizar confirmacdo laboratorial do virus até o momento da emissao da Declaragdo de
Obito (DO) —, o que criava uma distorcio nas medidas de mortalidade.

DETALHANDO E REFLETINDO SOBRE A SITUACAO

Em 18 de maio de 2020, a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio de Janeiro (PMR])
retirou as informacdes sobre o ndmero de 6bitos de seu Painel de Informacdes oficiais
sobre Covid-19 (Rio de Janeiro, 2021). Em 25 de maio, os dados voltaram a ser
apresentados, porém, com uma nova metodologia, e em 28 de maio a PMR] passou a
mostrar, no referido painel, os ébitos considerando duas fontes de informacao distintas.
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O novo método, apresentado, oficialmente, pela PMR] no dia 25 de maio, considera
para a contagem de Obitos somente os sepultamentos realizados no municipio cujas
certiddes de ébito apresentam como causa da morte a Covid-19. A fonte dos dados
passa a ser a Coordenadoria Geral de Controle de Cemitérios e Servicos Funerarios,
vinculada a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitaciao e Conservacéo, que coleta
esses dados nos cemitérios cariocas.

Essa forma de contabilizar os 6bitos diverge da que é formalmente realizada pelas
demais unidades federativas em ambito municipal e estadual, o que traz prejuizos para
a comparabilidade dos dados de mortalidade no pais. Assim, algumas ponderagdes
foram feitas.

Na organizacio e funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS), ja ha um pro-
cesso de coleta, registro e analise de informagoes, com um fluxo ascendente, que possi-
bilita que a informacao coletada no nivel municipal chegue ao nivel central (Guimaraes,
2020). Nesse sistema, o acesso publico as informacdes sobre a situagio de satde no
pais é previsto legalmente, o que significa dizer que a informacdo em satde é um direito.
O Brasil possui uma historica experiéncia de construcao e uso de sistemas de informa-
cOes em saude aos quais se tem recorrido de modo sistematico e continuo no contexto
da emergéncia sanitaria (Brasil, 2009a, 2009b). A descentralizacao das informacoes em
salide é uma das inovacdes do SUS que precisam ser cotidianamente valorizadas.

A criagdo de um sistema de sadde universal, integral e equitativo, aliado a um
conceito amplo de satde foram fatores importantes que alteraram a forma como as
informacoes e registros em satide eram sistematizados no Brasil. Passou-se a discutir
a necessidade de se organizar informacoes e registros que dessem visibilidade nao
somente a dimensdo da doenca ou da producdo hospitalar e ambulatorial, mas
também que se debrucassem sobre outros aspectos do processo satde-doenca,
incluindo os determinantes sociais para uma maior compreensdo das condicdes de
vida da populacao. Essa discussao foi um dos frutos do avango da Reforma Sanitaria
no pais. (Leandro, 2020: 34)

Em todo o territério brasileiro, os dados de 6bitos sdo coletados pelo Sistema de
Informacao sobre Mortalidade (SIM). O SIM foi desenvolvido em 1975 e tem por objetivo
fornecer informacoes regulares sobre o perfil de mortalidade do pafs (Brasil, 2009a).
Durante a década de 1990, esse sistema passou por um processo de descentralizacao
do registro dos dados no nivel municipal, acompanhando o processo de municipalizagdo
dos servicos de saude e de construcao do SUS. Ao longo das tltimas décadas, a base de
dados do SIM tem sido utilizada como a principal fonte de informacao para o célculo de
diversos indicadores de mortalidade (Brasil, 2009a; Beringuel et al., 2020; Soares Filho
& Duarte, 2020; Maia, Souza & Mendes, 2020).
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Para a alimentacdo de informacdes no SIM, a coleta dos dados relacionados a
mortalidade é feita com instrumento padronizado: a Declaracio de Obito. A DO,
segundo o artigo 77 da lei n. 6.216 de 30 de junho de 1975, é obrigatéria para que o
obito seja registrado em cartério e ocorra a emissao da certidao de 6bito. Seus dados sdo
utilizados tanto para as estatisticas vitais quanto para o registro civil, ou seja, trata-se
de uma fonte de dados padronizada. Os dados de mortalidade podem ser desagregados
espacialmente desde o nivel estadual até o bairro, o que permite a analise da mortalidade
segundo caracteristicas sociodemograficas, por local de residéncia da pessoa falecida e
pelo local de ocorréncia do obito.

A fim de compatibilizar seu uso com a nova emergéncia mundial de satide publica,
o Ministério da Sadde publicou um documento, em maio de 2020, com orientacoes
para codificacdo das causas de morte no contexto da Covid-19. Nele, estabelece como
objetivo garantir a qualidade das informagdes, padronizando a codificacdo das causas
de morte informadas na DO, visando ao processamento e a selecio da causa basica, em
conformidade com o SIM (Brasil, 2020).

No municipio do Rio de Janeiro, a divergéncia na utilizacao de fontes para contabilizar
os 6bitos ficou evidente quando, no dia 25 de maio de 2020, o painel com as informacoes
oficiais sobre Covid-19 do municipio registrava 1.801 6bitos confirmados, ao passo
que a Secretaria Estadual de Satde registrava para o municipio do Rio de Janeiro 2.978
mortes, uma diferenca de 39,5% (1.177 ébitos). (Agéncia O Globo, 2020)

Ao se considerar na contagem de ébitos somente os sepultamentos com causa da
morte confirmada para Covid- 19, cria-se uma distorcao da real situacdo de mortali-
dade, pois desse modo sdo desconsiderados os 6bitos classificados como “suspeita
de Covid-19”. Os obitos suspeitos referem-se aos casos de morte por Covid-19 ou
Srag em que nao foi possivel realizar confirmacao laboratorial do virus até o momento
da emissdo da DO. A recomendacdo do Ministério da Salide para esses casos é que
sejam investigados a fim de que seja esclarecida a causa basica da morte. Desse modo,
torna-se essencial o fortalecimento dos laboratérios que realizam a confirmacéo labo-
ratorial e das equipes encarregadas de realizar as investigacoes, permitindo a atuali-
zacao, em tempo oportuno, dos dados. Fortalecer o sistema de satide para responder
a pandemia implica também garantir estrutura de insumos e pessoal para a plena
realizagdo das atividades.

£ de responsabilidade das secretarias municipais de Satde, por intermédio dos
servicos de vigilancia epidemioldgica ou de verificacao de ébito, proceder a investigacdo
de o6bitos. Apds a conclusdo do processo de investigacdo baseada na confirmacdo do
resultado laboratorial e na analise de prontuario, se for indicada a mortalidade por
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Covid- 19 a causa suspeita € recodificada e, para efeito das estatisticas de satde, o caso
passa a ser contado como 6bito confirmado por Covid-19. Quanto ao registro civil da
morte, para que seja alterada a certidao de 6bito, se a morte tiver sido confirmada por
Covid- 19 é necessario que a solicitacdo de correcdo seja feita pelo familiar da pessoa
falecida. Vale destacar que na maioria das vezes a familia ndo solicita a correcdo da
certiddo de 6bito e os documentos dos cemitérios/sepultamentos permanecem sem a
informacao corrigida.

Em municipios e estados brasileiros onde ha baixa cobertura de dados de mortalidade
no SIM, é recomendavel a utilizacao das informagoes do cemitério/sepultamento para
melhorar a qualidade da informacao sobre os ébitos ocorridos naquela localidade (Frias
et al., 2008). Contudo, essa nao é a realidade do municipio e do estado do Rio de
Janeiro, em que o SIM tem cobertura de 97% (Paes, 2000; Datasus, 201 I; IBGE, 2018).

Outra fragilidade relacionada a essa forma de contagem de débitos é que a partir
dos dados de sepultamento ndo é possivel estratificar as mortes por bairro (local de
residéncia ou ocorréncia), sexo ou faixa etaria, contando-se somente com a informacéao
por data e local da morte. Hd consenso, atualmente, sobre a diferenca e gravidade
dos casos de Covid-19 entre idosos, o que torna a informacao por idade essencial
para que se conheca a historia natural da doenca. Aliada a isso, ndo se pode deixar de
citar a relevancia dos dados de mortalidade para a analise da estratificacao por grupos
populacionais e distintos locais de ocorréncia do obito. Além disso, em um municipio
de mais de 6 milhdes de habitantes e com uma configuragao socioespacial heterogénea,
a tomada de decisoes e as medidas de intervencao em sadde publica dificilmente se
dao de forma uniforme no territorio. Portanto, é preciso reconhecer como ocorre a
disseminacao do virus no espaco, de forma a identificar populacdes e territérios
especificos de maior vulnerabilidade social e que tenham dificuldade de acesso aos
servicos de salde, informacgdes importantes quando se discutem desigualdades sociais
e salide, uma vez que o padrao de agravamento e 6bito nao ¢ homogéneo nas diferentes
regioes da cidade.

Outra possibilidade importante dos dados de mortalidade obtidos no SIM é a de
identificar também diferenciais de raca/cor. Em especial em relagdo a mortalidade por
Covid- 19 na cidade do Rio de Janeiro, Angelo e colaboradores (2020) apontaram a maior
taxa de mortalidade e letalidade na populagdo negra quando comparada com a branca.

Ainda que a PMR|] tenha indicado que os dados de 6bitos, informados pelo Ministério
da Sadde, estavam sendo disponibilizados em outro endereco eletronico (Saconi &
Lima, 2020), dissociar esse dado do painel oficial fragiliza a compreensao da situacao
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de satde-doenca. Além disso, a divulgacdo dos dados em outro site (Data Rio) poderia
reduzir o acesso por parte da populacdo e, consequentemente, a transparéncia dos
dados oficiais.

Diante dessa situacao, no dia 28 de maio de 2020 a PMR| realizou nova mudanga
em seu painel de informacdes oficiais sobre Covid-19, passando a divulgar também os
dados do Ministério da Satide que tém como fonte de informacao o SIM. Essa mudanga
foi motivada pela decisao liminar do Tribunal de Justica, obtida pela Defensoria Publica
do Rio e pelo Ministério Piiblico Estadual, como forma de garantir a transparéncia das
informacdes sobre Covid- 19 (Saconi & Lima, 2020). Desse modo, desde a referida data
estdo disponibilizados no painel os totais de ébitos das duas fontes, Ministério da Satide
e sepultamentos.

Ainda assim, a divulgagdo simultdnea das duas fontes de informacdo pode gerar
viés (erros) e dUvidas na andlise dos indicadores de taxa de mortalidade e letalidade,
alterando inclusive a possibilidade de comparagdo com os dados anteriores e com outras
realidades do pais. O uso equivocado desses indicadores pode distorcer a realidade da
situacdo de Covid- 19 no municipio do Rio de Janeiro e levar ao risco de flexibilizacao
das medidas de isolamento e distanciamento social, apontadas como relevantes pela
Organizagdo Mundial da Satdde (OMS) na contencao da disseminagdo do virus. A titulo
de exemplo, tomando-se como base os dados divulgados no dia 03/12/2020 pelo
Painel da PMRJ,' quando se toma como referéncia de calculo os dados do Ministério
da Saude (SIM), a letalidade é de 10%, e quando se utilizam os dados informados por
sepultamentos, esse mesmo indicador passa a ter o valor de 4%, ou seja, nota-se clara
divergéncia entre os resultados.

Esse pequeno exemplo demonstra que a informacdo em salde ndo é neutra e
despolitizada. Como pontuam Moraes e Gomez (2007), a informacdo em salde é
permeada por visdes de mundo e interesses; nao se trata de uma formulacdo meramente
técnica, pois esta vinculada aos contextos histérico, politico, social e econdmico e pode
realgar o que se deseja mostrar ou obliterar o que nao se pretende evidenciar.

ANALISE FINAL

De todas as situagdes circunscritas a satde publica, uma pandemia é a que mais
exige respostas rapidas dos gestores. Para isso, é fundamental que haja sistemas de
informacdo que disponham de dados de qualidade e confiabilidade, de forma que as

' Obitos informados pelo Ministério da Satde (SIM): 13.405. Obitos informados pela fonte de sepultamentos
(CGCS/PMRY)): 5.825. Total de casos confirmados: 140.864. Dados disponibilizados em 3 dez. 2020.
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decisdes possam ser tomadas com base em evidéncias robustas, permitindo melhor
inteligéncia na elaboracdo das acOes sanitarias. Por definicao, os dados de satide devem
permitir planejar acdes que reduzam as possiveis desigualdades, preferencialmente de
forma desagregada, para que este planejamento possa ser realizado em nivel local. Para
que isso se traduza no cotidiano dos servicos de sadde, ¢ preciso avancar na governanga
e na gestdo da informacao.

As estatisticas oficiais (incluindo o registro de o6bitos) precisam, portanto, ser
integras. Ha legislacdo pertinente sobre isso nos se chamados Principios Fundamentais
das Estatisticas Oficiais, estabelecidos pela Comissao de Estatistica das Nagdes Unidas
em 1994 e aprovados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2014. Dentre
esses principios, podem ser destacados: imparcialidade, igualdade de acesso, padroes
cientificos de fontes e métodos de estimativa e coordenacdo interna nos sistemas de
informacao equivalentes (UN, 2015).

Mesmo nos dados de mortalidade, ha aspectos da subnotificacdo que precisam
ser enfrentados. Muitas pessoas falecem sem terem tido acesso a realizacdo do teste.
Além disso, ha municipios que tém dificuldades operacionais para realizar, de modo
adequado, a investigacdo de 6bitos em tempo oportuno. Mesmo assim, os dados de
obitos obtidos pelo SIM tém uso estratégico para os servicos de salde e sua utilizagdo
deve ser incentivada, inclusive trazendo melhorias e qualificacdo para a producgao da
informacdo em satde.

Compreender alteracdes na forma como os dados em salde sdo organizados e
disponibilizados é essencial, sobretudo em um contexto de pandemia em que ha
necessidade de informacdo constantemente atualizada. A mudanga discutida neste
texto data de maio de 2020, mas no inicio de fevereiro de 2021 uma nova mudanca
foi feita no painel Covid-19 do municipio do Rio de Janeiro. Dessa vez, os dados de
mortalidade passaram a ser disponibilizados pela data do 6bito, e ndao mais pelo dia do
registro no sistema de informacdo. Apesar de a data de 6bito ser mais adequada para
melhor compreensao no movimento da curva de mortalidade, alteracoes na forma de
disponibilizagdo de dados precisam ser transparentes e adequadamente publicizadas,
pois implicam mudangas na série histérica que ndo tém nenhuma relagdo com mudancas
do comportamento da pandemia. Atualmente, o Painel Rio Covid- 19 apresenta os dados
por data de inicio dos sintomas ou do 6bito e data de divulgacao.

Leandro, Rezende e Pinto (2020) pontuam que as desigualdades no acesso a infor-
macdo podem ser entendidas como um dos determinantes importantes da iniquidade
em satide. O acesso dificultado ou confuso aos dados de satide prejudica ndo somen-
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te os individuos ou coletivos, mas também a formulacdo de politicas publicas. Desse
modo, ¢é necessario defender o acesso as informacoes e registros em salde para gestores,
profissionais da satde e a populagao, cotidianamente, incluindo os tempos de emergén-
cia sanitaria. Essa recomendacao, vale mencionar, converge com o previsto no artigo 7°
da lei 8.080/1990, no sentido de fortalecer o SUS como um sistema publico e universal
e as informagdes em satide como um direito de todos e todas.

Em uma conjuntura complexa de enfrentamento da pandemia por Covid-19,
reforcamos a ideia descrita anteriormente sobre a necessidade de tornar a producao
de informagdes em salde estratégica para subsidiar, de modo qualificado, a tomada de
decisdo dos profissionais da satide e gestores. Como o Brasil conta com baixa testagem
para o conhecimento real do processo de incidéncia e transmissibilidade do novo
coronavirus, as informacdes de mortalidade se tornam essenciais para a avaliacdo da
gravidade da doenca. Dito isso, é importante que qualquer mudanca metodolégica de
mensuracao seja discutida, justificada, validada, técnica e cientificamente, e divulgada
amplamente. Adicionalmente, é importante considerar, dentro do fluxo descrito
anteriormente, que as mudangas ndo podem ocorrer monocraticamente, mas precisam
ser consideradas no conjunto das etapas de fluxo de producdo da informacao, a saber:
local, municipal, estadual e federal.
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