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RESUMO

O objeto de estudo desta dissertacdo é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC. Analisa o objeto a partir da formacéo do Estado capitalista brasileiro
e das politicas sociais de Estado, desde 1930 até os governos dos Partidos dos Trabalhadores.
Compreende a historicidade da formacao do Estado e das politicas como resultado da luta de
classes. Avalia politicamente o objeto a partir da sua Lei de criacdo (Lei 12.513/11).
Compreende que o objeto € uma politica de governo que é expressdo da politica de Estado
capitalista, baseado no entendimento de Poulantzas. Demonstra os modos de desenvolvimento
do Estado brasileiro e as politicas de Educacdo Profissional no periodo da analise. Vincula o
PRONATEC ao modelo de desenvolvimento conhecido como pds-fordismo periférico, como
formacdo do precariado. Verifica que 0 PRONATEC é uma fonte de transferéncia de recursos
publicos para a iniciativa privada. Destaca que o Programa ndo prioriza uma Educacao
Profissional integrada ao Ensino Médio. Conclui encaminhando questdes sobre novas
reflexdes sobre o objeto.

Palavras-chave: PRONATEC. Educacdo Profissional. Desenvolvimentismo. Politicas do
Precariado. Estado Brasileiro.



ABSTRACT

The subject of this dissertation is the National Program for Access to Technical Education and
Employment - PRONATEC. Analyzes the object from the formation of the Brazilian
capitalist state and social policies of the state, from 1930 to the governments of Workers'
Parties. Understand the historicity of state formation and policies as a result of class struggle.
Politically evaluates the object from its creation Law (Law 12,513 / 11). Understands that the
object is a government policy that is an expression of the capitalist state policy, based on the
understanding of Poulantzas. Demonstrates the ways of development of the Brazilian state
policies and Vocational Education in the period of analysis. Binds the PRONATEC the
development known as peripheral post-Fordism as training precariat model. Verifies that the
PRONATEC is a source of transfer of public resources to private enterprise. Highlights that
the Program does not prioritize an integrated Professional Education to High School.
Concludes forwarding questions about new thoughts on the subject.

Keyword: PRONATEC. Professional Education. Developmentalism. Policies Precariat.

Brazilian State.
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APRESENTACAO

A intencdo deste estudo surge de uma serie de desencontros que, na verdade, me
levaram ao encontro do PRONATEC. Em 2012, apresentei uma proposta de trabalho, como
requisito para ingresso no Mestrado em Educacdo Profissional em Saude da Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venéancio — EPSJV/Fiocruz, que teria a intencdo de estudar de
que forma o conceito de politecnia fora apropria pelo governo Lula, dado que este governo se
estrutura a partir de um perfil politico muito proximo aquele que sustentava as bases da escola

unitaria e da politecnia na educagdo brasileira.

Entretanto, ao cursar, logo no primeiro periodo do Mestrado, a disciplina sobre
politicas de educacdo e de salde, sob a conducdo — extremamente estimulante — das
professoras Marcela Pronko e lalé Falleiros, aproximei-me do referencial teérico de Nicos

Poulantzas, com o qual estabeleci empatia.

Um estudo preliminar do PRONATEC surge nesta disciplina, como resultado de uma
atividade proposta, que consistia em analisar uma politica publica & luz do referencial teérico
da disciplina, notadamente baseado no materialismo histérico dialético, que, dentre outros,

incluia os pressupostos tedricos de Poulantzas.

A producdo textual deste estudo fora bastante elogiada pela professora Marcela
Pronko, sugerindo ela que, com alguns ajustes, aquela produgéo teria a conformacdo de um
primeiro capitulo da dissertacdo. Esta sugestdo abriu caminho para que eu abandonasse o

tema inicial e enveredasse pelo PRONATEC.

O processo de estudo seguiu-se assim: ao iniciar as pesquisas, com intuito de produzir
a analise da politica publica, sem conhecer, de fato, nenhuma politica, nem da educacéo e
muito menos da salde, deparei-me com 0 PRONATEC, o que me remeteu, imediatamente, a
uma experiéncia profissional que tivera anos antes na cidade de Macaé, dado as similaridades,

até entdo subjetivamente entendidas.

Nesta experiéncia em foco, fui contratado pela Prefeitura de Macaé, para atuar, como
pedagogo, no Centro de Educagdo Tecnoldgica e Profissional de Macaé — CETEP, que

funcionava como 0rgéo executor de um projeto do Programa de Desenvolvimento Social de



Macaé e Regido - PRODESMAR?, que se estruturava a partir de diversos projetos, assim
como 0 PRONATEC.

Dentre estes projetos, o CETEP seria responsavel pela execucdo e certificacdo do
Projeto de Qualificacdo profissional de jovens e adultos ndo exclusiva a cadeia do petréleo,
que consistia na realizacdo de cursos de formacdo inicial e continuada — FIC, de até 40h/aula,
ministrados, predominantemente, nas instalaces do CETEP, que se baseavam no argumento
que, dado a extincdo da cadeia do petroleo em Macaé, a cidade deveria contar com um
segmento de trabalhadores “qualificados™ para criar novas possibilidade de mercados, fossem
por meio de emprego formal, fossem pelo empreendedorismo. Aqui se apresentava outro
ponto de aproximagao com o PRONATEC, no que tange a oferta de cursos FIC. Em ambos 0s
casos, 0 que se propde é o oferecimento de formacdo de curta duracdo para a ocupacgdo de

vagas no setor de servicos.

Os cursos oferecidos em Macaé, apesar de curtos e de formacdo duvidosa, eram
chancelados pela Petrobras, o que causou furor pela procura de cursos e elevou o nome do
CETEP a condicdo de instituicdo de educacdo profissional “importante”, dado o vinculo com
a Petrobras, disputando posicdo de oferta de cursos FIC com: o Centro Federal de Educacéo
Tecnologica - CEFET/Campos, hoje Instituto Federal Fluminense; com o Servico Nacional do

Comeércio — SENAC; e com o Servi¢o Nacional da IndUstria — SENAL.

Entretanto, esta disputa tinha endereco certo para cada instituicdo: o IFF ocupava a
posicdo de destaque em cursos técnicos gratuitos; o0 SENAC se ocupava de parte da formacao
inicial e continuada para as empresas do setor de servicos e cursos técnicos para a populacéo;
0 SENALI, dentre outras ofertas de menor vulto, representava, fortemente, a oferta de cursos
FIC para as empresas instaladas em torno da cadeia do Petroleo; cabia ao CETEP, entdo, os
cursos FIC para as massas populares pauperizadas, migrante, em sua maioria do nordeste do
pais, com a ilusdo de alcancar o tdo sonhado emprego “embarcado” em plataformas ou
navios, que respondiam — e ainda respondem - pela oferta de empregos com ganhos

salariais expressivos.

! «O Programa de Desenvolvimento Social de Macaé e Regido (Prodesmar) foi criado em julho de 2008, com o
objetivo de contribuir para a melhoria da infraestrutura publica e ampliar as oportunidades de trabalho e renda
por meio de agdes sinérgicas e estruturantes que valorizam o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros das instituicdes envolvidas. O Prodesmar é um programa norteado pelo relacionamento técnico entre
a Petrobras, o Estado do Rio de Janeiro e 0s municipios de Macaé e regidao”. Acessado em 11/08/2014 no site:
http://www.aberje.com.br/acervo_not_ver.asp?ID_NOTICIA=7957


http://www.aberje.com.br/acervo_not_ver.asp?ID_NOTICIA=7957
http://www.aberje.com.br/acervo_not_ver.asp?ID_NOTICIA=7957

Neste sentido os cursos do CETEP/PRODESMAR eram um sucesso de publico, com
mais de 10 mil formados nos anos em que atuei. Entretanto, esses individuos “qualificados”
ndo conseguiam empregos nas empresas de Macaé, nem da Regido, pois esta formacdo nédo
representava confianca, nem mesmo certificacdo valida, para uma atuacdo profissional. O
potencial de empregabilidade era inexpressivo em relacdo ao volume de alunos “certificados”
pelo CETEP, o que gerou uma cobranca, da Petrobras, por resultados mais expressivos de

geracdo de empregos.

Cabe ressaltar que, neste contexto, os cursos ofertados passam a ter um foco no
empreendedorismo, como forma de diminuir a impacto negativo da incapacidade de gerar

empregos estimulando a geracdo de trabalho e renda.

Esta incapacidade de gerar empregos representa, hoje, outro ponto de proximidade
entre  PRONATEC e PRODESMAR, pois segundo reportagem do Portal UOL, de
30/06/2014, cujo titulo é “Governo ndo sabe quantos alunos conseguiram emprego apos curso
do Pronatec”, atenta para o fato de que o “MEC e o MTE (Ministério do Trabalho e
Emprego) ndo foram capazes de informar qual a porcentagem de alunos conseguiu um
emprego ap6s a capacitacdo”. O que se verifica, pelos relatos da matéria, na fala, evasiva, de
Aléssio Trindade, secretério da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC:
"Com a relacdo a esse aspecto, adotamos como referéncia um estudo da Confederacédo
Nacional da Industria que indica a valorizacdo do profissional que faz um curso técnico".
(Acessado em 11/08/2014 no site: http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/06/30/governo-
nao-sabe-quantos-alunos-conseguem-emprego-apos-curso-do-pronatec.htm)

Enfim, foi uma motivacdo empirica que me conduziu a construcdo tedrica do
PRONATEC, de modo a revelar, no seu trajeto histérico, outras aproximacdes, as
contradicGes e as possiveis rupturas, revelando, assim, sua materialidade historica. Desse

modo, 0 conhecimento sobre o objeto de estudos se torna concreto pensado.


http://educacao.uol.com.br/noticias/2014/06/30/governo-
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1. INTRODUCAO

Ao longo da Histdria, a formagdo humana tem se manifestado de formas muito
distintas, transformando os meios e 0s modos de producdo da existéncia e gerando novas
possibilidades de organizacdo social e técnica do trabalho. Neste trajeto, continuo, de
transformacdes, altera-se a compreensao de modelos e processos econdmicos, reposicionando
as tensdes politicas que, certamente, implicardo mudancas na constituicdo da cultura e de
novas formas de conformacao social®. E preciso frisar que estas transformagdes sao continuas

e se interpenetram mutuamente.

Para  compreender estas  transformacGes, faz-se  necessario  perceber,
fundamentalmente, as imbricacdes entre as categorias Trabalho e Educacdo. Neste sentido,
inicialmente, empreender-se-a uma construcdo de significado que se origina numa ontologia
da espécie humana, pois sua existéncia implica, diretamente, em uma relacdo estreita com o
trabalho®. Tal relacdo se estabelece na medida em que, para viver, a espécie humana precisa
transformar, continuamente, a natureza, adequando-a as suas necessidades, constituindo, desta
forma, sua realidade. Este é o entendimento do trabalho como principio ontoldgico.

Sobre isso, Saviani (2003) afirma:

se é o trabalho que constitui a realidade humana, e se a formagdo do homem esta
centrada no trabalho — isto é, no processo pelo qual o homem produz a sua
existéncia —, € também o trabalho que define a existéncia historica dos homens.
Através desta atividade, 0 homem vai produzindo as condiges de sua existéncia,
transformando a natureza e criando, portanto, a cultura e um mundo humano. Esse
mundo humano vai se ampliando progressivamente com o passar do tempo. (p. 133.
Grifo nosso)

Neste sentido, a forma de produzir a vida, ou seja, 0 modo de producéo da existéncia
se modifica no trajeto historico, constituindo um processo continuo de formacdo da espécie
humana. Portanto, a medida que mudam os modos de producdo, mudam as formas de existir.
Para Saviani (2003 103)

2 Segundo Martins (2008), “numa perspectiva critica, sociabilidade corresponde ao ‘conformismo social’ a que
homens e mulheres sdo submetidos num determinado ordenamento politico, econdmico, social e cultural
(Gramsci, 1999). Os seres humanos, coletivamente, produzem e reproduzem as condi¢des objetivas e subjetivas
de sua propria existéncia, portanto, ndo as recebem prontas da natureza. A producdo da existéncia humana se
desenvolve sob determinadas condi¢bes e por diferentes mediagdes em um dado contexto historico. O ser
humano €, portanto, o conjunto da natureza e da histéria, uma sintese das forgas materiais e culturais presentes
em um tempo (Gramsci, 1999; Marx & Engels, 1984)”(p. 368)

3 Para Saviani (2007), trabalho é “o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das necessidades
humanas (...) [neste sentido,] se desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um processo
histdrico.”. (p.154)
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E possivel detectar, ao longo da historia, diferentes modos de produgéo da existéncia
humana que passam pelo modo comunitario, o comunismo primitivo; o modo de
producdo asiatico; o modo de producdo antigo, ou escravista; 0 modo de producdo
feudal, com base no trabalho do servo que cultiva a terra, propriedade privada do
senhor; e 0 modo de producdo capitalista, em que os trabalhadores produzem com
meios de producdo que ndo sdo deles. Esses diferentes modos de producdo
revolucionam sucessivamente a forma como 0s homens existem.

A partir do entendimento do processo historico de producdo da existéncia como base
para uma formacdo continua da espécie humana, compreende-se que o trabalho €, também,
principio educativo®, pois & medida que a espécie humana, composta em sociedades,
transforma a natureza, transforma a si mesma. Logo, é possivel perceber uma intima relacao

entre trabalho e educacéo®.

E neste viés, da intima relacdo entre Trabalho e Educagfo, que nossa pesquisa quer
enveredar, evidenciando, dentro das especificidades de tempo e espaco dos fendmenos que
afetam o objeto da pesquisa, as contradi¢cbes e seus impactos sobre a vida. Aqui, entao,
delimita-se o campo de estudo, ou seja, 0 espaco do conhecimento onde se pode analisar o

objeto da pesquisa.

Entretanto, tratar do campo Trabalho e Educacdo é tarefa herculea, o que exige definir
recortes neste campo para uma maior aproximacdo do objeto. Assim, o objeto de analise se
situa no campo em questdo, circunscrito ao contexto socioecondmico brasileiro

contemporaneo.

Para compreender o contexto brasileiro faz-se necessario compreender os elementos
gue o constituem. Como elementos fundamentais deste contexto evidenciam-se a
conformacéo do Estado® brasileiro, compreendido no periodo de 1930 até os anos de governo
do Partido dos Trabalhadores, analisando as diversas composi¢cGes governamentais do
periodo, sob seus aspectos politicos e econdmicos, de modo a criar subsidios para as analises

do objeto.

* Segundo Ciavatta (2008), “no caso do trabalho como principio educativo, a afirmacao remete a relagéo entre o
trabalho e a educacdo, no qual se afirma o carater formativo do trabalho e da educacédo como a¢do humanizadora
por meio do desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano”. (p. 408)

> Obviamente, quando falamos de educacéo ndo nos referimos a ela apenas como, “uma ‘pratica espontanea e
irrefletida’ que, em realidade, responde pelas necessidades mais elementares de conservacdo e de auto-
reproducdo (...)[pois] como essas necessidades referem-se, de forma imediata, & producdo das condicGes
‘materiais’ de sobrevivéncia fisico-bioldgica, estar-se-ia designando como ‘educacdo’ um processo que nao se
afasta muito da simples adaptacdo animal (...) Por isso, mesmo nesse nivel mais elementar, a simples exigéncia
de conservacdo e reproducdo da identidade social implica processos altamente complexos de preservagdo da
cultura, dos habitos, valores, comportamentos — enfim, do ‘mundo proprio’ que a sociedade criou e organizou
para si, eminentemente, como ‘sentido’.” (Valle, 2008.p.143)

® Aqui utilizaremos os estudos de Nicos Poulantazas sobre Estado enquanto correlagéo de forgas.
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Desta forma, entendemos que o objeto de estudo da pesquisa, qual seja, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, enquanto
politica social de Estado serd melhor analisada, compreendendo-se as transformacdes — por
meio de tensdes, lutas, continuidades e rupturas — no Estado brasileiro que culminaram

na perspectiva de formac&o profissional que se verifica no Programa que sera analisado.

A andlise do PRONATEC apresenta relevancia inquestiondvel para os estudos da
formagcdo profissional no Brasil, pois que permite verificar as implicagdes de politicas estatais
na correlagdo de forcas entre as classes antagonicas. Neste sentido, elucidar estes impactos
pode impulsionar a critica a0 modelo capitalista vigente, motivando forcas contrarias a este
modelo para a luta social.

Neste sentido, o procedimento analitico do objeto centrou-se na legislagdo, a qual foi
discutida a luz de conhecimentos ja produzidos sobre o programa, articulados com os
fundamentos do Estado e dos modelos de desenvolvimento brasileiros discutidos

previamente, a fim de se tentar evidenciar os reais sentidos e propositos desta politica.

Ademais, direcionar o esforco da producdo académico-cientifica ao acompanhamento
e a avaliacdo do processo de implementagdo de politicas publicas € de extrema relevancia em
qualquer area do conhecimento. Na esfera educacional isso € essencial, pois apesar de ser
praticamente consensual a ideia de que é imprescindivel avaliar e acompanhar a execuc¢édo de
politicas educacionais, isso ndo tem sido suficiente para que, nos diversos segmentos desse
campo, 0s projetos e programas sejam acompanhados e avaliados a medida que entram em
vigor. Contrariamente, € comum se esperar a conclusdo de um ciclo para detectar os
problemas que poderiam ter sido diagnosticados e solucionados (ou mitigados) ao longo do
processo ou pior ainda, substituir projetos ou programas por novas iniciativas, na mesma area,
sem que tenha sido avaliada aquela que estd sendo substituida. A propria criacdo do
PRONATEC se insere nesse contexto, j& que ndo traz nenhum um novo tipo de oferta
formativa, mas um novo arranjo para proporciona-las a populacdo, sendo que tal arranjo
interfere diretamente nas outras formas de oferta que se estavam estruturando, a duras penas,

nas redes publicas de educacéo.

O texto sera construido em trés capitulos, respeitando a seguinte organizagéo: inicia-se
com uma apresentacdo onde sdo mostradas as motivacdes empiricas do estudo; uma
introducdo, que esperamos sirva de orientacdo ao leitor para uma aproximagdo com o tema; 0

primeiro capitulo de sustentacdo teorica; o segundo capitulo, onde analisamos a constitui¢éo
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do Estado capitalista brasileiro e as politicas sociais resultantes deste tipo de Estado no Brasil;
um terceiro capitulo de andlise da politica do PRONATEC a partir da Lei 12.513/11 (criacdo);

e por fim as consideracdes finais, onde apresentamos alguns destaques do trabalho.

O primeiro capitulo versa sobre o referencial tedrico que sustenta os demais capitulos.
Nele dialogamos, intensamente, com Nicos Poulantzas sobre a concepcao de Estado-relacao e
a formacdo de politicas sociais como elemento das funcdes econdmicas que o Estado
capitalista teve que assumir no seu estdgio monopolista. Argumenta-se que estas politicas
funcionam, sobremaneira, como medidas materiais positivas, que atendem ao jogo de
compromissos variaveis no seio do Estado, no bloco no poder, sendo instrumento de
cooptacdo e barganha politica, inclusive, com as classes dominadas em nome da manuten¢édo
dos interesses de longo prazo das classes dominantes. Os conceitos de Poulantzas nos

auxiliaram ao longo do texto, mesmo quando nédo explicitado.

No segundo capitulo, temos a intencdo de entender o PRONATEC, que surge no
século XXI, mediado por correlacdes de forcas historico-sociais, como uma politica social de
Estado capitalista, cuja intengdo, acreditamos, seria adequar as forgas produtivas para um
novo modelo de desenvolvimento, que se estabelece no momento histérico de sua criagao, de

modo a manter o pais, ainda que de modo dependente, na ordem econémica mundial.

Para tanto, sera necessario compreender a historicidade que se encerra em pelo menos
duas categorias de analise: o Estado brasileiro e as politicas sociais de educacdo para o
trabalho. Entendemos ser fundamental iniciar a trajetoria analitica pelo marco histérico que

demarca o capitalismo brasileiro: a partir da década de 1930.

No terceiro capitulo, 0 PRONATEC sera analisado, considerando-se o modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais nos dez aos de governo do Partido dos Trabalhadores e
quais os desdobramentos deste modelo sobre as politicas sociais de Estado, naquilo
que concerne a educagdo profissional. Esta trajetoria de analise terd& como fio condutor
a Lei 12.513/11, com a certeza de que a Lei ndo é um mero empilhar da verborragia técnico-
juridica, mas, ao contrario, ela é viva e reflete as lutas politicas da sociedade, e, neste
sentido, €, também, historica, contraditoria e dialética. Por fim, a intencdo deste capitulo é
verificar quais sdo 0s pressupostos e as contradices que circundam a criacdo deste

programa, no sentido de materializar as criticas como concreto pensado.
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Por fim, acreditamos que a pesquisa realizada pode dialogar com novas perspectivas e
novos entendimentos sobre a politica de educacdo profissional nos ultimos anos, pois este é
um tema amplo, que pode e deve ser analisado de maneira sistematica, para que ndo haja
entendimentos cristalizados ou orientados pela hegemonia da classe dominante, uma vez que
0 conhecimento do real s6 pode existir & medida que cindimos o fenédmeno e busquemos
captar suas mediagBes. Logo, um conhecimento é valido quando circunscrito em suas

contradicOes e nos seus tempos histdricos.

Como diria Antonio Gramsci, mais importante do que fazer novas descobertas é
difundi-las. Portanto, a construcéo e a difusdo de conhecimento sobre 0o PRONATEC, além de
desvelar contradicdes do real contribuindo para a ampliacdo do conhecimento sobre a relacéo
entre trabalho e educacdo, especialmente sob o enfoque da educagdo profissional, pode
também, e fundamentalmente, contribuir para o tensionamento entre perspectivas que visam
as necessidades da classe trabalhadora e aquelas que mantém a hegemonia da classe
dominante. Em outras palavras, espera-se que nossos estudos possam ter alguma forca
material na disputa que se instaura no processo de construcdo da politica publica de formacéo

dos trabalhadores brasileiros.

1.1. PRONATEC: UMA APROXIMACAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC foi
criado em 2011, no ambito do governo federal, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo
principal de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de Educacdo Profissional

e Tecnoldgica, onde serdo ofertadas oito milhdes de vagas no periodo de quatro anos.

Segundo o MEC, o programa tem como objetivos secundarios: expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos e programas de formacdo inicial e continuada; fomentar e
apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da Educacdo Profissional e Tecnologica;
contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico, por meio da Educacdo
Profissional; e ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do

incremento da formacao profissional.

Para que estes objetivos sejam alcancados, o Ministério da Educacéo pretende por em

praticas as seguintes acdes: ampliar as vagas e expandir a Rede Federal de Educacdo
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Profissional e Tecnoldgica; fomentar a ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais
de Educacdo Profissional; incentivar a ampliacdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem; ofertar Bolsas-Formacdo, tanto para
estudantes quanto para trabalhadores e pessoas em risco social; atender os beneficiarios do
Seguro-Desemprego e dos programas de Inclusdo Produtiva; financiar a Educagéo
Profissional e Tecnoldgica; fomentar a expansao da oferta de Educacéo Profissional e Técnica

de nivel médio na modalidade de educacéo a distancia.

Ainda que o escopo deste Programa apresente objetivos “aparentemente” favoraveis a
classe trabalhadora, o trabalho que queremos desenvolver tem a intengcdo de discutir o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, buscando
identificar, de maneira critica, nos pressupostos que orientam a formulacdo desta politica, as
contradicGes de classe que marcam a correlagdo de forcas no modo de producéo capitalista
brasileiro. Portanto, cabe analisar o objeto buscando entender de forma critica a sua

constituicdo enquanto politica social de Estado.

Faz-se necessario considerar, entretanto, que dada a sua contemporaneidade, uma
analise profunda dos seus impactos, ainda, ndo é possivel relatar. Porém, pensadores
brasileiros’ que se debrucam sobre os problemas das politicas sociais de Estado em relacéo &
Educacao Profissional, apresentam criticas contundentes a este programa de governo.

Deste modo, nossa analise quer contribuir com o aprofundamento destas criticas, no
sentido de torna-las indicadores de atencdo para uma posterior leitura dos impactos de sua

aplicacdo, ampliando, assim, a possibilidade de luta em favor da classe trabalhadora.

Consideramos que nosso objeto de estudo se insere numa totalidade social cujas
mediacOes se manifestam na trajetéria de formacdo do Estado brasileiro; nas metamorfoses
que acontecem no Estado brasileiro sob a influéncia do capitalismo em suas especificidades;
nas historicas tensdes de classe na constituicdo da educagdo como campo de construcéo de
conformac@es e novas sociabilidades; numa distingdo historica na formacdo de trabalhadores
e na formagdo da burguesia; no processo de ocidentalizacdo brasileiro, que ocasionou a
organizacdo da sociedade civil em forcas contraditorias, levando as forcas do capital a
empreender estratégias de controle baseadas fortemente na obtencdo de consenso. A

particularidade da politica de educacdo de trabalhadores brasileiros, neste estudo delimitado

" Dentre outros, destacamos Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Dante Moura, Domingos Leite,
Roberto Leher etc
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numa politica especifica — o0 PRONATEC - guarda todas essas contradi¢cdes, cujas

especificidades consideramos que podem ser captadas pelo esfor¢co da anélise.

Assim, nos termos de Karel Kosic (1976), o ponto de partida — o PRONATEC como
politica publica — € o mesmo que o ponto de chegada. Porém, antes da andlise, trata-se de uma
“pseudoconcreticidade”, isto é, um fenébnemo empirico que esconde e revela sua esséncia.
Com a analise revelam-se as mediacfes contraditorias e a sintese torna-se o real elevado ao

plano do pensamento, isto é, 0 “concreto pensado”.
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2. DO TIPO DE ESTADO E DAS POLITICAS SOCIAIS DE ESTADO

2.1. OESTADO RELACIONAL

Neste capitulo realizaremos uma exposi¢éo dos pressupostos que balizam a concepgéo
de Estado com a qual dialogaremos, de viés marxista, notadamente centrada nas analises de
Nicos Poulantzas, realizadas em seu livro O Estado, o poder, o socialismo. A intengdo aqui
ndo € demonstrar as diversas perspectivas do conceito de Estado que se encontram no
pensamento Liberal, nem tdo pouco, versar sobre as analises do Estado realizadas pelo
pensamento marxista em geral, que lograram um embate entre concepcdes restritas e
ampliadas de Estado. Utilizaremos os principios fundamentais da ideia de Estado encontrados
em Poulantzas, com os quais coadunamos, no sentido de nos auxiliar no entendimento da
formacdo do Estado capitalista, historicamente constituido, de modo a compreender como se

formam as politicas sociais de Estado.

A centralidade da discussédo que pretendemos desenvolver sobre 0 PRONATEC tem
estreita relagdo com o entendimento do Estado em Poulantzas (1980). Acreditamos que,
embora este programa se apresente como uma politica de governo (Estado stricto sensu), ele
se constitui, sobremaneira, como uma politica social de Estado capitalista8. Neste viés, nossa
andlise se assenta sobre a dimensao politico-ideoldgica, ou seja, sobre 0 campo estratégico da
luta de classes, onde a politica do Estado se estabelece como estratégias de consentimento das
classes dominadas, assegurando a manutencdo das relacdes de producdo e diviséo social do

trabalho, de modo a garantir, a longo prazo, a dominacdo burguesa.

® Note-se que utilizamos o termo Politicas sociais de Estado capitalista, desconsiderando, intencionalmente, a
distingdo entre publico e privado, pois entendemos que esta distingdo mostra-se limitada para compreender o
Estado de modo amplo. A distingdo entre publico/privado fica comprometida, pois ha imbricaces de forgas
contraditorias na condensacdo da ossatura estatal e na constituicdo de suas politicas. Entendemos que o termo
publico consagra e vitaliza as conquistas populares, entretanto, na perspectiva da contradicdo de interesses no
interior das relacdes de Estado, o termo publico mascara a relagdo direta entre sociedade politica e sociedade
civil. Coutinho (2006) analisa indiretamente este aspecto, naquilo que se refere ao Estado brasileiro: “O Estado
brasileiro foi sempre dominado por interesses privados. Decerto, isso caracteriza o Estado capitalista em geral,
ndo sendo uma singularidade de nossa formacdo estatal. (...) Sempre que ha uma domina¢do burguesa com
hegemonia, o que ocorre nos regimes liberal-democraticos, isso implica a necessidade de concessdes da classe
dominante as classes subalternas, dos governantes aos governados. Portanto, nesses casos, 0 Estado — ainda que,
em Ultima instancia, defenda interesses privados — precisa ter também uma dimenséo publica, ja que é preciso
satisfazer demandas das classes trabalhadoras para que possa haver 0 consenso necessario a sua legitimacgao”.
(Coutinho, 2006. P. 185)
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Para o pensador franco-grego, o Estado,

no caso capitalista, ndo deve ser considerado como uma entidade intrinseca mas,
como alids é o caso do “capital”’, como uma relacdo, mais exatamente como a
condensacdo material de uma relacdo de forcas entre classes e fragdes de classe, tal
como ele expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado. (Poulantzas,
1980. P. 147)

Com essa concepcao de Estado-relacdo, ensejamos escapar das no¢des de Estado-coisa
e Estado-sujeito, afirmadas pelo pensamento liberal, onde o Estado funciona como um
amalgama ideoldgico-represssivo necessario a fundamentacdo e organizacdo da dominacéo,

na consolidacdo da ordem social — ou sociabilidade burguesa.

Na primeira nocdo, o Estado é considerado mero instrumento da dominacéo politica a
servico dos interesses de classe ou fracdes de classe do bloco no poder®, um tipo de Estado

blasé’®. Na segunda nocdo, o Estado é autdnomo, ente-supremo que se coloca sobre a
sociedade, investindo sobre esta seu poder; € o juiz que “interfere” na luta de classes,
descartando-a. Percebe-se que em ambos 0s casos, a concepc¢do de Estado é a-historica, pois

sua dindmica ndo considera a luta de classes como motor da vida social e econdmica.

Neste sentido, o Estado-coisa apresenta-se sem nenhuma autonomia em relacdo as
classes ou fracOes de classe dominantes, a0 passo que, 0 Estado-sujeito tende a uma
autonomia absoluta, racionalizada, impondo-se sobre os interesses do bloco no poder.
Entretanto, em Poulantzas, o Estado tende a uma autonomia relativa frente as fracdes da

classe dominante que ora ocupam o bloco no poder.

Ainda que escapemos das nogBes monoliticas'® de Estado, percebendo que a
constituicdo de sua materialidade se encontra na condensagdo da correlagdo de forgas intra-

° Note-se que apesar do bloco no poder se configurar como uma totalidade — unidade contraditéria —, a
composicao das classes sociais, inseridas nesta configuragdo, ndo apresenta uma coesao estrutural, ao contrério,
é fruto de suas contradigdes historicas de interesses. Deste modo, a classe dominante se constitui em subclasses
ou fragdes de classe, estabelecendo um campo de correlagdo de forcas no dmbito das disputas intraclasse (classe
dominante e fragdes de classe), no seio do Estado, com vistas a se tornar o bloco no poder.

10 Entendemos Estado de tipo blasé como aquele indiferente, que mantém uma pseudo-neutralidade em relagdo
ao movimento que ocorre em seu entorno.

1 poulantzas (2008, 117) compreender que “a autonomia relativa do Estado capitalista origina-se precisamente
das relacdes de poder contraditdrias entre as diferentes classes sociais. Ela é, em Gltima analise, uma “resultante”
das relacBes de poder entre classes numa formacdo capitalista — estando perfeitamente claro que o Estado
capitalista tem sua propria especificidade institucional (...), e que ele deve representar a unidade politica deste
bloco sob a hegemonia de uma classe ou fragdo de uma classe”.

2 poulantzas (1980) afirma que as concepcBes de Estado-coisa e Estado-sujeito sdo insuficientes para
compreender a materialidade do Estado, pois ambos se apresentam de forma intrinseca, como blocos monoliticos
sem fissuras, em relacdo de exterioridade, cuja correlacdo de forgcas se manifesta sempre como poder de soma
zero, ou seja, onde “ora a classe dominante absorve o Estado esvaziando-o de seu préprio poder (o Estado-
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classes e entre-classes em luta, ndo podemos perder de vista que o Estado-relacéo capitalista,
enquanto Estado de classes, “tem um papel organico na luta e na dominagao burguesa [pois]
(...) constitui a burguesia como classe politicamente dominante”. (Poulantzas, 1980. P. 144-
145) Entretanto, esta burguesia ndo se constitui como classe dominante a priori, onde o

Estado, que seria ent&o criado por ela, serviria de mero instrumento™ de dominaco.

A materialidade institucional — ossatura material — do Estado capitalista surge da
relacdo entre o politico-ideoldgico (Estado) e as relacBes de producdo e a divisdo social do
trabalho (econémico). Entretanto, 0 que se observa nesta relacdo ndo é uma “intervencao” do
politico sobre o econdmico, ou o simples espelhamento do econdmico sobre o politico, mas
uma separacéo relativa entre o Estado e as relacGes de producgéo, ou seja, observa-se que néo
ha uma relagdo de exterioridade entre politico e econémico™® — como é caro ao modelo liberal

—, mas sim uma imbricacao, que, sob o capitalismo, os determina mutuamente.

O fundamento desta separacéo relativa™

consiste na especificidade das relagdes de
producdo capitalistas e na divisdo social do trabalho a que induzem: separacdo radical do
trabalhador direto de seus meios e objeto do trabalho, na relacdo de posse no proprio processo
de trabalho” (Poulantzas, 1980. 56), ou seja, consiste no proprio processo de constituicdo das

classes em luta.

Entendemos, entdo, que € a partir da constituicdo das classes em luta, como forma
historica, especificada pelas relagdes de producdo e pela divisdo social do trabalho,
imbricadas as relagdes de dominacdo, numa tensdo de forgas — desiguais —, que se organiza,
materialmente, o Estado capitalista. A partir deste entendimento, podemos compreender de

gue modo se organiza o Estado em relacdo as classes dominantes e as classes dominadas.

Poulantzas (1980) afirma que em relacdo as classes dominantes e suas fracGes o
Estado desempenha a funcdo de organizagdo-unificacdo dos interesses politicos de longo
prazo, sob a direcdo das fracbes do bloco no poder. Faz-se notar que o bloco no poder néo

Coisa), ora o Estado resiste a classe dominante e Ihe retira seu poder em seu préprio beneficio (o Estado-Sujeito
e arbitro entre as classes sociais, concepgao cara a social-democracia)”. (Poulantzas, 1980. P 150)

3 Note-se que Poulantzas (1980) afirma que o caréater de aparelho ndo desaparece na concepcio de Estado-
relacdo. Aqui ele tem carater de aparelho “especial”, possuindo materialidade e especificidade proprias da
correlacdo de forgas que o constitui como Estado capitalista.

Y Entendemos — em Gramsci — que tanto a base econémica — estrutura — quanto as formacdes politicas,
ideoldgicas e culturais — superestrutura — se articulam num todo organico — bloco histérico —, onde a base
material de produc&o tanto determina quanto é determinada pela esfera da cultura, da politica e da ideoldgica.

15 «(..) principio organizador das instituicBes proprias do Estado capitalista e seus aparelhos (justica, exército,
administracdo, policia, etc.), de seu centralismo, de sua burocracia, de suas institui¢des representativas (sufragio
universal, parlamento, etc.), de seu sistema juridico” (Poulantzas, 1980. P 56)
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corresponde a um bloco monolitico, sem fissuras ou contradi¢des, mas ao contrario organiza-
se como uma unidade conflituall6 de interesses, o que acaba por inscrever, de forma
subordinada, as classes dominadas na materialidade institucional do Estado, ao passo que
medidas materiais positivas sdo necessarias para a reproducdo da hegemonia do bloco no

poder.

Cabe aqui uma digressdo no sentido de compreender o conceito de hegemonia em
Poulantzas. Para o pensador franco-grego, a hegemonia tem uma dupla funcdo, que aqui
chamaremos de: restrito, onde a hegemonia se estabelece no contexto do bloco no poder, de
modo que uma das fragdes de classe dominante seja capaz de liderar — dirigir — 0s interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos em relacdo as demais fracdes do bloco no poder; outro
amplo®’, que ocorre quando a hegemonia restrita se expande para o conjunto da sociedade —
classes dominantes e dominadas —, ocupando um lugar decisivo, de modo a estabelecer, por
meio de seus interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, uma totalidade'® — unidade
contraditéria — entre as demais fracbes da classe dominante e as classes dominadas.
Entretanto, a hegemonia — tanto restrita quanto ampla — estabelece uma unidade relativa entre

as classes e fragdes de classe, ou seja, ndo se pode descartar a luta de classes deste processo.

Em resumo, Poulantzas (1977, 137) afirma que

0 conceito de hegemonia permite precisamente decifrar a relacdo entre estas duas
caracteristicas do tipo de dominag&o politica de classes que as formagGes capitalistas
apresentam. A classe hegemdnica é aquela que em si concentra, ao nivel politico, a
dupla funcdo de representar o interesse geral do povo-nacdo e de manter uma
dominancia especifica entre as classes e fragbes dominantes; e isto, na sua relagdo
particular com o Estado capitalista. (grifo do autor)

A relagéo entre Estado e classe dominada e suas fragOes, naquilo que tange as lutas
populares, fundamenta, tanto quanto as relacfes entre Estado e classe e fracGes de classe
dominantes, ainda que de maneira subordinada, a materialidade do Estado: na sua estrutura
material juridica e burocratica (divisGes internas: aparelhagem); no estabelecimento da

politica de Estado a partir das fissuras/contradi¢cdes que 0 constitui; na autonomia relativa, por

1% para Poulantzas (1980, 153) “o Estado (...) ndo organiza a unidade do bloco politico no poder desde o exterior,
(...) ao contrario, é 0 jogo dessas contradicdes na materialidade do Estado que torna possivel, por mais paradoxal
que possa parecer, a funcéo de organizagéo do Estado”.

7 Este entendimento de hegemonia ampla tem proximidade conceitual com o entendimento de Antonio Gramsci
sobre hegemonia. Entretanto Teixeira e Pinto (2012, 918) argumentam que existe certa diferenca e questionam:
por que entdo utilizar o novo termo? Isso se deve ao fato de que a hegemonia pode ndo ficar restrita as fracdes
dominantes. Situacdo que Gramsci ndo contemplou, ja que para ele a “sociedade politica” (Estado) tinha um
carater coercitivo, cabendo tal conceito apenas a “sociedade civil” (...) Contemporaneamente, ndo € factivel
pensar na “sociedade politica” (Estado) apenas por meio da coercdo, tornando necessaria a utilizacdo da
hegemonia para pensar a “sociedade politica” (Estado).”

'8 Numa perspectiva gramsciana, esta totalidade pode ser entendida como o conceito de bloco histrico.
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meio do jogo de compromissos provisorios e variaveis e das resultantes medidas materiais,

que contribuem, a longo prazo, para a hegemonia ampla do bloco no poder.

Para que o bloco no poder estabeleca hegemonia ampla, faz-se necessario que
compromissos materiais, cujo resultado é o estabelecimento de medidas materiais positivas
diante de algumas demandas das classes dominadas — em nosso entendimento, politicas de
governo cumprem esse papel —, sejam instituidos de modo que estes compromissos, variaveis
e provisorios, funcionem na desorganizacao-divisdo das classes dominadas e suas lutas, sendo
colapsando suas organizages politicas™®. Poulantzas (1980, 161) resume a organizacdo do
Estado capitalista da seguinte forma: “os aparelhos de Estado organizam-unificam o bloco no
poder ao desorganizar-dividir continuamente as classes dominadas, polarizando-as para o

bloco no poder e ao curto-circuitar suas organizagdes politicas especificas”.

Estas medidas materiais positivas®, apresentadas por Poulantzas (1980), constituem-
se, sobremaneira, como um possivel entendimento do que sejam politicas sociais de Estado,
pois ao assegurar essas medidas, respondem ao “jogo de compromissos varidveis e
contraditérios entre o bloco no poder e determinadas classes dominadas, de acordo com
correlacBes de forcas sempre especificas”(Neves e Pronko, 2010 100). E nesta perspectiva
que, acreditamos, funciona o PRONATEC, de modo a mascarar a falta de acesso real ao
trabalho e realizar a manutencao da logica produtivista, garantindo a reproducdo ampliada do
capital, por meio da superexploracdo® do trabalho, nos moldes de um capitalismo
dependente? ao capital internacional.

9 Aqui entendemos, em Gramsci, que para desorganizar-dividir e curto-circuitar as classes subalternas, o bloco
no poder, além das medidas materiais positivas, utiliza estratégias politicas de cooptacdo dos intelectuais das
classes dominadas, de modo a consolidar certo tipo de transformismo em relagéo a sociabilidade burguesa.

20 Estas medidas materiais positivas conformam-se como estratégias — ou politicas, ou praticas de Estado —, que

se inscrevem num jogo de compromissos varidveis e provisorios para consagrar e reproduzir a hegemonia do
bloco no poder em relacao as fracdes de classes dominante e as classes dominadas.

2! prado e Meireles (2010 180) explicam que a “superexploragdo do trabalho nos paises periféricos, segundo
Marini [formulador do conceito], é a forma encontrada pelos capitalistas de contrapor-se a perda de mais-valia
que se d& por meio da transferéncia de valor que ocorre no mercado mundial. (...)[existindo] trés formas

fundamentais que os capitalistas, na busca por aumentar a massa de valor realizada [mais-valia] para se

contrapor a transferéncia de valor [tendencial queda da taxa de lucro], utilizam para aumentar a exploracdo do
trabalhador [mais-valia extraordindria]: o aumento da intensidade do trabalho [intensificacdo do trabalho]; o
aumento da jornada de trabalho [extensdo do trabalho]; e a reducdo do nivel de consumo minimo para a
reproducédo da forca de trabalho [perda salarial]”. Portanto, o processo de superexploragdo acontece a partir das
burguesias periféricas que, em inferioridade de condigdes de concorréncia, por conta da entrada tardia no modo
de producéo capitalista e nos mercados internacionais; do desenvolvimento desigual das forgas produtivas das
suas economias; e pela associacdo dependente aos capitais internacionais, repassam parte da mais-valia
expropriada do trabalhador — para tanto, realizam uma mais-valia extraordinaria, de modo a compensar a
dependéncia e obterem um lucro secundario.

22 Conceito elaborado por Florestan Fernandes que, sequndo Ramos (2012 25), significa, de modo sintético, uma
economia de mercado capitalista que € “tanto estrutural a expansdo do capital quanto histérico, pois € criado
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Para realizar a funcéo de organizar-unificar o bloco no poder e a burguesia, ao passo que
desorganiza e curto-circuita as classes dominadas e suas lutas, o Estado encerra uma autonomia
relativa em relacdo as diversas fragdes da burguesia. Tal autonomia relativa se manifesta na
dindmica da organizacdo dos interesses das fragdes de classe dominantes que ora ocupam 0
bloco no poder, de forma que as contradigdes internas do Estado — fissuras que ocorrem na
ossatura material do Estado por meio das disputas de interesses intra classes e entre classes, cuja
resultante € um equilibrio instavel de compromissos entre seus componentes — se apresentam

como fundamento da politica de Estado®.

2.2. DASPOLITICAS DE GOVERNO A POLITICA DE ESTADO

Neste sentido, entdo, confirma-se que o Estado ndo € um bloco monolitico, mas um
campo estratégico®®, cuja dinamica dos compromissos provisorios, permeada por tensdes,
lutas e contradicBes, estabelece, por meio da politica de Estado, uma unidade conflitual dos
interesses de longo prazo das classes dominantes, ou seja, a hegemonia ampla do bloco no
poder — ainda que existam resisténcias contra hegemonicas advindas das lutas populares. E
neste viés de constituicdo da politica de Estado, a partir das relagdes de poder® intra e entre
classes, ou seja, das tensbes e lutas, que construiremos as analises sobre o PRONATEC,
enunciando-o como uma politica de Estado.

Para Neves e Pronko (2010, 100), em acordo com Poulantzas, a politica do Estado

pode parecer cadtica e incoerente — aspecto proprio de uma dimensédo contraditoria —, mas esta

como necessidade expansdo do capital, especialmente na sua fase monopolista, instaurando-se nas diferentes
economias (dependentes) conforme a propria histéria do desenvolvimento (desigual e combinado) capitalista”.

2 poulantzas (1980, 157) explica que “essa politica é certamente decifravel como calculo estratégico, embora
mais como resultante de uma coordenacdo conflitual de micropoliticas e taticas explicitas e divergentes que
como formulagéo racional de um projeto global e coerente”.

% para Poulantzas (1980, 157. Grifo do autor) “entender o Estado como condensacio material de uma relagéo de
forgas, significa entende-lo como um campo e um processo estratégicos, onde se entrecruzam n(cleos e redes de
poder que a0 mesmo tempo se articulam e apresentam contradigdes e decalagens uns em relacdo aos outros. (...)
Esse campo estratégico é transpassado por taticas (...) que se entrecruzam, se combatem (...) e configuram o que
se chama ‘a politica’ do Estado, linha de forga geral que atravessa os confrontos no seio do Estado”.

% Entendemos que o poder ndo é dado a priori, mas é, sim, uma construcio relacional-tensional, ou seja,
constitui-se no ambito de relagdes sociais especificas e se manifesta, dentre outros contextos, na condensagdo da
ossatura material do Estado. Fugindo de uma nogdo reduzida do poder, Poulantzas (1980) afirma que “é
impossivel por meio do bindmio represséo-ideologia definir o dominio do poder sobre as massas dominadas e
oprimidas sem cair numa concepg¢do [restrita] policial ou idealista do poder. (...) [Assim,] considerar como
Unicas categorias do Estado repressdo-interdito e ideologia-encobrimento leva forgosamente a subjetivar as
razGes do consentimento (...) e situa-las seja na ideologia (...), seja pelo desejo da repressdo (...) Ora, mesmo o0
fascismo foi obrigado a tomar uma série de medidas positivas para as massas (...), 0 que nao exclui, bem ao
contrario, 0 aumento na exploracdo das massas”. (Poulantzas, 1980. P. 36)
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é exatamente a forma como se constitui a organizagdo estratégica da classe dominante, sendo
a politica o resultado “dessas contradi¢fes que se manifestam na prépria ossatura material do
Estado e determinam sua organizacao especifica”. Assim, a organizacdo interna do Estado
apresenta maior ou menor contradicdo, mediante o nivel de correlacdo de forcas nas

formac0es sociais e conjunturas especificas.

Ainda em relacdo & politica de Estado®, Poulantzas (1980. 154-155) assevera que:
trata-se de um mecanismo de seletividade estrutural dos aparelhos de Estado, ou seja, do jogo
de contradi¢cBes de interesses impressos na materialidade de cada aparelho especifico, de
forma a condensar-se de acordo com a correlacdo de forcas a que se submete, determinando
de tal forma uma “série de prioridades e contraprioridades contraditorias entre si”’; trata-se de
uma dimensdo de ndo-decisdo intrinseca ao jogo das contradicdes, pois estas “auséncias
sistematicas de acdo do Estado” sdo tdo fundamentais a unificagdo-organizacdo do bloco no

poder quanto as medidas materiais positivas estabelecidas junto as classes dominadas.

Outro aspecto da politica de Estado apresentado por Poulantzas (1980, 155) — que
acreditamos representar o PRONATEC —, trata-a como “um conjunto de medidas pontuais,
conflituais e compensatdrias face aos problemas do momento”. Compreendemos o
PRONATEC como o resultado estratégico de uma disputa i) politico-ideolégica, que visa
estabelecer o consenso/adesdo — “colaboracdo de classes” — junto as massas populares em
relacdo a manutencao da logica do capital — manifesta em teorias como a do capital humano,
da pedagogia das competéncias, da qualificacdo/desqualificacdo do trabalho etc —, e ii)
econdmica, que visa garantir a manutencao do padrdo de acumulacédo capitalista, logo garantir
a dominacdo do capital monopolista, numa conjuntura econdmica de tipo
desenvolvimentista®’, de modo a mascarar o direito inalienavel ao amplo acesso ao trabalho,

ampliando assim a dominacdo do capital sobre o trabalho: pela alienacdo da luta de classes

%6 Sobre a formagdo da politica de Estado, Poulantzas (2008,119) afirma que “o que est4 em jogo é um processo
de seletividade estrutural por um dos aparelhos a partir de informacdes e medidas tomadas pelos outros: um
processo contraditorio de decisdo e também de parcial ndo-decisdo (consideremos os problemas subjacentes ao
planejamento capitalista); de determinagdo estrutural de prioridades e contra-prioridades (com um aparelho
obstruindo e entrando em curto-circuito com outros); de reagfes institucionais de ‘compensacfes’ imediatas e
mutuamente conflitivas em face a queda da taxa de lucros; de filtragem’, por cada 6rgdo, de medidas tomadas
por outros 6rgdos etc”.

%7 Seja ele novo-desenvolvimentismo, nos moldes descritos por Bresser-Pereira; neodesenvolvimentista, que
representa uma corruptela do “desenvolvimentismo de esquerda” (Luis Fiori) do governo Jodo Goulart, nos
moldes das orientagdes da CEPAL, p6s 1980; neoliberal de terceira via, como analisado por Lucia Neves e 0
Coletivo de Estudos de Politicas Educacionais; ou com pos-fordismo financeirizado, idealizado por Ruy Braga,
ou ainda, estado de emergéncia econdmica com dominéancia da servidao financeira, como formulado por Leda
Paulani, em todas estas formulagdes o que se evidencia em comum é a “classica questdo do desenvolvimento
econdmico no capitalismo desde Keynes: ‘como combinar, e em que grau, e em que forma a acdo estatal com a
decisdo privada’”. (Ramos, 2014 13)
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sob a égide da “colaboracdo”; pela superexploracdo do trabalho nos moldes do capitalismo
dependente (centro-periferia); e na expropriagdo do valor-trabalho, gerando mais-valia

extraordinaria, na forma de lucro, para as classes dominantes do capitalismo mundializado.

Poulantzas (1980) evidenciou mudancas qualitativas no Estado capitalista em relacéo a
acumulacio e & reproducdo do capital: reorganizacdo dos dominios? de atuacéo estatal — de
dominios marginais a dominios centrais. A reorganizacdo destes dominios para o Estado
capitalista destaca um importante aspecto: uma nova articulacéo entre economia e politica.

Segundo Neves e Pronko (2010, 102-103) “nao s6 as funcgdes politico-ideoldgicas do
Estado se subordinam a sua intervengdo econdmica, mas o idedrio mercantil passa a se
constituir no substrato ideolégico que direciona o conjunto das relagdes sociais”. Ainda nesta
perspectiva, acentuando a “intervencdo” do Estado capitalista de tipo monopolista no ambito
social, verifica-se que “o Estado contemporaneo desenvolve agfes rentaveis [dominios
centrais] e ndo rentaveis [dominios marginais] para o capital, desde que favorecam a
reproducdo do conjunto do capital, incluindo-se neste universo a reproducdo e gestdo

ampliada da forca de trabalho”.

No ambito desta reproducdo, o Estado capitalista materializa uma elevada taxa de
mais-valia e exploracéo da forca de trabalho, de modo a manter a taxa média de lucro para o
capital. A ampliacdo desta reproducdo tem avancando por dominios de ordem econdmica, que
estdo para além da qualificacdo desta forca de trabalho, “abrangendo agdes na pesquisa
cientifica e nas inovacBes tecnoldgicas, nas reestruturacdes industriais, no ensino e na
formacdo profissional, na moradia, na salde, nos transportes, na assisténcia social, na diviséo

territorial e no consumo coletivo”. (Neves e Pronko, 2010, 102-103)

Entretanto, esta ampliacdo de dominios ndo se constitui suprimindo-se a luta de
classes, ao contrario, estes dominios se concretizam nas relacdes de poder, na correlacdo
de forcas que se materializam, conjunturalmente, como politicas de  governo® e,
especificamente, como sociabilidade burguesa. Os dominios rentaveis e ndo rentaveis e as

%8 De modo acelerado e crescente, estes dominios tém sido transformados em novos mercados, onde uma
pequena parcela de um vasto exército de reserva tem sido assentada sobre eles. Percebe-se que os dominios que
possam ser transformados em “areas de servigos” sdo potencialmente salutares ao desenvolvimento do capital,
pois, em geral, demanda reduzida complexidade técnica ou tecnoldgica, requer baixa qualificacdo profissional,
0s postos de trabalho exigem apenas o trabalho simples e asseguram poucos vinculos/direitos ao trabalhador.
Caracterizam-se pela superexploracéo das relagBes de producdo e pela expansdo e ampliagcdo da acumulacéo e
reproducdo do capital.

2% Entendemos politicas de governo como unidades conflituais de centros de poder da aparelhagem estatal, no
seio do Estado, que constituem amplamente a politica de Estado, salvaguardada a especificidade do modo
capitalista e suas fases e estagios.



26

disposi¢cdes econémicas em geral, se estabelecem, na sua relagdo com o arcabouco politico-
ideoldgico do Estado, como politica de Estado que se estrutura materialmente através de
politicas de governo, como 0 PRONATEC.

Neste sentido, entdo, ainda que 0 PRONATEC se estabeleca como uma politica de
governo — resultado estratégico —, ele compde, sobremaneira, um conjunto contraditério® —
unidade conflitual — de interesses das classes dominantes que, em rela¢do ao bloco no poder,
contribui para a hegemonia restrita das fracdes do capital monopolista no seio do Estado
capitalista dependente brasileiro, e, em relacdo as massas populares nas primeiras décadas
do século XXI no Brasil, garante a adesdo ao projeto desenvolvimentista de novo tipo,

subordinado ao grande capital financeiro internacional.

Poulantzas (1980, 156) nos lembra que estes resultados estratégicos — ou
micropoliticas ou politicas de governo — se constituem a partir de um “fenédmeno espantoso, e
constante, de reviravoltas da politica governamental, feita de aceleracGes e freadas, de recuos,
de hesitacGes, de permanentes mudancas”. Afirma ainda que este contexto estratégico de
acOes e nao-acdes ndo caracteriza uma incapacidade “dos representantes e do alto pessoal

burgués, mas € a expressao necessaria da estrutura do Estado”.

Ademais, o Estado capitalista, como resultado estratégico, concorre para uma
conformacdo social, que visa garantir a reprodugdo ampliada do capital tanto nas relagdes
sociais — campo politico-ideoldgico —, quanto nos modos de producéo material da existéncia —
campo econémico. Este processo de conformacéo social atribui ao Estado, ainda que de forma

implicita, por meio de suas politicas, uma dupla funcdo: legitimacéo e a acumulagéo.

Castro e Souza (2013, 4. grifo do autor), considerando como premissa a relacdo entre
o politico e o econdbmico em Poulantzas, asseveram que “as politicas sociais do Estado
capitalista, emergem subsidiadas pelas funcGes econdmicas e politico-ideoldgicas sobre a
questdo social. E nessa inter-relacio que as funcdes de acumulacdo e legitimacdo se

materializam”.

% Entendemos que este conjunto contraditério de interesses, nada mais é que a politica de Estado capitalista
brasileira.
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2.3.  DASPOLITICAS SOCIAIS DO ESTADO CAPITALISTA

Segundo Neves e Pronko (2010, 101), Poulantzas, em suas analises, ndo teorizou sobre
a “natureza das politicas sociais”, por entender que a questdo social “se insere entre as novas
funcbGes econdmicas e politico-ideologicas assumidas pelo Estado capitalista em sua fase
monopolista”. Ou seja, no capitalismo monopolista, 0 Estado passa a ampliar, por de meio
de sua “intervengdo” sobre o econdmico, os dominios — marginais e centrais — que
permitem expandir a reprodugdo da forca de trabalho — campo essencialmente ligado a
questdo social — e a acumulacdo do capital — onde os dominios marginais, ora ndo rentaveis,

tornam-se centrais e rentaveis.

A relacdo de sobredeterminacdo entre forgas materiais (econdmico) e ideologias
(politico-Estado) indica a possibilidade das formacdes sociais, em sua historicidade e
especificidade capitalista, constituirem-se como efeito da imbricacdo de instrumentos de
coercao e persuasdo que se estabelecem numa correlacdo de forcas entre classes e fragdes de
classe em disputa pela hegemonia ampla, de modo a constituir alteracfes concretas na relacéo
capital-trabalho, ainda que, sob o capitalismo monopolista, a correlacdo de forgas tenda a ser
capital sobre o trabalho.

Faz-se importante notar, Poulantzas observa que no estagio concorrencial e, ainda, no
inicio do estagio monopolista do capitalismo, as a¢cdes do Estado “consistiam em organizar
materialmente o espaco politico-social da acumulacdo do capital” (Neves e Pronko, 2010,
102), de modo que suas fungBes econdmicas correspondiam as fungdes repressivo-
ideologicas. A partir do século XX, este movimento se inverte. Segundo Poulantzas (1980,
192) “é esta transformacao do espaco-processo econémico que modifica os pontos de impacto

do Estado e faz com que ele opere cada vez mais no ndcleo da reproducao do capital”.

Percebe-se entdo que a estratégia econdémica do Estado, no ambito do estagio
concorrencial, ora calcada, fundamentalmente, sobre a organizagdo da hegemonia restrita do
bloco no poder e a hegemonia ampla sobre as massas populares, inverte-se, a partir da
consolidacdo do estagio monopolista do capital, de modo que, ainda que possa gerar graves
crises de hegemonia, o “Estado deve continuar a tomar resolugdes absolutamente essenciais
para a reproducdo do capital”. (Ramos, 2012 18) Portanto, Ramos (2012 18) acredita que esta
disposicao do Estado “pode levar ao acirramento das contradi¢des no seio do bloco no poder e

entre este e as classes dominadas” e que, também, como observam Neves e Pronko (2010
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103), este acirramento das contradicbes — fundamento das politicas sociais do Estado
capitalista —, constitui-se “no resultado provisorio das tentativas das classes sociais de

resolucéo pelo Estado” destas contradicoes.

Entretanto, acreditamos que, longe de superar as contradi¢cdes da correlacdo de forcas
capital sobre trabalho, as politicas sociais do Estado capitalista revelam-se como artimanha
politico-ideoldgica para a funcdo econdmica do Estado, estabelecendo-se como acao
legitimadora do sistema capitalista, garantido, sobremaneira, uma dupla funcéo para o capital:
a) garantir a reproducdo da forca de trabalho, por meio de agdes nas areas da salude, da
educacdo, da assisténcia social etc (mais-valia absoluta) e ampliacdo desta reproducdo, por
meio do desenvolvimento da ciéncia, das inovacdes técnicas e tecnoldgicas, de modo que se
qualifique a forca de trabalho — gerando alta produtividade — e se permita a superexploracéo e
a expropriacdo de altas taxas de mais-valia relativa; b) assegurar a ampliacdo da valorizacéo
do capital, por meio da flutuacdo de dominios — de marginais a centrais e vice-versa,
dependendo da conjuntura de lucratividade — que garantam a taxa média de lucro,
contrariando a queda tendencial da taxa de lucro apontada por Marx.

No sentido de ilustrar o que queremos dizer por artimanha, citamos Florestan
Fernandes, que ao contextualizar o momento de consolidagdo do capital monopolista nos
paises centrais e expansdo para 0s paises periféricos, demonstra de que modo as estratégias
politicas, de viés social, contribuem para a organizacdo dos Estados, visando estabelecer as
burguesias nacionais, de forma subordinada, e o grande capital internacional no bloco do
poder das sociedades de capitalismo dependente. Eis a citacao:

Os governos das nagdes hegemdnicas e as organizacBes ou aliancas ligadas a
comunidade internacional de negdcios desencadeiam simultaneamente (as vezes de
maneira coordenada) varios tipos de projetos de assisténcia, uns econdmicos,
financeiros ou tecnolégicos, outros policial-militares, educacionais, sindicais, de
salde publica ou hospitalares etc. A funcdo de tais projetos é diretamente politica:
acima de seus alvos explicitos, o que eles visam é a sUbita elevacdo do poder de
decisdo e de controle das burguesias e dos governos pro-capitalistas das nacgdes
periféricas. Desse modo, sdo logradas as condi¢es de estabilidade politica
almejadas, que servem para reprimir os protestos contra as iniqlidades econdmicas,
sociais e politicas, inerentes a transicdo para o capitalismo monopolista (inevitaveis
e chocantes nas condi¢cBes predominantes nos “paises pobres”), tanto quanto para
conjurar o ‘perigo comunista”. Fernandes (2008 297-298)

Assim, faz-se notoria a importancia da teorizacdo de Poulantzas no sentido de
compreender a natureza politico-ideoldgica das politicas sociais, evidenciando o carater de
classe das acOes econdmicas do Estado. Neves e Pronko (2010, 102) afirmam que para

Poulantzas, “a contradi¢do fundamental do conjunto da aparelhagem econdmica consiste em
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ter de dar respostas aos interesses da classe dominante, em especial sua fracdo hegemonica e,
concomitantemente, responder as demandas polarizadas pela luta das classes exploradas”, ou
seja, trata-se de estabelecer o fundamento da politica de Estado: o jogo de compromissos

variaveis e provisorios.

Aqui cabe um alerta: O Estado diante das massas populares ndo pode ser reduzido “a
uma mistificacdo ideoldgica pura e simples”, como também “ndo pode ser reduzido a um
Estado-providéncia de fungdes meramente ‘sociais’”. Faz-se necessario afirmar que o jogo de
compromissos entre classes, ou seja, “toda uma série de medidas econémicas do Estado,
muito particularmente as que se referem a reproducdo ampliada da forca de trabalho,” nédo
deriva de uma vontade-providéncia de um Estado monolitico, pleno em sua neutralidade, mas,
ao contrario, “foram impostas [ao Estado] pela luta das classes dominadas em torno do que se
pode designar sob a nog¢do social e historicamente determinada, de "necessidades™ populares”.
Neste sentido, fica evidente que as “famosas func@es sociais do Estado dependem diretamente
(...) da intensidade da mobilizagdo popular: ora efeitos das lutas, ora tentativa de
desativamento antecipado dessas lutas por parte do Estado”. (Poulantzas, 1980, 213. Grifo do

autor)

Portanto, ao se constituirem as politicas sociais, por meio do jogo de
compromissos conflituais e varidveis, como “resposta” as “necessidades” das massas
populares — medidas materiais positivas —, permite-se que o Estado se organize, em um
processo contraditorio, onde “intensifica sua atuacdo na melhoria da qualidade de vida da
forca de trabalho, para submeté-la mais fortemente a exploracdo e dominacdo burguesa”.
Neste sentido, ainda que estas politicas sociais — como antevemos 0 PRONATEC - se
estabelecam como melhorias reais das condigdes de vida e de trabalho das massas
populares, mostram-se delimitadas, “contribuindo para arrefecer a luta dos produtores

diretos da riqueza material e simbdlica contra os expropriadores do seu trabalho, levando a

posturas ético-politicas mais préximas ao reformismo politico e & conciliacdo de classes”.

(Neves e Pronko, 2010 103-104).

Esta condicéo de “conciliagdo” de classes funciona, sobremaneira, como forma de
apaziguamento da luta social em direcdo a superacéo da correlacdo de forcas desiguais entre
capital e trabalho, contribuindo para a ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho e da

3! Estas estratégias de reformismo politico e conciliacdo de classes, no caso do Estado brasileiro, podem ser
percebidas fortemente nos governos de Fernando Henrique Cardoso, de viés neoliberal, e nos governos de Luis
Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, no viés de transi¢do entre o neoliberalismo e o desenvolvimentismo de
novo tipo.
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extracdo de mais-valia relativa da grande massa de trabalhadores assalariados. No contexto
brasileiro, esta condi¢do de apaziguamento, pode ser percebida nos slogans das propostas de
governos: de Fernando Henrique Cardoso, “Trabalhando em todo o Brasil” e de Luis Inécio
Lula da Silva, “Brasil um pais de todos”. Aqui, percebe-se que o advérbio todo, se adjetiva, de
modo a fluir a estratégia de qualificacdo da “integracdo” entre as classes sociais na busca —
talvez atavica — de certo tipo de nacionalismo, ou de certo tipo de controle social pelo Estado.

Este cenario fortalecido ideologicamente facilita a unidade, contudo conflitual, entre
classes dominantes e classes dominadas, de modo que as classes dominantes assegurem as
medidas materiais positivas para as classes dominadas, sem comprometer seu projeto de longo
prazo e, concomitantemente, conformem uma sociabilidade burguesa calcada na “integracédo”
social que, por exemplo, mascara a superexploracdo do trabalho e justifica a expansdo de
excedentes produtivos — exercito de reserva — e o problema da empregabilidade como
fendmeno casual das relagdes de producédo, considerando a naturalizacdo da falsa ideia do
“mais competente vence”. Ao passo que aceitam as demandas das classes dominadas,
fomentam sua adesdo ao modelo dominante. Neste sentido, o Estado capitalista funciona
como ambito educador, por meio de suas politicas de governo, da sua aparelhagem, enfim,
por meio de atividades de conformacdo, que visam organizar as classes dominantes e suas
fracdes no bloco no poder ao desorganizar, cooptando e/ou curto-circuitando as classes

dominadas e suas lutas.

E nesta perspectiva de Estado-relagdo, de especificidade capitalista, no seu estagio
monopolista, sob uma ordenacdo imperialista, que entendemos estar localizada a politica
social de Estado, que ser4, em momento oportuno, analisada quanto a sua materialidade: o
PRONATEC.
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3. ESTADO E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: DA REVOLUCAO DE 1930 AOS
GOVERNOS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

Com a intencdo de entender o PRONATEC que surge no século XXI, mediado por
correlacdes de forcas historico-sociais, como uma politica social de Estado capitalista, cuja
intencdo, acreditamos, é adequar as forcas produtivas para um novo modelo de
desenvolvimento, que se estabelece no momento historico de sua criagdo, de modo a manter o

pais, ainda de modo dependente, na ordem econémica mundial.

Para tanto, faz-se necessario compreender a historicidade que se encerra em pelo
menos duas categorias de analise: o Estado brasileiro e as politicas sociais de educacdo para
o trabalho. Entendemos ser fundamental iniciar a trajetdria analitica pelo marco historico que
demarca o capitalismo brasileiro: a década de 1930. Para tanto, sera preciso um esforco de
concentracdo sobre dois aspectos fundamentais para analisar qualquer objeto a luz do

capitalismo: politica (luta de classes) e economia (acumulacao capitalista).

Entdo, dado o arcabouco tedrico, que tentamos construir até aqui, a seguir, ensejamos
discorrer, a partir desta construcéo, sobre a formacdo e desenvolvimento do Estado capitalista
brasileiro e as politicas de educacdo profissional que resultaram das diversas composicdes
deste Estado, buscando identificar elementos politicos e econémicos que sirvam, a partir das
contradi¢Ges encontradas no trajeto histérico, por meio de aproximacdes e rupturas, que

possam servir de orientacdo para a analise do PRONATEC.

3.1. ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO: HISTORICIDADE E MATERIALIDADE
SOCIO-ECONOMICA

Constata-se que o trajeto politico-social de constituicdo do Estado brasileiro evidencia,
em toda sua historicidade e especificidade capitalista, momentos autoritarios fortemente
marcados pela acdo militar, de acOes centralizadas nos aparelhos de Estado, em especial no
aparelho administrativo do Estado — a burocracia estatal. Tais caracteristicas asseguraram uma
livre expansdo do capitalismo, por meio da “interveng&o” do Estado sobre a economia. No
entendimento de Caio Prado Junior, com o qual corroboramos, esta livre expansdo seria

possivel pois,
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o capital e as iniciativas imperialistas no encontraram aqui, como se deu na Africa e
na Asia, uma estrutura econdmica e organizacdo social que deviam ser
preliminarmente remodeladas em maior ou menor escala, e amoldadas a natureza de
suas atividades e aos seus interesses. O terreno ja se achava para isso preparado e
predisposto. Também ndo se verificaram choques e conflitos de outra natureza,
sociais e étnicos. Os imperialistas europeus, logo em seguida também os norte-
americanos, encontraram no Brasil uma civilizagdo e uma cultura em esséncia
analogas as deles, pois eram da mesma origem. Burguesia brasileira e representantes
do imperialismo puderam assim se entender perfeitamente. (PRADO JR, 1987).

Inicialmente, faz-se necessario evidenciar que desde a independéncia de Portugal, o
Brasil constituiu um Estado forte, inclusive como nos diz Coutinho (2006 175-176), nesta
época “conhecemos um Estado unificado antes de sermos efetivamente uma nacdo”. Isso
compde um entendimento de que o Brasil se constituiu como nacdo “a partir do Estado e ndo

a partir da acdo das massas populares”.

A burguesia brasileira, a partir da década de 1930, protagonizou a transi¢do de uma
economia semicolonial, de tipo exportadora, fundamentalmente agréria, para uma economia

diversificada, fortemente agraria, mas em franca industrializacdo®, marcadamente urbana.

Entretanto, a revolucdo burguesa (Revolugdo de 1930) que ocorreu a época ndo se realizou no
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modo “classico”?, cuja forca revolucionaria emanaria das massas populares, ao contrario, sua

forca revolucionaria derivou de uma burguesia local que ocupava um Estado de tipo oriental®*

— como diria Gramsci.

Com a aglutinacdo®, gradual, do antigo regime ao sistema capitalista de classes, 0
desenvolvimento capitalista brasileiro se pautou, inicialmente, pelos interesses que surgiam da

correlagdo de forcas que se formou a partir da composicdo burgués-oligarquica®®, cujo

%A industrializagdo brasileira se inicia ainda no século X1X, impulsionada pelas crises na exportacéo do café,
cujos excedentes eram invertidos para a industria. Neste contexto, em fungdo das restrices impostas a
escraviddo e a intensa imigracao, se adota o trabalho assalariado, e, consequentemente, estimula-se inddstria de
bens de consumo para este publico. Entretanto, como afirma Coutinho (2006 176) “é depois de 1930 que se da
efetivamente a consolidagdo e a generalizagdo das relacdes capitalistas em nosso pais, inclusive com a expansao
daquilo que Marx considerava o ‘modo de producdo especificamente capitalista’, ou seja, a inddstria”.

%% Segundo Coutinho (2006 174) “podemos dizer que o Brasil experimentou sempre, quando teve de enfrentar
tarefas de transformagdo social, processos de tipo eminentemente ‘ndo classico’, ou seja, diversos daqueles por
gue passaram alguns paises hoje desenvolvidos, que terminaram por gerar sociedades de tipo ‘ocidental’, liberal-
democraticas”.

%para fins de esclarecimento, Gramsci define dois tipos de formacéo social: sociedades de tipo oriental, onde o
Estado € tudo e a sociedade civil é primitiva e gelatinosa; e outra de tipo ocidental, onde hé correlacdo de forcas
entre Estado forte e sociedade civil também forte.

%<0 que muitos autores chamam, com extrema impropriedade, de crise do poder oligarquico nio é propriamente
um “colapso”, mas o inicio de uma transicdo que inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma
recomposicdo das estruturas do poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués e a
dominacéo burguesa. Essa recomposi¢do marca o inicio da modernidade, no Brasil, e praticamente separa (...) a
“era senhorial” (ou 0 antigo regime) da “era burguesa” (ou a sociedade de classes). Fernandes (2008 239)

% Descartamos peremptoriamente as teses: dualista e etapista, que marcam a discussio sobre o desenvolvimento
brasileiro. Assim, nos vinculamos, necessariamente, a perspectiva trotskista, de um desenvolvimento desigual e
combinado: neste entendimento, permite-se a existéncia de diferentes estagios de desenvolvimento que se
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resultado foi uma, como nos diria Florestan Fernandes (2008), “modernizacdo do arcaico”:
inicialmente, uma industrializacdo, de carater nacional, marcada por uma matriz técnica e
tecnoldgica inexistente e/ou obsoleta®’e por um amplo espectro de desemprego — devido &
migracdo em massa do campo para a cidade®, o que oportunizou um gigantesco exército de
reserva urbano, a estagnacdo do trabalho no campo, e forcou uma politica de baixos salarios;
posteriormente, a associacdo subordinada ao capital financeiro internacional, ampliando as

condicdes de reproducéo do capital e agravando a superexploracéo sobre o trabalho.

O Brasil teria vivido, conforme Fernandes (2008), uma revolugdo burguesa
“periférica” — ou de tipo “via prussiana”, teorizada por Lénin, ou revolucdo passiva, teorizada
por Gramsci ou modernizagdo conservadora, teorizado por Barrington Moore Jr. (Coutinho
2006). Em comum nestas teorizacGes repousa o entendimento de que a revolucdo burguesa
ndo se estabeleceria a partir de demandas das massas populares, sendo realizada, “de cima”,
pela dominacdo do Estado — marcada pela correlacdo de forgas entre fragcbes do “velho
regime” (oligarquias agrérias) e fracdes da “modernidade” (burguesia industrial), imiscuidas
ao longo dos anos, gerando uma nova composi¢do do bloco no poder. A revolucdo burguesa
“ndo-classica” brasileira resultou, devido as diversas contradi¢ces e conflitos internos, numa
autocracia burguesa — como nos diria Gramsci, numa “ditadura sem hegemonia”*°. (Coutinho,
2006)

Neste contexto de “revolucdo passiva” e “ditadura sem hegemonia”, encontramos

diversas perspectivas de desenvolvimento® capitalista para o Brasil, ainda que subordinado e

combinam, tornando-se um tipo especifico de desenvolvimento, dadas as condicBes de sua existéncia a
materialidade resultante das relagGes de producdo e da divisdo social do trabalho.

% Esta matriz tecnoldgica afluiu da grande quantidade, inicialmente de capital inglés, e posteriormente de
capitalnorte-americano, que ingressou no pais, através de equipamento e técnicas, ainda que obsoletos na
indUstria inglesas e norte-americana, que representavam o “avango tecnolégico” brasileiro a época.

% Braga (2012 31) assevera que “o processo de migracdo para as cidades, além de reforcar os baixos salarios,
favoreceu o desenvolvimento de relagdes trabalhistas precarias que acabaram cristalizando um mercado de
trabalho cuja principal caracteristica é a reproducdo da inseguranca proletaria”.

% Para Coutinho (2006 182), “aquilo que Gramsci chamou de ditadura sem hegemonia’ é o fato de que, nesse

tipo de Estado, existe certamente uma classe dominante, que controla direta e indiretamente o aparelho
governamental, mas o projeto politico dessa classe ndo tem o respaldo consensual do conjunto ou da maioria da
sociedade. Nesse caso, lembra Gramsci, pode-se falar de hegemonia de uma fracdo de classe dominante sobre as
outras fragGes, mas ndo do conjunto dessa classe sobre o conjunto das classes subalternas”.

O Janni (1991) demarca a flutuagdo destas perspectivas, delimitando que a perspectiva nacional-
desenvolvimentista ocorreu nos periodos de 1930-1945, 1951-1954 e 1961-1964, e a perspectiva de

desenvolvimento associado e dependente ocorreu no periodo de 1946-1950, 1955-1960 e depois de 1964. A
perspectiva nacional-desenvolvimentista tinha por projeto garantir o desenvolvimento da industria, e
consequentemente a modernizag¢do da economia, mantendo o capital internacional sob o controle dos centros de
decisdo do Estado, alinhados aos interesses do bloco no poder; por seu turno, a perspectiva de desenvolvimento
associado e dependente tinha por projeto permitir a desregulamentagéo do influxo dos capitais internacionais no
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dependente, em relacdo ao capital internacional dos paises centrais — em especial 0 norte-
americano —, e desigual e combinado em relagdo a diferenciacdo entre “atrasado” e
“moderno”, sendo ambos os elementos injungdes da logica imperialista de dominagdo

capitalista.

Entre 1930 e 1954, até a queda de Getulio Vargas, com alguma inflexdo no periodo de
1946 a 1950, o desenvolvimento econémico, operado a partir do Estado, se pautou pelas
substituicdes de importaces e pelo projeto de instalacdo de industrias de bases, visando
estimular o consumo interno. Torna-se evidente a origem “passiva” do processo de
industrializacdo brasileiro, realizado “por cima”, centralizado nos aparelhos de Estado, em
especial na burocracia estatal, com a presenca subordinada da classe operéria e com a
presenca, ainda timida, da burguesia industrial — fortificada pela alianca com as oligarquias

agrarias.

Esta industrializacdo, de viés nitidamente nacionalista, primou pela formulacdo de
politicas econémicas (fiscais, de cambio e de importacdo), visando controlar o influxo de
capital externo, e pelo fortalecimento do sistema produtivo interno, por meio da criagcdo de
empresas estatais, especialmente nos setores estratégicos de energia e siderurgia. Note-se que,
segundo a ideologia nacionalista, o financiamento do desenvolvimento econdmico, que
representou a industrializacdo, deveria surgir, por suposto, a partir dos excedentes das
exportacdes de produtos priméarios — fundamentalmente do café — e ndo dos influxos de
capital, na forma de investimentos e/ou financiamentos, realizados pelo capital internacional.
O que, por Gbvio, ndo ocorreu, pois 0 aporte de capitais estrangeiro realizou-se, em maior ou

menor grau, em todos 0s estagios e fases do capitalismo brasileiro.

O agigantamento da aparelhagem estatal, oriundo das novas fungdes econémicas do
Estado, permitiu a existéncia, necessaria, de um corporativismo** de Estado, que estabeleceu
uma intrincada arena de correlacdo de forgas politicas, que inauguraria um permanente estado
de “crise de hegemonia”*?. Este cenério perduraria até o golpe civil-militar de 1964, quando
ocorre 0 estancamento das instituicdes democraticas, por meio da coercéo e da violéncia.

processo de modernizagdo da economia, liberando-a ao sabor do mercado, o que se supunha, aumentaria a
concentracdo de capital e a distribuicdo de riquezas.

1 Coutinho (2006 179) esclarece que a burguesia foi incorporada ao Estado “ndo s6 por meio de sindicatos
analogos aos da classe trabalhadora, mas sobretudo por meio das varias cadmaras setoriais entdo criadas, como,
por exemplo, o Instituto do Agticar e do Alcool, do Café, do Cacau etc (...)”

* Fernandes (2008 390) entende este tipo de hegemonia como uma “hegemonia agregada, de simples
aglutinagdo mecanica dos interesses. (...) Sem modificar substancialmente a si proprios, a nacdo e ao seu
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O populismo brasileiro, surgido a partir da crise de hegemonia, iniciado na década de
1930 e colapsado na década de 1960, se estabeleceu como “uma das manifestagdes das
debilidades politicas dos grupos dominantes urbanos quando tentaram substituir-se a
oligarquia nas funcdes de dominio politico de um pais tradicionalmente agrario” (Weffort
apud Demier, 2013 263). Entretanto, ao se estabelecer um “Estado de compromisso” entre as
classes e fragdes das forcas dominantes, ha uma aproximacdo aquilo que Poulantzas (1980
145) define como a principal funcdo do Estado em relacdo as classes dominantes:
“organizacdo (...) da unidade conflitual da alianca de poder e do equilibrio instavel dos
compromissos entre seus componentes, o que se faz sob a hegemonia e direcdo, nesse bloco,

de uma de suas classes ou fracGes, a classe ou fracdo hegemonica”.

Ainda sob a perspectiva analitica de Poulantzas, onde para se organizar a classe
dominante é fundamental desorganizar, cooptar, ou destruir as classes dominadas, verificamos
que o papel do sindicalismo de Estado teve uma dupla funcdo neste viés: i) transformar em
medidas materiais positivas — direitos sociais — as demandas dos operéarios, de modo a regular
as relagbes de producdo, cooptando ou destruindo, inclusive, as organizagdes sociais dos
trabalhadores “de fora da ordem” do Estado; ii) inserir a representacdo politica da classe
operaria, os sindicatos*®, de modo subordinado, na aparelhagem estatal, visando restringir
uma possivel organizacdo revoluciondria da classe operaria, a0 passo em que manteria certa
coesdo entre a classe operaria e 0 empresariado, ou seja, estabeleceria mecanismos de controle
da luta de classes, a partir da aparelhagem estatal. Entendemos que esta estratégia contribuiu
para um quadro histérico de asfixia* das lutas de classes e para o reforco da ideologia de
“colaboragéo de classes”.

Por 6bvio que esta aproximacdo entre capital-trabalho mediada a partir do Estado, na

tentativa de legitimar o regime e estabelecer uma coesdo entre trabalhadores e capitalistas,

relacionamento material com as demais classes, as classes e 0s estratos de classe burgueses descobriram um
equivalente das condicfes estruturais e dindmicas de dominacgdo de classe, que ndo estavam a seu alcance. (...)
Por elementar e tosca que seja, essa forma de hegemonia burguesa transferiu para as mdos da burguesia o
controle do tempo, do espaco e da sociedade, fixando os ritmos internos do impacto da industrializacéo intensiva
e da eclosdo do capitalismo monopolista sobre a ordem social competitiva existente. Braga (2012 118), por sua
vez, trata esse tipo de hegemonia como “hegemonia precéria”, enfatizando que este “modo de regulacdo trouxe
para o centro da cena politica do pais o espectro do povo”. Esta “hegemonia precéria” levaria a um “Estado de
compromisso”, como notou Francisco Weffort.

*® Braga (2012 119) referindo-se a Francisco Weffort, sintetiza que, “este sindicalismo fortaleceu a participacio
das massas operdrias, em especial o precariado fabril, no jogo dos direitos politicos e trabalhistas, a fim de
implica-las na reproducgdo das condicfes de sua prépria dominagédo™.

* Ou como nos diria Florestan Fernandes (2008), esta asfixia seria o resultado das lutas “dentro da ordem”.
Porém, por o6bvio, toda asfixia necessita de ar, urge em respirar, dai as insurgentes lutas de classe que se
manifestaram por “fora da ordem”.
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ndo significou de modo algum um consenso entre capital e trabalho, ao contrario, estratégias
populista-demagogicas do Estado, tendem a funcionar contraditoriamente: ao mesmo tempo
em que aproximam os trabalhadores, permitindo, por exemplo, certo paternalismo, o que

diminuiria a possibilidade de conflito entre classes, acaba por afasta-los, quando Ihes negam

ganhos reais nos salarios em relacéo ao aumento de produtividade®.

Braga (2012 123) afirma que seria “um equivoco interpretar o consentimento popular
ao projeto hegemonico populista como forma de identificagdo com o Estado. (...) as modestas
conquistas politicas e econémicas alimentaram um estado permanente de inquietacdo que

esgarcou os limites do compromisso populista™.

Ademais, por contraditorio que seja — devido aos ganhos trabalhistas da Era Vargas —,
a classe trabalhadora participou da derrocada do segundo governo de Getulio Vargas, na
medida em que existia a insatisfacdo diante das propaladas garantias de direitos, que na
pratica ndo se efetivaram, ao contrario, obscureceram a superexploracdo sobre o trabalho.

Destaca-se, neste contexto, o ciclo de greves no periodo ao longo de ano de 1953.

Segundo Fonseca (1999 432. Grifo do autor) alguns fatores que apontam para esta
superexploracéo séo:
a politica governamental favoravel a técnicas intensivas em capital, como o
encarecimento da mao-de-obra diante dos encargos trabalhistas, levando a distor¢ao
dos pregos relativos entre capital e trabalho; a tecnologia importada, responsavel
pelo aumento de produtividade sem correspondéncia no nivel de emprego; somando-
se a esta, a inexisténcia de um departamento de bens de producéo, a qual reforcaria o
desemprego estrutural, pois a tecnologia poupadora de méo-de-obra nos setores

produtores de bens de consumo ndo fomentava aumento de emprego nos produtores
de bens de capital.

Aqui cabe frisar outra contradicdo: verifica-se, um aumento na pobreza social — apesar
do intenso processo de industrializacdo e urbanizagdo —, mitigada, ideologicamente, pela
perspectiva do “atraso” no desenvolvimento econémico, e ndo, confirmada, por uma

distribuicdo de renda ineficaz.

Para Fonseca (1999 433) “a ideologia ndo sO apagava qualquer conflito entre
acumulacdo e distribuicdo, como punha a primeira como pre-requisito da segunda”. Nem
mesmo a inegavel habilidade de articulagcdo politica — e talvez por conta do seu excesso — de
Getulio Vargas foi capaz de contornar a situacdo em favor da composicdo do bloco no poder.

Restava-lhe: “sair da vida, para entrar para Historial!”

“® Sobre isso discorre Chico Oliveira, no seu famoso texto Critica a razdo dualista.
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A partir de 1956, apesar dos momentos progressistas do governo de Jodo Goulart
(1961 a 1964), consolidou-se no Brasil um capitalismo dependente, cujas bases se firmaram a
partir da investida imperialista — leia-se norte-americana —, no ap0s-guerra, sobre a America
Latina. Cabe frisar, que “a virada ‘entreguista’ representada pelo governo Juscelino ndo pode
ser considerada uma ruptura com o modelo ‘nacional-desenvolvimentista’ implementado a
partir de 1930, mas, ao contréario, uma maior adequacao sua aos efetivos interesses das classes
dominantes brasileiras”, e, fundamentalmente, aos interesses do imperialismo, acrescentamos.
(Coutinho, 2006 181-182).

Ainda no governo de Juscelino Kubistchek se estabeleceram relacGes de ancoragem
imperialista na economia brasileira. Esta ancoragem se realizou especialmente pelo
planejamento econémico efetivado a partir dos pressupostos contidos nos relatérios da
Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, criada em 1950, que ao analisar o Estado e a

economia, anteviam duas posicdes de desenvolvimento para o pais: a “monetarista”*

ea
“desenvolvimentista”, donde se inclinou a posicdo desenvolvimentista; e nos relatérios do

Grupo Misto CEPAL*-BNDE™, cujas anélises reforcavam o “desenvolvimentismo”.

Esta énfase na industrializacdo/modernizacdo — orientada externamente pela CEPAL e

internamente pelo ISEB* — representaria a certeza do desenvolvimento econdmico pleno, o
que retiraria o Brasil da condicdo de pais subdesenvolvido para a condicdo de pais
desenvolvido (visdo etapista do desenvolvimento). Ficaria a cargo do ISEB, ainda, disseminar
a ideologia nacionalista que sustentaria este tipo de desenvolvimento, estruturando, deste
modo, a perspectiva de um nacional-desenvolvimentismo. Portanto, esta perspectiva seria

responsavel, per si, em corrigir as distor¢des e desigualdades sociais. Cabe ressaltar que o

* Segundo Abu-El-Haj (2005 40) “o monetarismo é um pensamento derivado da teoria neocléssica e acredita no
equilibrio espontaneo do mercado. O papel do Estado se restringe ao controle da inflagdo e a defesa de uma
ordem monetaria estavel, ou seja, um equilibrio orgamentéario”.

T A CEPAL - Comissdo Econdmica e de Planejamento da América Latina; Segundo Marini (2010 104) esta
instituicdo seria “uma agéncia de difusdo da teoria do desenvolvimento surgida nos Estados Unidos e na Europa
ao final de Segunda Guerra Mundial. Essa teoria tinha, entdo, um propésito definido: responder a inquietude e a
inconformidade manifestada pelas novas na¢fes que emergiam para a vida independente, a partir dos processos
de descolonizag8o, ao se darem conta das enormes desigualdades que caracterizavam as relac6es econdmicas
internacionais”.

“ O BNDE era o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, criado em 1952, para “coordenar 0s
investimentos infra-estruturais previstos, com os recursos do Export-Import Bank e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento”. (Abu-EI-Haj, 2005 40)

* O Instituto Superior de Estudos Brasileiros - ISEB foi um 6rgdo criado em 1955, vinculado ao Ministério de
Educacdo e Cultura, dotado de autonomia administrativa, com liberdade de pesquisa, de opinido e de catedra,
destinado ao estudo, ao ensino e a divulgacdo das ciéncias sociais. O Instituto funcionou como nicleo irradiador
de ideias e tinha como objetivo principal a discussdo em torno do desenvolvimentismo e, a principio, a fungdo de
validar a acéo do Estado, durante o governo de Juscelino Kubitschek.
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nacional-desenvolvimentismo era defendido pela CEPAL, pelo ISEB e pelo PCB®, bem
como, criticado pelo CESIT/USP>! e pela POLOP>%

Rui  Mauro Marini  (2010) destaca trés aspectos fundamentais do
“desenvolvimentismo™: i) a condicdo de subdesenvolvimento dos paises periféricos
(subdesenvolvidos) é uma etapa a ser vencida para que ocorra o pleno desenvolvimento,
desde que sejam criadas as condigdes necessarias para tal — medidas corretivas no comercio
internacional e politica econémica adequada —, ou seja, desde que se tenha como espelho o
modelo de desenvolvimento econdmico dos paises centrais (desenvolvidos):
subdesenvolvimento-desenvolvimento (teoria do desenvolvimento autbnomo ou “etapismo”),
0 que acarreta, necessariamente, a dependéncia intercapitalista; ii) a persisténcia no
entendimento de que desenvolvimento econdmico gera, necessariamente, ampla
modernizacdo (seja social, econémicas, instituicionais e ideoldgicas, ou em seu conjunto), o
que, por Gbvio, apresentava o problema da dualidade entre o arcaico e o moderno (viséo
dualista ou “dualismo”). Este dualismo representaria um entrave para a superacao da etapa do
subdesenvolvimento; iii) e a definicdo de critérios quantitativos para o dimensionamento dos
niveis e graus de desenvolvimento comparativo, usados para rankear as economias mundiais,
com a intencdo de registrar seus avangos. Isso por certo, esbarra no problema da descricdo

exagerada, fria, que impede a capacidade de uma analise explicativa complexa.

Apesar dos resultados positivos na economia — com vultosos indices de crescimento —,
0 desenvolvimento social, baseado na ideologia nacional-desenvolvimentista, ndo logrou o
mesmo éxito, ao contrario, ampliaram-se as decalagens sociais que impossibilitaram um
contexto de reais conquistas sociais, contribuindo, com énfase, para o aumento dos niveis de

pobreza e miséria social. Este modelo de crescimento econdmico, por meio da intensificacéo

50" A perspectiva teérica do PCB, apesar de acreditar numa revolucdo democratico-burguesa, ndo a concebia
como a CEPAL ou o ISEB, ao contrério, se alinhava as diretrizes da Internacional Comunista, de viés estalinista,
cuja orientacdo seria, para as col6nias e semi-col6nias, realizar, pari passu como aconteceu nas revolucdes
européias classicas, a revolugdo, porém, tendo como lideranca o proletariado urbano e os camponeses, e como
classe de apoio as burguesias locais — ou burguesia nacional, assim como ocorreu na revolucdo jacobina.

*! Por sugestdo do soci6logo francés Alain Touraine, quando de sua passagem por Sdo Paulo no inicio dos anos
sessenta, Florestan Fernandes e Fernando Henrique fundariam, em 1962, o Centro de Sociologia Industrial e do
Trabalho — CESIT. Baseando-se fartamente no uso de dados empiricos e em pesquisas de campo, os estudos
realizados no ambito do CESIT evidenciariam a auséncia de fundamentacdo factual de muitas das principais
premissas da ideologia nacional-desenvolvimentista.

>2 Suas raizes estdo na Juventude Socialista do Partido Socialista Brasileiro (PSB), que formou a Organizagio
Revolucionaria Marxista - Politica Operaria (ORM-Polop) em fevereiro de 1961, a partir da fusdo com circulos
de estudantes provenientes da 'Mocidade Trabalhista' de Minas Gerais, da Liga Socialista de S&o Paulo,
simpatizantes de Rosa Luxemburgo, alguns trotskistas e dissidentes do PCB do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Minas. Alguns dos seus fundadores foram os intelectuais Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, ambos da
Mocidade Trabalhista, Luiz Alberto de Vianna Moniz Bandeira e Paul Singer, estes do PSB.
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da industrializagdo como meio de superacdo do “atraso” em dire¢do ao “moderno”, sugerindo
uma etapa necessaria para tornar-se um pais “desenvolvido”, gerou uma estagnacdo no
mercado consumidor interno, diante do alargamento da inflacdo e da elevacdo do custo de

vida.

Este fenémeno ocorre, pois, diante da necessidade de se manter a taxa média de lucro
nos paises centrais, exige-se a realizacdo de uma mais-valia extraordinaria sobre os
trabalhadores dos paises periféricos — de modo a manter o lucro da burguesia local e ao
mesmo tempo inverter capital para os paises centrais —, 0 que se obtém por meio da
superexploracdo do trabalho. Dentre os elementos desta superexploracao, verifica-se a perda
do valor real dos salarios dos trabalhadores em relacdo ao valor das mercadorias, o que
ocasiona a impossibilidade das classes dominadas realizarem a simples tarefa de consumir
para existir (pobreza e miséria). Ademais, o padrdo de consumo no Brasil se pautou pelo
padrdo de consumo dos paises centrais, 0 que encareceu 0 custo de vida e gerou uma
dualidade no padrdo de consumo brasileiro: um mercado crescente de produtos (na sua
maioria importados) e servicos de luxo, para as classes dominantes e um mercado de produtos

5553

e servicos “baratos””” para as classes dominadas.

Percebe-se entdo que, a partir do governo de Juscelino Kubistchek — consolidado no
pos 1964 — o processo de acumulacdo intensa de capitais ndo representou melhoria na
distribuicdo de renda, logo, no poder aquisitivo real da classe trabalhadora, ao contrério,
ampliou a superexploracdo do trabalho e a extracdo de mais-valia extraordinaria, e ampliou a
concentracdo de renda para as classes dominantes, 0 que acarretou a aceleracdo da pobreza e
da miséria para as massas populares e a confirmacdo do padrdo de consumo dos paises
centrais para as classes dominantes. Neste quadro de crescimento econdmico, concentracdo de
riquezas e perdas sociais exigiu-se um constante aporte de capitais internacionais para manter
a expansao econbmica, 0 que, certamente, gerou um enorme endividamento externo e

culminou na maior dependéncia ao capital internacional.

Isto explica a forma como ocorreu 0 modo de acumulacéo capitalista brasileiro: em
meio a um recente cenario internacional de pds-guerra, onde havia excedente de capital nos
paises centrais, que precisavam encontrar novos mercados, de modo a manter a taxa média de

lucro — visando uma contramedida a tendencial queda desta taxa —, a economia brasileira, em

%3 Inferimos que para suprir estes mercados, que, décadas mais tarde, o PRONATEC seria criado, considerando
0 modelo de desenvolvimento adotado pelo pais nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores.
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processo de industrializacdo acelerado — portanto avido por aporte de capitais — operado
fundamentalmente pelo Estado — fortalecendo a burguesia industrial —, em plena crise de
hegemonia — o que reflete de certo modo uma heteronomia politica —, com uma classe
trabalhadora reprimida pelo Estado — o que facilitou o processo de superexploracdo do
trabalho —, mostra-se apta a ingressar, de modo periférico e subordinado, no sistema de
producdo monopolista de capitais — ou capitalismo dependente.

Percebe-se que a partir da implementacdo da “ideologia desenvolvimentista™>,

definiu-se um tipo de capitalismo para o Brasil. Neste capitalismo, segundo Ramos (2014 5)

ao se apropriar do conceito de capitalismo dependente de Florestan Fernandes,
ocorre uma alianca entre a burguesia local com a burguesia de paises capitalistas
hegemdnicos, num movimento que relne os interesses econdmicos de uma classe
para além dos limites de uma nagéo. Para ele [Florestan Fernandes], o capitalismo
dependente é uma forma de capitalismo necessaria & acumulagdo do capital,
portanto, estrutural ao sistema capital. Algumas de suas marcas sdo a inexisténcia de
um projeto (capitalista) nacional e, por consequencia, de uma burguesia nacional,

bem como o predominio da autocracia exercida por representantes dessa classe e,
assim, a reducdo ao minimo, da democracia.

Ressalta-se que as classes trabalhadoras, sob a influéncia da ideologia
desenvolvimentista, mantiveram-se organizadas como forca social diante da correlacdo de
forcas desiguais entre capital e trabalho, vide a quantidade de greves® organizadas ao longo
deste periodo. Entretanto, esta forca social organizada foi incapaz de se exprimir — ainda que
parte da sua luta tenha se organizado em paralelo ao sindicalismo de Estado -,
majoritariamente, de maneira revolucionéria, ao contrario, se estabeleceu na tentativa de
equilibrar a correlacdo de forcas, de modo a vincular-se a uma perspectiva,
predominantemente reformista, de “colaboracdo de classes” — ainda que contraditoriamente

antagonicas. (Demier, 2013).

Em relagdo a esta incapacidade revolucionéria das classes dominadas, Fernandes
(2008 369) explica que,

> Ramos (2014 4), ao criticar o entendimento de Bresser-Pereira sobre o desenvolvimentismo como uma
“estratégia nacional de desenvolvimento” baseada em uma “coalizdo de classes”, explica que “o pensamento de
Bresser converge com a ideologia desenvolvimentista: desenvolvimentismo ndo seria de esquerda nem de
direita, pois pressup8e o Estado como central nas transformagfes supostamente necessarias para a superacdo do
subdesenvolvimento, dentre as quais promover a conciliacdo entre interesses historicamente antagénicos dos
trabalhadores e dos burgueses industriais. Sob essa ideologia, o atraso (colonial, feudal e/ou semifeudal)
precisava ser removido por ser uma barreira ao moderno”.

>> Para um olhar apurado sobre a questdo das greves no periodo de 1956 a 1961, sugerimos ver: MATTOS, M.

B. Greves, sindicatos e repressdo policial no Rio de Janeiro (1954-1964). Rev. Bras. Hist. [online]. 2004, vol.24,
n.47, pp. 241-270.
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os conflitos com as classes antagdnicas, ao serem estigmatizados, postos "fora da
ordem" e sufocados por meios repressivos e violentos, perderam sua conexao com a
revolucdo nacional democréatico-burguesa, sendo capitalizados, também por sua vez,
pela prépria burguesia. Ao "defender a estabilidade da ordem", portanto, as classes e
os estratos de classe burgueses aproveitaram aqueles conflitos para legitimar a
transformacéo da dominagdo burguesa em uma ditadura de classe preventiva e para
privilegiar o seu poder real, nascido dessa mesma dominacdo de classe, como se ele
fosse uma encarnacdo da ordem "legitimamente estabelecida".

No curto e conturbado periodo do governo de Jodo Goulart, tentou-se, com divisfes
nas forgas de “esquerda” diante das discussdes sobre o Plano Trienal elaborado por Celso
Furtado, a implementacdo de outro tipo de desenvolvimento, cuja designacdo seria um
“desenvolvimentismo de esquerda” (Fiori, 2014)%, que se ocuparia em realizar as chamadas
“reformas de base”.

No longo periodo do regime civil-militar (1964-1985), o Estado brasileiro mantém
carater centralizador e intervencionista — agravado pelo aparato repressivo —, ampliando sua
integragdo ao imperialismo monopolista — sob um modelo de desenvolvimento associado®’ e
dependente® —, de modo periférico e subalterno, que se estabelece como excludente®® em
relacdo aos perfis de consumo no pafs. Esta fase imperialista-monopolista®® da expansdo

capitalista dos pafses centrais caracteriza-se, nos paises periféricos, pela concentracdo® de
capitais e pela internacionalizacdo da producéo e dos mercados.

Segundo Brum (1982), o modelo de desenvolvimento econdmico associado e
dependente adotado no Brasil sob o regime militar, garantiu a expanséo e a lucratividade, para

o capital associado internacional e para a grande burguesia brasileira — excluindo-se as

% Acessado em 11/08/2014 no site: http://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/O-%27desenvolvimentismo-de-
esquerda%?27/26585

" 0 modelo de desenvolvimento é associado “porque aceita e estimula a entrada e atuagio de empresas
estrangeiras no pais (...) O grande capital internacional, contando com apoio politico interno, passa a aceitar-nos

como ‘sécio’ do seu clube porém na condigdo de sdcio menor, periférico, dependente”. (Brum, 1982 104-105)

% O modelo de desenvolvimento é dependente “porque tem buscado o crescimento econdmico através da
presenca crescente de subsidiarias de corporacfes estrangeiras, que dominam os setores mais dindmicos e
lucrativos da economia e cujos centros de decisdo se localizam fora do pais”. (Id., Ibid., 107)

> “O modelo de desenvolvimento vigente no pais é excludente porque, ao orientar e estimular a economia
prioritariamente para o atendimento da demanda da classe alta e média alta e para a exportacdo e ao criar e

acionar os mecanismo de repressao, exclui do processo histérico nacional milhdes de brasileiros, que continuam
em situacao de absoluta ou relativa marginalidade econémica, social, politica, cultural e educacional”. ( 1d., Ibid.
125)

% Segundo Brum (1982 100) esta fase do capitalismo mundial foi possivel pela “velocidade da expansdo
econdmicalespecialmente dos EUA] apés a segunda Guerra Mundial e o elevado volume dos lucros”, o que
“propiciou rapida e extraordinaria acumulacdo as grandes corporacBes, o que lhes confere um poderio sem
precedentes”.

®1 0 modelo de desenvolvimento é concentrador “porque tem favorecido a grande empresa [monopolista] em
detrimento da média e da pequena (...) reprimindo as classes assalariadas, ndo criando freios para os lucros e
estimulando a modernizacdo (que ndo se confunde com desenvolvimento), favorece a concentracdo do capital,
da propriedade, da terra, da riqueza e da renda”. (Id., Ibid., 113)
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pequenas e médias burguesias. Ademais, a tecnocracia e o0 aparato repressivo de Estado,
estabeleceram, por meio da coerc¢do e da violéncia, 0 dominio sobre os sindicatos e a politica

de compressédo salarial, assegurando méo-de-obra “barata” e “disciplinada”.

A década de 1980 foi marcada por um contexto de crise e transformacdo da economia
mundial, tendo reflexos na America Latina e, evidentemente, no Brasil. O Estado brasileiro,
em meio a crise, se transforma, sobremaneira, por dois aspectos centrais e antagonicos: i) No
campo da politica, verifica-se uma maior participacdo da sociedade civil no processo de
democratizacdo do pais, com forte manifestacdo das massas populares em apoio as politicas
desenvolvimentistas e que, sob esta bandeira, lutavam por melhores condic@es de vida; ii) No
campo econdmico, o governo brasileiro — sem condi¢Bes de cumprir compromissos com a
divida externa —, pactuou com as demandas da ortodoxia monetarista — em franca expansao
nos paises centrais e operada por organismos internacionais —, acentuando o processo de
liberalizacdo econdmica, reorganizando seu projeto de Estado: de nacional-

desenvolvimentista a neoliberal.

Neste contexto de crise, devido ao carater antagbnico entre a efervescéncia politica

192, a base

democratica e a liberalizacdo aguda da economia ao capital financeiro internaciona
politica do governo brasileiro se desarticula, prenunciando uma transicéo de regimes: do civil-

militar, desenvolvimentista dependente, até culminar no neoliberal.

A Nova Republica iniciada em 1985, amplia a participacdo democratica no seio da
sociedade civil, inclusive permitindo as classes populares manifestarem livremente suas ideias
e interesses, na luta por expansao/consolidacdo de melhores condi¢des de vida. O marco
contextual deste momento culminou na votacdo da Constituicdo Brasileira, aprovada em
1988, num momento de lutas intensas entre as fracdes de classe no bloco no poder e classes

populares em ascensdo, garantindo avancos na democratizacao sociopolitica.

E importante destacar que, apesar da ampliacdo da participacdo popular, ndo foi
apenas pelo clamor das classes populares que ocorreram as mudangas. O projeto politico em
curso contava com apoio das classes dominantes, dispostas a garantir, em médio prazo, a
manutencgédo do capital, fosse de tipo industrial ou financeiro — preferencialmente a unido de

ambos. Grosso modo, a dinamizacao da sociedade civil — dada pela ampliacédo da participagédo

®2 Esse processo onerou os trabalhadores e uma fragdo de classe dominante — dentre seus elementos estavam 0s
empresarios e os dirigentes das gigantes estatais — sem prejuizo aos credores internacionais.
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das classes populares na luta direta contra as classes dominantes em processo de transicdo de

hegemonia — atende aquilo que Gramsci conceituou como ocidentalizacéo.

Em relacdo ao desenvolvimento nacional®, a Constituicdo de 1988 definiu

dispositivos que ampliavam o poder do Estado sobre a economia. Sallum Jr. explica que
a Constituicdo Brasileira
emprestou uma moldura legal rigida ao desenvolvimentismo democratizado: foram
ampliadas as restricbes ao capital estrangeiro, as empresas estatais ganharam mais
espaco para suas atividades, o Estado obteve mais controle sobre o mercado e os

servidores publicos e outros trabalhadores viram aumentar sua estabilidade no
emprego e varios beneficios, inclusive os de aposentadoria. (Sallum Jr., 2003. P. 39)

Entretanto, controlar a economia, ampliar a cidadania e garantir avangos para 0S
trabalhadores ndo se mostraram favoraveis as transformagbes que ocorriam na economia
mundial, com a transnacionalizacdo do capital, num contexto de crise do socialismo de
Estado. Diante da crescente instabilidade econémica, as articulagBes politicas se mostraram

frageis e o projeto da Nova Republica sucumbiu, mas, deixou um legado de conquistas.

Sallum Jr. (2003) apresenta uma explicacdo sintética desta derrocada da Nova

Republica:

Em sintese, a Nova Republica tornou-se um sistema instavel de dominag&o politica,
em que ndo se articulavam bem a dimensdo institucional, a esfera sociopolitica e as
condi¢Bes econémicas. Essa instabilidade resultou, de um ponto de vista material,
numa trajetéria decadente de desenvolvimento. (...) Tudo isso [trajet6ria decadente
de desenvolvimento] constituiu um poderoso obstaculo para que na Nova Republica
0 processo de democratizagdo politica produzisse o seu equivalente material.
Ademais, as dificuldades de estabilizar uma nova forma de Estado estimularam o
crescimento no interior da elite brasileira de um novo projeto politico para o pais.
(Sallum Jr. 2003. P. 40)

Entre 1988 e 1990, articulou-se um novo projeto para o Estado brasileiro, gestado por
fracdes da burguesia brasileira — em especial a classe empresarial mais moderna —, com
forte influéncia dos organismos internacionais. Tal projeto tinha por pressuposto a

4
|6

aproximacdo do Estado brasileiro ao establishment neoliberal™ dos paises centrais. Neste

contexto, 0s grupos econdmicos mais dindmicos

%3 Esta “nacionalizagdo” da economia, néo significa que a burguesia brasileira se opunha ao capital internacional,
mas ao contrario, deseja controlar, mesmo que de soslaio, o aporte destes fluxos de capitais em favor proprio.
Coutinho (2006) alerta para o fato de que, “na verdade, a burguesia brasileira rapidamente se deu conta de que
tinha muito a lucrar com sua associa¢do ao capital internacional, ainda que como sdécia menor. Portanto, a idéia
de que haveria no Brasil, como em outros paises do Terceiro Mundo, uma‘burguesia nacional’ enquanto fracao
de classe contraria ao imperialismo (...) revelou-se uma idéia sem correspondéncia na realidade: ndo havia
nenhum segmento significativo da burguesia brasileira realmente interessado em impedir o ingresso do capital
estrangeiro em nosso pais.” (Coutinho, 2006. P. 182)

® Formulacdo teérica inspirada no liberalismo econémico classico, reorganizada para dar conta do
desenvolvimento do capitalismo século XX. Seus principais formuladores, Friedrich August von Hayek e Milton
Friedman, eram intelectuais conservadores contrarios a todo o pensamento econdémico de inspiracdo keynesiana
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passaram a confrontar o intervencionismo do Estado, exigindo desregulamentacdo, melhor

acolhida para o capital estrangeiro, privatizagdo das empresas estatais etc.

A partir de 1990, o governo de Fernando Collor implementou medidas que
significavam o descarte da estratégia anterior de desenvolvimento. Dentre estas medidas
estdo: o desmantelamento do Estado nacional-desenvolvimentista, com énfase na
internacionalizacdo do capital; na desregulamentacdo do Estado; na fratura da ossatura estatal,
por meio de privatizagdes; na abertura de mercados para o capital internacional; dentre outras.
Entretanto, este governo, marcado por desacertos na aplicacdo de politicas econémicas e
sociais, e, em especial, pelo atraso na realizacdo dos ajustes demandados pelo capital

internacional, sucumbe.

Em 1994, ap6s um bem sucedido plano de estabilizacdo econémica — o Plano Real —,
implantado no governo de Itamar Franco, assume a presidéncia Fernando Henrique Cardoso,
0 que garantiu a continuidade da implantacdo do receituario neoliberal, imposto pelos
organismos internacionais. O Plano Real como expressao da politica neoliberal funcionou sob
trés aspectos: controle da economia e estabilizando a moeda, o que diminuiu os indices de
inflacdo; diminuicdo da instabilidade politica do bloco no poder; e consolidacdo do processo

de “despolitizacio da politica e a repolitizacdo da sociedade civil” ®® (Neves, 2005)

Neves (2005) destaca nesta direcao, que

o0 Estado viabilizou abertura irrestrita do mercado nacional [ao capital internacional],
o fim da reserva de mercado da informatica, a privatizacdo das empresas estatais, 0
desmonte do aparato de ciéncia e tecnologia instalado nos anos de
desenvolvimentismo e iniciou o desmonte do Estado inspirado no modelo de bem-
estar [de tipo varguista], precarizando as politicas sociais publicas e estimulando sua
privatizacdo. (Neves, 2005 91-92)

e de suas consequentes politicas. Esta doutrina criticava o carater autoritario do Estado keynesiano, pois
entendiam que 0S encargos sociais e a atuacdo reguladora impediam as liberdades individuais e a competigéo —
motores da prosperidade econdmica. Propunham a diminuicdo da regulacdo do Estado em relagdo a economia,
permitindo a livre competicao e a livre circulagdo dos capitais, onde a Unica agdo reguladora seria a do mercado.
Apresentavam como estratégias: a privatizacdo generalizada da economia nacional, transferéncia de servigos
publicos ao setor privado, desregulamentacdo do sistema financeiro, reducdo dos encargos e direitos sociais,
reducdo dos gastos governamentais, entre outras. Na pratica, reorganizava o sistema capitalista quanto ao
processo de acumulagdo em crise, pois o padrdo de financiamento da economia pelo Estado tornava-se
insuficiente para realizar a expansdo do capital. O neoliberalismo creditava o problema da crise aos Estados,
ndo ao capital. Deste modo, a solucdo apresentada girava em torno da reducdo de encargos sociais e
trabalhistas, reducdo dos gastos publicos, amplas privatiza¢des, diminuicdo/regulacdo de direitos sociais, dentre
outras.

% Neves (2005) define esse processo como: “despolitizagdo da politica, no sentido da inviabilizacdo de projetos
de sociedade contestadores das relacfes capitalistas de producdo da existéncia, limitado as possibilidades de
mudanca aos marcos de um reformismo politico”. (Neves, 2005 90-91)



45

Em suma, o governo de Fernando Henrique Cardoso reestrutura o Estado: de produtor
direto de bens e servigcos a coordenador de iniciativas privadas, o que demonstra o carater
gerencialista do Estado neoliberal brasileiro. Neste viés, a area social — sob forte controle o
Estado — foi amplamente privatizada, por meio de politicas de descentralizacdo, fragmentacéo
e focalizacdo, cabendo ao Estado, neste contexto, intervir sobre ela de modo gerencial.
(Neves, 2005)

Nos mais de dez de governo do Partido dos Trabalhadores (Lula e Dilma), a
correlagéo de forgas no bloco no poder do Estado brasileiro se manifesta a partir do debate em
torno de modelos de desenvolvimento neoliberais e desenvolvimentistas, de modo que o
modelo adotado combinasse crescimento econémico e reducdo nas desigualdades sociais,

cabendo ao Estado a funcédo de estimular o desenvolvimento e o planejamento de longo prazo.

Para Barbosa e Souza (2010 67), que se posicionam analiticamente de uma posi¢ao
tecnocrata no aparelho estatal, este debate pode ser divido em dois blocos: um “mais proximo
ao chamado consenso neoliberal de politica econdmica e outra defensora de um papel mais

ativo do Estado no desenvolvimento econémico e social”.

De acordo com estes autores, entre 2003-2005 o governo se aproximou do “consenso
neoliberal”, cuja ldgica era seguinte: “o pais tem um potencial de crescimento limitado e o
mercado é sempre mais eficiente do que o governo, de tal modo que a Unica forma de acelarar
o desenvolvimento é liberalizar a economia, cortar impostos e conter gastos publicos” (Id.,
Idi., 68). Entretanto, o0s ajustes ndo surtiram o efeito esperado na economia, muito menos na

area social, o que fortaleceu a perspectiva desenvolvimentista.

Para eles, ainda, esta perspectiva desenvolvimentista, adotou trés linhas de
atuacdo: medidas temporarias de estimulo fiscal e monetario, visando acelerar o
crescimento, o que elevaria o potencial produtivo da economia; desenvolvimento social, por
meio de programas e acOes de transferéncia de renda e aumento do salario minimo; e
revitalizagdo do papel do Estado como “planejador” de longo prazo, visando o aumento nos

investimentos publicos.

Entretanto, existem diferente concepcbes sobre esse modelo de desenvolvimento
adotado nestes anos de governo do PT. Estes modelos encerram uma correlacdo de forcgas
entre posicdes neoliberais e desenvolvimentistas, que acabam por configurar um modo

hibrido de desenvolvimento para no pais.
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Para Neves (2011), por exemplo, desde 1995 este modo hibrido atende por
neoliberalismo de Terceira via:

nem social-democracia classica, nem ‘fundamentalismo de mercado’, mas uma

Terceira Via. (...) [onde] sdo mantidos os fundamentos do capitalismo neoliberal,

acrescidos de medidas paliativas para minorar as condi¢cBes miseraveis de vida de

grande parte da populacdo mundial e, a0 mesmo tempo, garantir a ‘paz social’.
(Neves, 2011 237)

Castelo (2012 2), por sua vez, compreende que ha uma inflexdo na ortodoxia
neoliberal, o que ele denomina como social-liberalismo®, que a partir da insercdo de
elementos de um keynesianismo-desenvolvimentismo, que se configuraria como novo-
desenvolvimentismo®’, cuja principal intencdo é mudar alguns aspectos do neoliberalismo
para manter sua esséncia:

retomada dos lucros capitalistas via o novo imperialismo, a financeirizacdo da
economia, a reestruturacdo produtiva e precarizacdo do mundo do trabalho, o
aumento das taxas de exploracdo da forca de trabalho, a reconfiguracdo das
intervencBes do Estado ampliado na economia e na “questdo social”, o

apassivamento e cooptacdo da classe trabalhadora e, em determinados casos, a
decapitacéo das suas liderancas mais combativas.

Este autor identifica, ainda, que este novo desenvolvimentismo, quando associado a
um plano de concentracdo e centralizacdo de capitais nacionais, na forma de capital
financeiro, de modo a expandi-lo, especialmente para Africa e América Latina, configura-se

no que alguns autores chamam de subimperialismo brasileiro.

Em Braga (2012 228) encontramos outra definichio para um modelo de
desenvolvimento que, sem desencontros com as outras teorias apontadas, apresenta uma

I6gica muito proxima ao que acreditamos ser aquela que pauta as acbes do PRONATEC. Este

modelo, que o autor conceitua como pés-fordismo financeirizado, estrutura uma “légica® de

% Segundo Ramos (2014), Rodrigo Castelo identifica esta social-democracia como “uma ideologia
dominante surgida nos centros imperialistas em resposta a crise conjuntural vivenciada pelo capitalismo nos
meados dos anos 1990, com as crises financeiras nos paises dependentes (México, Tigres Asiaticos, RUssia,
Brasil, Argentina) e o timido fortalecimento das forcas politicas de contestacdo da ordem, como os ativistas do
Forum Mundial e o Exército Zapatista. Seria uma estratégia de dotar o neoliberalismo de uma agenda social para
reduzir tensBes sociais e politicas, mediante ajustes em certos aspectos do neoliberalismo para preservar a sua
esséncia”.

" para Ramos (2014 9), ao se apropriar do entendimento do economista David Kupfer, o novo
desenvolvimentismo pode ser compreendido como “uma escola alternativa ao pensamento desenvolvimentista,
que busca uma sintese entre o nacional desenvolvimentismo tradicional e determinados preceitos de gestdo
macroecondmica, particularmente no que diz respeito a conducdo das politicas fiscal, monetaria e cambial. O
novo desenvolvimentismo seria ndo uma revisdo modernizante do pensamento nacional desenvolvimentista, mas
uma visdo alternativa, que atribuiria a gestdo macroecondémica um papel radicalmente diferente do que o usual
no pensamento desenvolvimentista”.

% «Uma légica que dialoga com o sistema fabril despético caracteristico do fordismo periférico. Ademais,
acompanhamos a transicdo do precariado da informalidade para a formalidade, suas tentativas de ascender na
estrutura socioocupacional por meio da faculdade noturna, seu orgulho por trabalhar em uma empresa ‘moderna’
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valorizacéo rentista sobre fracéo representativa do precariado®”

, por meio de superexploragédo
do trabalho, que gera uma espiral de desemprego (rotatividade da forca de trabalho), causando

o0 sofrimento e adoecimento do trabalhador (Dejours, 1993;1994;1998;2000).

De modo geral, passados mais de dez anos de governo do Partido dos Trabalhadores, a
superacdo do neoliberalismo ndo aconteceu, apesar de esses governos (Lula e Dilma) virem
produzindo o consenso com relativa eficacia, especialmente quando optam por um modelo de

desenvolvimento centrado na ampliacdo da capacidade de consumo dos segmentos populares.

Entendemos, entdo, que o0 PRONATEC responde favoravelmente a um modelo de
desenvolvimento que, “ao invés de subordinar o desenvolvimento a solucdo dos problemas
fundamentais da populacéo (...) subordina as politicas sociais a padrdes de desenvolvimento
sob a hegemonia do capital financeiro” (Ramos, 2014 12). Neste sentido, a reflexdo de Braga
(2012) sobre trabalho barato nos ajuda a compreender que o tipo de capitalismo e de Estado
constituidos no pais, contemporaneamente, considerando o modelo de desenvolvimento
baseado na ampliagdo de consumo, pode estar sim gerando emprego e, com isto, demanda

por formacao.

Entretanto, como se trata de trabalho/emprego precarios e baratos, o tipo de formacéo
também é precéria, como a maioria de cursos do PRONATEC. Esses empregos sdo gerados
principalmente no setor servigos, pois 0 modelo de desenvolvimento ndo investe no avango da
industria de alta tecnologia, no qual poderiam estar empregos com maior exigéncia de

qualificacdo.

Entendemos, entdo, sob um olhar poulantziano, que o modelo de desenvolvimento

adotado no Brasil, estabelece a partir do jogo de compromissos variaveis e provisérios do

e, por fim, o ciclo gerencial que fatalmente desadgua na demissdo. Um ciclo sempre renovado pela entrada de
novos contingentes de jovens trabalhadores em busca do primeiro emprego com carteira assinada” (Braga, 2012
228). Paulani (2010 129), ao se apropriar do entendimento de Frangois Chesnais sobre o “regime de acumulacéo
com dominancia da valorizacao financeira”, atribui caracteristicas a este modo de acumulagdo financeira: “ela é
rentista, (quer dizer se apropria da renda gerada no setor produtivo); ela é curto-prazista (quer dizer, arisca a
projetos de longo prazo, porque preza antes de tudo a liquidez); ela é avessa ao risco, mas a0 mesmo tempo é
instavel e arriscada, porque enseja e reproduz a especulacao”.

% Ramos (2014 13) analisa 0 conceito de “precariado” formulapor Ruy Braga e explica que “o precariado é o
proletariado precarizado, uma populacéo prdpria ao modo de producéo capitalista, parte integrante da classe
trabalhadora, sendo sua formacé&o intrinseca ao processo de mercantilizacdo do trabalho™. Para Braga (2012 19)
este grupo seria “a fragdo mais mal paga e explorada do proletariado urbano e dos trabalhadores agricolas,
excluidos a populacdo pauperizada e o lupemproletariado, por considera-la prdpria a reproducdo do capitalismo
periférico”. Ressalta-se que o precariado se diferencia, inclusive, dos trabalhadores “profissionais”, que
apresentam melhor qualificacdo e, por consequéncia, melhor remuneracéo e maior estabilidade.
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bloco no poder, que resultam em politicas de governos’®. Estas politicas de governo, que
refletem politica de Estado’ brasileira na sua especificidade capitalista, instituidas a partir da
burocracia estatal — aparelho administrativo de Estado —, se apresentam como: medidas
materiais positivas concedidas as classes populares — por meio de lutas e/ou barganha
politicas — pelo bloco no poder de Estado, como modo da obtencdo de hegemonia; e, em
contrapartida, dispdem de relativa autonomia diante das classes e fracOes de classe
dominantes no bloco no poder, 0 que assegura, a longo prazo, a permanéncia dos interesses
gerais da classe dominante, nas especificas, porém transitérias, composi¢des do bloco no
poder.

Neste viés, confirma-se o entendimento da necessidade das classes dominantes em
engendrarem — sempre que possivel — processos de revolugdo passiva, que acabam por
conduzir, invariavelmente ao longo da histéria, a um contexto de ditadura sem hegemonia.
Neste sentido, a organizacao dos interesses de longo prazo das classes dominantes no bloco
no poder, passa, necessariamente, pelas tentativas, constantes, de cooptar as demandas das
classes dominadas, por meio de medidas materiais positivas — em sua maioria materializadas

em politicas sociais de Estado —, quando ndo cooptadas, sdo curto-circuitadas ou destruidas.

Dai, conforme nos ensina Gramsci, a necessidade das lutas populares se organizarem
por meio de uma guerra de posicdo, lenta e gradual, mas de possivel efetividade a longo
prazo, ao contrario de uma guerra de movimento, que toma as bases do aparelho de Estado,
mas ndo os toma integralmente por conta da permeabilidade e da capilaridade que as classes
dominantes encontram nas posi¢cdes hegemonicas deste aparelho, nem tampouco se espraia
para além dos aparelhos de Estado, de modo a conquistar o Estado ampliado, segundo
Gramsci: sociedade politica (ou aparelhagem estatal ou Estado estrito senso) mais sociedade
civil (arena de consolidacdo dos consentimentos), grosso modo, Estado ampliado pode ser

entendido como espaco de hegemonia (articulacdo entre coercao e consentimento).

Em resumo, entendemos que o Estado brasileiro se origina na transicdo do Império
para a republica, donde herdamos o modelo de burocracia estatal portugués; se “moderniza”

na década de 1930, onde se consolidam as bases do capitalismo brasileiro, de tipo agréario-

"0 Estas politicas sdo centralizadas nos aparelhos de Estado e constituem a materialidade especifica das diversas
conformagoes historicas do Estado.

"'Referimo-nos no capitulo anterior ao entendimento de politica de Estado capitalista como a unidade conflitual
de interesses das classes dominantes, que visam a hegemonia restrita do bloco no poder, e a hegemonia ampla da
sociabilidade burguesa. No caso brasileiro, a “unidade” parte da condi¢do da burguesia e seus estratos de
“classes possuidoras”, desempenhando a funcdo de unificacdo e organizacdo das classes dominantes, ao
restringir e/ou anular a participacdo das classes dominadas.
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industrial; sofre uma dura intervencdo na década de 1960, instituindo um Estado de excecéo
dominado por uma ditadura civil-militar, responsavel pela consolidacdo do capitalismo
dependente no Brasil; recupera-se do regime ditatorial e busca a redemocratizacdo na década
de 1980, com o fortalecimento das organizacGes politicas das massas populares; cede aos
interesses do modelo neoliberal na década de 1990, com franco processo de adequagdo
produtiva as diretrizes receitadas pelos organismos internacionais; alarga o potencial
neoliberal, porém recua, caminha para um modelo desenvolvimentista diferenciado neste
século XXI. Entretanto, nos permitimos enxergd-lo como Chico de Oliveira: um

ornitorrinco .

A seguir faremos um esforco de analise com intuito de compreender como se
estabeleceram as politicas de educacdo profissional desde a instauracdo do capitalismo no
Brasil (1930) até os anos de governo do Partido dos Trabalhadores, percebendo as correlagdes
de forcas das quais resultam, e, na medida do possivel, as aproximacdes e rupturas com o
PRONATEC.

3.2.  POLITICAS SOCIAIS DE ESTADO: A HISTORICIDADE DAS POLITICAS DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Na esteira do jogo dos compromissos varidveis e contraditérios, cujos resultados
vigoram como politicas sociais de Estado, o campo da Educacéo, especificamente a Educacéo
Profissional, desenvolveu-se, como ambito de organizacdo das relagbes de producao

capitalistas, em especial da forga de trabalho, no contexto do acelerado e difuso processo de

"2«Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e populacdo no campo, dunque nenhum residuo pré-
capitalista; ao contrario, um forte agrobusiness. Um setor industrial da Segunda Revolugéo industrial completo,
avancando, tatibitate, pela terceira revolugdo, a molecular-digital ou informatica. Uma estrutura de servicos
muito diversificada numa ponta, quando ligados aos estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente
perdulario que sofisticado; noutra, extremamente primitivo, ligado exatamente ao consumo dos estratos pobres.
Um sistema bancério ainda atrofiado, embora acapare uma alta parte do PIB - % -, quando se o compara
internacionalmente. Em termos da PEA ocupada, fraca e declinante participacdo da PEA rural, forca de trabalho
industrial que chegou ao auge na década de setenta do século passado, mas decrescente também, e exploséo
continuada do emprego nos servicos. Mas esta é a descricdo de um animal cuja “evolucdo” seguiu todos 0s
passos da familial Como primata ele ja& € quase homo sapiens! Parece dispdr de “consciéncia”, pois
democratizou-se hd ja quase trés décadas. Falta-lhe, ainda, produzir conhecimento, ciéncia e técnica:
basicamente segue copiando, (...) espera-se apenas que ndo resolva autoclonar-se, perpetuando o ornitorrinco.
(...) Vivam Marx e Darwin: a periferia capitalista finalmente os uniu”. (excerto retirado do artigo publicado por
Chico de Oliveira, baixado em 22/03/2014 do Endereco eletrénico:
afoiceeomartelo.com.br/posfsa/autores/oliveira,francisco/Francisco de oliveira—o ornitorrinco.rtf)
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desenvolvimento econdmico. Sendo assim, a historia e as contradicdes das politicas de
educacdo de trabalhadores no Brasil acompanham o movimento dos modelos de
desenvolvimento e do préprio Estado brasileiro. No item seguinte, retomaremos, entdo, um

pouco dessa histdria, especialmente na perspectiva das politicas e da legislacdo educacional.

O desenvolvimento da educacdo de trabalhadores no Brasil constituiu-se em um
aparato estatal, que se estendia desde a elaboracdo de um arcabouco juridico — nas
Constituicdes de Estado, representacdes burguesas na ossatura estatal (Ministérios, Institutos,
Confederagdes etc), sindicatos (patronal e operario), decretos-Lei, até a criagdo de uma
infraestrutura estatal, de escolas, liceus, centros, universidades e dos elementos do chamado
sistema S.

A perspectiva de modernizacdo econémica pela industrializacdo e urbanizacao
acelerada passava, necessariamente, pela reestruturacdo produtiva: do modo agrario para o
modo industrial. A educacéo profissional atendia esta reestruturacdo em dois eixos: i) um que
racionalizava a organizacdo dos processos de trabalho, de modo a reduzir os custos da
producdo e elevar a produtividade, o que, em tese, elevaria salarios dos operarios. Esta
estratégia permitiu a0 mesmo tempo, selecionar o “homem certo para o lugar certo”,
ideologicamente “mais capaz”, o que fez engrossar as fileiras do exercito de reserva, e curto-
circuitar a organizacdo dos trabalhadores, desestimulando seus movimentos reivindicatorios,
com a promessa de “melhor produtividade, maiores salarios”; ii) outro que estabelecia a
divisdo de classes, por meio da intensiva dualidade estrutural entre a educacdo das classes
populares e seus estratos (desvalidos, operarios urbano-industriais, trabalhadores rurais etc),
visando torna-las, em seus estratos, produtivas as demandas e exigéncias do capital, e a

educacdo da burguesia, de modo a torna-la dirigente.

Ja no inicio do século XX, a organizacdo da classe trabalhadora, por influencia dos
“exdticos anarco-sindicalistas”, reivindicava melhores condicGes de existéncia paralisando
suas atividades, solidariamente e em cadeia. Neste sentido, as classes dominantes, por meio
do aparato estatal, pretendiam curto-circuitar as influencias nocivas a “ordem” e ao
“progresso”’>. Para tanto, a educagdo profissional seria o antidoto a ser inoculado, capaz de

restabelecer a “ordem” junto aos operarios €, a0 mesmo tempo, potencializar o “progresso”,

"Influencia da doutrina ideoldgica positivista elaborada por Augusto Comte, pensador francés, que se
perpetuou no Brasil, a partir de 1850, trazida pelos filhos da burguesia que completariam seus estudos na
Europa. Teve grande influencia na politica e na literatura, e especialmente na organizacdo das forgas militares.
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de modo a adequar a forca de trabalho para o processo de industrializacdo gque se estabelecia

de maneira intensa.

O governo de Nilo Pecanha, pela Lei 1.606/1906 e pelo Decreto 7.566/1909,
respectivamente, cria as Escolas de Aprendizes Artifices, cuja finalidade seria formar os
filhos da classe trabalhadora, com o intuito de facilitar “as classes proletarias 0os meios de
vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia”, de modo “nédo s6 habilitar
os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intelectual,
como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,

escola do vicio e do crime” (Decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909)

Cabe aqui um apontamento interessante sobre 0s inconvenientes de se manter, apenas,
0s “exoOticos anarco-sindicalistas” como forca de trabalho, bem como, a necessidade de
atrair, ideologicamente, a forca de trabalho nacional.

Com a complexificacdo da maquinaria das manufaturas e das primeiras industrias,
os operarios qualificados foram buscados no exterior, solugdo que acarretava dois
tipos de inconvenientes. Primeiro, 0os operarios contratados ndo formavam seus
substitutos locais, guardando para si 0 monopdlio da operacdo das maquinas, 0 que
aumentava seu preco. Segundo, era comum eles trazerem para cé praticas e idéias
consideradas atentatorias a ordem estabelecida, como a paralisa¢do da produgdo para
pressionar os patrdes pela melhoria dos salarios e das condi¢des de trabalho e até
mesmo a organizacao sindical. Para evitar esses inconvenientes, comegou a surgir
toda uma ideologia de valorizacdo do trabalho "do elemento nacional”, cuja
propalada inaptiddo e inconstancia ja ndo era vista como natural, sendo como
resultado da falta de oportunidades. Ou seja, seria preciso valorizar a busca pela
qualificacdo profissional como algo que dignificava o trabalhador, algo que ele
desejasse para seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de
valor préprio. Para tanto, o ensino profissional teria de deixar de ser destinado aos
miseraveis, 6rfaos, abandonados e delingiientes. (Cunha, 2005 6)

Esta ideologia que condiciona as classes sociais, visando estabelecer o modo de
producdo capitalista e acomodar a forgca de trabalho assalariado — que se avolumava no
contexto da industrializacdo —, e, a0 mesmo tempo, constituir a estratificacdo das classes e a
reproducdo do capital, ganha contornos mais estruturados a partir da Revolucdo de 1930,
“quando a administracdo educacional diferenciou-se, ja no &mbito do Ministério da Educacédo
e Saude, com a criacdo da Inspetoria do Ensino Profissional Técnico que, por sua vez, deu
origem a outros organismos de ambito e competéncia progressivamente ampliados”. (Cunha
2000, 94)

Logo apos a revolucdo de 1930, o governo de Getulio Vargas criou o Ministério da

Educacdo e Saude, cujo ministro seria Francisco Campos, que em 1931 empreendeu uma
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reforma’™ no sistema educacional brasileiro — ratificada na Constituicdo de 1934. Entretanto,
esta reforma tinha como objetivo organizar o ensino das classes dominantes, estabelecendo
dois sistemas distintos de formacao: “um segmento enciclopédico e preparatorio para o ensino
superior e outro profissional, independente e restrito em termos de configuracdo produtiva e
ocupacional” (Ramos, 2012 29). Esta organizagdo mantinha o ensino profissional, ainda, para
0s “desvalidos da sorte” e para os trabalhadores e suas linhagens, conforme a legislacéo

promulgada no governo de Nilo Peganha.

Cabe ressaltar que o governo de Getulio Vargas concebia a industrializacdo como
modo de desenvolvimento econémico, 0 que tornavam indispensaveis a organizacdo e a
formacdo para o trabalho. Faz-se notério que a Reforma Francisco Campos funcionou de
modo contraditorio a esta perspectiva, pois, ao invés de organizar o ensino profissional,
dando-lhe a devida importancia — de modo a tornd-lo emancipado —, privilegia o ensino
propedéutico. Por certo, o trabalho emancipado ndo era a intencdo das classes dominantes,

vide o0 exemplo dos “exoticos anarco-sindicalistas”.

Ressalta-se, ainda, que a Reforma Francisco Campo cria a distingéo real, entre dois
modos de ensinar (propedéutico e o profissional), de modo a manter a historica dualidade
estrutural do ensino, porém, sistematizando-a e materializando-a por meio de dispositivo
juridico.

Outro ponto importante, em paralelo a Reforma Francisco Campos, no contexto da

revolucdo de 1930, que representou um ponto fundamental na organizacéo do trabalho, seria a
vinculacdo ideoldgica as teorias de Frederick Taylor, cuja metodologia primava pela

racionalidade” nos processos de trabalho. Sobre isso, Cunha (2000 97) explica de que modo a

institucionalizacdo da doutrina taylorista, a partir do IDORT'®, contribuiu para: conter as

Ao todos foram seis decretos: i) Decreto n° 19.850/31, que cria o Conselho Nacional de Educagao; ii) Decreto
n® 19.851/31, que dispde sobre a organizacdo do ensino superior; iii) Decreto 19.852/31, que disp8e sobre a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; iv) Decreto n® 19.890/31, que dispBe sobre a organizacdo do
Ensino Secundéario; v) Decreto n® 20.158/31, que organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de
contador e d& outras providéncias, e vi) Decreto 21.241/31, que consolida as disposi¢Bes sobre a organizacdo do
Ensino Secundario.

" Leia-se adequacéo dos tempos da forca de trabalho ao processo produtivo, visando intensificar o trabalho e
diminuir os custos da producéo.

’® «Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, IDORT, criado em 1931, fruto da juncdo de outros dois
grupos da década anterior: empresarios interessados na administracdo cientifica do trabalho e da producdo; e
estudiosos da psicofisica, adaptacdo do homem a maquina e, inversamente, dos instrumentos de trabalho e do
ambiente fabril a0 homem”. CONCEICAO, M. R. A educacio para o instituto racional do trabalho (1932-1946).
Anais do IV Congresso Brasileiro de Histéria da Educacdo: a educacdo e seus sujeitos na escola. Goidnia,
novembro de 2006. http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhed/individuais-
coautorais/eixo06/Marcelo%20Rodrigues%20Conceicao%20-%20Texto.pdf


http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-
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reivindicacdes trabalhistas; reduzir os custos da producdo; organizar racionalmente o exército

industrial de reserva; instituir a ideologia do “mais capaz”; etc.

Roberto Mange e outros engenheiros da Escola Politécnica, entre eles Armando
Salles de Oliveira, destacaram-se na divulgacdo da doutrina da Organizagdo
Racional do Trabalho, sistematizada por Frederick Taylor, a ponto de, em 1931,
fundarem, com o patrocinio da Associacdo Comercial e da Federacdo das IndUstrias
de Sdo Paulo, o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT. Esta
entidade passou a ganhar influéncia a medida que os efeitos da crise econdmica de
1929 se somavam aos movimentos reivindicatorios de trabalhadores, provocando a
diminuicdo da taxa de lucro. (...) Para esses problemas, o IDORT apresentava o
taylorismo como solugdo universal, propugnando o combate a desorganizagdo
administrativa das empresas, a utilizacao inadequada de matérias-primas, de forca de
trabalho e de energia motriz, assim como defendendo a implanta¢do de um controle
eficiente dos custos. A reducdo dos custos permitiria a elevagdo da produtividade e,
em conseqliéncia, o aumento dos salarios pagos aos trabalhadores, desincentivando
0s movimentos reivindicatérios. Mas, para que a produtividade geral se elevasse,
seria necessario, também, aumentar a produtividade dos trabalhadores em termos
fisicos, para o que seriam indispensaveis 0s exames psicotécnicos, permitindo
colocar “0 homem certo no lugar certo” e selecionar 0s mais capazes; e 0 ensino
sistematico de oficios, apressando e barateando a formagéo profissional.

Note-se que a criacdo desta instituicdo seria ‘“encabecada por um grupo de
empresarios” e receberia 0 apoio da ”Associacdo Comercial de Sdo Paulo e da CNI -
Confederacdo Nacional da Industria”, sendo que com elas, “implantou alguns cursos de
formagé&o profissional em parceria com empresas” (Muller, 2010 197). O governo de Getulio
Vargas teria “insistido” para a CNI assumir a criacdo do SENAI, como serd mostrado em

momento oportuno neste texto. Portanto, o IDORT e o SENAI guardam estreita relacao.

Em 1932, publica-se 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, fruto da correlagdo de
forcas entre pensadores reformistas (predominantemente liberais) e conservadores
(predominantemente clericais), de diferentes matizes ideologicos, que participaram da “V
Conferéncia Nacional de Educacao”. Este manifesto surge da incapacidade de resolucao das
questdes centrais da Conferéncia, o que impediu 0 encaminhamento para o governo de
diretrizes para a construcao de um consistente projeto educacional para o pais. Cabe notar que
0 Manifesto identifica, dentre outras mazelas, a dualidade estrutural que envolve a educacéo
profissional brasileira.

De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e profissional e
as que mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo insensivelmente,
como ja observou um dos signatarios deste manifesto, “para que se estabelecam no
Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e
incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isso mesmo,

instrumentos de estratificacdo social”. (Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova,
201051)
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O tema do ensino profissional seria retomado apenas na Constituicdo de 1937, sendo
preterido na Constituicdo de 1934, que apesar de incorporar significativamente as propostas
contidas no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, ndo discutiu a questdo da dualidade,
mas a manteve. A Constituicdo de 1937, em seu artigo 129, é transparente quanto a quem se
destina o ensino profissional:

(...) O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é
em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa
dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e 0s poderes que
caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e

subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico. (Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, 1937. Art. 129. Grifo nosso)

Note-se que o carater de “desvalidos da sorte”, desaparece, cedendo lugar a uma
perspectiva menos ‘“assistencialista” por parte do Estado, exigindo uma postura mais
“produtiva” por parte do trabalhador. Afasta-se com isso 0 “vicio” e “4cio” — como dispunha
0 Decreto 7.566/1909 —, e aproxima-se da produtividade capitalista, sem perder seu carater

de estratificacdo, quanto a destinacdo “as classes menos favorecidas”.

Neste sentido, Muller (2010 198) explica que

em 1937, o ministro Gustavo Capanema, através da Lei 378 de 13 de janeiro, dava
uma nova estrutura ao Ministério da Educacdo, suprimindo a Superintendéncia do
Ensino Profissional e seguindo a risca os preceitos do artigo 129 da Constituicao de
10 de novembro daquele ano, onde se reafirmava a necessidade de atender a
demanda da industrializacdo desencadeada na década de 30, sendo que 0s operéarios
deveriam sair — mais uma vez - das classes "menos favorecidas”.

No artigo 129 da Constituicdo de 1937 verifica-se, também, na acdo de investimentos

“plblicos” sobre a iniciativa “privada”’’

, @ “intervencdo” da aparelhagem estatal (burocracia
estatal e sindicatos) na mediacdo da correlacdo de forcas entre as classes dominadas — ao
assegurar a organizacdo “dentro da ordem” da forca de trabalho por meio de ensino
profissional — e a burguesia industrial, naquilo que concerne ao processo de adequagdo da

forca de trabalho a0 modo de producdo capitalista. Neste sentido o ensino profissional

" Sobre os limites ente “pUblico” e “privado”, “Poulantzas considera que estes limites tomam efetivamente a
forma de uma demarcacdo entre os espagos “publico” e “privado”: entretanto, eles exprimem uma relacdo de
forga, que é uma relacdo de classes. Neste sentido, estes limites, postos pelo direito, sdo igualmente a expressdo
de limitacdo do poder de dominacdo de classe pela luta das massas populares. Ja do lado das classes e fragdes
dominantes, o direito, como limite, exprime as relacfes de forca no seio do bloco no poder, limitando a
intervencdo de uma fracdo ou classe que domine um ramo do aparelho sobre as demais”. (Motta, 2010 19). Neste
sentido, o Estado enquanto correlacdo de forgas, material e especifica, mostra-se como a negacdo da separacdo
entre a esfera pUblica e a esfera privada.
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funciona como um aparelho de Estado, atuando na divisdo social e técnica do trabalho,

disponibilizando um exeército industrial de reserva para os setores produtivos.

Ainda em 1937, o governo de Getulio Vargas, por meio da Lei 379/37, transforma as
Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Profissionais, “com o objetivo de irradiar no Pais
0 ensino profissional em todos os ramos e graus” (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012 28).
Ademais, a rede de Escolas de Aprendizes e Artifices ndo obteve os resultados esperados para
0 ensino profissional que se adequava as demandas do desenvolvimento industrial. Isto
ocorreu, em grande parte, devido & precaria e inadequada infra-estrutura das escolas; a
dificuldade de formar mestres em oficios mais especializados para ministrar 0s cursos de
formacédo profissional, o que ocasionou a reducdo dos conteldos dos cursos a conhecimentos

empiricos, faltando-lhes o respaldo tedrico fundamental.

No contexto do Estado Novo, em 1939, em meio a correlacdo de forcas entre a
burocracia estatal, que, em funcdo da industrializagdo, mediava a organizacdo da
divisdo social do trabalho, e a burguesia industrial, que, contréarias’® as determinagdo do
aparelho de administracdo do Estado em relacdo a responsabilizacdo deste com parte da
formagéo dos trabalhadores, ndo percebia os ganhos de longo prazo desta organizacéo, foi
exarado Decreto 1.238/39 que, em seu artigo 4° transferia para as empresas a
responsabilidade pelos cursos de aperfeicoamento, tanto menores quanto adultos. Esta
correlagdo de forcas marcou, de modo indelével, a criagdo’ do Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios®® — SENAL. (Cunha, 2000). Na esteira desta correlacdo de
forgas, em 1942 promulga-se a Lei 4.984/42, que regulamentava a criagdo de escolas de
aprendizagem oficiais mantidas pelos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Cabe ressaltar que, ou a burguesia industrial assumiria esta formacdo, ou esta seria
colocada a cargo dos trabalhadores. O que tendeu a correlagcdo de forcas em direcdo a
proposta do governo. O SENAI funcionou, no contexto de sua criagdo, como a institui¢do

78 «Qs lideres industriais ndo perceberam o quanto o anteprojeto atenderia aos seus proprios interesses, a médio e
a longo prazo, ou priorizaram o lucro imediato — de um modo ou de outro, nada de contribuir financeiramente
para a formagéo profissional da forca de trabalho que eles proprios empregavam. E provavel que a formacéo
recente do capital industrial ainda ndo tivesse propiciado aos industriais uma visdo dos seus interesses coletivos
um pouco além do curto prazo”. (Cunha, 2000 99)

¥ Segundo Cunha (2000 100), diante da recusa da burguesia industrial no cumprimento do decreto, “o préprio
presidente da Republica Getdlio Vargas lhes teria dito que ou eles aceitavam assumir a formacao profissional
prevista pela Constituicdo, incluindo o custo financeiro, ou 0 governo manteria a forma definida pelo dltimo
decreto. Poderia haver até mesmo a atribuicdo da gestdo de todo o sistema aos sindicatos dos trabalhadores. Sem
melhor alternativa, a CNI e a FIESP consentiram e assumiram como cria¢do sua o sistema SENAI que resultou
do decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942”.

80 posteriormente o “dos industriarios” seria modificado por industrial.
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responsavel pela organizacdo e administracdo da aprendizagem industrial. Os cursos
ministrados pela instituicdo eram pragmaticos — baseados na racionalidade técnica do
taylorismo e no modo de producdo fordista —, de curta duragcdo, com formacéo reduzida, cujo
objetivo era adequar os aprendizes menores aos processos de trabalho da inddstria. Ademais,

durante parte da sua historia — pelo menos até 2008% —, desempenhou suas funces de

entidade formadora, sem receber maior regulacéo.

Segundo Muller (2010 199) ao discorrer sobre a correlacdo de forcas que envolviam a

criacdo do SENAI, entre aparelho estatal, burguesia industrial e trabalhadores, explica que

coube ao grupo ligado a Simonsen [presidente da CNI & época] exercer o papel de
mentor do projeto SENAI, ndo sendo considerado representativo, portanto, do todo
empresarial. Confirmando sua posicdo de elite decisoria dos caminhos da
industrializacdo no pais, esse grupo viu seu poder e prestigio aumentados por meio
de relagcbes com o governo e controle das associa¢Bes dos industriais, obrigando
inicialmente seus pares a manterem aprendizes em escolas profissionalizantes (...) e
outras medidas nem sempre simpaticas aos empresarios.Também por parte do
operariado houve resisténcia & implantacdo do SENAI, talvez temendo a
possibilidade de desemprego aos ndo participantes dos cursos ou, ainda, pelo fato de
aquele 6rgdo estar muito préximo a burguesia industrial, o que tornava 0s
trabalhadores refratarios ao processo. As associagdes de trabalhadores, na tentativa
de minimizar conflitos de classes e fiéis a0 esquema corporativista e hierarquico
idealizado por Vargas para o operariado organizado, conclamavam seus membros a
sindicalizagdo procurando manté-los na férma estreita estabelecida para as
atividades sindicais.

No periodo de 1942 a 1946, entre a ditadura do Estado Novo, a queda de Getulio
Vargas, 0 governo provisorio de José Linhares e a elei¢do e posse de Eurico Gaspar Dutra, na
tentativa de mediar as correlacfes de forca das Assembléias Nacionais Constituintes de 1934
e 1937 e de acomodar seus interesses difusos, foi realizada uma ampla investida sobre a
educacdo, por meio de decretos-Lei, que se tornou conhecida como Reforma Capanema®.
Cabe ressaltar que esta ampla reforma da educacédo serviu para ampliar a estratificacdo social
e a divisao técnica do trabalho, por meio da aglutinacdo de uma ampla rede de instituicdes e
diversas possibilidades de formagéo — adequados aos processos produtivos da industrializacéo

€m Curso.

81 0 Ministério da Educagdo, em 2008, contando a intermediacdo do vice-presidente da Republica José de
Alencar — empresario da industria téxtil —, conseguiu, por meio de algumas ajustes, aproximar o Sistema S da
I6gica neodesenvolvimentista, inserida na formulagdo das politicas sociais de Estado do governo de Luis Inécio
Lula da Silva.

82Quatro decretos sdo editados durante o Estado Novo: i) Decreto-lei 4.073/42, Lei Organica do Ensino
Industrial; ii) Decreto-lei 4.048/42, que cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI; iii)
Decreto-lei 4.244/42, Lei Organica do Ensino Secundario; e iv) Decreto-lei 6.141/43, Lei Organica do Ensino
Comercial. Ap6s o Estado Novo, mais quatro decretos sdo editados: v) Decreto-lei 8.529/46, Lei Organica do
Ensino Primério; vi) Decreto-lei 8.530/46, Lei Organica do Ensino Normal; vii) Decreto-lei 8.621/46 e 8.622/46,
que criam o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC; e viii) Decreto-lei 9.613/46, Lei Organica
do Ensino Agricola.



57

Se na Reforma Francisco Campos, se organizava a historica dualidade estrutural da
educacdo, dando forma ao ensino das classes dominantes: o ensino secundario e o ensino
superior, a Reforma Capanema aprofundava esta organizacéo, estruturando um amplo sistema
de ensino. Este aprofundamento dimensionou o ensino primario em duas categorias:
fundamental e supletivo, sendo o ensino primario fundamental dividido em elementar e
complementar; 0s ensinos técnico-profissionais em ensino industrial, ensino comercial,
ensino normal, ensino agricola. Destes, o ensino industrial se estratificou em tal monta que
criou, praticamente, um sistema em paralelo — ainda que com certa articulagdo — as demais
modalidades de ensino; o ensino secundario, que se divida em dois ciclos: um ciclo bésico
secundario (ginasial); outro técnico, dividido em classico, que prepararia para o0 dominio das

letras e filosofia, e cientifico, que prepararia para um estudo das ciéncias; e 0 ensino superior.

Existia um claro alinhamento entre a reforma Capanema e as perspectivas da reforma
Francisco Campos, ou seja, em ambas se manifestavam elementos da dualidade do ensino.
Neste sentido, o ensino primario seria comum a todas as classes, visando “ensinar” a
ordenacdo moral e o civismo; o ensino industrial seria destinado aos operarios e seus filhos,
de modo a realizar a adaptacdo da forca de trabalho aos diversos processos produtivos, desde
0s mais simples — por exemplo, operacdo de maquinas — até os mais complexos — como a
manutencdo de equipamentos; o ensino comercial seria destinado as classes populares,
visando ocupar posi¢cdes subordinadas no aparelho administrativo do Estado e servigcos
administrativos gerais das empresas; o ensino normal seria direcionado, necessariamente, ao
publico feminino, para formacdo de quadros para atuar no ensino primario; o ensino agricola
seria destinado a manutencdo do homem no campo e a organizagdo dos processos agricolas; o
ensino secundario seria destinado aos estratos da classe média urbana, visando ocupar funcdes
técnico-burocraticas intermediarias do aparelho administrativo de Estado, ou continuar 0s

estudos no ensino superior, visando ocupar posic¢oes dirigentes.

No que tange a estratificacdo social e divisdo técnica do trabalho, Grabowski (2006 7),

referenciando-se em Acacia Kuenzer, explicita que a reforma Capanema seria

0 marco da institucionalizacdo da dualidade: ‘para as elites, sdo criados 0S cursos
médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com trés anos de duracdo, sempre
destinados a preparar 0s estudantes para o ensino superior’ €, para 0s trabalhadores
instrumentais uma formac&o profissional ‘em nivel médio de 2° ciclo: o agrotécnico,
o comercial técnico, o industrial técnico e o0 normal, que ndo davam acesso ao ensino
superior’.
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Em 1948, oriundo das discussdes da Assembléia Nacional Constituinte de 1946, toma
forma um anteprojeto para a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. Entretanto, o
contexto politico difuso impediu a sua realizacdo, 0 que ocorreu apenas em 1961, sendo
promulgada a Lei 4.024/61, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDBEN.

Cabe ressaltar que, a LDBEN de 1961 representou mudancas significativas para o
ensino profissional: permitiu-se a equivaléncia plena entre os cursos técnicos e o0 ensino
secundario, o que possibilitou o ingresso dos alunos oriundos destes cursos ao ensino
superior. Entretanto, nota-se que ja em 1950, a Lei 1.076/50, assegurava o ingresso dos alunos
oriundo do 1° ciclo do ensino industrial ao 2° ciclo do ensino secundario (classico ou
cientifico), desde que fossem avaliados, por meio de exame, os contetdos das disciplinas —
ndo estudadas — do 1° ciclo do ensino secundario.

Ademais, a Lei 1.821/53 trazia no seu artigo 3° item I, o indicativo de posterior
equivaléncia plena entre cursos de grau médio, de modo a permitir maior mobilidade entre
estes e 0 ensino superior. Esta Lei permitia, inclusive, que os alunos egressos dos cursos
técnicos — industriais, agricolas ou comerciais —, pudessem, mediante processo seletivo —

similar ao vestibular —, oportunizar matricula no ensino superior.

O segundo governo de Getulio Vargas foi marcado por uma difusa correlacdo de
forcas politico-ideoldgicas em relacdo ao modelo de desenvolvimento econdémico que deveria
ser adotado para o pais. Na esteira destas disputas, a educacdo, que teria importancia
fundamental para qualquer dos modelos econdmicos adotados, torna-se alvo do jogo de
compromissos contraditério e conflitual do bloco no poder. Percebe-se entdo que o
anteprojeto para a criacdo da LDBEN ndo foi procrastinado, ao contrario, mostrou-se
elemento importante para a conduc¢do da politica educacional que se alinharia aos rumos do

desenvolvimento do pais, logo centro de acirradas disputas.

Neste cenario de disputas politicas, uma medida surtiu efeito sobre o campo da
educacdo: em 1953, pela Lei 1.920/53, o Ministério da Educagdo e Saude Publica foi
desmembrado e transformado em Ministério da Educagdo e Cultura. Tal fato expressa a

dimensdo da correlacdo de forgas politicas em torno das politicas educacionais.

Ademais, este governo criou diversos aparelhos estatais, cujo objetivo seria preparar a

classe dirigente, para atuar em um cenario de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
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impulsionado pela industrializacdo. Cabe registrar que foram criadas neste periodo: pela Lei
1.628/52, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — BNDE; pela Lei 1.310/51, o
Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq; e pelo Decreto 29.741/51, a Campanha Nacional de
Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Identificamos, ao analisar este periodo, que a educacéo brasileira se constituiu, a partir
da aparelhagem estatal, em duas estruturas distintas e pouco interligadas, cuja intengéo seria
organizar a estratificacdo social, necessaria ao estagio de desenvolvimento das forcas
produtivas no pais. Esta estruturacdo seria, fundamentalmente, marcada por: um ensino
propedéutico, de nivel secundario, destinado as classes dirigentes, que as preparava para 0
ensino superior e para ao trabalho intelectual; por seu turno, havia um ensino profissional, que
seria destinado a classe trabalhadora e seus filhos, cujo objetivo era garantir a reproducéo da
forca de trabalho, preparando a classe trabalhadora para o trabalho manual. Esta Gltima
estrutura (ensino profissional) sendo gestado tanto no ambito da aparelhagem estatal — nas
reformas da educacdo —, quanto, em paralelo, diretamente pelos empresarios. Por certo, ambos
visando os interesses das classes dominantes, aqui representados pela fracdo da burguesia

industrial.

Cabe ressaltar que esta configuracdo da educacdo brasileira manifesta a histérica
dualidade estrutural da educacdo. Kuenzer (1997 10) afirma que a “dualidade estrutural [é] a
categoria de analise por exceléncia, para a compreensdo das propostas que vém se

desenvolvendo a partir dos anos 40”.

Ademais, no &mbito da industria, esta dualidade se acirraria, pois que, desenvolveria
sob a orientacdo da racionalidade do trabalho e no contexto de producdo em massa, de Viés
taylorista-fordista, um modelo de formacdo profissional aligeirado, de modo a adequar a
classe trabalhadora aos processos de trabalho imediatos, que se relacionavam diretamente
com o estagio de desenvolvimento das forcas produtivas, ou seja, ao trabalhador caberia a
reproducéo da sua forca de trabalho.

Com o fim da segunda grande guerra, se inicia um novo processo de imperialismo
sobre 0 mundo, cuja dominacdo seria o resultado da correlacdo de forgcas entre: bloco
Capitalista, capitaneado pelos Estados Unidos e o bloco Comunista, capitaneado pela Unido
Soviética. Neste sentido, acentua-se, com énfase na America Latina, o processo de
dependéncia dos paises — periféricos — desta regido as economias dos paises centrais,

especialmente, a economia norte-americana.
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No Brasil, a politica econémica do Governo de Getulio Vargas, que visou expandir a
indUstria nacional, estabelecendo as bases de uma industrializacdo efetiva, e que,
concomitantemente, permitiu o crescimento do mercado consumidor interno, em oposic¢ao a
crise® estrutural das exportacdes de bens primarios no cenario internacional, iniciada nos idos
de 1929, atenderia, ainda que oriunda de uma perspectiva nacionalista, aos interesses de
expansdo do capital internacional, o que aconteceria no governo de Juscelino Kubistchek.
Cabe ressaltar que esta expansdo do capital produtivo internacional — industrias
multinacionais instaladas — j& existia em menor monta, o que se consolidou, tornando-se

monopolista, no governo de Juscelino Kubistchek.

O processo de industrializacdo continuaria a acontecer centralizado na aparelhagem
estatal — Estado administrado pelo personalismo politico (populista) —, cujo modelo

econdmico seria 0 nacional®

-desenvolvimentismo, oriundo da correlagdo de forgas entre
burguesia industrial, &vidos pela expansdo — que em ultima andlise representaria lucro
financiado a longo prazo pelo Estado —; e as massas populares, que se organizavam para
reivindicar por melhores condicGes de trabalho e por maior participacdo na vida politica.
Deste cenério, se estrutura e fortalece o aporte de capitais internacionais na economia Cabe
ressaltar que havia um contexto politico de crise de hegemonia no bloco no poder do Estado,
que se refletiria na correlacdo de forcas sobre os modelos de desenvolvimento econémico a

ser implementado pelo governo de Juscelino Kubistchek.

Verifica-se, a partir desta constatacdo, que “a transicdo do Governo Vargas para o de
Juscelino Kubistchek caracterizou-se pelo abandono de uma politica destinada a criar um
sistema capitalista nacional em nome de uma politica orientada para o desenvolvimento
econdémico dependente” Ramos (2012 30). Neste sentido, essa transicdo e seus
desdobramentos socio-politicos e econémicos definiriam “a crise politica que viria a culminar

na reorientagéo total do processo, a contar de 64”. (Romanelli, 1986 57)

O que nortearia a politica de desenvolvimento econdmico do governo de Juscelino

Kubistchek, inclusive na érea da educac&o®, seria um plano de desenvolvimento conhecido

8Segundo Romanelli (1986 57) “comeca a desgastar-se a doutrina que nos era imposta e que propugnava pela
permanéncia do papel secular reservado & economia brasileira na chamada divisdo internacional do trabalho: a de
gue a nossa fungdo deveria ser sempre a de produtor agricola dos bens exigidos pelo mercado internacional”.

8 O nacionalismo desta injuncdo é diferente daquele preconizado por Getulio Vargas, naquele o vinculo seria
com as massas populares organizadas, neste com a burguesia e com os dirigentes da burocracia estatal.

850 aporte de recurso para a 4rea da educagdo se mostrou infimo em relag&o ao corpo dos investimos que seriam
realizados. Segundo Bonemy, “o setor de educacdo foi contemplado com apenas 3,4% dos investimentos
inicialmente previstos e abrangia uma Unica meta. Formagéo de pessoal técnico era a meta 30, que
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como Plano de Metas. Neste planejamento se confirma a tendéncia do Estado brasileiro, por
meio da adogdo da perspectiva desenvolvimentista formulada pela CEPAL, & aproximacao
dos capitais internacionais, constituindo, neste processo, uma robusta burguesia industrial

associada, de modo subordinado e dependente, ao capital internacional.

Entretanto, o Estado, além de expressdo politica das correlacbes de forca
sociais, torna-se, também, produtor: tanto nos setores estratégicos da inddstria, de modo a
construir uma solida base infra-estrutural — que ainda ndo se tornava rentavel para o padréo
de acumulacdo do capitalismo dependente —, quanto de servi¢os — dentre eles a educacgéo —,
de modo a acomodar a reproducdo da forca de trabalho e a regular a expansdo do exercito
de reserva. Por Obvio que o aumento gradual do exercito industrial de reserva, e a
estratificacdo social do trabalho que ele encerra, exigiriam maior qualificagdo da forca de
trabalho.

Neste sentido, o Plano de Metas — como expressdao de vinculo de dependéncia —,
representaria, para a area da educacdo, a ideologia da “educacdo para 0 progresso”, que se
refletiria, dentre outras influéncias, nos trabalhos da “Comissdo Brasileiro-Americana de
Educagdo Industrial (CBAI)®, constituida com a colaboragdo de 6rgéos americanos como a
USAID e a Alianga para o Progresso” (Ramos, 2012 30) . Cabe ressaltar que o Plano de
Metas continha 30 objetivos a serem alcancados, porém somente um deles seria para
contemplar a area da educacdo: o item 30 — inserido as pressas sob pressdo do Ministério da
Educacdo e Cultura. Isso denota as relagdes de importancia entre os campos econémico e

social.

Entretanto, neste contexto de “educacdo para o desenvolvimento”, a politica
educacional representava uma correlacdo entre forcas nacional-populistas, de viés liberal, e
conservadoras, de viés confessional, cujo entrave se personificava no nome do Deputado

Gustavo Capanema, que havia sido Ministro da Educacdo e da Saude no governo Getulio

prescrevia a orientacdo da educacdo para o desenvolvimento e ndo falava em ensino bésico”. (Bonemy, H.
Educagdo e desenvolvimento: o debate dos anos 50. In. O Brasil de JK. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/Anos1950 [acesso em 16/05/2014]).

8 Segundo Oliveira e Leszczynski , a Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial — CBAI era um
“acordo bilateral entre Brasil e Estados Unidos™, surgido, como ideia inicial, “na | Conferéncia de Ministros e
Diretores de Educacdo das Republicas Americanas em Havana, ocorrido (...) [em] 1943, cujo desdobramentos
resultariam em “cooperacdo entre paises, através de convénios”. Destes entendimentos iniciais, ficou
determinado que, “através do Office ofinter-AmericanAffairs” seria estabelecido um ‘“convénio em prol do

Ensino Industrial Brasileiro, assinado em 3 de janeiro de 1946 e entrando em vigor em 03 de setembro de 1946,

pelo decreto-lei 9.724”. (Oliveira, D. E. de M. B.; Leszczynski, S. A. C. O papel da comissdo
brasileiroamericana de educacdo industrial na organizacdo de ensino profissionalizante das escolas técnicas
federais. Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/acer_histedbr/seminario/seminario8/_files/RnnUsp4Z.pdf. [Acesso

em: 16/05/2014].


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/Anos1950
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Educacao/Anos1950
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Vargas e que, além de lider do Partido Social Democratico-PSD — partido com mais
ocupacdes — na Cémara dos Deputados, era também o responsédvel pelo capitulo sobre
educacdo na Constituicdo de 1946 e pelo veto que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN recebeu contrariando um de seus artigos — que fora
encaminhado como substitutivo pelo proprio Gustavo Capanema —, e do Deputado Carlos
Lacerda, conservador e historico opositor do varguismo, que apresentaria um substitutivo® ao
veto de Gustavo Capanema, trazendo a tona os interesses da Igreja Catolica — que dominavam
0 ensino secundario — e dos, ainda escassos, empresarios da educagdo, que organizavam na

perspectiva de constituir um novo mercado de servicos.

Percebe-se, pois, 0 acirramento da correlacdo de forcas entre dois pressupostos: o
ensino laico e pablico, e o ensino confessional e privado. Desta correlacdo de forcas, tendeu-
se a uma perspectiva de educacdo liberal-democratica, de viés pragmatico — herdeira dos
“pioneiros da educacdo”. Portanto, a perspectiva de um ensino laico e publico, pelo menos
formalmente — ganhou corpo na correlagdo de forcas e nos instrumentos juridicos que a

condicionavam.

Em paralelo as discussdes sobre a nova LDBEN, o ensino industrial ja disporia em
alguns pontos de uma nova correlacdo de forcas: a extensdo da rede escolar gratuita, que
redundaria na descentralizacdo da organizacdo e da administracdo do ensino profissional, e
na criacdo de uma rede federal de ensino técnico; e a equivaléncia entre 0 ensino médio
propedéutico e o profissionalizante, com possibilidade de transferéncia entre eles, que

trataria da dualidade estrutural do ensino.

Desta correlacdo de forcas resultou, em 1959, a Lei 3.552/59, que dispunha “sobre
nova organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do
Ministério da Educacdo e Cultura, e d& outras providéncias” (Lei 3.552/59), sendo
regulamentada pelo Decreto 47.038/59, que “aprova o regulamento do ensino industrial”
(Decreto 47.038/59).

8 Segundo Moura (2007 10) este dispositivo defendia a posicdo dos conservadores, ou seja, “que a
educacdo fosse ministrada predominantemente em escolas privadas. Na visdo deles, as escolas publicas deveriam
ser complementares para quem ndo ‘quisesse’ matricular os filhos na escola particular, de forma que os pais
teriam ‘liberdade’ de escolher a escola dos filhos (...) também incorporavam a defesa da subvencdo do
Estado para as escolas, inclusive as privadas. (...) Finalmente, também era advogado por esse grupo, o fato
de que a obrigacdo do Estado de subvencionar as escolas privadas ndo lhe daria o direito de fiscalizar essa
rede, em nome da liberdade de ensino”.
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Faz-se necessaria a constatacdo, a partir das alteracdes efetuadas na relacao® entre
ensino industrial e ensino médio, que o governo de Juscelino Kubistchek, com esta reforma,

estabeleceu a obrigatoriedade da profissionalizacdo no 2° grau mediante a

organizacdo de um curriculo que justapunha um nidcleo comum e uma parte

diversificada para as habilitagdes profissionais em consonancia com as demandas do
mercado de trabalho local ou regional. (Azevedo; Shiroma; Coan, 2012 29)

A regulamentacdo do Decreto 47.038/59 estabeleceu, ainda, que a rede federal de
ensino técnico fosse composta por Escolas Técnicas, que se tornariam autarquias, sendo
reconhecidas como Escolas Técnicas Federais. Sobre isso, Ramos (2012 30-31) salienta que
esta reforma representa “o Estado assumindo parte da qualificacdo da méo de obra, de acordo

com as func@es adquiridas por ele no plano dos investimentos publicos estratégicos”.

Em 1961, promulga-se a primeira LDBEN brasileira, pela Lei 4.024/61. Este
dispositivo estruturou a educacdo brasileira em trés graus: Educacdo de grau primério, de base
comum a todos os estudantes, subdividida em: Educacao pré-primaria, para criangas menores
de 7 anos; Ensino primario, subdividido em 4 séries anuais, sendo obrigatorio a partir dos 7
anos de idade e condicionado as criangas com 11 anos ou mais, 0 prosseguimento a Educacéo

de grau médio mediante aprovagao em exame de admissdo ao ginasial.

Por sua vez, a Educagdo de grau médio, subdividido em: Ensino médio, que sera
ministrado em dois ciclos, o ginasial, atendendo alunos de 11 aos 14 anos; e o colegial,
atendendo alunos de 15 a 17 anos. Ambos abrangendo 0s cursos secundarios, técnicos e de
formacdo de professores para 0 ensino primario e pré-priméario, sendo 0s primeiro

profissionalizantes e este Gltimo propedéutico.

Concluindo a estruturacdo, a Educacdo de grau superior, permitida, por meio de

concurso de habilitacdo, a qualquer aluno que tenha concluido a Educacao de grau médio.

A primeira LDBEN dispés, entdo, uma ampla reforma, que articulou estes diversos
niveis e modalidades de ensino, 0 que representou a abertura de novos mercados sobre o
campo da educacdo, avidos pelo influxo de capitais, visto que, com a ampliacdo da

reproducéo da forca de trabalho e a estratificacdo das relagdes de trabalho (diviséo social do

88Segundo Azevedo; Shiroma; Coan (2012 29), “o governo Kubitschek manteve o ensino industrial como um
ramo do ensino médio, ratificando a coletanea de cursos instituida, classificando-os como cursos ordinarios — de
aprendizagem industrial, industrial basico e industrial técnico — e extraordinarios — de qualificacao,
aperfeicoamento, especializacdo e de divulgacdo. Tratava-se, todavia, de uma politica pensada como uma
derivacdo do ensino secundario que foi aprimorada mediante a Lei no 5.692, de 11 de agosto de 1971, do
governo Médici (1969-1974)”.
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trabalho), seria exigida tanto da producéo, quanto do trabalhador, a qualificacdo da forca de
trabalho.

Ademais, estabeleceu a equivaléncia entre diversos cursos que tivessem 0 mesmo
nivel, sem prescindir dos “processos seletivos”: exames de admissdo ou provas de
conhecimento que verificassem equiparacdo. Ramos (2012 31) acrescenta que esta
equivaléncia indicava “uma tentativa de maior homogeneizacdo escolar”, o que conferiria
“um carater mais universal ao ensino técnico”. Neste sentido, a LDBEN “fez com que o
ensino técnico, que antes era terminal, se tornasse equivalente ao secundario propedéutico,
podendo os técnicos, uma vez tendo concluido seus cursos, candidatarem-se a qualquer curso

de nivel superior”.

Tal equivaléncia representou a superagdo formal da dualidade do ensino, pois na
pratica, porém, a dualidade continuava a ser mantida, uma vez que os curriculos se
encarregavam de privilegiar o ensino propedéutico e seus contetidos, exigidos nos exames de

acesso ao ensino superior.

Kuenzer (1997 16) pondera sobre o carater da superacdo da dualidade formal da
educacgdo, alegando que “a equivaléncia estabelecida pela Lei 4024/61, em que pese ndo
superar a dualidade estrutural, posto que permanecem duas redes, e a reconhecida socialmente
continua a ser a que passa pelo secundario, sem sombra de divida trouxe significativo avancgo
para a democratizacdo do ensino”. E demonstra, por meio de dados do MEC®, que estes sdo

“fortes indicadores do carater urbano do Brasil e de classe do ensino médio de 2° ciclo”.

Em paralelo, no que tange o SENALI, suas escolas apresentavam enormes diferencas ao
sistema federal. Miiller (2010 203), explica estas diferencas, mostrando que em relacdo a

administracao e responsabilidades,

as escolas técnicas profissionalizantes mantidas pelo Estado e pela rede particular
sdo subordinadas exclusivamente ao MEC enquanto que as escolas SENAI
subordinam-se tanto a0 MEC (principalmente no cumprimento do Regimento Unico,
aprovado por aquele ministério) quanto ao Ministério do Trabalho (com quem
melhor se afinam a CNI e sindicatos patronais).

Em paralelo a LDBEN, Cunha (2000 43) explica que apesar desta

constituir mudangas fundamentais em relacdo a politica educacional do Estado Novo,
a aprendizagem profissional que vincula empresa e escola continua a se realizar pelo
SENAI linhas fundamentais da politica educacional do Estado Novo, um aspecto

8 «Das 1.129.421 matriculas no ensino médio de 2° ciclo, a grande concentragdo era nas capitais e nas
cidades de Sédo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul; o0 50% das matriculas correspondiam
ao secundario, 45% aos ramos normal e comercial, e apenas 5% aos ramos industrial e agricola (MEC, 1979)”
(Kuenzer, 1997 16)
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muito importante dela permaneceu, com forga aumentada: a aprendizagem de oficios
industriais associando escola e empresa, e a entidade em que ela se desenvolve de
forma mais acabada - o0 Senai.

Cabe ressaltar que para o SENAI no periodo do governo de Juscelino Kubistchek,
“ndo houve uma demanda excepcional da forga de trabalho especializada, mas apenas a busca
por treinamentos para formar trabalhadores necessarios ao processo de ampliacdo do parque
industrial”. Neste sentido, 0 SENAI operaria “fortemente essa demanda, ao optar por cursos
rdpidos de qualificacdo, mantendo os cursos destinados a formacdo de trabalhadores
especializados em crescimento vegetativo no periodo”. (Mdller, 2010 203)

Ademais, os cursos do SENAI formariam para o “saber pelo trabalho”, alinhados
ideologicamente as forcas que o constituiram — a burguesia industrial —; em seu contrario, a
formacéo das escolas vinculadas diretamente ao MEC, seriam formagdes “sobre o trabalho”.
Neste sentido, a formacdo do SENAI seria aprender de forma préatica a execucdo de
determinado processos para, posteriormente, reproduzi-los, racionalmente, no “chdo da
fabrica”. (Muller, 2010)

No governo de Jodo Goulart, no contexto das reformas de base, seriam instituidos
alguns dispositivos, assim como ocorrera no periodo de Getulio Vargas — com a criagdo do
SENAI — e em paralelo a estruturacdo pratica das alteracdes determinadas pela LDBEN, de
formacdo intensiva e acelerada das forcas de trabalho. Destaca-se neste sentido, além da
formacgédo oferecida pelo SENAI, o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra
Industrial — PIPMO, que fora criado em 1963, com o objetivo de preparar as massas
populares para trabalhar na indUstria. Cabe ressaltar, que em 1971, este programa se separa do
Ministério da Educacdo e Cultura e vincula-se ao Ministério do Trabalho. Nesta transicdo, se
amplia as demais areas do trabalho e perde o componente “industrial” do nome, sendo
conhecido a partir de entdo com o PIPMO. Numa analise superficial, faz-se notério inferir que
0 PIPMO®* guarda semelhancas com o PRONATEC, na medida em que contribui para
a formacéo de trabalho “barato”.

Ramos (2012 31) avalia a implementacéo desses dispositivos como preparagéo

% “|sto significa reafirmar que o PIPMO - como também os diversos programas de formacdo profissional, sem

querer entrar no d&mbito da educacdo formal - na verdade, ndo se coloca dentro de uma perspectiva de uma
democratizacdo real. Sdo programas que nasceram da necessidade de se induzir o processo de desenvolvimento
no Brasil, e fazem parte de um processo mais global de acumulagdo, concentracdo e centralizacdo do capital”
(Barradas, 1986 165). Nota-se nesta citacdo que existem aproximacdes entre o PIPMO e o PRONATEC, na
medida em que ambos surgem, como programas, da necessidade de induzir um processo de desenvolvimento no
pais, no caso do PRONATEC, um modelo que pressupde o estimulo a formagdo de mao-de-obra barata para um
padrdo de consumo de bens baratos.
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para o periodo de pés-recessao calculada, verificada entre os anos de 1962-1967,
que se reverte somente a partir de 1968, quando o golpe civil-militar de 1964 ja teria
conseguido o controle necessario das organizacGes politicas do pais, possibilitando a
escolha de um tipo de modelo de desenvolvimento & revelia dos anseios do povo.

Este periodo, marcado por intensa disputas politicas, visando acomodar 0s interesses
da relacdo capital-trabalho, por meio de definicGes de politica de desenvolvimento
econdmico em geral, e politica de organizacdo da educacdo, em especifico, se notabilizou
pelo alinhamento econémico a perspectiva desenvolvimentista, de modo a adequar a
economia brasileira aos padrdes de um capitalismo dependente. Em relacdo a educacao,
em especial a educacdo para o trabalho, evidencia-se uma reestruturacdo do sistema
educacional brasileiro, de modo a consolidar a estratificacdo social necessaria ao
desenvolvimentismo, mantendo a histérica dualidade estrutural do ensino, ainda que
formalmente desestabilizada na LDBEN de 1961.

Com o golpe civil-militar de 1964, o pais enfrenta um periodo marcado pelo controle
repressivo do Estado pela composicdo civil-militar no bloco no poder, 0 que tornava nula
qualquer possibilidade de uma composicdo politica de viés democratico, ou seja, seria o
colapso do populismo e do Estado de compromisso. Entretanto, esta situacdo politica seria
abrandada pela situacdo econdmica que se impds ao pais sob os auspicios de um “milagre

econdmico”.

Segundo Ramos (2012 31) este milagre econdmico seria resultado da “crescente
integracdo internacional das economias capitalistas, proporcionando amplo influxo de capital
estrangeiro para o Brasil”, o que se processou aliado a “uma politica salarial rigida e
centralizada”, de modo a gerar “condi¢fes para 0 aquecimento da economia, num contexto de
controle inflacionario”, considerado exitoso. Entretanto, o “milagre econémico” ndo foi
suficiente para modificar a forma histérica de desenvolvimento do Brasil: crescimento
econdmico e desajuste social, com disparate™ na concentragdo/distribuicdo de renda.
Ressalte-se que este modelo de desenvolvimento dependente ao capital estrangeiro foi

implementado por meio de uma estrutura repressiva singular.

% Segundo Brum (1982, 115-116) “o novo regime implantado em 1964 impde, ao pais, sem muita dificuldade,
uma rigida politica de compressdo salarial, que, progressivamente, veio retirando do trabalhador uma parcela
cada vez maior do seu poder aquisitivo”. Ao mesmo tempo, as classes dominantes ampliam seu poder de
concentracdo de renda, o que faz surgir um disparate entre concentragdo e distribuicdo de renda. Neste sentido,
“enquanto 90% dos brasileiros tém sua participagdo relativa na renda nacional sensivelmente reduzida, os 10%
mais ricos melhoram a sua participagdo (...)”. Cabe ressaltar que “isso ocorre justamente quando a distribuicdo
de renda e a eliminacdo da marginalidade se constituem numa das mais profundas e legitimas reivindicagdes da
consciéncia nacional em prol da justica social”.
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Esta crescente integracdo capitalista revela a expanséo dos interesses do imperialismo
dos paises centrais sobre os paises latino-americanos, dentre eles o Brasil. Neste quadro socio-
econémico, a politica educacional brasileira articulada — como desdobramento do modelo de
desenvolvimento econdmico dependente adotado pelo pais — na primeira metade da década de

60, teve como base politico-ideoldgica a “teoria do capital humano”.

Segundo Frigotto (2010 144-145)

a tese do capital humano entdo, quando apreendida na sua génese historica, revela-se
como uma especificidade das teorias do desenvolvimento produzidas inicialmente e
preponderantemente no interior da formagéo social capitalista mais avancada e que
chama a si a tarefa e a hegemonia na recomposic¢éo do imperialismo capitalista. (...)
O conceito de capital humano vai mascarar, do ponto de vista das relagcdes
internacionais, a questdo do imperialismo, passando a ideia de que o
subdesenvolvimento nada tem a ver com as relacbes de poder, mas se trata
fundamentalmente de um problema de mudanca ou modernizacdo de alguns fatores,
onde 0s recursos humanos qualificados — capital humano — se constitui no elemento
fundamental. (...) Mascara-se (...) 0 carater organico da acumulagéo, concentracéo e
centralizagdo do capital e a propria luta de classe, na medida em que se nivela, sob a
categoria do capital, a capacidade de trabalho dos individuos “potenciada” com
educacdo ou treinamento, ao capital fisico, ou seja a forca de trabalho se apresenta
como mercadoria — um capital do mesmo valor que o capital fisico.

Esta teoria se manifesta na perspectiva do aumento da eficiéncia e da produtividade
obtidas, sobremaneira, pela formacédo/qualificacdo da mao-de-obra sob o0s pressupostos da

neutralidade cientifica e nos principios da racionalidade técnica®. As décadas de 60 e 70
foram caracterizadas por um incremento da produtividade do trabalho, que era acompanhada
por queda no padrdo de vida e das condicbes de trabalho ou inseguranca ante a ameaca de

desemprego®.

Este periodo de escalada do imperialismo marcou o campo educacional brasileiro com

a “assisténcia” efetiva de organismos internacionais™, cujo objetivo seria a realizacdo de
intervencgdes nas politicas educacionais, estabelecendo, contudo, condi¢bes que aumentariam

% Segundo Frigotto (2010 139) “no ambito propriamente educacional e pedagdgico, a teoria do capital humano
vai ligar-se & toda a perspectiva tecnicista que se encontra em pleno desenvolvimento na década de 1950. A
visdo do capital humano vai reforcar toda a perspectiva da necessidade do sistema educacional, de sua
‘ineficiéncia’ e, por sua vez, a perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para
constituir o processo educacional como um investimento — a educacgdo geradora de um novo tipo de capital — o
‘capital humano’. (...) a teoria do capital humano vai esconder, sob a aparéncia de elaboracédo técnica, sua funcéo
principal — ideoldgica e politica”.

% Cabe ressaltar que na contraméo desse quadro de insucesso, registrou-se neste periodo a valorizagdo acentuada
da méo-de-obra formada nas Escolas Técnicas Federais que era fortemente absorvida pelas grandes empresas
(privadas ou estatais), devido & qualidade do ensino oferecido nestas instituices. Verifica-se um aumento do
namero de técnicos formados, cuja saturagcdo se consolidou com a forte recessdo econbmica que 0 pais
atravessou na década de 1980.

% Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional — FMI, Alianca para o Progresso, United State Agency for
International Development — USAID, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU, Fundagdo Rockfeller, Fundagéo Ford, dentre outros.
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a espoliacdo econdmica e intensificariam a alienacdo politica (Frigotto, 2010). O Banco
Mundial, por exemplo, ndo apenas financiou estas agOes de ‘“assisténcia”, como atuou,
sobremaneira, na formulacdo destas politicas. Por sua vez, “a presenca do Banco
Interamericano de Desenvolvimento [BID] no planejamento educacional de nivel médio e
superior é intensa, principalmente no que se refere ao ensino técnico e a sua execucgao nas

instituicOes federais™. (Ramos, 2012 33)

Segundo Leher (1998) esta “assisténcia” dos organismos internacionais se alinharia a
doutrina® de seguranca formulada pela ideologia militar sob a orientacdo dos centros de
decisdo do imperialismo dos paises centrais. Para a efetividade desta doutrina, seria
necessaria, além da coercdo do regime militar, a formulagdo de politicas que organizassem o
consentimento da populacdo, cuja articulacdo se daria, dentre outras estratégias, pela
combinacdo de politicas educativas com a¢des de apoio da igreja, que seriam veiculadas por

massiva propaganda ideoldgica.

Neste contexto, o planejamento da educacdo passou a fazer parte do Programa de
Acdo Econdmica do Governo — PAEG, com intuito de ajustar as politicas educacionais as
necessidades do mercado de trabalho, em ultima anélise, as demandas do capital estrangeiro
gue aportava no pais sob o controle do capital monopolista. Sob este modelo de
desenvolvimento tardio, a economia brasileira fez surgir uma legislacdo educacional que
legitimaria as mudancas ocorridas no modo de produzir mercadorias: o fordismo, de tipo

periférico®, foi o modelo de organizagio desta producao.

% Esta doutrina foi elaborada pela Escola Superior de Guerra — ESG, como uma nova doutrina militar, cujo
objetivo era constituir um novo aparelho de seguranca do Estado contra as ameagas revolucionarias que, em
consonancia com os ideais comunistas e inspirados nas revolugfes que aconteciam na América Latina — vide a
Revolugdo Cubana de 1959 —, pudessem ameacar o desenvolvimento e a seguranca nacionais. Por dbvio que este
reaparelhamento da seguranca do Estado tinha por objetivo garantir que o capitalismo dependente brasileiro ndo
fosse ameacado por uma aproximagdo a qualquer perspectiva revoluciondria que colocasse em risco a
acumulacdo capitalista. Neste sentido, seria fundamental expurgar ou exterminar qualquer foco de resisténcia.
Ressalta-se que esta nova doutrina atenderia ao imperialismo, na medida em que se vincularia, em definitivo, aos
interesses norte-americanos de expansdo capitalista, onde o Brasil permaneceria dependente dos capitais
internacionais, mas numa posi¢do diferenciada, ou seja, numa posicdo subimperialista em relagdo a America
Latina. O Brasil seria o braco forte na condugdo da dominacgdo capitalista na regido. Sobre o subimperialismo,
Luce (2011 9) ressalta que Ruy Mauro Marini estabeleceu este conceito visando “explicar o fendmeno emergido
nos anos 1960-70, no contexto da nova divisdo internacional do trabalho e da emergéncia de subcentros
econdmicos e politicos da acumulagdo mundial como o Brasil. Tais subcentros passavam a ocupar uma posi¢ao
intermedidria entre centro e periferia, apresentando, porém, peculiaridades que os diferiam da categoria da
semiperiferia — embora fagam parte de seu universo”.

% para Braga (2012 21) o fordismo periférico surge como uma nogéo que “designa um processo de mecanizag&o
da producgdo associado a acumulagdo intensiva de capitais e ao crescimento dos mercados de bens de consumo
duraveis que, no caso brasileiro, iniciou-se nos anos 1950, estendendo-se até por volta do inicio dos anos 1990,
com o advento do neoliberalismo e da integragdo da economia nacional ao processo de mundializacdo
capitalista”.
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O modelo de desenvolvimento produtivo baseado neste tipo especifico de fordismo
aplica técnicas rigidas de producdo em massa, com movimentos calculados e planejamento
separado da producdo — taylorismo primitivo. Percebe-se que fordismo periférico/taylorismo
primitivo encontrou uma efetiva articulacdo como a dualidade da educacéo no Brasil, quando
atende aos pressupostos de uma qualificacdo do trabalho que mantém o trabalhador sob as
amarras do processo produtivo, sem permitir que esta forca de trabalho se aproprie dos
conhecimentos produzidos historicamente, impedindo que o trabalho se estabeleca como

principio educativo.

No que tange a politica de educacdo profissional, o ponto de maior impacto na
estruturacdo da educacdo brasileira seria a reforma do ensino realizada pela Lei n°® 5.692/71,
que fixou diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus. Esta reforma constituiu uma
estruturacdo da educacdo de nivel médio como sendo profissionalizante para todos. A
habilitacdo profissional passa a ser compulsoria em substituicdo a equivaléncia entre 0s ramos
secundario e propedéutico, por meio da organizacdo de um curriculo que justapunha um
ndcleo comum e uma parte diversificada para as habilitagdes profissionais — conforme a
extensa listagem fixadas pelo Parecer 45/72 — em consonancia com as demandas do mercado
de trabalho, visando atender uma demanda por técnicos, que supostamente seria necessaria ao

desenvolvimento econémico do pais.

Esta estruturacdo definiu um tipo de integracdo, onde se fundamentam dois principios:
0 da continuidade do ensino, que se manifesta na possibilidade de progressdo escolar da
formacdo geral no ensino de 1° grau em direcdo a formacdo especial e as habilitacGes
profissionais do 2° grau; e o da terminalidade, que garantiria tanto a formacdo de 1° grau,
quanto a de 2° grau o ingresso no mercado de trabalho, sendo que a terminalidade do 2° grau
representaria a habilitacdo profissional de grau médio, o que permitiria o exercicio de uma
profissdo, mesmo que o aluno desejasse avancar para 0s estudos em nivel superior, dai 0

carater compulsorio da habilitacdo profissional de 2° grau.

Este carater compulsorio ficou restrito a esfera da rede estatal, pois as escolas da rede
privada continuaram com a formacgdo propedéutica, atendendo as classes dominantes. Cabe
ressaltar que nos sistemas estaduais a habilitacdo profissional compulséria ndo se realizou por
completo, pois que havia falta de recursos materiais e humanos para a manutengéo da rede de
escolas, bem como, problemas na realizacdo do curriculo. Ao invés da ampliacdo da duracéo

do 2° grau para integrar a formag&o geral a profissional, se reduziu os contetdos da formacao
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geral, enquanto que os contetdos de formacgédo profissional assumiram carater instrumental e
de baixa complexidade, o que acarretou a migracao dos alunos da classe média para a esfera

privada, de modo a garantir a acesso ao nivel superior.

Esta politica fundamentava-se em uma nova fase da industrializacdo subalterna
brasileira que, se supunha, demandava mao-de-obra qualificada para atender as necessidades
de crescimento da economia (escassez de tecnicos). Alia-se a esta suposta necessidade por
técnicos, o fato de as classes populares demandarem acesso a niveis mais elevados de
escolarizacdo que redundava numa forte pressdo pelo aumento de vagas no ensino superior

(frustracdo de jovens).

Ramos (2012 32. Grifo da autora) entende que o argumento sobre a escassez de
técnicos “ndo se sustentou pelo fato de ndo ser possivel mensurar com exatiddo tal escassez,
além de essa escassez ter sofrido o efeito do deslocamento profissional verificado pela
ocupacdo, por profissionais de nivel superior, de vagas destinadas a técnicos”. Em relagdo ao
argumento sobre a frustracdo dos jovens por ndo ingressarem no ensino superior, nem no
mercado, a autora assevera que este “argumento foi tampouco sustentavel, por nao condizer
com o projeto de ascensdo social da classe média, o que é indicativo, inclusive, da ndo
aceitacdo por parte dessas camadas da funcdo contenedora do ensino técnico”. A autora
pondera ainda que “as consequéncias desse processo foram as medidas de ajustes curriculares
nos cursos profissionais tomadas por meio dos pareceres 45/72 e 75/75 e a extin¢do da

profissionalizacdo obrigat6ria no 2° grau por meio da Lei n. 7.044/82.”

O Parecer 45/72 emitido pelo Conselho Federal de Educacdo — CFE definiu que a
qualificacdo para o trabalho era um componente essencial para a formacdo integral dos
jovens, objetivo especifico do 2° grau. Neste sentido, o objetivo deste parecer seria reafirmar
aquilo que a Lei 5692/71 definia: a profissionalizacdo compulséria no 2° grau. Definiu-se, a
partir deste documento, a duragdo dos estudos bésicos e dos especiais, assegurando a

tendéncia tecnicista, o que manteve a dualidade do ensino.

O Parecer 76/75, também emitido pelo CFE, visando suprimir as davidas quanto a
profissionaliza¢do do ensino médio, expunha que na Lei 5692/71 o carater profissionalizante
seria inerente ao ensino e ndo a escola. Ademais, este documento suprimia a distingdo entre
educacgéo profissionalizante e formacdo profissionalizante, permitindo, de modo a ajustar a
legislacdo & realidade, a coexisténcia de todas as formas de educagdo/formacéao

profissionalizante. Sob estes aspectos, o0 parecer desestabilizou a profissionalizagdo
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compulsdria da Lei n® 5.692/1971. Isto se demonstra, ainda, pela redefinicdo de habilitagdes
bésicas para determinadas areas profissionais, bem como, pelas mudancas na diviséo entre a

educacdo geral e a formacao especifica.

Com a migracgéo da classe média para a esfera privada, verifica-se uma desvalorizagédo
das escolas da rede estatal, o que acaba por enfraquecer a profissionalizacdo obrigatéria. O
agravante para o fracasso da politica educacional para o ensino médio e profissionalizante
previstos na Lei n° 5.692/1971, tem por base a evasdo e a repeténcia recorrentes, o que
produziu o afastamento, forcado, dos trabalhadores instrumentais e das massas populares da

habilitacdo profissional do 2° grau.

Em 1982, se altera os dispositivos da Lei 5.692/71, que implicam mudancas na
proposta curricular, o que dispensa as escolas da profissionalizacdo compulsoria, voltando o
ensino a formacédo geral. Neste sentido, a Lei 7.044/82, altera a énfase na qualificacdo para o
trabalho, pela perspectiva de preparagéo para o trabalho, o que afasta a obrigatoriedade da
habilitacdo profissional de 2° grau. A legislacdo complementar a Lei 7.044 foi formada pelo
Parecer n° 618/82 do Conselho Federal de Educacdo, que explicava as alterac@es introduzidas
pela nova Lei e o Parecer n° 108/83 do Conselho Federal de Educagdo, que esclarecia a
questdo da habilitagdo profissional ap6s a Lei 7.044/82.

Em 1997, o Decreto 2.208/97, com o pretexto de atrair para as escolas técnicas as
classes populares, implementou uma ampla reforma na educacéo profissional brasileira. Esse
decreto organizou a educagdo profissional em diversos niveis: i) basico, destinado a
qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de trabalhadores, ndo considerando a
prévia escolaridade; b) técnico, destinado aos alunos matriculados ou egressos do ensino
médio, como forma de profissionalizacdo; c) tecnoldgico, destinado a cursos de nivel

superior, com duracdo reduzida, nas areas tecnoldgicas.

O Decreto 2.208/1997 efetivou a desvinculagdo entre a educagdo profissional e a
educacéo propedéutica, estabelecendo duas formas de educacédo profissional: concomitante ao
ensino médio ou subseqiiente a este. Em outras palavras, a Educagdo Profissional estaria
totalmente separada da formagédo humanista, o que enfraquecia uma formacao integrada entre
0 ensino médio e a educagdo profissional. Ademais, este decreto abria a possibilidade de
investimentos publicos na iniciativa privada, inclusive empresas que desejassem formar

seus trabalhadores.
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A Portaria 646/97, evidenciou uma ofensiva contra a Rede Federal, na medida em que
limitou a oferta de vagas no ensino médio em 50%. Infere-se que a intencdo da reforma
impetrada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, em relacdo a Rede Federal, seria a
extincdo da educacdo béasica para que se efetivasse a oferta exclusiva de educagdo
profissional. Contudo, as instituicdes que compdem a Rede Federal resistiram a esta investida,
0 que fez recuar a extin¢do, mas néo a oferta de vagas.

Os pressupostos contidos no Decreto 2.208/97 foram fortalecidos por meio de diversos
dispositivos juridicos do Conselho Nacional de Educagdo — CNE e da Cémara de Educagdo
Basica — CEB, dentre eles destacam-se: i) o Parecer CNE/CEB 17, que orientava as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico — DCNEPTN, bem
como tratava de questdes sobre a articulacdo entre formacdo profissional, emprego e renda,
além de consolidar a flexibilizacdo curricular; ii) Parecer n°16/1999 e Resolu¢do CNE/CEB n°
4/1999, que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de
Nivel Técnico com énfase nas competéncias profissionais, com prioridade no atendimento as

demandas do mercado de trabalho.

Percebe-se que esta reforma na educacdo profissional funcionou como regulagédo de
ingresso ao ensino superior, pois sO chegaria a ele os individuos “mais” aptos, “melhor”
preparados, o que confirma a efetivacdo do uso da nocdo de competéncia no ambito da
formagé&o para o trabalho. Para Ramos (2002, p. 402),

a qualificacdo tem sido tensionada pela nogdo de competéncia, em razdo do
enfraquecimento de suas dimensdes conceitual e social, em beneficio da dimensdo
experimental. A primeira porque os saberes tacitos e sociais adquirem relevancia
diante dos saberes formais, cuja posse era normalmente atestada pelos diplomas. A
segunda porque, em face da crise do emprego e da valorizacdo de potencialidades
individuais, as negociagdes coletivas antes realizadas por categorias de trabalhadores
passam a se basear em normas e regras que, mesmo pactuadas coletivamente,
aplicam-se individualmente. A dimensdo que se sobressai nesse contexto é a
experimental. A competéncia expressaria coerentemente essa dimensdo, pois, sendo
uma nocdo origindria da psicologia, ela chamaria a atencdo para os atributos
subjetivos mobilizados no trabalho, sob a forma de capacidades cognitivas,
socioafetivas e psicomotoras.

Além da nogdo de competéncias, a reforma realizava a manutencdo da historica
dualidade do ensino, cindindo a formagdo e fragmentando o individuo. Verifica-se esta
distingdo no modo com a reforma sob dois aspectos mutuamente determinados: i) atingiu as
classes populares, com adestramento da forca de trabalho, na forma de treinamento, visando
insercdo no mercado, em atividades que priorizassem o trabalho simples; ii) beneficiou os

filhos da burguesia com o ingresso facilitado ao ensino superior.
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A partir de 2002, com a posse do presidente Lula da Silva, aquilo que era promessa de
campanha aconteceu: revogou-se o Decreto 2.208/97, exarando-se, no seu lugar, o Decreto
5.5154/04, que restabeleceria “a possibilidade de integracdo® curricular dos ensinos médio e
técnico, de acordo com o que dispBe o artigo 36 da LDB”. (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005
1089). Entretanto, o que foi proposto na campanha presidencial de Lula e promulgado no
novo decreto ndo se efetivou na préatica, em funcéo das posi¢Ges adotadas, contraditoriamente,
pelo MEC®.

Desde 1996 até 2002, existia uma luta pela revoga¢do do Decreto 2.208/97, ente forgas
conservadoras dos pressupostos do Decreto 2.208/97 e forcas progressistas que apontavam “a
necessidade da construcdo de novas regulamentacGes, mais coerentes com a utopia de
transformacdes da realidade da classe trabalhadora brasileira” (Id., Ibid., Ibid.). Esta
correlagéo de forcas, em 2002, tendeu para as propostas das forgas progressistas, na forma do

Decreto 5.154/04; contudo, permanece, forte, a existéncia das forcas conservadoras.

O Decreto 5.154/04 determinou que a EPTNM fosse desenvolvida em articulagdo com

o Ensino Médio, materializando-se nas formas integrada, concomitante e subseqlente.
Segundo Ramos (2008 12-13), a forma integrada tem por objetivo:

possibilitar que os sujeitos tenham uma formagdo que, conquanto garanta o direito a

educacdo basica também possibilite a formacdo para o exercicio profissional. Este

sentido equivale a indissociabilidade entre educagdo profissional e educagdo basica.

Uma ressalva ainda deve ser feita, qual seja, que mesmo 0s cursos somente de

educacdo profissional ndo se sustentam se ndo se integrarem 0s conhecimentos com

os fundamentos da educagdo basica. Caso contrario, seriam somente cursos de

treinamento, de desenvolvimento de habilidades procedimentais, etc., mas ndo de
educacdo profissional.

Na forma concomitante, a educacdo basica e a educagdo profissional sdo
desenvolvidas, em grande parte, ou em instituicGes diferentes, com curriculos diferentes, ou
na mesma instituicdo em cursos separado, com curriculos separados. Para Ramos (Id. Ibid.,

Ibid.) esta forma se apresenta como

% para Ramos (2008 14), “a forma integrada de oferta do ensino médio com a educacéo profissional obedece a
algumas diretrizes éticopoliticas, a saber: integracdo de conhecimentos gerais e especificos; construgdo do
conhecimento pela mediacdo do trabalho, da ciéncia e da cultura; utopia de superar a dominacdo dos
trabalhadores e construir a emancipacdo — formacdo de dirigentes. Sob esses principios, é importante
compreender que o ensino médio é a etapa da educacdo basica em que a relacdo entre ciéncia e praticas
produtivas se evidencia; e é a etapa biopsicologica e social de seus estudantes em que ocorre o planejamento e a
necessidade de insercdo no mundo do trabalho, no mundo adulto. Disto decorre o compromisso com a
necessidade dos jovens e adultos de terem a formacdo profissional mediada pelo conhecimento”, e ndo pelo
mercado de trabalho, acrescentamos.

% A principal fragmentacdo ocorreu na separacdo da politica de ensino médio da politica de educacdo
profissional, subordinando a primeira a estrutura da Secretaria de Educacao Bésica.
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alternativa face aos limites dos sistemas de ensino de implantar universalmente a
forma integrada. Mas uma formacdo coerente exigiria uma unidade politico-
pedagégica interinstitucional. Isto ndo é facil, posto que, se numa mesma escola esta
unidade é sempre um desafio, quanto mais ndo o seria quando implicam duas
instituicbes. Por essa razdo, consideramos que a concomitancia s6 faz sentido
quando as redes de ensino ndo tém condi¢des de oferecer o ensino médio integrado,
mas sempre como transi¢do e ndo como opc¢éo definitiva.

A forma subsequente da educacdo profissional se estabelece como educacéo
continuada, onde o jovem ou adulto que concluiu o ensino médio sem profissionalizacéo pode
realizar uma formacdo profissional, ou também, recorrer a esta forma para atualizacdo ou

outras profissdes.

Complementando o Decreto n° 5.154/04, homologou-se o Parecer CNE/CEB n° 39/04
e a Resolucgdo 01/05. Estes documentos seriam a expressao da contradi¢cdo que acompanhou a
revogacdo do Decreto 2.208/97 e a promulgacdo do Decreto 5.154/04, na medida em que
atualizaram as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN vigentes, mantendo-as sob orientacéo
do Decreto 2.208/97. Sobre isso Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005 1094) ponderam que, “se é
uma nova e atual concepc¢do politico-pedagdgica que se exige, ndo se poderiam manter as
mesmas diretrizes definidas para o ensino médio e para a educacdo profissional técnica

vigentes”.

O Decreto 5.154/04 foi alterado, em 2014, pelo Decreto 8.268/14. Foram elas:
alteracdo do inciso | do artigo 1° que substituiu a denominagdo formacao inicial e continuada
de trabalhadores para qualificacdo profissional; incluiu os paragrafos 1° 2° 3° e modificou o
paragrafo 1° do artigo 3° Todas as alteracdes tém relacdo com a oferta de cursos que
acontecem no ambito do PRONATEC, seja na defini¢do da carga horaria dos cursos FIC em
160h (8 1° Art. 1° e § 1° Art. 3°), ou ainda, na defini¢do dos itinerarios formativos (8 2° Art.
1°), ou na forma de criacdo de cursos (8 3° Art. 1°). Supomos que estas altera¢fes, assim como
aquelas realizadas na Lei 12.513 pela Lei 12.816/13, permitem ao Sistema S um maior

controle sobre a oferta de cursos FIC, ampliando, ainda mais, sua autonomia neste ambito.

O Decreto 5.154/04, mesmo apresentando diversos avangos em relacdo ao Decreto
2.208/97, néo foi capaz de romper com a dualidade da educacédo profissional, pois 0 modelo
de desenvolvimento adotado no pais se apresenta como materializacdo das relagdes
capitalistas dependentes no qual o Brasil tem posicdo periférica. Esta posicdo periférica
mantém o Brasil de modo subordinado na diviséo internacional do trabalho, o que condiciona
a educacdo profissional brasileira para as orientacdes desta divisdo. Ressalta-se que esta

divisdo internacional do trabalho também tem impacto sobre politicas como a que cria o
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PRONATEC, pois atende a um modelo econdmico que privilegia o trabalho barato para um

consumo barato, permitindo ao precariado a falsa impresséo de ascenséo social.

No capitulo seguinte, 0 PRONATEC sera analisado, considerando-se o modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais nos dez aos de governo do Partido dos Trabalhadores e
quais os desdobramentos deste modelo sobre as politicas sociais de Estado, naquilo que
concerne a educacdo profissional. Esta trajetdria de analise terd como fio condutor a Lei
12.513/11, com a certeza de que a Lei ndo é um mero empilhar da verborragia técnico-
juridica, mas, ao contrario, ela € viva e reflete as lutas politicas da sociedade, e, neste sentido,
é, também, historica, contraditdria e dialética. Por fim, a intencdo deste capitulo é verificar
quais sdo 0s pressupostos e as contradi¢cbes que circundam a criacdo deste programa, no

sentido de materializar as criticas como concreto pensado.
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4. PRONATEC: UMA ANALISE POLITICA APARTIR DA LEI 12.513/2011

Cabe aqui analisar o PRONATEC buscando entender de forma critica a sua
constituicdo enquanto politica social de Estado. E preciso considerar, portanto, que dado sua
contemporaneidade, uma analise profunda dos seus impactos, ainda, ndo é possivel relatar.
Entretanto, pensadores brasileiros™ que se debrucam sobre os problemas das politicas sociais
de Estado em relagdo a educacdo profissional apresentam criticas contundentes a este
programa de governo. O principal argumento contra este Programa é seu carater privatista,
que transfere vultosos recursos publicos, que poderiam estruturar uma educacdo profissional

de caréter efetivamente publico, para a iniciativa privada.

E importante salientar de imediato que segundo reiteradas entrevistas noticiadas pela
midia, a presidente Dilma Roussef atribui a0 PRONATEC a tarefa de realizar no ambito do
ensino médio de nivel técnico, processo semelhante ao realizado, no ambito do ensino
superior, pelo REUNI e PROUNI*®. Depreende-se, entio, desta informag&o, com base nas
criticas apresentadas a0 PROUNI e REUNI, o carater privatista do PRONATEC.

Contudo, este argumento, no caso da educacdo superior, justifica uma politica de
expansdo e subvencdo, pois a estrutura publica existente ndo daria conta da demanda.
Entretanto, em relacdo & educacdo profissional este argumento ndo se aplica, pois a proposta
de educacéo integrada ao ensino médio teria a capacidade das redes publicas ja instaladas para
executa-la. O que explica, entdo, os incentivos a iniciativa privada, sendo o mercado do
conhecimento e o conhecimento para o mercado (NEVES e PRONKO, 2008)? Dai, o
ensino médio integrado (EMI) se apresentar como um problema, na medida em que sua
execucdo ndo é uma prioridade para esta politica, pois, além de exigir o investimento numa
infraestrutura que somente o Estado poderia arcar (portanto, ndo interessa aos empresarios
da educacéo), esta seria uma formacéo para o trabalho complexo. Porém, como a geracdo de
empregos dessa natureza ndo é possivel no modelo de desenvolvimento pelo qual o pais
opta, explica-se o propdsito do PRONATEC da formacéo para o emprego simples, barato e

para o setor de servigos.

Além disso, trata-se de uma estratégia de obtencdo da hegemonia do bloco atualmente

no poder, sob dois aspectos: do lado da sociedade civil, a “promessa” de emprego e a

% Dentre outros, destacamos Marise Ramos, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Dante Moura, Domingo Filho,
Mauro Lima, Roberto Leher,
199 programas estatais, em ambito federal, que reestruturam o ensino superior, com forte énfase na privatizacao.
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oportunidade de formacdo, ainda que precarios, conseguem promover O CONsenso entre

segmentos da classe trabalhadora, pois permitem um acesso, ainda que restrito, a certo tipo de

consumo — aquilo que Ruy Braga chama de “hegemonia lulista”*®*; por outro lado, procura-

se 0 consenso também entre fragbes da classe dominante, uma vez que o incentivo e
subsidio ao empresariado ndo deixa de ser uma alianca que pode contribuir para um certo

equilibrio de forgas que interessa a0 mesmo grupo.

Esta busca por consenso nos remete aquilo que Poulantzas define como o papel do
Estado-relacdo: organizar-unificar as classes dominantes, ao passo que desorganiza-divide as
classes dominadas. Assim, a hegemonia lulista funciona neste sentido, na medida em que
concede aos segmentos da classe trabalhadora medidas materiais positivas (oportunidade
de formac&o precaria, “promessa” de emprego e consumo de bens baratos), desorganiza a luta
de classes, neste movimento, garante as fracbes da burguesia que compdem o bloco no
poder (capital financeiro, burguesia industrial, burocracia estatal dos fundos de pensédo etc)
unificar um projeto de longo prazo para o conjunto da burguesia, mantendo sua posi¢do
hegemaonica enquanto bloco no poder.

Sob esta logica, 0 governo brasileiro completa o ciclo da privatizacdo, precarizacao e
aligeiramento da formacdo técnica de nivel médio. O que antes era apenas enunciado, com o
PRONATEC a educacdo explicitamente torna-se uma atividade central no processo de

transferéncia de recursos publicos na tentativa de contencdo da crise estrutural do capital.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC foi
criado em 2011, no &mbito do governo federal, por meio da Lei 12.513/11, com a finalidade
de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e

acOes de assisténcia técnica e financeira.

Conforme o artigo 1° desta Lei, em paragrafo Unico, este programa tem por objetivos:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao
inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacédo
profissional e tecnoldgica;

191 Braga (2012 181. Grifo do autor) argumenta que “o lulismo representa uma ‘revolucéo passiva a
brasileira’ apoiada na unidade entre duas formas de consentimento popular: por um lado, o consentimento
passivo das classes subalternas que, atraidas pelas politicas publicas redistributivas e pelos modestos ganhos
salariais advindos do crescimento econémico, aderiram momentaneamente ao programa governista; por outro, o
consentimento ativo das dire¢des sindicais, seduzidas por posi¢cGes no aparato estatal, além das incontaveis
vantagens materiais proporcionadas pelo controle dos fundos de pensao”.
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Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da
articulacdo com a educacao profissional;

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacéo e qualificacdo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de
educacdo profissional e tecnolégica.

VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacéo profissional e tecnoldgica e
as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda.(incluido pela Lei n° 12.816'%,
de 2013) (PLANALTO, BRASIL, 2011)

Note-se que os incisos do artigo 1°, que definem os objetivos do PRONATEC, serdo
analisados a partir das acfes listadas no artigo 4° — que tratam da forma como sera
desenvolvido o programa —, em articulagdo com os subprogramas que o compdem. Para
0 cumprimento dos objetivos listados no artigo 1° e o desenvolvimento das acdes listadas
no artigo 4° o Programa atua, dentre outras iniciativas, por meio dos seguintes
subprogramas: i) Expansdo da Rede Federal; ii) Programa Brasil Profissionalizado; iii) Rede
e-Tec Brasil; iv) Acordo de Gratuidade com o Sistema S (SESI-SENAI e SESC-SENAC); v)
Bolsa-Formacdo. Estes subprogramas, naquilo que couber, serdo analisados ao longo do texto.

Cabe ressaltar que as acdes que tratam do PRONATEC estdo previstas na Lei
13.005/14 de 25/06/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024).

Estas acdes estdo dispostas, especialmente na:

Meta 3 - universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento),

em relacdo a estratégia 3.7,

Meta 8 - elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de menor

escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e

192 Diversas alteracdes foram realizadas pela Lei 12.816/13, a saber: “as Leis nos 12.513, de 26 de outubro de
2011, para ampliar o rol de beneficiarios e ofertantes da Bolsa-Formagéo Estudante, no &mbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC; 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
estabelecer que as bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica, no ambito do Pronatec, ndo caracterizam contraprestacao de servicos nem vantagem para o doador,
para efeito do imposto sobre a renda; 8.212, de 24 de julho de 1991, para alterar as condi¢Ges de incidéncia da
contribuigdo previdenciaria sobre planos educacionais e bolsas de estudo; e 6.687, de 17 de setembro de 1979,
para permitir que a Fundacdo Joaquim Nabuco ofereca bolsas de estudo e pesquisa; dispde sobre o apoio da
Unido as redes publicas de educacdo bésica na aquisicdo de veiculos para o transporte escolar; e permite que 0s
entes federados usem o registro de pre¢os para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servi¢os em acdes e projetos
educacionais”. (PLANALTO, BRASIL, 2013)
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igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em relacdo a estratégia 8.4;

Meta 10 - oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada

a educacdo profissional; em relacdo ao conjunto de estratégias (10.1a 10.11); e

Meta 11 - triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da

expansdo no segmento publico, em relagdo ao conjunto de estratégias (11.1 a 11.14)

Ressalta-se que este PNE € visto por Leher (2014) como a “consagracdo do setor
privado no financiamento da educacdo”'®, que fortalece as ages do PRONATEC de
incentivar e estruturar os repasses de recursos financeiros aos “homens de negdcio” da
educacéo.

O publico atendido, prioritariamente, pelo PRONATEC esta definido nos itens do
artigo 2° como:
| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educagdo de jovens e
adultos;
Il - trabalhadores'®;
11 - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda'®; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
pUblica ou em institui¢des privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do
regulamento.

Uma avaliacdo mais atenta dos itens I, Il e IV deste artigo expde, em nosso
entendimento, dois aspectos: i) o carater produtivista do capitalismo brasileiro, na medida em
que, mesmo com o desenvolvimento das bases tecnolégicas das forcas produtivas, mobiliza e
“qualifica” a forca de trabalho “barata”, superexplorando-a, visando realizar a maxima
absorcdo de mais-valia (de forca de trabalho marginal a forca de trabalho produtiva); ii) a

busca pelo consentimento ativo da populacdo pobre atendida pelos programas de transferéncia

193 Conforme matéria no Portal Correio da Cidadania, em 21/01/2014, acessado em 11/08/2014, no site:
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9254%3Amanchete2201
14&catid=72%3Aimagens-rolantes

% 0O paréagrafo 1° do artigo 2° inclui, nesta categoria de trabalhadores, os agricultores familiares,
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, ou seja, atende a formagdo da cadeia produtiva do
agronegaocio.

195 Este item refere-se a0 PRONATEC Brasil Sem Miséria, com mais de 266 mil beneficiarios de
Programas Federais de Transferéncia de Renda matriculados; o Pronatec Seguro-Desemprego, que alcangou
mais de 48 mil beneficiarios; e mais de 221 mil estudantes do ensino médio publico atendidos.


http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=9254%3Amanchete2201
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=9254%3Amanchete2201
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de renda do governo federal e acdes de “assisténcia” social do Estado, na medida em que
oferece “qualificacdo” profissional a este publico, fomentando a perspectiva de inser¢do no
mercado de trabalho e na “sociedade de consumo™°. Os parégrafos 1°, 2°, 3° e 4° mobilizam

uma parcela da populacdo que precisa ser cooptada — sendo destruida'®’

—, pois pertence a
grupos com certa organizagéo social na sociedade civil, o que demanda do Estado medidas
materiais positivas na tentativa de transformar estas forgas sociais, incluindo-as sob o0s

auspicios da ideologia da “colaboracdo de classes”, o que pode arrefecer a luta de classes.

O inciso Il do artigo 2° trata especificamente de duas acdes interministeriais:
Pronatec/Brasil sem miséria e 0 Pronatec/Seguro Desemprego, que correspondem a oferta de

C 108

cursos Fl para os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda do governo

federal, visando a insercdo ou a reinser¢dao no mercado de trabalho.

O Pronatec/Brasil sem miséria surgiu da parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, por meio do Plano Brasil Sem Miséria
(BSM), e 0 MEC, por meio do PRONATEC. Essa parceria prevé a oferta gratuita de cursos
FIC ou qualificacdo profissional, para pessoas entre 16 e 59 anos, prioritariamente em
condicdes de extrema pobreza e/ou beneficiarios do Programa Bolsa Familia, por meio da

concessao da Bolsa-Formacéo Trabalhador.

Percebemos que o Pronatec/BSM contribui para a inclusdo produtiva — em nosso
entendimento, uma contrapartida a concessdo de beneficios dos programas de transferéncia de

renda — das massas populares, visando preparar a populagdo para o mercado de trabalho

59109

“barato” ™", por meio de formacdo curta e de baixa qualidade, mantendo, assim, um elevado

1% Sobre isso Braga (2012 213) assevera que “André Singer tem toda razdo ao afirmar que o programa Bolsa
Familia, a ampliacdo do sistema universitario federal com o patrocinio de cotas, o impulso na dire¢do da
‘reformalizacdo’ do mercado de trabalho, a politica de reajuste do salario minimo acima da inflagdo, a retomada
dos investimentos em infraestrutura ou o incentivo ao consumo de massas por meio do crédito consignado, além
de tantas outras politicas publicas promovidas pelo governo [como o Pronatec], de fato colaboram para
solidificar uma aproximagéo do precariado brasileiro ao programa politico petista”.

197 Se repararmos na letra da Lei, verifica-se que no paragrafo 3° do artigo 2° se encontram aglutinados, numa
mesma categorizacdo, os jovens em cumprimento de medidas socioeducativas — em conflito com a lei —, o0s
povos indigenas e as comunidades quilombolas. Ndo seria este um aspecto subjetivo que criminaliza as lutas
politicas e a organizacéo dos povos da terra?

108 Entendemos que os cursos FIC se alinham as demandas produtivas do capital, sob dois aspectos
fundamentais: i) contribuindo para a formacéo aligeirada e precaria, que se ocupa de adaptar o trabalhador para
ocupar postos de trabalho, cujas atividades sdo consideradas como a reproducdo, no capitalismo dependente
brasileiro, de “trabalho barato”; ii) Mantém-se sob forte dominio de instituicbes privadas, constituindo a EPT
como mercado de conhecimento.

199 Este tipo de trabalho atende ao modelo de desenvolvimento baseado no fordismo periférico, tornado pés-
fordismo financeirizado. Segundo Braga (2012 21) o fordismo periférico “designa um processo de mecanizagdo
da producdo associado a acumulagdo intensiva de capitais e ao crescimento dos mercados de bens de consumo
durdveis que, no caso brasileiro, iniciou-se nos anos 1950, estendendo-se até por volta do inicio dos anos 1990,
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exército industrial de reserva sob a condicao de tornar-se “precariado”, na medida em que esta
formagéo funciona como mecanismo de elevacdo desta populacdo pauperizada por sobre a

linha da pobreza absoluta. (Braga, 2012).

O Pronatec/Seguro Desemprego surge das alteracGes realizadas pela Lei 12.513/11,
em seu artigo 14, sobre a Lei 7.998/90 — que dispde sobre o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) —, em seus
artigos 3°, 8° e 10, cujo Decreto 7.721/12 dispde sobre o condicionamento do recebimento da
assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a comprovacdo de matricula e
frequéncia em curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, com

carga horaria minima de cento e sessenta horas.

Ademais, entendemos que, no contexto do PRONTEC/Seguro Desemprego ocorre a
articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego — SINE, prevista no inciso IX do artigo 4°
da Lei 12.513/11, na medida em que o SINE, como esfera de recolocagdo profissional,
funciona como divulgador e fomentador do cumprimento da qualificacdo — compulséria —
dos trabalhadores sem emprego, fazendo-os, assim, aderentes as regras da concessao do

beneficio do seguro-desemprego.

Esta acdo do PRONATEC atende aos pressupostos da “teoria do capital humano” e da
“pedagogia das competéncias”, na medida em que sugere que o desemprego é resultado da
falta de competéncia do trabalhador que precisa ser compulsoriamente qualificado para
desenvolver-se, negando, assim, a existéncia de um processo de desemprego estrutural, que se
manifesta no mundo contemporaneo, por conta dos diversos mecanismos de extracdo de mais-
valia que acabam por exaurir o trabalhador, por meio da flexibilizacdo e da polivaléncia,
tornando-o “dispensavel ao mercado”. Entendemos que esta Idgica representa a permanéncia

110

da nocdo de empregabilidade™, talvez, esmaecida pelo modo como o desenvolvimentismo

petista lida com a “questdo social”.

com o advento do neoliberalismo e da integragdo da economia nacional ao processo de mundializacdo
capitalista”. Para Ramos (2014 4) “o pés-fordismo periférico, por sua vez, combina flexibilidade produtiva
garantida pela informatizagdo com novas configuracdes entre o centro e a periferia da forca de trabalho.
Trata-se de um pds-fordismo financeirizado que, em contraponto & ideia de que na transicdo pds- fordista
haveria uma oportunidade impar de superar o trabalho degradado por meio de uma nova cultura
empresarial integrada pelas tecnologias da informacdo, nos termos enunciados, por exemplo, por Manuel
Castells (1996, apud BRAGA, 2012), no Brasil, ao contrério, essa transicdo revelou, na verdade, a degradacéo
real do trabalho virtual”.

110 segundo Oliveira (2008 198-200) “o sentido mais comum, ‘empregabilidade’ tem sido compreendido como a
capacidade de o individuo manter-se ou reinserir-se no mercado de trabalho, denotando a necessidade de o
mesmo agrupar um conjunto de ingredientes que o torne capaz de competir com todos aqueles que disputam e
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Entretanto, conforme noticias veiculadas em midias de grande circulagdo no pais
(Portal G1™' e Portal do Estaddo'?) a obrigatoriedade da formacdo para trabalhadores
desempregados tem enfrentado o problema da inadequacdo da experiéncia profissional do
trabalhador ao surgimento de vagas nestas areas produtivas, o que, na pratica, mantém a
concessdo do beneficio nos moldes anteriores as alteragdes da Lei 7.998/90.

O artigo 3° da Lei 12.513 define as relacdes de colaboracdo entre os atores envolvidos
na execu¢do do PRONATEC. Entendemos que este artigo evidencia, sobremaneira, o repasse,
direto, de recursos do fundo publico a iniciativa privada. A escrita original deste artigo,
definia a “participacdo voluntaria dos servicos nacionais de aprendizagem e de instituices de
educacdo profissional e tecnoldgica habilitadas [publicas ou privadas]”, o que conferia ao
Sistema S uma posicdo importante na execucdo do Programa, mediante repasse de recursos do

fundo pablico.

Em 2012, por meio da alteracdo deste artigo, pela Medida Provisoria 593, foram
inseridas como participantes “voluntarios”, as “institui¢ces privadas de ensino superior”, que
ocorreu por conta da forca politica de grupos empresariais**® deste setor. Estas empresas que,
até 2012, atuavam exclusivamente no ensino superior, apos as alteracdes impetradas na Lei

lutam por um emprego (...) ao se responsabilizar os individuos pelo estabelecimento de estratégias capazes de
inseri-los no mercado, justifica-se o desemprego pela falta de preparagdo dos mesmos para acompanharem as
mudancas existentes no mundo do trabalho. Sob a 6tica da ‘empregabilidade’, a necessidade de os individuos
disporem de habilidades e conhecimentos adequados aos interesses da producéo passa a ser o primeiro elemento
considerado nas discussdes a respeito das possibilidades de superacdo do desemprego existente”.

MEm matéria do dia 10/04/2014, com o seguinte titulo: Faltam vagas para quem requer seguro-desemprego no
Parand. Segundo a matéria, “em 2013, conforme dados estimativos da Secretaria do Trabalho, Emprego e
Economia Solidéria, 70 mil pessoas deveriam ter sido encaminhadas para cursos de aperfeicoamento profissional,
porém apenas 5.905 de fato realizaram 0 curso. Isso ocorreu porque ha poucas op¢des € nem sempre 0S CUrsos
disponiveis sdo compativeis ao perfil do trabalhador. Diante da incompatibilidade, o seguro-desemprego € liberado”.
JAcessado em 08/08/2014 no site: http://gl.globo.com/pr/parana/noticia/2014/04/faltam-vagas-do-pronatec-para-
quem-requer-seguro-desemprego-no-parana.htmil

12 Em matéria do dia 02/02/2014, com o seguinte titulo: S6 4% passam por qualificagdo para ter o seguro
desemprego. Segundo a matéria, “o0 governo tentou, mas na pratica ndo conseguiu apertar as regras para
pagamento do seguro-desemprego. A medida, que tem como objetivo reduzir os gastos com esse beneficio, ndo
vingou”. Em outro momento explica as mudangas na regra da concessdo do beneficio e aponta para a
possibilidade do carater compulsério desta concessdo: “o governo chegou a cogitar restringir ainda mais o
pagamento, com a imposi¢do de que todos os beneficiarios voltassem a sala de aula”. Acessado em 09/08/2014
no site: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,so-4-passam-por-qualificacao-para-ter-seguro-
desemprego,176943e

3 Segundo matéria publicada no portal da EPSJV/Fiocruz, “num ‘Comunicado ao mercado > de setembro de
2013, (...) a Kroton [mega empresa do setor de ensino superior] informava aos futuros investidores que estava
sendo uma das pioneiras na oferta do Pronatec por meio da bolsa-formacdo, em que, como explica o texto, ‘0s
alunos de cursos técnicos serdo integralmente subsidiados pelo Governo Federal””. Ressalta-se que em menos de
um ano, esta empresa — agora socia majoritaria na fusdo com a Anhanguera (que ja ultrapassou a marca de 22
mil matriculas no PRONATEC) —, houve um aumento de mais de 100% nas matriculas do PRONATEC nesta
instituicdo, com previsdo de expansdo para 2014 na ordem de 30 mil alunos matriculados no Programa.
Acessado em 09/08/2014 no site: http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php? Area=Noticia&Num=875


http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2014/04/faltam-vagas-do-pronatec-para-
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral%2Cso-4-passam-por-qualificacao-para-ter-seguro-
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&amp;Num=875
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12.513/11, foram contempladas com um novo e potencial mercado: a EPT. Cabe ressaltar que
a insercao das instituicdes de ensino superior no ambito do PRONATEC ndo desprivilegia ou
diminui a importancia do Sistema S nas a¢cdes do Programa, nem 0 aporte de recursos para

este sistema.

Ao contrério, conforme se verifica na alteragdo do artigo 20 da Lei 12.513/11 realizada
pela MP 593/12 e consolidada pela Lei 12.816/13, o Sistema S deixa ter apenas “autonomia
para criacdo e oferta de cursos e programas de educacdo profissional e tecnoldgica”, para
tornar-se mantenedor, “podendo criar instituicdes de educacdo profissional técnica de nivel
médio, de formacao inicial e continuada e de educacao superior”. Inferimos que esta alteracédo
se aproxima daquela realizada no artigo 3° da Lei 12.513/11, na medida em que, dados
os devido ajustes, pode possibilitar ao Sistema S constituir fundacdo publica de direito

privado, realizando, nos moldes da privatizacdo operada na area da Saude pelas organizacdes

sociais — OS™*, a gest#o das redes publicas de educaco profissional.

Ademais, esta alteracdo no artigo 20 da Lei 12.513/11 atende aos interesses de
ampliacdo de vagas e de expansdo da rede fisica de atendimento dos servigos nacionais de

aprendizagem, seja para ofertar: ensino médio articulado'”® SESI-SENAI (o0 modelo
“integrado™**® do Sistema S), cursos FIC, cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio nas formas concomitante e/ou subseqliente, e, inclusive, para ampliar suas redes de
ensino superior (fortemente centrado nos cursos de formacgdo tecnolégica ou de

tecnologos), previsto no inciso 111 do artigo 4° da referida Lei.

114 «No regime das Organizagdes Sociais (OSS), das Organizacdes Sociais de Interesse Pablico (OSCIP) e das
cooperativas de trabalho nos hospitais publicos, 0o governo entrega toda a administracéo, gestdo de pessoal e
compra de materiais para empresas privadas. A engenharia capitalista define as OSS como entidades
filantrdpicas, porque estas ainda preservam alguma maquiagem. Entretanto, a transferéncia de gestdo e servigos
préprios estatais para as Organizagdes Sociais € uma forma ludibriosa de privatizagdo explicitamente vedada
pela Constituicdo Federal e pela Lei 8080/90 (Lei da Saude), pois implica em desconstituir o servico publico
e torna-lo instantaneamente privado. A faganha articulada dos capitalistas permite engendrar uma nova figura
juridica para tais organizaces, em que estado perde todo controle na fiscalizagdo dos servicos publicos. A
auséncia de transparéncia é amparada para que os lucros sejam crescentes, o servico publico precarizado e o
sistema privado enaltecido. (...) O gerenciamento dos servi¢os publicos por essas organizacdes sao vergonhosos
e revelam que o Estado burgués € incapaz de atender os interesses minimos da populacdo”. Acessado em
11/08/2014 no  site:  http://www.marxismo.org.br/blog/privatiza%C3%A7%C3%A30-da-sa%C3%BAde-
atrav%C3%A9s-das-organiza%C3%A7%C3%B5es-sociais-0ss

15 0 que alis esté previsto no artigo 20-A da Lei

118 Segundo informag@es do Portal da Federagdo das IndGstrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, “o0 Ensino
Médio Articulado é uma 6tima opgdo para vocé conquistar sua independéncia. Vocé faz o Ensino Médio no

SESI e um curso técnico no SENAI ao mesmo tempo. Uma formacdo completa que prepara vocé para o

mercado de trabalho e para continuar os estudos em uma universidade.” Note-se a for¢a da dicotomia entre
formacdo para o trabalho e o ensino propedéutico, demonstrando a permanéncia da dualidade estrutural do
ensino, sob 0s auspicios da formagdo “integrada”, ou seja, “a0 mesmo tempo”. Esta forma de integracdo se
afasta daquela defendida nos moldes do Ensino Médio Integrado. Acessado em 11/08/2014 no site:
http://www5.fiemg.com.br/Default.aspx?tabid=14286.


http://www.marxismo.org.br/blog/privatiza%C3%A7%C3%A3o-da-sa%C3%BAde-
http://www5.fiemg.com.br/Default.aspx?tabid=14286
http://www5.fiemg.com.br/Default.aspx?tabid=14286
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Cabe ressaltar que o ensino médio articulado oferecido pelo SESI-SENAI esta previsto
na inclusdo do artigo 20-A na Lei 12.513/11 pela MP 593/12 e consolidado pela Leli
12.816/13, onde, além da possibilidade de oferecer este tipo de curso “integrado”, pretende-se
uma articulacdo com a modalidade EJA para formaco integrada & educacdo profissional®*’.
Analisando este artigo, concluimos que a EJA oferecida sera aquela nos moldes do
PROJOVEM Urbano*®— cuja articulagdo com o PRONATEC est4 prevista no inciso X da
Lei 12.513/11 —, onde jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo
tenham concluido o ensino fundamental, possam concluir esta etapa por meio da modalidade
de EJA integrada & qualificagdo profissional (leia-se cursos FIC). Note-se que para este
publico o Sistema S ndo foi encarregado de oferecer cursos técnicos de nivel médio, como
seria consequente, dado o objetivo de elevacdo de escolaridade que se encerra no
PROJOVEM Urbano.

Ainda sobre as alteracBes no artigo 3° da Lei 12.513/11 pela MP 593/12, que insere as
instituicdes de ensino superior como parceiro “voluntério”, percebe-se que esta insercao
estabeleceu uma correlacdo de forcas entre o empresariado e 0s grupos que criticavam — e

ainda criticam — o carater privatista do PRONATEC'®. Desta correlacdo de forcas, em

17 Note-se que na alteracdo que a MP 593 realiza no artigo 18 da Lei 12.513/11 tém-se a sutileza de converter o
termo “formacéo e qualificacdo profissional” no termo “educacéo profissional”, o que, em nosso entendimento,
pode criar uma falsa impressdo, na leitura do artigo 20, de que a oferta de cursos EJA serd realizada na forma
integrada com a educac&o profissional técnica de nivel médio.

18 Este programa foi concebido pela Lei 11.692/08, como modalidade do PROJOVEM, com o objetivo de
“elevar a escolaridade visando a conclusdo do ensino fundamental, a qualificagdo profissional e ao
desenvolvimento de a¢cBes comunitarias com exercicio da cidadania”, conforme o artigo 11 da referida Lei.

119 Segundo artigo pesquisado no portal da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de

Ensino — CONTEE, aquela medida provisoria representaria 0 agravamento do carater privatista do PRONATEC.
Acessado em 10/08/2014 no site: http://contee.org.br/contee/index.php/2013/01/mp-em-analise-na-camara-
agrava-carater-privatista-do-pronatec/#.U-fMyMNdXDs. Nesta mesma direcdo, em matéria publica no Portal da
EPSJV/Fiocruz, em 21/02/2013, os pesquisadores Roberto Leher e Marise Ramos criticam a MP 593,
ressaltando seu carater privatista. Esta tendéncia educativa de formagdo profissional ligada ao setor privado,
contida no revogado decreto 2.208/97, teve uma retomada. Segundo Leher, “Esta tendéncia ja se confirma e se
consolida nos Ultimos 15 anos de maneira muito consistente. Essa expansao foi possibilitada pelo decreto 2208,
que possibilita e induz a uma formacdo indutora e desvincula a formagdo profissional da propedéutica. Isso
devasta as instituicbes publicas como o Cefet , redefinindo um pouco a area de formacéao profissional no Brasil”.
Marise Ramos concorda com a critica e explica que “essa formula tem uma teoria que a sustenta, a teoria do
capital humano e a ideologia manpower aproach. A formula é muito simples: se o pais resolve se desenvolver,
ele vai gerar mais emprego, mas para ter esses postos de trabalho ocupados, precisa de pessoas qualificadas para
isso. Isso é o que vem sendo aplicado nos Gltimos anos. Mas, essa pratica ja foi desbancada com criticas que
mostram que o problema do desemprego ndo esta associado a qualificagdo e sim a existéncia dos postos de
trabalho e a regulagdo do exército industrial de reserva”. Ademais, a pesquisadora pondera que esta formula “nao
é maquiavélica, ndo ha um arquitetar de coisas para beneficiar o empresariado, na verdade, sdo atos e processos
de uma forma histérica de se pensar o capitalismo brasileiro em sua forma de organizacdo. Isso vem de um
pressuposto histérico que ja se manifestava no periodo Vargas com a ideia da formacdo profissional ser de
responsabilidade dos empresarios. (...) Nesse contexto, foi criado o Sistema Nacional de Apredizagem. Em 1988,
a Constituicdo traz que a formacdo profissional é de responsabilidade do Estado, da sociedade e do
empresariado, ou seja, de todos os setores”.  Acessado em  10/09/2014 no  site
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php? Area=Noticia&Num=732&Destaques=1


http://contee.org.br/contee/index.php/2013/01/mp-em-analise-na-camara-
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&amp;Num=732&amp;Destaques=1
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05/06/2013, foi exarada Lei 12.816/13, que inclui, também, no bojo dos colaboradores as
instituicdes publicas de ensino superior, 0 que entendemos com estratégia para minorar 0s
impactos negativos das alteracGes e colocar as universidades publicas na disputa por recursos
publicos para realizar as agdes do Programa. Contudo, supomos que esta estratégia, se mal
implementada, pode desestabilizar o foco das universidades publicas de uma notada qualidade
formativa de nivel académico para um executor de formacdo técnica para 0 mercado (como
demonstra ser a formacdo do PRONATEC), onde a precarizacdo de pessoal e 0 uso excessivo

da infraestrutura destas universidades seja um marco negativo.

Ademais, desta correlacdo de forcas altera-se a Lei 12.513/11, também, de modo a
contemplar a insercdo de fundagdes publicas de direito privado na execucdo das acbes do
Programa. Resta saber se esta insercdo se refere a um modo de privatizacdo da educacao

profissional nos mesmos moldes daquela operada por essas fundacées no ambito da Satide™?.

No artigo 4° da Lei 12.513/11, se encontram as ag¢Oes de desenvolvimento do

PRONATEC, que sdo expostas em dez incisos, a saber:

| - ampliacdo de vagas e expansdo da rede federal de educacdo profissional e
tecnoldgica;

Il - fomento & ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de educacéo
profissional;

Il - incentivo a ampliagdo de vagas e a expansdo da rede fisica de atendimento dos
servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacg&o, nas modalidades:
a) Bolsa-Formagcéo Estudante; e
b) Bolsa-Formagé&o Trabalhador;
V - financiamento da educagdo profissional e tecnoldgica;

VI - fomento a expansdo da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacdo a distancia;

VIl - apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no ambito do
Programa;

120 Sequndo matéria publicada no portal da camara dos deputados, em 31/07/2013, cujo titulo era “Projeto das
fundacbes de direito privado para a salde pode gerar polémica no plenario”, analisa o projeto de Lei
Complementar que permite a criagdo de fundagGes publicas de direito privado para areas como salde e
assisténcia social (Projeto de Lei Provisoria - PLP 92/07). O argumento de diversas instituigdes contrarias a PLP
92/07 se baseia no entendimento de que “a medida abria portas para a privatizacao da sadde, com implicagdes
negativas sobre o controle social da area, a qualidade do servigo prestado a populacdo e a valorizagdo dos
profissionais”. Com este mesmo entendimento, a deputada Alice Portugal (PCdoB-BA) alega que ““as fundages
sdo, na verdade, estruturas privadas, terceiras, muitas vezes remetem a alguma empresa privada no campo da
salde”. Acessado em 10/08/2014 no site: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/saude/448361-
projeto-das-fundacoes-de-direito-privado-para-a-saude-pode-gerar-polemica-no-plenario.html


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/saude/448361-
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VIII - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com deficiéncia,
inclusive com a articulacdo dos Institutos Publicos Federais, Estaduais e Municipais
de Educacéo; e

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego.

X - articulacdo com o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM, nos
termos da_Lei n°11.692, de 10 de junho de 2008.

Em relagéo ao inciso I, do artigo 4°, chega-se a conclusdo que, de fato, existe uma
ampliacdo da oferta de vagas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT, pois
segundo dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, em 2012, o
PRONATEC realizou aproximadamente 2,5 milhdes de matriculas. Em relacdo a oferta em
2013, este Programa realizou um total de 2.854.208 vagas, distribuidas entre cursos de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio — EPTNM*# (766.580) e cursos de Formacéo
Inicial e Continuada — FIC'? (2.087.628). A previsdo para 2014 serd a oferta total de
3.104.936 vagas, sendo 897.643 para EPTNM e 2.207.293 para os cursos FIC. (MEC,
SETEC, 2014)

Neste sentido, no periodo de 2011 a 2013, conforme dados do Relatério de Gestdo da
SETEC, exercicio 2013, o PRONATEC ja havia atendido 70% (5.623.237) da oferta prevista
na meta pactuada em 2011 — 8 milhGes de vagas até 2014. Entretanto, desta meta, as vagas
nos cursos FIC, realizados entre 2011 e 2013, representam 49% (3.957.759) dela, enquanto,
no mesmo periodo, 0s cursos técnicos representam apenas 21% (1.665.478). O que demonstra
a preponderancia da qualificagdo em cursos de formacdo inicial e continuada sobre a
formacdo técnica. Ademais, as aces que visam a formacdo técnica de nivel médio séo, na sua
maioria, ofertadas na forma articulada concomitante e subsequente, o que inviabiliza a
implantacdo real e sistematica da formacéo técnica de nivel médio na sua forma integrada ao

ensino médio.

Estes dados demonstram o que Marcelo Lima previa, conforme matéria publicada no

Portal Gazeta do Povo, em 2012:

O Pronatec ndo deveria ofertar ao mesmo tempo cursos de qualificacdo e técnicos;
ele deveria ser focado s6 nos técnicos. A questdo é que ndo se definiu quantas
matriculas seriam abertas para cada modalidade, por isso o receio é que o nimero de
vagas seja reflexo apenas dos cursos rapidos. Ai posso dizer que regredimos (Lima,
2012. Acessado em 10/08/2014 no site:
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1281412)

121 Considerando os subprogramas do PRONATEC que se relacionam com a modalidade: Bolsa-Formagao,
Brasil Profissionalizado, e-Tec, Acordo Sistema S e Rede Federal de Educagdo Profissional Técnica e Cientifica
—EPTC.

122 Considerando os subprogramas Bolsa-Formagéo e Acordo Sistema S.


http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1281412)
http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=1281412)
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Esta regressdo, baseada no entendimento de Lima (2012), representada pela oferta
macica de cursos FIC e pela oferta timida de cursos técnicos impacta diretamente sobre a
qualificacdo do trabalho, na medida em que, como pondera Domingos Leite nesta mesma
matéria, “a complexidade do trabalho hoje exige que o trabalhador tenha capacidade de fazer

raciocinios. E os cursos rapidos [FIC] ndo permitem essa formacéo”.

Para Ramos (2014 11), o governo federal tem fortalecido a educacgdo profissional
no pais. Entretanto, “todas as agdes induzem para a expansdo da educacdo profissional
técnica de nivel médio de forma concomitante ou subseqliente em todas as redes e da
formagcé&o inicial e continuada”. Conclui, afirmando que, “esta op¢do converge com outra, a
saber: o incentivo a participacdo do empresariado da educacédo e a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado”.

O inciso | do artigo 4° da Lei 12.513/11 refere-se, ainda, a expansdo da Rede Federal
de EPT, que se encontra na Fase |1l de execugédo, anunciada, em 2011, pela presidente Dilma
Roussef, que faz continuar o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica, criado em 2005, pelo governo Lula, cujo investimento previsto para realizar as
fases | e Il (entre 2005 e 2010) era de R$ 1,1 bilhdo, para criacdo e instalagdo de 214
unidades de ensino, sendo 64 na Fase | e 150 na Fase Il, que somadas as 140 ja existentes
antes do Plano, totalizavam, em 2010, 354 unidades de ensino, atendendo mais de 300 mil
matriculas. (MEC, SETEC, 2011)

O Relatorio de Gestdo da SETEC, exercicio 2009, indica que a Fase Il propde a
implantacdo de 60 novas unidades de ensino a cada ano, durante a vigéncia do préximo Plano
Nacional de Educacdo (2011 a 2020), levando a Rede Federal a configuracdo de 1.000
unidades ao final desta década. Ramos (2014 11) propBe a questdo “‘sobre a possibilidade
de um crescimento de matriculas nesta rede, até 2014, ser capaz de agregar vagas

publicas a educacéo profissional no pais”.

A Fase Il (2011 a 2014), que coaduna com o inicio do PRONATEC, sendo a ele
vinculada na forma do subprograma Expansdo da Rede Federal, prevé para o periodo a
implantacdo de 208 unidades de ensino, totalizando 562 unidades. Em 2013, segundo o
Relatorio de Gestdo da SETEC, estavam em funcionamento 116 unidades, totalizando
aproximadamente 56% da demanda prevista para o periodo. Resta saber se até o final de 2014

sera concluida a implantagdo prevista para a Fase Ill. Ademais, ainda que as obras sejam
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concluidas, fica a davida se a oferta de vagas desta Rede sera capaz de superar as ofertas da

rede privada. E se superadas, qual seré a forma de oferecimento prioritaria dos cursos?

O inciso Il do artigo 4° da Lei 12.513/11 trata da ampliacdo das redes estaduais de
educacdo profissional, o que se dara no &mbito do programa Brasil Profissionalizado, tornado
subprograma do PRONATEC. Criado em 2007 pelo Decreto 6.302/97, este programa visa
fortalecer as redes estaduais de educacéo profissional e tecnoldgica, de modo a modernizar e a

expandir as redes publicas de ensino médio integradas a educacdo profissional.

Segundo dados do Relatério de Gestdo da SETEC, exercicio 2013, houve um
crescimento das metas anuais de oferta de cursos técnicos no ambito do programa Brasil
Profissionalizado, sendo que em 2011 a oferta seria de 33.295 vagas; em 2012 seriam 90.563;
e em 2013 um total de 172.321. Entretanto, excluindo-se a ano de 2011, onde a quantidade de
matriculas superou a meta, nos anos seguintes as matriculas ficaram abaixo das metas
previstas. Ademais, houve queda das matriculas ao longo do periodo: em 2011 foram 82.823
matriculas efetivadas; em 2012 foram 79.770; e em 2013 um total de 70.355.

Isso demonstra que apesar da previsdo otimista sobre a oferta de vagas na educacéo
profissional integrada ao ensino médio nas redes estaduais, na realidade, este tipo de formacao
tem sido preterido pelos estudantes, donde inferimos que este fenbmeno ocorre por conta da
ampliacdo de oferta dos cursos técnicos nas formas concomitante e subsequente na rede
privada e pela procura por formacdo inicial e continuada, que oferece, em funcdo da sua
formacdo aligeirada, uma perspectiva de maior de empregabilidade, o que ndo se verifica na

pratica.

Outro ponto de impacto sobre a expansdo das redes estaduais de educacdo
profissional, no ambito do programa Brasil Profissionalizado, se refere ao modo de repasse de
recursos para os Estados. Consta no Relatorio de Gestdo da SETEC, exercicio 2013, que

0s recursos sdo repassados por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, conforme dispde a Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 62, de 12 de
dezembro de 2007, no que couber, apds analise e parecer de mérito da SETEC sobre
as propostas inseridas pelos estados e pelo Distrito Federal no SIMEC. Somente séo
aptos a inserirem propostas os entes da federagdo que estiverem com as acgdes

pactuadas no &mbito do PAR devidamente atualizadas, com o cumprimento das
obrigacdes educacionais nele fixadas. (MEC, SETEC, 2014 35)

Verifica-se uma forte carga burocrética neste repasse, o que dificulta a implementacéo
do programa Brasil Profissionalizado nos Estados. Para Antonio José Vieira de Paiva Neto,

entdo Diretor Geral de Educagdo da Secretaria de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro —
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SEEDUC-RJ, em entrevista concedida ao Portal Conexdo Professor sobre a situacdo do

Estado do Rio de Janeiro em relacéo a inclusédo no Programa,
0 Rio de Janeiro ndo esta em uma situacdo muito melhor que outros estados, pois
todos estdo enfrentando dificuldades burocraticas para viabilizar a inclusdo no
Programa. O MEC-FNDE exige que as escolas incluidas no programa possuam
documentos de titularidade registrado em cart6rio e muitas delas ndo possuiam. Essa
foi uma realidade que tivemos que enfrentar quando comecamos a trabalhar com o
Programa Brasil Profissionalizado. Para resolver esse problema, a Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG) vem se empenhando para ampliar essa

regularizacéo. (Acessado em 10/08/2014 no site:
http://mww.conexaoprofessor.rj.gov.br/especial.asp?EditeCodigoDaPagina=1859)

Percebemos que existe um duplo entrave na conducdo do Programa Brasil
Profissionalizado no a&mbito do PRONATEC: i) o governo federal descentraliza as acGes de
execucdo, colocando-as sob a responsabilidade dos estados, sem desconcentrar recursos,
negando a implementacdo de fontes de financiamento permanentes — garantidas
constitucionalmente — para a execucdo da educacdo profissional; ii) Os estados recebem
incentivos para a estruturacdo da rede de EPT, mas ndo tem fontes de financiamento para
realizar a manutencdo da rede — visto que esta ndo é incumbéncia dos estados, conforme se
verifica no artigo 10 da Lei 9394/960 —, o que acarreta o desgaste da infraestrutura, a perda da

qualidade do ensino, precarizacdo dos trabalhadores, quando néo a inoperancia do Programa.

Neste sentido, o PRONATEC tende, inclusive, a diminuir a responsabilidade dos
estados em relacdo a qualidade do ensino médio, na medida em que, impossibilitados de
manter suas redes por falta de fontes de financiamento, eles realizam parcerias com a
iniciativa privada para executar cursos na forma concomitante, o que dificulta a implantacéo
do programa Brasil Profissionalizado e a educacdo profissional integrada ao ensino médio.
Percebe-se entdo que o governo federal, ao negar fontes de financiamento permanentes,
repassa as entidades privadas o controle sobre a formacdo dos estudantes, o que materializa a
dindmica do mercado da Educacéo Profissional. Dessa forma, submete-se a formacdo humana
aos designios da pedagogia das competéncias, vivificando a concepcdo de empregabilidade e

as necessidades imediatas do mercado de trabalho.

Atente-se ainda para a possibilidade do Programa Brasil Profissionalizado, como
subprograma, passar por uma reformulacdo para adequar-se as fortes demandas da iniciativa
privada que o PRONATEC viabiliza, como, por exemplo, distanciar-se da perspectiva da
educacéo profissional integrada ao ensino médio, o que representaria o fim do Programa, pois

que esse tipo de formag&o é o fundamento da sua existéncia.


http://www.conexaoprofessor.rj.gov.br/especial.asp?EditeCodigoDaPagina=1859)
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O inciso Il do artigo 4° da Lei 12.513/11, que prevé incentivos para a ampliacdo de
vagas e expansao da rede fisica do Sistema S — ndo pode ser analisado sem uma correlacao
direta com aquilo que trata o inciso IV — a oferta de Bolsa-Formac&o*® —, com o inciso V —
financiamento da EPT (Fies) — e com o subprograma que trata do Acordo de Gratuidade com
o Sistema S (SESI-SENAI e SESC-SENAC), pois a expansdo da capacidade de atendimento
deste sistema se articula, no ambito do PRONATEC, com os recursos do fundo publico

disponibilizados por estes subprogramas para o oferecimento de vagas.

O inciso IV do artigo 4° prevé a oferta de Bolsa-Formacdo, nas modalidades Bolsa-
Formacdo Estudante e Bolsa-Formacao Trabalhador, visando, conforme explica o artigo 2° da
Portaria 168/13 — que regulariza e disciplina a oferta da Bolsa-Formagdo no ambito do
PRONATEC -, potencializar a capacidade de oferta de cursos das redes de educacdo
profissional e tecnoldgica para: i) ampliar e diversificar a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica gratuita no pais; ii) integrar programas, projetos e acdes de formacdo profissional
e tecnoldgica; e iii) democratizar as formas de acesso a educagdo profissional e tecnoldgica
para publicos diversos.

Esta Portaria define ainda, no seu artigo 3° o publico atendido prioritariamente pelo
Bolsa-Formacdo: i) estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de
jovens e adultos; i) trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores; iii) beneficiarios titulares e dependentes dos
programas federais de transferéncia de renda entre outros que atenderem a critérios
especificados no @mbito do Plano Brasil sem Miséria; iv) pessoas com deficiéncia; v) povos
indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais; iv) adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas; vii) publicos prioritarios dos programas

do governo federal que se associem a Bolsa-Formacao; e viii) estudantes que tenham cursado

123 Segundo Ramos (2014 8) “Constam como agentes de implementacdo do Bolsa-Formagéo: a) SETEC/MEC;
b) FNDE/MEC/ c) Instituicdes da Rede Federal de EPT; d) Instituicbes de EPT das redes estaduais; €)
Instituicdes do Sistema S; f) InstituicBes privadas de ensino superior e de EPT habilitadas para a oferta de
cursos técnicos na modalidade subsequente. As instituicOes listadas a partir do item (c) se configuram como
ofertantes e devem assinar o Termo de Adesdo ao Programa. Além dessas, também sdo agentes de
implementacdo da Bolsa as secretarias estaduais e distrital de educacéo, bem como Ministérios e outros 6rgdos
da Administracdo Publica Federal, na condigdo de demandantes. Os cursos ofertados mediante pactuagdo entre
demandantes e ofertantes devem ser registrados no SISTEC. Tal como disciplinado na Lei n. 12.816, de
05/06/2013, os valores das bolsas-formagdo correspondem ao custo total do curso por estudante, incluidos
mensalidades, encargos educacionais e custeio de transporte e alimentagdo, vedada cobranca direta aos
estudantes de taxas de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro valor pela prestagdo do servico.
O montante de recursos corresponde ao nimero de vagas pactuadas por cada instituicdo de ensino ofertante, que
sdo posteriormente confirmadas como matriculas no SISTEC, observada a obrigatoriedade de devolugdo de
recursos em caso de vagas ndo ocupadas”.
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0 ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituigdes privadas na condigédo

de bolsista integral.

O paragrafo 1° do artigo 4° da Lei 12.513/2011, que trata da Bolsa-Formacéo
Estudante, foi modificado pela MP 593/12 — posteriormente exarado como Lei 12.816/13 —,
naquilo que se refere ao publico contemplado por esta bolsa: retira-se o foco sobre o estudante
regularmente matriculado no ensino médio propedéutico, para cursos de formacao
profissional técnica de nivel médio, na modalidade concomitante e amplia-se, tanto o publico
quanto a modalidade EPTNM a que se destina esta bolsa, incorporando ao publico todos os

4 as formas

beneficiarios previstos no artigo 2° da Lei 12.513/11, e as modalidades®?
subseqliente e integrada posteriormente. Contudo, este paragrafo sofre nova alteragdo pela Lei
12.863/2013, que acrescenta ainda a destinacdo desta modalidade de Bolsa-Formacdo para

cursos de formacéo de professores em nivel médio'*®, na modalidade normal.

Em 2013, em relacdo a meta prevista para a oferta de vagas nesta modalidade da bolsa
(cursos técnicos), a realizacdo de matriculas superou a meta em mais de 100%, o que
provavelmente forcou a estagnacdo da meta para 2014, permanecendo na mesma quantidade
de vagas ofertadas pela meta de 2013, ou seja, oferecendo, em 2014, um total de 151.313

vagas, o que representa 17%'%* do total de vagas previstas para 0 PRONATEC em
2014,

(MEC, SETEC, 2014).

No paragrafo 2° do artigo 4° define-se para que publico serd destinado a Bolsa-
Formagdo Trabalhador: ao trabalhador'?’ e aos beneficiarios dos programas federais de
transferéncia de renda, para realizar cursos FIC e qualificacdo profissional, com carga minima
de 160h, com base no Guia PRONATEC de Cursos FIC elaborado pela SETEC, conforme

124 Conforme disposto na Portaria 168/13, os cursos técnicos podem ser ofertados nas seguintes formas: i)
Concomitante para alunos em idade prépria (ver artigos 21 a 25); ii) Concomitante ou Integrada na modalidade
EJA (26 a 33); e Subsequente (artigos 34 a 37).

125 Causa-nos estranheza que a formagéo de professores em nivel médio seja estimulada pelo PRONATEC, visto
gue historicamente existe um movimento para elevagdo da escolaridade dos professores que atuam na educacéo
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental. Ademais, este estimulo se encontra inclusive no inciso 111 do
artigo 5° da Lei 12.513/11, incluido pela Lei 12.863/13, que considera os cursos de formacao de professores em
nivel médio na modalidade normal como modalidade de EPT para os fins daquela Lei.

126 Vferifica-se uma queda de 4% desta meta em relacdo a 2013 (21%), o que pode significar maior aporte de
recursos publicos na esfera publica, como se pode verificar no aumento da oferta de vagas em 2014 (26%) em
relacdo a 2013 (24%) por meio do subprograma Brasil Profissionalizado. Entretanto, a oferta na Rede Federal de
EPCT apresenta queda da oferta de vagas em 2014 (11%) em relacdo a 2013 (12%) (MEC, SETEC, 2014). O
que ndo confirma o discurso de que a medida que se amplia a oferta na rede privada se estrutura e amplia as
vagas na rede puablica.

127 A Portaria 168/13 considera como trabalhador: os empregados, trabalhadores domésticos, trabalhadores ndo
remunerados, trabalhadores por conta-propria, trabalhadores na construgéo para o proprio uso ou para 0 proprio
consumo, de acordo com classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
independentemente de exercerem ou ndo ocupacgdo remunerada, ou de estarem ou ndo ocupados.
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disposto no paragrafo 1° artigo 5° da Lei 12.513/11. Esta modalidade superou a oferta de
vagas prevista na meta para 2013 em 68%, totalizando 1.243.047 matriculas efetivadas.
Prevé-se para 2014 um aumento na oferta de vagas em 36% em relacdo a meta de 2013,
entretanto, abaixo do total de matriculas realizadas neste ano (MEC, SETEC, 2014).

Percebe-se que os paragrafos 1° e 2° criam uma disting¢do entre estudante e trabalhador,
que estabelece certo tipo de conformagdo, salutar ao capital, onde o estudante pode avancar na
sua formacdo, ainda que a concomitancia e a precarizacdo da educacdo basica estatal
impulsione este estudante para as redes privadas de educacdo profissional de nivel médio, e, o
trabalhador e os “assistidos” sejam impulsionados a uma formacdo aligeirada e precaria,

oferecida pelos cursos FIC, em institui¢des privadas ou no Sistema S.

Nota-se que esta distin¢do entre trabalhador e estudante reforca a histérica dualidade
entre dois tipos de formacdo: um ensino técnico, que permite ao aluno uma profissionalizacao,
em cursos que articula — mas ndo integra — a educacao basica com a educacdo profissional e
outra que prevé uma formacdo imediata para as massas populares — como forma de
manutencdo da pobreza e insercdo na sociedade de consumo —, fragmentada e perdida num
labirinto de certificacOes e itinerarios formativos que desloca o individuo da possibilidade
ontoldgica de realizar trabalho como principio educativo, para uma forma de trabalho precario
baseado no mercado — fortemente centrado no setor de servicos —, desgastado pela
superexploracdo capitalista, que permite a este individuo duas possibilidades: a
empregabilidade e o empreendedorismo (formas perversas do mascaramento da expropriacéo
capitalista sob a forma de uma pedagogia para as competéncias). Entretanto, esta dualidade é
aparente, pois estas formacdes se desenvolvem para atender um tipo de desenvolvimento
desigual e combinado, calcado num capitalismo dependente, em curso no pais, que privilegia
0 “trabalho barato”. (Braga, 2012)

Neste sentido, Ramos (2014 2-3) argumenta que 0 PRONATEC

tende a priorizar a oferta de formacao inicial e continuada e a incentivar a atuacéo da
esfera privada com subsidios publicos (...) Confrontamos, entdo, esta opcdo ao
modelo de desenvolvimento em vigor no pais atualmente e concluimos que o tipo de
formacdo de trabalhadores promovida pelo Pronatec converge com um modelo que
aposta no consumo e que gera predominantemente “trabalho barato”; por isto,
parece que € a “formacdo barata” que mais se amplia em detrimento de uma
educacdo profissional indissociavel, em seus principios e conteddos, de uma sélida
formacao basica”.

Ramos (2014 8), analisando os dados do Relatério de Gestdo da SETEC,

entende que em 2013 “o Bolsa-formagdo foi o maior responsavel pela oferta de vagas nos
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cursos Fic (60%) e por uma significativa parcela dos cursos técnicos (40%)”. E argumenta
sobre a importancia destes dados para o0 entendimento sobre o carater privatista do
PRONATEC: “ressaltamos tais informacdes porque este subprograma possibilita a
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada”. Esta transferéncia esta assegurada
no artigo 6° da Lei 12.513/11, que autoriza o governo federal a transferir recursos financeiros,
relativos aos valores das bolsas, as instituicdes de EPT das redes publicas estaduais e

municipais ou as do Sistema S.

Note-se que o pardgrafo 1° do artigo 6° dispensa a realizacdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou instrumento congénere, para a realizacdo das transferéncias, ainda que
obrigada a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos. Entendemos que esta determinacédo
permite 0 uso indiscriminado dos recursos publicos, ao sabor dos ventos do mercado, na
medida em que ndo ha intervencdo do Estado sobre a forma de realizar a aplicacdo dos
recursos. Isto, inferimos, atende a uma correlacdo de forgas entre burocracia estatal,
representante de um modelo desenvolvimentista, que concebe uma intervencdo moderada do
Estado sobre a economia, e os empresarios, orientados pelos designios do neoliberalismo, na
qual o Estado deve intervir na economia de modo a regular os mercados, interferindo o

minimo na sua dinamica.

Em relacdo ao montante de recursos publicos, conforme previa antes de ser alterado o
paragrafo 3° do artigo 6° da Lei 12.513/11, o repasse seria efetuado em relacdo ao nimero de
alunos atendidos. Apés as alteracdes realizadas neste paragrafo pela MP 593 e pela Lei
12.816/13, os recursos seriam repassados em relacdo ao nimero de vagas pactuadas com cada
instituicdo de ensino ofertante, sendo devolvidos 0s recursos em caso de ndo efetivacdo das
matriculas. Entendemos que esta alteracdo na forma de repasse dos recursos representa um
manejo pouco eficiente dos recursos publicos, na medida em que se transferem os recursos,
por meio de um tramite fortemente burocratico, sem constituir efetividade de uso, ao passo
em que, o repasse vinculado ao nimero de alunos atendidos representa a materialidade do

processo e efetividade do uso de importantes recursos publicos.

Cabe ressaltar que os artigos 6°-A, 6°-B, 6°-C e 6°-D da Lei 12.513/11 dispGem sobre a
insercdo das instituicdes privadas de ensino superior e das instituices de EPTNM, no ambito
da Bolsa-Formac&o, visando definir critérios de concessdo das bolsas. Estes artigos foram

regulamentados pela Portaria 160/13, que dispde sobre a habilitagdo das institui¢cbes privadas
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de ensino superior e de EPTNM e sobre a adesdo das respectivas mantenedoras ao Programa,

e pela Portaria 168/13, que dispde sobre a oferta de Bolsa-Formacao.

Ramos (2014 8) demonstra que o quadro de oferta de vagas no subprograma Bolsa-
Formacdo deve se alterar, em funcdo da previsdo de “reducdo da participacdo do Bolsa-
Formacdo em ambos o0s casos (metas de 45% das vagas ofertadas para os Fic e de 17% para
0S cursos técnicos)”’, elevando, relativamente, a participacdo dos subprogramas
compreendidos na esfera publica:

no caso dos cursos Fic, 55% da oferta de vagas ocorreria pelo Acordo Sistema S.
Com respeito aos cursos técnicos, enquanto em 2013 a menor oferta ocorreu pelo
Brasil Profissionalizado (9%), em 2014 esta passaria para 26%. A maioria das vagas

seria ofertada na modalidade a distancia (28%). A rede federal e o acordo Sistema S
responderiam, respectivamente, por 18% e 11% das vagas. (Ramos, 2014 8)

Ainda que a analise dos dados do Relatério de Gestdo da SETEC, exercicio 2013,
demonstre a possibilidade de diminuicdo da transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada por meio do subprograma Bolsa-Formacéo, existe outra forma de realizar
esta transferéncia: financiamento publico de matriculas na iniciativa privada por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, subprograma do PRONATEC. Esta estratégia

esta prevista no inciso V do artigo 4° da Lei 12.513/11, que prevé financiamento da EPT.

O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES foi criado pela Lei 10.260/01, como
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, com o proposito de conceder
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos. O
artigo 11 da Lei 12.513/11 alterou 0 nome para Fundo de Financiamento Estudantil, pois

incluiria nele os alunos oriundos do PRONATEC.

A Portaria 161/13 no artigo 1° define para o FIES, na modalidade de EPT, duas formas
de concessdo de financiamento: FIES Técnico, destinado & concessdo de financiamento a
estudante para o custeio da sua formacao profissional técnica de nivel médio, em instituicbes
privadas ou no Sistema S; e FIES Empresa, financiamento concedido a empresas para custear
formagéo inicial e continuada ou qualificagcdo profissional aos seus trabalhadores. Cabe

ressaltar que as Portarias 160/13 e 161/13, regulamentam o FIES.

Leher (2011), em entrevista ao Portal da EPSJV/Fiocruz, afirma que

“0 Fies, que é um programa de bolsa, é extremamente oneroso para o Estado porque,
embora seja empréstimo, é subsidiado a juros de 3,4% ao ano, quando a taxa selic
bésica de juros é de 11,5%. A diferenca de 11,5% para 3,4% é custeada pelo Estado.
Esse gasto, hoje, ja ultrapassa, seguramente, R$ 500 milhdes por ano e, com a
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expansao agora para as escolas técnicas, nds podemos ter uma projecdo de que
aumentaria até de forma exponencial. (acessado em 11/08/2014 no site
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php? Area=Entrevista&Num=26)

Cabe ressaltar que o FIES esta previsto no atual PNE (2014-2024). A estratégia 11.7
visa expandir a oferta de financiamento estudantil & educacdo profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituicGes privadas de educacdo superior, como meio de se atingir a

meta de triplicar a oferta dessa formacéo, conforme exposto na meta 11.

Outro subprograma importante na ampliacdo de vagas na iniciativa privada, no ambito
do PRONATEC, é o chamado Acordo de gratuidade com o Sistema S, assinado em 2008, que
consiste em Protocolos de Compromissos celebrados entre 0 MEC, a Confederagdo Nacional
do Comércio — CNC e a Confederagdo Nacional da Industria — CNI. Estes protocolos visam a
aplicacdo de dois tercos da receita compulsoria liquida do SENAI e SENAC na oferta de
cursos técnicos e cursos FIC para as classes populares e os trabalhadores. O principal
objetivo deste acordo é transferir recursos publicos ao Sistema S, com a inten¢do de financiar

a expansdo da oferta de vagas no SENAI e do SENAC.

Entretanto, ainda que este acordo tenha ofertado, de 2011 a 2013, 2.481.342 vagas, 0

que representa 30% do total da oferta de vagas previstas até 2014, somente 13% (320.453)

das vagas foram direcionadas aos cursos técnicos, os outros 87% (2.160.889) foram ofertados
aos cursos FIC (MEC, SETEC, 2014). Isto confirma o que Grabowski (2010) previa:

Eles [o sistema S] oferecem vagas nas areas mais baratas, nos cursos que nao

exigem grandes tecnologias e grandes laboratérios. S8o cursos de gestdo, de

secretariado e outros que exigem basicamente professor e sala de aula, mas néo

laboratério. Se o mundo do trabalho possui postos que exigem qualificagdo

diferenciada, uso de tecnologias avancadas, ndo sdo vagas que qualificam para estes

postos que estdo disponibilizando para os trabalhadores. (Acessado em 11/08/2014
nosite: http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php? Area=Noticia&Num=383)

Percebemos, no ambito da Lei 12.513/11, uma articulacdo implicita entre os o inciso V
do artigo 1°, que traca como objetivo para 0 PRONATEC, estimular a difusdo de recursos
pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de EPT, o paragrafo 1° do artigo 20, que determina
que o Sistema S terd autonomia para criar cursos e programas de EPT, e o artigo 20-B, que
permite as instituicbes privadas de ensino superior criar e ofertar, quando habilitadas — nos
termos do paragrafo 2° do artigo 6-A —, cursos técnicos de nivel médio, na forma subsequente,

conforme regulamenta a Portaria 168/13. Esta articulagéo, acreditamos, funciona como


http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Entrevista&amp;Num=26)
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Entrevista&amp;Num=26)
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&amp;Num=383)
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estratégia de consentimento passivo, na medida em que por meio da criacdo de cursos, a

128

l6gica do mercado™?® se dissemina nos planos de curso e nos materiais didaticos™°.

O ponto central de toda critica apresentada ao PRONATEC recai sobre o artigo 6°, que
trata da transferéncia de recursos estatais para a iniciativa privada — especialmente para o
Sistema S. Neste sentido, a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE

se pronuncia, alegando que esta transferéncia de recursos

tende a contradizer o acordo selado, em 2008, com o0s servicos nacionais de
aprendizagem (Sistema S), que previu a concessdo de vagas gratuitas nessas
instituicbes, até 2014, nas seguintes proporcdes: Senai e Senac: 2/3 de vagas
gratuitas sobre o total das ofertadas; e Sesc e Sesi: 1/3 de vagas gratuitas. Como o
Pronatec prevé a possibilidade de essas entidades receberem recursos publicos,
provenientes da bolsa-formacéo trabalhador (art. 4°, IV do PL n® 1.209, de 2011), o
objetivo do acordo ndo deve se concretizar, podendo, ainda, as novas fontes federais
sobrepor ndo apenas 0s custos com as vagas gratuitas, mas também significar
acréscimo na receita liquida do Sistema S. Ou seja: a conta pode ficar pior que a
troca de seis por meia duzia, pois, ao que tudo indica, a concessdo de bolsas visa
compensar as perdas financeiras com as vagas gratuitas que o sistema tera de arcar,
com mais peso, a partir de 2014. Eximir essas instituicbes da assinatura de contrato
[8 1° da Lei 12.513/11] para recebimento de novas verbas, via Pronatec (art. 6° do
PL n° 1.209, de 2011), ndo parece algo salutar. Ao contrario: deveriam ser
estabelecidos critérios para a aplicacdo dos cerca de R$ 11 bilhdes arrecadados
anualmente pelo Sistema S, que, somados as receitas de aplicagcdes financeiras
(questionaveis do ponto de vista legal), renderam mais de R$ 16 bilhdes as entidades
patronais, em 2010. Por consequéncia, a fiscalizagdo desses recursos — que somam o
dobro da complementagdo da Unido ao Fundeb — € outro tema sensivel a deliberacdo
do Congresso, haja vista a dificuldade dos érgdos de controle para executar
plenamente a fiscalizagdo dessas verbas publicas. (CNTE, 2013. p. 117)

Quanto ao artigo 8° da Lei 12.513/11, percebe-se que a entrada de entidades privadas
sem fins lucrativos no ambito do PRONATEC evidencia uma celebracdo do “pacto social”,
cujo inicio se deu no governo de Fernando Henrique Cardoso, que culminou no chamado
Terceiro Setor™®, cuja maior “contribuicdo” para a 4rea social foi o alargamento da ideologia
da “colaboracdo de classes™, que arrefeceu a luta de classes. Note-se, no paragrafo Unico do
artigo em questdo, que ndo foram definidos critérios para o recebimento de recursos, o que

evidencia uma possivel estratégia de contencdo do Estado sobre as articulagdes contra-

128 Teoria do Capital Humano, Pedagogia das Competéncias, Empreendedorismo, Empregabilidade, Sociedade
do Conhecimento, o fim da luta de classes, Ocio Criativo, P4s-modernismo etc.

129 Segundo Frigotto (2011) “a esses institutos privados ou ONGs cabe selecionar o conhecimento, condensé-lo
em apostilas ou manuais, orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino, os critérios e processos de
avaliacdo e controle dos alunos e dos professores.” (Frigotto, 2011. p. 248). E cita, em nota de rodapé, os nomes
de algumas destas instituicdes: “Instituto Ayrton Senna, Instituto de Qualidade na Educacdo (IQE), Positivo,
Pitagoras, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Bradesco, Sistema COC de ensino e congéneres, que assumem

a direcdo pedagbgica de muitas secretarias estaduais e, especialmente, municipais, em nome do ensinar
eficiente.”

130 Sopre este aspecto recomendo o filme-documentario QUANTO VALE OU E POR QUILO, de 2005, dirigido
por Sergio Bianchi
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hegemonicas que possam surgir na sociedade civil que se oponham — ou interpenetrem —

as dindmicas do chamado Terceiro Setor — ambito de forte ancoragem privado-estatal.

O artigo 9° da Lei 12.513/11, na integra, trata da concessdo de bolsas aos servidores
publicos que participam das atividades do programa. Neste sentido, entendemos, a partir de
Poulantzas, que a concessdo de bolsas para servidores se caracteriza como medida material
positiva e como estratégia de consentimento, sob dois aspectos: a) cooptacdo dos
trabalhadores, por meio de composicdo de renda, no &mbito das redes publicas de EPCT,
gerando aderéncia voluntaria ao programa e possivel diminuicdo das lutas por melhorias das
condicdes de trabalho; e b) desarticulacéo politica, na medida em que uso das bolsas funcione
como instrumento de barganha por conta do Estado junto aos sindicatos dos servidores.
Podemos citar, neste sentido, o caso da greve do Instituto Federal do Rio Grande do Norte —
IFRN, no ano de 2012, que gerou uma nota de repudio, emitida pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica — SINASEFE/Natal,

escrita em 13 de julho de 2012, que expressa

3. O PRONATEC vem sendo comparado a programas privatizantes, como o
PLANFOR nos anos de 1990, que comprometem a qualidade social da educagé&o.
Inclusive instituicdes de respaldo e de renome nacional, como a Associacdo
Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, afirmam em nota
de moc¢do que o Programa trata-se de uma iniciativa que provoca uma
intensificacdo, precariza¢do e fragmentacdo do trabalho docente nas redes
publicas de educacdo, inclusive, com a concessdo de bolsas de remuneracdo
adicional para o trabalho nas atividades (342 reunido da ANPED, 2011). 4. Essa
realidade se evidencia em momentos como os de greve, em que os profissionais
envolvidos no Programa sdo orientados a ndo paralisarem as suas atividades,
sob o argumento de que recebem o fomento do Programa e, portanto, ndo podem
suspender as atividades concernentes ao PRONATEC, entre outras. 5. Ainda sobre
esta particularidade, repudiamos qualquer tentativa de pressdo no IFRN em
forcar os servidores a permanecer dando aulas no PRONATEC por meio de
ameacas de corte de bolsas, de desligamento dos membros do programa a
partir da ameaca da convocagdo de professores externos para ministrar as
aulas do programa durante a greve, em um flagrante movimento no sentido de
implementar-se, além da precarizacdo — conforme explicita a mog¢do da ANPED -
numa terceirizacdo didatico-pedagdgica que compromete, desqualifica e desrespeita
0 trabalho dos servidores do IFRN. (acessado em 11/08/2014 no site
http://files.lucianoifsp.webnode.com/200000030-
c7d14c8c70/repudio_pronatec%20-%20SINASEFE%20Natal.pdf. Grifonosso)

Para realizar a acdo descrita no inciso VI do artigo 4° inferimos que o principal
recurso para realizar esta estratégia seja a “virtualizacdo™ da oferta por meio da Rede e-Tec

Brasil**, onde se verifica, no inciso Il do artigo 3° do Decreto 7.589/11, que trata dos

31 Segundo Ramos (2014 5) “este programa foi langcado em 2007 como Escola Técnica Aberta do Brasil [por
meio do Decreto 6.301/07] e revisto em 2011, ao se instituir a Rede e-Tec Brasil [Decreto 7.589/11]. Seu
objetivo é oferecer, publica e gratuitamente, a educacéo profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, em
regime de colaboragdo entre Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. O MEC é o responsavel pela


http://files.lucianoifsp.webnode.com/200000030-
http://files.lucianoifsp.webnode.com/200000030-
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objetivos desta Rede, a intencdo de “expandir e democratizar a oferta da educacdo
profissional e tecnoldgica, especialmente para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas” (PLANALTO, BRASIL, 2011. Grifo nosso). Cabe ressaltar, que este mesmo

decreto torna a Rede e-Tec um subprograma subordinado ao PRONATEC.

Verifica-se, entretanto, que a forma articulada subsequiente de cursos técnicos de nivel
médio tem apresentado aumento na oferta de matriculas desde a exaragdo do Decreto
6.301/07, que regulamentou a oferta de educacdo profissional a distancia no pais. Segundo
Costa (2013 100) “a tendéncia € que com o0 Pronatec e a Rede e-Tec essa modalidade se
destaque ainda mais, haja visto o fato de que tanto o Sistema S quanto as redes estadual e

municipal ndo tém o compromisso de ofertar uma educacgéo integrada”.

Cabe ressaltar que a partir da implantagdo do Sistema de Sele¢do Unificada da
Educacio Profissional e Tecnoldgica — SISUTEC*®, em 2013, como forma de atender as
alteragOes realizadas pela Lei 12.816/13, que inseriu um pardgrafo 1° no artigo 4° da na Lei
12.513/11, a forma subsequente tornou-se ainda mais expressiva. O SISUTEC trata,
exatamente, da concessdo de Bolsa-Formacao para cursos de educacdo profissional de nivel
técnico na forma articulada, sobremaneira, na forma subsequente, cuja regulamentagdo se deu
pelo Edital SETEC N° 2 de 30 de maio de 2014.

Segundo dados do Relatério de Gestdo da SETEC, exercicio 2013, “j& na sua primeira
edicdo, o SISUTEC contou com 456,1 mil inscritos e matriculou mais de 180 mil brasileiros
em 117 cursos técnicos, ofertados em 296 municipios de 26 estados” (SETEC, BRASIL, 2014
27). Do total de vagas oferecidas pelo SISUTEC em 2013, 72% foram oferecidas pelas
InstituicOes Privadas de Educagdo Superior — IPES e pelas Instituicbes de Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio, 34% pelo Sistema S e 0s 28% restantes pela Rede
Publica. Destaca-se que as ofertas de vagas realizadas pelo SISUTEC advém, fortemente, de
grandes empresas de educacao superior, como Universidade Estacio de S&, Unicarioca e 0

Centro Universitario Anhanguera e o grupo Kroton'®,

assisténcia financeira na elaboracdo dos cursos. A esses entes cabe providenciar estrutura, equipamentos,
recursos humanos, manutencéo das atividades e demais itens necessarios para a instituicdo dos cursos.

132 <€ ym sistema informatizado do MEC no qual institui¢des publicas e privadas de educacéo profissional e
tecnoldgica e universidades oferecem vagas gratuitas em cursos técnicos para quem concluiu o ensino médio e

realizou o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM” Acessado em 09/08/2014 no site
http://sisutec.mec.gov.br/

133 0s dois principais conglomerados deste setor (a Kroton e a Anhanguera) anunciaram em agosto de 2014, uma

mega fusdo que colocara a nova empresa como a maior empresa no segmento de educacdo no mundo,
com ndmeros expressivos: 0 grupo terd um publico de aproximadamente 1 milhdo de alunos e seu valor de
mercado


http://sisutec.mec.gov.br/
http://sisutec.mec.gov.br/
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Em 2013, também, por meio da Portaria MEC 562/13 e da Resolucdo FNDE/CD
55/13, os Servicos Nacionais de Aprendizagem foram incluidos como parceiros da Rede e-
Tec Brasil na oferta de vagas de educagdo profissional na modalidade a distancia, por
intermédio do Bolsa-Formacdo. Neste sentido, inferimos que se expandem as formas de

financiamento publico para o Sistema S.

Tanto a expansao quanto a interiorizacdo dos cursos técnicos de nivel médio tendem a
afastar da concepgdo de ensino medio integrado a educacdo profissional de nivel técnico,
ainda que a politica de educacdo profissional, desde a exaracdo do Decreto 5.154/04,
manifeste a intencdo de adequacdo da educacdo profissional a concepcdo de ensino medio
integrado. Entretanto, na pratica, este decreto carrega em si a correlacdo de forgas entre
progressistas e conservadores que se deblateram, desde a revogacgédo do Decreto 2.208/97 pelo
Decreto 5.154/04, em torno das disputas entre 0s cursos que atendam ao mercado e a oferta
privada de cursos técnicos de nivel médio (formas concomitante e subseqiiente de educacao
profissional) e uma educagdo que garanta uma formacdo omnilateral'®* para a classe
trabalhadora, onde se estabeleca o trabalho como principio educativo — pressuposto central da
concepgdo de ensino médio integrado a educacao profissional de nivel técnico.

Neste campo de correlagdo de forgas que se confrontam,

a concepcgdo que pauta 0 PRONATEC é a urgéncia de preparacdo para 0 mercado de
trabalho, apoiado nos mesmos pressupostos do PLANFOR™®: a linearidade entre
formacéo e colocacdo no mercado de trabalho; a estreita articulacéo entre publico e
privado, com énfase no Sistema S; cursos de formacdo aligeirados, voltados
estritamente para a preparacdo restrita para ocupacdo imediata de postos de trabalho.

girara em torno de R$ 24 bilhdes. Este grupo iniciou, a partir de 2013, operacdes no ambito do PRONATEC,
dispondo de nimeros expressivos de alunos nas unidades educacionais do grupo, conforme informa matéria
publicada no portal EPSJV/Fiocruz. Acessado em 10/08/2014 no site:
www.epsjv.fiocruz.br/index.php? Area=Noticia&Num=875

3% Esta ominilateralidade pode ser entendida como: “o chegar histérico do homem a uma totalidade de
capacidades e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e gozo, em que se deve considerar
sobretudo o usufruir dos bens espirituais (plano cultural e intelectual), além dos materiais”. (Manacorda, 1991
78)

%50 Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PLANFOR foi instituido em 1995 e implementado a
partir de 1996, nos termos da Resolugdo 126/96 do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) (...) O PLANFOR é um programa concebido pelo governo como um instrumento de politica
publica de qualificacdo profissional, que deve ser desenvolvido de forma articulada e integrada com outros
programas e projetos financiados com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) ou por outros fundos
publicos (...) o PLANFOR por um lado, é um programa que emerge como resposta a necessidade do capital por
um novo perfil de trabalhador (qualificado, no sentido da polivaléncia e da multifuncionalidade), em decorréncia
do processo de reestruturagdo produtiva; por outro, 0 mesmo é uma politica publica de qualificacdo voltada para
0 atendimento a setores da populagdo considerados como “grupos vulneraveis e sob risco social”, visando
potencializar lhes a empregabilidade. (Batista, 2009 1-3)


http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&amp;Num=875
http://www.epsjv.fiocruz.br/index.php?Area=Noticia&amp;Num=875
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Quanto & democratizacdo da oferta de vagas, Ramos (2014 134-140. Grifo nosso),
ao analisar o processo de democratizacdo a partir da implantagdo do PRONATEC no

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro — IFRJ, assevera que

a democratizacdo da Educacdo Profissional promovida pelo PRONATEC parece
desprezar a rede estadual de ensino, além de trazer os alunos dessa rede como um
“apéndice” do IFRJ, sem dar a esses alunos todas as condi¢des para uma formagédo
mais ampla e solida, conforme oferece para os alunos do Ensino Técnico de Nivel
Médio regular. (...) A democratizacdo da Educacdo Profissional pelo PRONATEC
trouxe um novo folego para que o IFRJ passasse a se dedicar com maior afinco a
oferta de cursos de FIC. Nenhum dos campi investigados tinha em sua proposta
pedagogica a oferta desse tipo de curso e sé passaram a ofertar em funcdo da
implantacdo do PRONATEC. De acordo com alguns gestores, a grande cobranca
do MEC é que o Instituto aumente a oferta de FIC, sendo os cursos técnicos
considerados secundarios nesse tipo de Programa. Os cursos de FIC tém como
principal caracteristica a formacéo aligeirada com certificagdo parcial dentro de
uma area do conhecimento e a baixa escolaridade como pré-requisito. Por estas e
outras razfes, esses cursos sdo procurados por um publico que tem como principal
objetivo entrar ou se recolocar no mercado de trabalho no menor tempo possivel.
No caso do PRONATEC, em sua maioria, o publico é de mais idade,com alguma
experiéncia profissional e encontram-se desempregados.

Compreendendo em conjunto os trés elementos (expansdo, interiorizacdo e
democratizagdo) que formam este inciso | do artigo 1° percebe-se que existe um
distanciamento da perspectiva do ensino médio integrado, onde se valoriza a articulagéo deste
nivel de ensino nas suas formas concomitante e subseqliente. Ademais, a oferta massiva de
cursos FIC faz ruir a perspectiva de uma formacdo consistente, que permita ao trabalhador se
apropriar dos conhecimentos historicamente construidos (na sua dimensdo técnica, cientifica,
ética e cultural), em detrimento de uma formacéo restrita, de curta duracdo, descolada da
realidade histdérica, que mantém os trabalhadores vinculados diretamente aos interesses
corporativos das empresas, conformando a classe trabalhadora aos processos de trabalho

alienados.

Em relagdo aos demais artigos da Lei 12.513/11 ndo encontramos, até o momento,

elementos para uma critica.
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O PRONATEC tem como arcabouco legal, que o ampara e orienta, dentre outros, 0s

seguintes dispositivos juridicos que entendemos fundamentais:

e Portaria MEC n° 114, de 7 de Fevereiro de 2014

Altera a Portaria MEC n° 168, de 7 de mar¢o de 2013, que dispGe sobre a oferta da
Bolsa-Formacdo no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec.

* Resolucdo/CD/FNDE n° 50, de 11 de dezembro de 2013

Altera os arts. 2°, 3°, 5° e 6° da Resolugdo CD/FNDE n° 30, de 5 de julho de 2013,
que estabelece procedimentos para o pagamento da Bolsa-Formagdo Estudante a
mantenedoras de instituicdes privadas de ensino superior e de educacdo profissional
técnica de nivel médio, ofertada na forma subsequente, no ambito do Pronatec.

* Resolugdo/CD/FNDE n° 39, de 10 de outubro de 2013

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 20 de margo de 2013, que estabelece
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros ao Distrito Federal, a
estados e municipios, por intermédio dos drgéos gestores da educagdo profissional e
tecnoldgica, visando a oferta de Bolsa-Formagdo no &mbito do Pronatec, bem como
para a execugdo e a prestacdo de contas desses recursos, a partir de 2013.

* Resolugdo/CD/FNDE n° 30, de 5 de julho de 2013

Altera a Resolucdo/CD/FNDE n° 04, de 16 de marco de 2012, que estabelece
critérios e procedimentos para a descentralizagdo de créditos orcamentarios as
Institui¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
visando a oferta de Bolsa-Formag&o no &mbito do Pronatec.

* Resolugdo CD/FNDE n° 4, de 16 de margo de 2012

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 62,de 11de novembro de 2011 e estabelece
orientagdes, critérios e procedimentos para descentralizar créditos orgamentérios
para as instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (EPCT) no ambito da Bolsa-Formacéo do Pronatec.

* Resolugdo n° 06, de 12 de Margo de 2012

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 16 de marco de 2012, que estabelece
critérios e procedimentos para a descentralizacdo de créditos orcamentérios as
Instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
visando a oferta de Bolsa-Formacéo no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.

* Nota Informativa n°® 05, de 07 de Fevereiro de 2014
Alteracdo no cronograma - Edital de Adeséo ao Sisutec n® 01/2014
» Edital n° 01, de 29 de Janeiro de 2014 - retificado pelo Edital n°02/2014

Edital de Adesdo ao SISUTEC. Apresentacdo de propostas para oferta de vagas
gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente — 1/2014.

e Edital n° 01, de 29 de Janeiro de 2014

Edital de Adesdo ao SISUTEC. Apresentacdo de propostas para oferta de vagas
gratuitas em cursos técnicos na forma subsequente — 1/2014.

e Portaria SETEC/MEC n° 01, de 29 de Janeiro de 2014

Altera a Portaria SETEC/MEC n° 20, de 27 de junho de 2013, que aprova a Tabela
de Mapeamento de cursos técnicos para oferta no &mbito do Pronatec.

< Portaria N° 1007, de 09 de outubro de 2013
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Altera a Portaria MEC n° 168, de 07 de marco de 2013, que dispde sobre a oferta da
Bolsa-Formagdo no d&mbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

= Portaria N° 20, de 27 de junho de 2013

Portaria n® 20, de 27 de junho de 2013 e Tabela de mapeamento de cursos técnicos
para oferta na forma subsequente por intermédio da Bolsa-Formacdo Estudante e
correlacdo com cursos de graduacéo.

» LeiN°12.816, de 05 de junho de 2013

Altera as Leis nos 12.513, de 26 de outubro de 2011(Pronatec); 9.250, de 26 de
dezembro de 1995(bolsas recebidas pelos servidores das redes publicas de educacdo
profissional, cientifica e tecnoldgica, no &mbito do Pronatec); 8.212, de 24 de julho
de 1991 (incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre planos educacionais e
bolsas de estudo); dispde sobre o apoio da Unido as redes publicas de educacdo
bésica na aquisi¢do de veiculos para o transporte escolar; e permite que os entes
federados usem o registro de precos para a aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em agdes e projetos educacionais.

= Portaria N° 362, de 26 de Abril de 2013
DispGe sobre alteragdo no art. 74 da Portaria MEC n° 168, de 07 de margo de 2013.
» Resolugdo N° 8, de 20 de marco de 2013

Estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros ao Distrito
Federal, a estados e municipios, por intermédio dos 6rgdos gestores da educacao
profissional e tecnolégica, visando & oferta de Bolsa-Formagdo no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), bem como
para a execugdo e a prestacdo de contas desses recursos, a partir de 2013.

» Resolugdo N° 7, de 20 de marco de 2013

Estabelece procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros aos servigos
nacionais de aprendizagem, visando a oferta de Bolsa-Formagdo no dmbito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), bem como
para a execugdo e a prestacdo de contas desses recursos, a partir de 2013.

» Resolugdo N° 6, de 12 de marco de 2013

Altera a Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 16 de marco de 2012, que estabelece
critérios e procedimentos para a descentralizacdo de créditos orcamentérios as
InstituicBes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
visando a oferta de Bolsa-Formacéo no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.

= Portaria N° 168, de 07 de marco de 2013

DispGe sobre a oferta da Bolsa-Formagdo no dmbito do Programa Nacional de
Acessoao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, de que trata a Lei no 12.513, de 26
de outubro de 2011, e da outras providéncias.

= Portaria N° 161, de 06 de marco de 2013

Dispbe sobre o Fundo de Financiamento Estudantil, na modalidade de educacédo
profissional e tecnoldgica.

= Portaria N° 160, de 05 de marco de 2013

DispbGe sobre a habilitacdo das instituicGes privadas de ensino superior e de
educacdo profissional técnica de nivel médio e sobre a adesdo das respectivas
mantenedoras ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec, e da outras providéncias.

e Decreto N° 7721, de 16 de abril de 2012
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Dispde sobre o condicionamento do recebimento da assisténcia financeira do
Programa de Seguro—-Desemprego a comprovacdo de matricula e frequéncia em
curso de formacéo inicial e continuada ou de qualificacdo profissional, com carga
horéria minima de cento e sessenta horas.

< Portaria N° 1.568, de 3 de Novembro de 2011

Aprovar o Guia Pronatec de Cursos de Formagéo Inicial e Continuada, elaborado
pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo,
disponibilizado no sitio eletrénico oficial do Ministério da Educagao.

e Lei N°12.513, de 26 de Outubro de 2011

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, altera
as Leis n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, n. 8.121, de 24 de julho de 1991 e n.
10.260, de 12 de julho de 2001.

< Decreto N° 7.589, de 26 de Outubro de 2011

Institui no &mbito do Ministério da Educacdo, a Rede e-Tec Brasil com a finalidade
de desenvolver a educacgéo profissional e tecnolégica na modalidade de educacéo a
distancia, ampliando e democratizando a oferta e o acesso a educagdo profissional
publica e gratuita no Pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluir uma pesquisa sobre uma politica de governo, em curso, no momento em que
se escreve sobre ela, ndo tarefa facil, pois os sedimentos da historia ainda ndo se puseram sob
0 objeto dando-lhe lastro. A dindmica do contemporaneo € veloz e instavel, pois nada escapa
a vivacidade das lutas politicas, que mesmo abrandadas pelo capital, transformam a realidade,
imediatamente, dificultando que se tenha uma “definicdo” sobre o objeto pesquisado. No caso
do PRONATEC ndo é diferente, pois no momento da pesquisa, 0 programa sofria alteragdes,
que exigiam novo movimento de anélise. Este processo encerra certa circularidade, que ndo

prescinde de destreza para lidar com as multiplas mediagdes que interferem sobre a analise.

Faz-se necessario considerar, entretanto, que dada a sua contemporaneidade, uma
andlise profunda dos seus impactos, ainda, ndo é possivel relatar. Porém, dialogamos com
pensadores brasileiros que se debrucam sobre os problemas das politicas sociais de Estado em
relagdo & Educacéo Profissional, apresentando criticas a este programa de governo.

Contudo, tinhamos a certeza que uma analise do PRONATEC teria relevancia
inquestionavel para os estudos da formacédo profissional no Brasil, pois permite verificar as
implicacdes de politicas estatais na correlacdo de forcas entre as classes antagbnicas. Neste
sentido, queriamos elucidar estes impactos de modo a permitir a critica ao modelo capitalista

vigente, motivando forcas contrérias a este modelo para a luta social.
Posto isto, adelante.

O discurso que encontramos, e que Nos motivou a pesquisa, previa que o PRONATEC
seria uma espécie de panacéia'*® da educacéo profissional no Brasil, oferecendo uma enorme
quantidade de vagas em um curto espaco de tempo, mobilizando recursos da ordem de bilhdes
de reais, visando formar a populacao, especialmente as classes populares de baixa renda, para
0 periodo de pleno emprego, que dava sinais de expansdo ja no periodo de 2006 a 2008,
baseado no modelo de desenvolvimento adotado no pais, apos 2005. A intencdo era elevar a

populacdo mais pobre a condicdo de consumidor, por meio politicas salariais e de distribuicéo

136 Segundo matéria publicada em 24/10/2011, no Portal da Agéncia Brasil, a presidente Dilma Roussef teria
dito que o0 PRONATEC seria a maior reforma na educacdo profissional que o Brasil j& teve. Acessado em
11/08/2014 no site: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-10-24/pronatec-e-maior-reforma-da-
educacao-profissional-ja-feita-no-brasil-diz-presidenta
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105

de renda e de ajuste fiscal, estabelecendo assim o aquecimento da economia com equidade

social.

Barbosa e Souza (2010 80-97) explicam que neste periodo “o mercado de trabalho
apresentou um desempenho notavel (...) foram criados 4,3 milhdes de empregos formais”, isso
mesmo sob o efeito da crise mundial de 2008. Houve, inclusive, o recuo da taxa de
desemprego nas seis principais regides metropolitanas. Ademais, a medida que as acfes de
ajustes econdmicos e o desenvolvimento social davam sinais de crescimento, iniciava-se,
segundo estes autores, um circulo virtuoso, “onde a aceleracdo do crescimento terminou por
viabilizar o aumento dos lucros e dos salarios, gerando mais empregos nos setores formais e

aumentando produtividade”.

Sob os auspicios do crescimento econémico com equidade social, os impactos
deste sucesso puderam ser sentidos, segundo Rousseff (2010 179), pelo resgate de

22 milhdes de brasileiros do nivel de miséria, assegurando seu acesso a bens basicos
de consumo (...) [além de proporcionar] o surgimento de uma nova classe média
(...)JE conclui que] do ponto de vista social, o resultado de nossas agfes foi,
primeiramente, transformar setores mais pobres da populagdo em atores politicos e
sujeitos sociais(...)

No contexto de consolidacdo deste “circulo virtuoso”, o PRONATEC se
materializa, segundo entrevista da presidente Dilma Roussef no lancamento do Programa,
como o “desafio de assegurar capacitagdo para 0s nossos jovens, trabalhadores e adultos que,
no passado, ndo tiveram oportunidade dessa qualificacdo”, possibilitando “que o pais tenha
condicbes de aumentar a produtividade, melhorando a producédo de bens e servicos no pais”
(Acessado em 11/08/2014 no site: http://gl.globo.com/educacao/noticia/2011/10/dilma-sanciona-
pronatec-que-visa-melhoria-do- ensino-tecnico.html). Assim, surgia em 2011, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, com objetivos audaciosos

e vultosa disponibilidade de recursos.

Entretanto, apesar deste cendrio descrito aparentar ser favoravel a classe trabalhadora
e as classes populares, tinhamos a impressdo que aquele quadro poderia ser avaliado de outra
forma, a partir de um olhar critico que ndo prescinde das lutas politicas entre capital e
trabalho, a partir da posi¢do do Brasil no contexto do capitalismo mundializado.

Percebemos que existem diferentes concepcbes sobre modelo de desenvolvimento
adotado nestes anos de governo do PT. Estes modelos encerram uma correlacdo de forgas
entre posicdes neoliberais e desenvolvimentistas, que acabam por configurar um modo

hibrido de desenvolvimento para no pais.


http://g1.globo.com/educacao/noticia/2011/10/dilma-sanciona-pronatec-que-visa-melhoria-do-
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Para Neves (2011), por exemplo, este modo hibrido atende por neoliberalismo de
Terceira via:

nem social-democracia classica, nem ‘fundamentalismo de mercado’, mas uma

Terceira Via. (...) [onde] sdo mantidos os fundamentos do capitalismo neoliberal,

acrescidos de medidas paliativas para minorar as condi¢cBes miseraveis de vida de

grande parte da populacdo mundial e, a0 mesmo tempo, garantir a ‘paz social’.
(Neves, 2011 237)

Castelo (2012 2), por sua vez, compreende que ha uma inflexdo na ortodoxia
neoliberal, o que ele denomina como social-liberalismo, que a partir da insercéo de elementos
de um keynesianismo-desenvolvimentismo se configuraria como novo-desenvolvimentismo,
cuja principal intencdo € mudar alguns aspectos do neoliberalismo para manter sua esséncia:

retomada dos lucros capitalistas via o novo imperialismo, a financeirizacdo da
economia, a reestruturacdo produtiva e precarizacdo do mundo do trabalho, o
aumento das taxas de exploracdo da forca de trabalho, a reconfiguracdo das
intervencbes do Estado ampliado na economia e na “questdo social”, o

apassivamento e cooptacdo da classe trabalhadora e, em determinados casos, a
decapitacéo das suas liderancas mais combativas.

Este autor identifica, ainda, que este novo desenvolvimentismo, quando associado a
um plano de concentracdo e centralizacdo de capitais nacionais, na forma de capital
financeiro, de modo a expandi-lo, especialmente para Africa e América Latina, configura-se

no que alguns autores chamam de subimperialismo brasileiro.

Porém, foi em Braga (2012 228) que encontramos uma definicdo para o modelo de
desenvolvimento que, sem desencontros com as outras teorias apontadas, apresenta uma
I6gica muito proxima ao que acreditamos ser aquela que pauta as acbes do PRONATEC. Este
modelo, que o autor conceitua como pos-fordismo financeirizado, estrutura uma “loégica de
valorizagéo rentista sobre fracdo representativa do precariado”, por meio de superexploracao
do trabalho, que gera uma espiral de desemprego (rotatividade da for¢a de trabalho), causando
o0 sofrimento e adoecimento do trabalhador.

Sob esta logica, o governo brasileiro completa o ciclo da privatizacéo, precarizacédo e
aligeiramento da formacdo técnica de nivel médio. O que antes era apenas enunciado, com 0
PRONATEC a educacdo explicitamente torna-se uma atividade central no processo de

transferéncia de recursos publicos na tentativa de contencdo da crise estrutural do capital.

De modo geral, passados mais de dez anos de governo do Partido dos Trabalhadores, a

superacdo do neoliberalismo né&o aconteceu, apesar de esses governos (Lula e Dilma) virem
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produzindo o consenso com relativa eficacia, especialmente quando optam por um modelo de

desenvolvimento centrado na ampliacdo da capacidade de consumo dos segmentos populares.

Entendemos, entdo, que 0 PRONATEC responde favoravelmente a um modelo de
desenvolvimento que, “ao invés de subordinar o desenvolvimento a solucdo dos problemas
fundamentais da populacéo (...) subordina as politicas sociais a padrdes de desenvolvimento
sob a hegemonia do capital financeiro” (Ramos, 2014 12). Neste sentido, a reflexdo de Braga
(2012) sobre trabalho barato nos ajuda a compreender que, o tipo de capitalismo e de
Estado constituidos no pais, contemporaneamente, considerando o0 modelo de
desenvolvimento baseado na ampliacdo de consumo, pode estar sim gerando emprego e, com

isto, demanda por formacao.

Entretanto, como se trata de trabalho/emprego precarios e baratos, o tipo de formacao
também é precéria, como a maioria de cursos do PRONATEC. Esses empregos sdo gerados
principalmente no setor servicos, pois 0 modelo de desenvolvimento ndo investe no avango da
industria de alta tecnologia, no qual poderiam estar empregos com maior exigéncia de

qualificagéo.

Além disso, trata-se de uma estratégia de obtencdo da hegemonia do bloco atualmente
no poder, sob dois aspectos: do lado da sociedade civil, a “promessa” de emprego e a
oportunidade de formacdo, ainda que precarios, conseguem promover O CONsSenso entre
segmentos da classe trabalhadora, pois permitem um acesso, ainda que restrito, a certo tipo de
consumo — aquilo que Ruy Braga chama de “hegemonia lulista”; por outro lado, procura-se o
consenso também entre fraces da classe dominante, uma vez que o incentivo e subsidio ao
empresariado ndo deixa de ser uma alianca que pode contribuir para um certo equilibrio de

forcas que interessa ao mesmo grupo.

Esta busca por consenso nos remete aquilo que Poulantzas define como o papel do
Estado-relacdo: organizar-unificar as classes dominantes, ao passo que desorganiza-divide as
classes dominadas. Assim, a hegemonia lulista funciona neste sentido, na medida em que
concede aos segmentos da classe trabalhadora medidas materiais positivas (oportunidade
de formacé&o precéria, “promessa” de emprego e consumo de bens baratos), desorganiza a luta
de classes, neste movimento, garante as fragfes da burguesia que compdem o bloco no
poder (capital financeiro, burguesia industrial, burocracia estatal dos fundos de pensédo etc)
unificar um projeto de longo prazo para o conjunto da burguesia, mantendo sua posi¢do

hegemonica enquanto bloco no poder.
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Entendemos, entdo, sob um olhar poulantziano, que o modelo de desenvolvimento
adotado no Brasil estabelece a partir do jogo dos compromissos varidveis e provisorios do
bloco no poder, que resultam em politicas de governos. Estas politicas de governo, que
refletem politica de Estado brasileira na sua especificidade capitalista, instituidas a partir da
burocracia estatal — aparelho administrativo de Estado —, se apresentam como: medidas
materiais positivas concedidas as classes populares — por meio de lutas e/ou barganha
politicas — pelo bloco no poder de Estado, como modo da obtencdo de hegemonia; e, em
contrapartida, dispdem de relativa autonomia diante das classes e fracOes de classe
dominantes no bloco no poder, 0 que assegura, a longo prazo, a permanéncia dos interesses
gerais da classe dominante, nas especificas, porém transitdrias, composicdes deste bloco.

Neste viés, confirma-se o entendimento da necessidade das classes dominantes em
engendrarem — sempre que possivel — processos de revolucdo passiva, que acabam por
conduzir, invariavelmente ao longo da histdria, como percebemos na pesquisa, a um contexto
de ditadura sem hegemonia. Neste sentido, a organizacdo dos interesses de longo prazo das
classes dominantes no bloco no poder, passa, necessariamente, pelas tentativas, constantes, de
cooptar as demandas das classes dominadas, por meio de medidas materiais positivas — em
sua maioria materializadas em politicas sociais de Estado —, quando ndo cooptadas, sdo curto-

circuitadas ou destruidas.

Neste sentido, o trabalho que desenvolvemos teve a intengdo de discutir o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — PRONATEC, buscando identificar, de
maneira critica, nos pressupostos que orientam a formulacdo desta politica, as contradi¢Ges de
classe que marcam a correlacdo de forcas no modo de producdo capitalista brasileiro.
Portanto, coube, entdo, analisar o objeto buscando entender de forma critica a sua constituicao

enquanto politica social de Estado.

Deste modo, esperavamos que nossa analise contribuisse com o aprofundamento
destas criticas, no sentido de torna-las indicadores de atencdo para uma leitura dos impactos
que politicas de educacédo profissional como 0 PRONATEC podem trazer, ampliando, assim,

a possibilidade de luta em favor da classe trabalhadora.

Para tanto, tomamos emprestado de Ramos (2014 16) algumas questdes de fundo

para reflexdes futuras:

a) porque os recursos publicos que sdo transferidos para as instituicoes
privadas ndo sdo investidos na ampliacdo das redes federal, estaduais e
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municipais da educagdo profissional e tecnolégica? b) Porque, ao invés de
estudantes dessas redes publicas cursarem o ensino médio e, concomitantemente,
cursos técnicos em instituicdes privadas, ou mesmo publicas de outras redes, ndo se
investe no crescimento da oferta do ensino médio integrado nessas mesmas redes,
medida esta que, muito provavelmente, seriam mais eficazes e mais econémicas do
gue a concomitancia, além de conter principios de formacao plena do trabalhador?
c) Se a légica que predomina é a de que o Brasil tem pressa, porque ndo se utilizar
a capacidade instalada e altamente capilarizada pelo pais como a rede federal —
especialmente apds a expansdo — e as redes estaduais? A existéncia de redes publicas
ja instaladas ndo justificaria as politicas de acesso a educacéo profissional na mesma
I6gica do ensino superior (como o Prouni e o FIES), pois a propria estrutura pablica
seria capaz de incorporar a demanda existente, desde que a politica se dirigisse
direta e efetivamente para ela.

Finalizamos, alertando, conforme nos ensina Gramsci, para a necessidade das lutas
populares se organizarem por meio de uma guerra de posicao, lenta e gradual, mas de possivel
efetividade a longo prazo, ao contrério de uma guerra de movimento, que toma as bases do
aparelho de Estado, mas ndo os toma integralmente por conta da permeabilidade e da
capilaridade que as classes dominantes encontram nas posi¢cdes hegemdnicas deste aparelho,

nem tampouco se espraia para além dos aparelhos de Estado.
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