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ela capacidade de ceifar vidas humanas, destruir economias, mexer com as emocoes

de milhares de pessoas, produzindo medo e solidao, de expandir-se por todos os
paises do mundo e deixar imensas duvidas sobre o futuro, a pandemia da Covid-19 ¢é
um dos maiores acontecimentos de repercussao global dos Gltimos cem anos da histéria
da humanidade. Na realidade, o transcurso do processo, desde seu inicio até aqui,
mostrou que se trata, mais do que de uma pandemia, de uma sindemia (Horton, 2020a),
permeada por uma infodemia (Opas, 2020). Em termos de enfermidade, sé é comparavel
com a vasta e mortal pandemia pelo virus influenza que, de janeiro de 1918 a dezembro
de 1920, infectou cerca de 500 milhdes de pessoas, ou aproximadamente um quarto da
populacao mundial a época, deixando um saldo de 17 a 50 milhdes de vidas perdidas.
A | Guerra Mundial, em cujo contexto social e temporal se insere a gripe “espanhola”,
teria marcado, para o genial historiador inglés Eric Hobsbawm, o fim do longo século XIX
(1789-1914) e o inicio do que ele denominou o “breve século XX”, epiteto e subtitulo
da sua admiravel obra Era dos Extremos, que teria durado de 1914 até a queda da Unido
Soviética, em 1991 (Hobsbawm, 1994).

Impossivel discordar do célebre historiador marxista. Mas nos permitimos arriscar
dizer que, embora a revolucao tecnolédgica e a globalizacao pudessem vir a marcar o
inicio do século XXI, que comecou cronologicamente em 2000-2001, tais mudancas
nao foram suficientes para conduzir a grandes mudancas na ordem global. Contudo,
se considerarmos o tempo histérico, ele estaria comecando em 2020, com a pandemia
pelo Sars-CoV-2 e suas imensas consequéncias detectadas na forma de viver e conviver,
embora ainda nao de todo dimensionadas, ja que estamos, a nosso ver, apenas a meio
caminho nesta pandemia.




A pandemia estd longe de terminar, segundo muitos especialistas, e pode se estender
por um a dois anos ou até se transformar numa enfermidade endémica com surtos
epidémicos, dependendo do tipo de imunidade que deixa, seja por sua infeccao natural,
seja pela imunidade adquirida por uma vacina — que nao temos ainda e nao sabemos que
capacidade imunogénica tera e que duracao de resposta imune deixara.

Por essa razao, denominamos o livro como Diplomacia da Satide e Covid- 1 9: reflexdes
a meio caminho. A meio caminho por duas razdes: porque realmente estamos a dez
meses de sua chegada e ela se encontra ainda em expansao no mundo e recrudescendo
onde j& passou, deixando um triste rastro de mortes e sequelas; e porque, portanto, a
resposta que o conjunto de atores da cena politica e técnica internacional, que temos a
pretensao de examinar, também se encontra a meio caminho.

Desde que eclodiu a pandemia de Covid- 19, o Centro de Relacdes Internacionais
em Saude da Fundacdo Oswaldo Cruz (Cris/Fiocruz) mobilizou todos seus profissionais
para o acompanhamento sistematico do desenvolvimento da enfermidade em todo o
mundo. Durante |5 semanas consecutivas, de abril a agosto de 2020, os profissionais
do Cris examinaram e produziram informes semanais sobre a resposta a pandemia de
Covid-19 no campo da diplomacia da satide, nos organismos e iniciativas multilaterais
globais e regionais.

Paradoxalmente, um mintsculo RNA que ndo respeitava fronteiras, que se mantiveram
forcosamente abertas a sua propagacao, obrigou ao fechamento das fronteiras geopoliticas
a seus potenciais portadores, restringindo ao minimo sua mobilidade. Enquanto se
fechavam as fronteiras para conter o virus, um multilateralismo global ameacado e
multilateralismos regionais se mobilizavam (ou nao) para cooperar, visando ao controle
do virus. E desta ultima questdo que tratamos neste volume virtual de 22 capitulos:
a resposta do multilateralismo global e regional, por meio da diplomacia da satde, a
pandemia da Covid- 19, causada pelo virus Sars-CoV-2, e suas circunstancias.

As trés partes nas quais se divide a coletdnea e seus diversos capitulos sdao com-
plementares entre si: quando reunidos dao, simultaneamente (no tempo histérico e na
geografia), a visdo de cada regido e a visao mundial, dado o enfoque sobre as institucio-
nalidades multilaterais global e regionais.

Trata-se de um tipico instant book,' ou seja, um livro que pretende contribuir com
um retrato instantaneo e assumidamente parcial de um fenémeno ou acontecimento

" Instant book (livro instantdneo) é um termo usado no mundo editorial para designar um livro produzido e
publicado muito rapidamente para atender a demanda da sociedade. Instant books buscam organizar e divulgar
o conhecimento (parcial) sobre o fendmeno — de seu inicio até o momento da publicacao.




(Freitag, 1987), neste caso, da resposta a pandemia. Entre os exemplos mais famosos
deste tipo de publicacdo estdo os muitos instant books produzidos logo apds o
afundamento do Titanic, em 1912, que venderam milhares de exemplares de porta em
porta e nas esquinas das grandes cidades americanas, europeias e, é claro, do Reino
Unido. Estariamos nds produzindo um instant book nao sobre o afundamento fisico de
um navio, mas sobre o naufragio de uma forma de viver da nossa humanidade comum,
moldada no “breve século XX” e nas Gltimas décadas?

Em seu artigo de tom quase melancélico, na edicao do New York Times de novembro
de 1987, Freitag decretava que os tempos dos instant books haviam acabado. Sim,
possivelmente, aquela época, tera sido um diagnodstico préximo do correto. Contudo,
hoje em dia, com a internet e os e-books, que sao de acesso instantaneo, renascem
os instant books virtuais, e o volume que o leitor tem em maos, ou na sua tela, é
assumidamente um deles.?

Embora intuitivamente possamos reconhecer a necessidade de um “multilateralis-
mo” ativo e generoso para enfrentar uma enfermidade desta natureza e envergadura,
por meio de uma ativa “diplomacia da saude”, ou a importancia da Covid-19 nas
discussoes no campo da “saude global”, é decepcionante quando pesquisamos estes
termos, isoladamente ou grupados em trio e pares, associados com a enfermidade, no
potente site de artigos da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) sobre a enfermidade,
que ja contém mais de 60 mil artigos. Muitos poucos artigos estao disponiveis, o
que justifica mais ainda este apanhado de ensaios sobre a “diplomacia da satde” em
tempos de pandemia.

Para fazé-lo, foram acompanhadas, descritas e analisadas as respostas a pande-
mia nas diversas instancias e agéncias das Nacdes Unidas, com particular foco na
OMS, como nao poderia deixar de ser, incluindo a Secretaria-Geral, o Conselho de
Seguranca, o Conselho Econdmico e Social (Ecosoc), o Conselho de Direitos Hu-
manos e outros; nas diversas regides e alguns paises do mundo (América Latina e
Caribe, Africa, Europa, Oriente Médio e Asia-Pacifico, Brasil, China e Estados Uni-
dos); em organizacdes ou iniciativas multilaterais, como Brics (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul), G20, Organizacio para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e Movimento dos Nao Alinhados e G77; e instituigdes finan-
ceiras internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (Banco
Mundial) e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A descricao e analise

2 Um exemplo de instant book tradicional, impresso, e sobre a pandemia, € o livro de Richard Horton (2020),
The Covid-19 Catastrophe, lancado pela Polity Press.




dessas respostas esta reunida no conjunto de 14 capitulos que constitui o ntcleo
duro do livro, a Parte Il, denominada “Diplomacia da Saude e Covid-19”.

Como o conjunto de leitores e interessados a que se destina este livro é amplo
e variado — de profissionais da salide a diplomatas, de especialistas em satde global e
diplomacia da satde a ativistas sociais, entre outros —, introduzimos também conte(-
dos relativos ao que chamamos “A Doenca e suas Circunstancias™ nos seis capitulos
reunidos na Parte | deste volume. Para bem fazé-lo, selecionamos alguns temas trans-
versais — geopolitica, crise humanitaria, economia, insumos, a doenga propriamente
dita — e convidamos especialistas de grande envergadura para aborda-los. Ou seja,
uma abordagem compativel com a visdao hoje dominante de que estamos enfrentando
uma pandemia sindémica (Horton, 2020b).

O embaixador Celso Amorim faz, com a maestria e elegancia de sempre, uma reflexao
sobre a geopolitica pds-pandemia. Menciona, de partida, a ultrapassagem dos Estados
Unidos da América (EUA) pela China como a maior economia do planeta, que tera
amplos reflexos também no plano politico.> Nesse sentido, aponta para o acréscimo do
chamado “poder brando™ chinés ou o ativismo diplomatico em acdes de cooperagao
em relacdo a pandemia. Chama a atencao, ademais, para o fato de que nao é possivel
menosprezar o papel e a ambicdo da Rdssia, preferindo, por isso, referir-se a um tripé,
em que trés superpoténcias buscariam equilibrios varidveis. Assinala, ainda, que a Unido
Europeia continuara a ter peso relevante, como ficou demonstrado na poderosa resposta
politica, fiscal e monetaria estruturada para a reconstrucao pés-pandemia.

Quanto ao papel da América Latina e Caribe (ALC) na construcdo da “nova ordem”,
Amorim entende que ha duas opcdes. A primeira, com cada pais atuando isoladamente,
correndo o risco de uma subalternidade que os deixara reféns dos interesses de uma das
grandes poténcias. A segunda, atuando de forma tao unida quanto possivel, capacitando-
se para os grandes desafios econdmicos e tecnolégicos do presente e do futuro. O autor
finaliza alertando que questdes como clima, pandemia e emprego ocupardao o centro
dos debates globais e, visionario, lembra que, como sempre, a histéria apenas coloca os
problemas, cabendo aos seres humanos, devidamente conectados, resolvé-los.

No capitulo seguinte, Trindade, Buss e Paes-Sousa tratam da crise sanitaria e hu-
manitaria imposta pela pandemia da Covid-19, procurando responder se seria ela um
fendmeno inevitavel diante da relacao que os humanos mantém com os diversos ecos-

3 O que alguns tém denominado “armadilha de Tucidides”, parodiando o processo que levou a Guerra do
Peloponeso, entre Grécia e Esparta, entre 431 e 404 a.C.: a ultrapassagem de uma poténcia dominante por
uma emergente.
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sistemas e as demais espécies animais e vegetais. Ou, em uma abordagem simplificada,
o desfecho episdédico — porém recorrente — da forma como se produzem e se consomem
bens e servicos no mundo.

Dois temas, entre muitos outros, tém recebido particular atencao nas discussoes
politicas e técnicas durante a pandemia. As reflexdes apresentadas por Gadelha indicam
a urgéncia em apontar caminhos para o futuro, pois a realidade da pandemia, em seu
curso natural, tende a agravar a crise e as vulnerabilidades estruturais. Propde-se, a
partir da concepcao do Complexo Econdmico-Industrial da Sadde (Ceis), uma abordagem
passivel de ser generalizada para viabilizar um padrao de desenvolvimento norteado
pela equidade, pelo bem-estar e pelo dinamismo econdmico e tecnolégico. Os direitos
sociais e a vida sao apresentados como parte essencial da solucao para a safda da crise,
constituindo uma alavanca para sua superacao estrutural.

Em vez de um “novo normal” que reproduza nossa desigualdade e as assimetrias
globais, podemos construir uma agenda minima de transformacdes estruturais que
supere as tendéncias em curso, evidenciadas na pandemia do novo coronavirus, de
acirramento da exclusdo e da progressiva barbarie social, para que possamos construir
um pais e uma sociedade melhores, comprometidos com as pessoas que aqui vivem e
que sdo 0s responsaveis pela riqueza aqui gerada.

A pandemia aumentou a demanda por intervencoes que oferecam resultados na sua
contencao ou controle. Embora a auséncia de tecnologias levasse a adocao de uma série
de medidas ndo farmacoldgicas, as desigualdades e iniquidades no acesso a produtos
essenciais de salde ja existentes ou em movimento ascendente remetem a décadas
de discussdao nos mais variados foros mundiais. Bermudez e Leineweber destacam no
capitulo 4 deste volume que o histérico recente reflete a coexisténcia de iniciativas globais
e multilaterais, com nitido contraste entre as tecnologias de satide como bens publicos
globais e a disputa acirrada no mercado promovida por interesses econdomicos nacionais
ou regionais. A competicao financeira e as barreiras representadas pela propriedade
intelectual ou monopdlios decorrentes sdao obstaculos a cooperacao solidaria liderada
pelas Nacoes Unidas e pela OMS. A potencialidade de bens publicos globais se revela na
perspectiva dos direitos humanos, em uma proposta para o “novo normal” pos-pandemia
com acesso universal.

Dado o interesse demonstrado por muitos profissionais em debates dos quais muitos
dos autores deste livro participaram, destacamos dois temas de natureza biolégica, clinica
e epidemioldgica, tratados por especialistas de alto nivel convidados para desenvolvé-los.
Santini de Oliveira, Matos e Siqueira, no capitulo sobre aspectos clinicos e laboratoriais
da Covid-19, registram que o Sars-Cov-2, o terceiro coronavirus capaz de causar
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doenca humana grave surgido nas Gltimas duas décadas, disseminou-se rapidamente
pelo mundo a partir de Wuhan, na China, onde os primeiros casos de pneumonia
intersticial foram relatados em dezembro de 2019. A Covid- |9 foi declarada pandemia
pela OMS em marco de 2020. O virus transmite-se pessoa a pessoa por vias direta
(goticulas e fomites) e indireta (contato com superficies contaminadas), causando
amplo espectro de manifestacdes clinicas, desde quadros assintomaticos até quadros
respiratérios graves, sepses e 6bito. Ainda ha muitas lacunas no conhecimento sobre
a patogénese e a resposta imune a infeccdo. O diagnostico etiolégico, importante
ferramenta para a vigilancia em salde, é realizado pela deteccdo de material viral em
secrecOes respiratorias. O tratamento é sintomatico e de suporte, e as medidas de
prevencao sdo nao farmacolégicas, apesar de mais de duas centenas de produtos
candidatos vacinais estarem em diferentes fases de desenvolvimento.

Segundo Schneider e Santini de Oliveira, autoras do capitulo sobre a relagcao entre
salide Ginica e a pandemia, é imprescindivel entender que, no planeta compartilhado em
que vivemos, o que acontece num local pode afetar a todos e temos que aprender a
viver em harmonia entre os seres humanos, respeitando os animais e o meio ambiente.
Entender que estamos interligados e a importancia da colaboracao entre as diferentes
disciplinas é a base do conceito de sadde Unica, que pode fornecer novas ferramentas
para pesquisa, servicos eficazes e politicas em beneficio da humanidade e dos animais,
conservando o ambiente para as geracoes atuais e futuras.

Os exemplos da peste, da variola, da influenza em 1918 e da Covid-19 demonstram
que as epidemias fazem parte da histéria da humanidade. Para que ocorra uma pandemia
é necessaria a conjuncao de diversos fatores, relacionados ao agente infeccioso, a pessoas,
a animais e ao ambiente, considerado nao apenas no contexto fisico, mas também na
forma como o homem ocupa o espaco e como se relaciona socialmente. Para diminuir
as probabilidades de que ocorram novos eventos na interface animal-humano-ambiente,
a abordagem com enfoque de salde Unica pode ser usada tanto na predicdo como na
prevencao e na deteccao precoce.

A Parte Il do livro trata das questdes relativas as respostas multilaterais globais e
regionais a pandemia, ndcleo duro do que denominamos diplomacia da saude. Seus
diversos capitulos examinam, no mesmo periodo — as semanas de abril a agosto —, a
resposta das diversas organizacoes multilaterais e internacionais, globais e regionais, e
de paises-chave no cenario global, propiciando ao leitor um rico panorama, que permite
inclusive identificar aquelas mais adequadas e oportunas, e onde foram observadas
falhas mais importantes.
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Mais que um exame exaustivo, Alcazar oferece, no capitulo sobre a resposta
das Nagbes Unidas sugestivamente intitulado “Prelddio em dé maior”, um olhar
impressionista sobre os diferentes matizes da resposta do sistema das Nacdes Unidas
a Covid- 19. Para tanto, faz um sobrevoo, identificando os 6rgaos principais do sistema,
as agéncias especializadas, os programas e fundos, os comités e conselhos, que parecem
como as complexas partes de um relégio.

A resposta das Nacoes Unidas aborda a dimensao sanitaria, a emergencial e a de
retomada, p6s-pandemia. Como exemplo das acdes desenvolvidas nessas trés dimensoes,
o autor escolheu exibir as acoes levadas a cabo pela OMS, a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), trés agéncias especializadas diretamente envolvidas no encaminhamento
de solucdes para a Covid-19. Como exemplos, escolheu as acbes levadas adiante
por fundos e programas, especificamente o Programa das Nacbdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud) e a Agéncia da ONU para Refugiados (Acnur). Finalmente,
se deteve a contemplar o coracao do sistema, representado pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (AGNU), o Ecosoc, o Conselho de Direitos Humanos, que depende da
AGNU, e o Conselho de Seguranca. O capitulo explora, portanto, o que foi, até o final
do primeiro semestre de 2020, a resposta desse sistema multilateral a Covid- 19.

As principais atividades de resposta e coordenacao global da OMS e de seus
escritérios regionais, com destaque para a Organizagao Pan-Americana da Satde (Opas),
sao apresentadas no capitulo em que Galvao faz uma selecao de eventos, iniciativas e
documentos que representam areas tematicas centrais e elementos-chaves da resposta.
Esse é o evento de salde publica de preocupacao internacional (PHEIC) mais grave da
historia da OMS e representa um desafio ao Regulamento Sanitério Internacional e a
governanca da salde publica global. Sua magnitude fez com que inimeras medidas
inovadoras fossem tomadas em diversos campos da satide e de outros setores. O registro
dessas atividades permitira elaborar documentos sobre as licdes aprendidas, as lacunas
identificadas e, eventualmente, encontrar caminhos para melhor preparacao no caso de
eventos futuros, que nao se restrinjam a mudancas na estrutura burocratica, mas sim
envolvam transformacdes sociais por um mundo mais justo, amigavel com a natureza
e com melhor seguranca humana. Galvao ressalta também as questdes relacionadas as
iniquidades em satide, a necessaria resposta intersetorial e consideracoes sobre questdes
ambientais, desenvolvimento sustentavel, equidade, solidariedade e paz.

Minayo e Cazumba contextualizam e descrevem cronologicamente as principais
medidas tomadas pelo Banco Mundial, pelo FMI e pelo BID em resposta a pandemia.
Realizam uma revisao dos documentos oficiais lancados por essas instituicoes e analisam
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criticamente os discursos que, aparentemente, trazem a tona poucas novidades em
relacdo as velhas praticas de concessao de financiamentos. A atual pandemia é um dos
maiores desafios que a humanidade enfrentou nos Gltimos tempos. Calcula-se que levara
a grande aumento de pessoas vivendo na extrema pobreza. A extensao desse impacto
social e econdmico ainda é incerta. Mas nao restam ddvidas de que a Covid- 19 provocou
um choque mundial, com tragicas consequéncias para as populagdes mais vulneraveis.
Diante desse panorama, as referidas instituicbes ampliaram seus mecanismos para
mitigar os efeitos da pandemia. No entanto, parecem ter perdido a oportunidade de
mudar o paradigma de suas praticas de financiamento aos paises mais necessitados.

No capitulo sobre o Grupo dos Vinte (G20) e a OCDE, Fonseca analisa o desempenho
dos grupos durante a pandemia da Covid-19. Ao fazé-lo, procura relacionar o G20
com outras instancias multilaterais e suas relacoes, principalmente com a OCDE, com
a qual tem estreita semelhanca e colaboracdo, no tocante, principalmente, a ajuda
internacional. O ensaio trata do paradoxo entre a declaracao da cupula do G20 e a
declaracao do encontro dos ministros da Satde do G20: ao passo que a primeira se
coloca ao lado do multilateralismo e oferece total apoio ao combate da pandemia e
seus reflexos econémicos, a segunda, fruto do dissenso entre EUA e China, nao assume
posicionamento em relacdo a seu préprio objeto. O ensaio finaliza com uma reflexao
sobre as pautas da economia e da satide no G20, a partir da pandemia da Covid-19.

Ungerer descreve brevemente a criacdo e o contexto histérico do Movimento dos
Paises nao Alinhados (MNA) e do Grupo dos 77 (G77). Analisa os modos como ambos
os grupos foram concebidos, como ultrapassaram os anos da Guerra Fria e como
enfrentam os desafios de hoje, no cenario mundial. O MNA € a maior coligacao de paises
depois das Nacoes Unidas e o G77 é a maior organizacao intergovenamental de paises
em desenvolvimento das Nacdes Unidas. Ambos estdao mobilizados para enfrentar a
pandemia de Covid-19, que a autora apresenta abordando as declaracoes feitas pelos
dois grupos e relacionando as principais acoes propostas.

Bermudez afirma que, mesmo em um contexto de questionamento do multilate-
ralismo, a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), com grande apoio dos EUA
e do Brasil, tem estado ativa no desenvolvimento de uma resposta a pandemia por
intermédio de seus diversos 6rgaos, como a Secretaria-Geral, o Conselho Permanente,
o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana de Mulheres, além, é claro, da Organi-
zacao Pan-Americana da Saude, que também é o organismo regional especializado em
salide do Sistema Interamericano.
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Desde o inicio da propagacao do Sars-Cov2 nas Américas, esses distintos érgaos da
OEA adotaram resolucoes, emitiram dezenas de comunicados, diretrizes, publicaram
guias, organizaram dezenas de seminarios virtuais, criaram repositérios de boas praticas
e monitoramento da resposta dos paises-membros, entre outras atividades com o
objetivo de apoiar os paises da regiao na implementacdo de respostas e politicas publicas
com enfoque nos direitos humanos, inclusivas e acessiveis.

Tobar e Linger analisam a resposta da América Latina e Caribe a Covid- 19, abordando
seus aspectos sanitarios e econémico-sociais e as medidas implementadas pelos
paises da regido. Para tanto, examinam as declaracOes, orientacbes e acbes comuns
implementadas pela Opas e pelos organismos multilaterais (ou plurilaterais) sub-
regionais, casos da Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac),
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), do Organismo Andino de Satde, do Sistema de
Integracao Centro-Americano e do Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom).
E concluem que nao sera facil superar a dificil situacao que permanecera no cenario
pos-pandémico se nao se fizer uso da diplomacia e da cooperacdo em salde e nao se
aprofundarem os processos de integracdo regional.

Conforme reporta Hoirisch, o Brics vem, desde o inicio da pandemia, se reunindo
para discutir a Covid-19. O grupo, com 40% da populacao e 24% da riqueza, tem um
quinto das mortes no mundo. A autora mostra a resposta de cada pais do grupo a
Covid- 19, destacando o contexto politico e os compromissos adotados. Discute a crise
China-EUA e a importancia do multilateralismo para o grupo. Analisa a cooperacao
entre os Brics e os extra-Brics. O grupo nao representa uma regiao geografica especifica,
constitui uma comunidade de interesses econdmicos e politicos comuns, tem uma
agenda transnacional com diversas areas de cooperacao e projetos de pesquisa no campo
da satde, com mais iniciativas bilaterais e regionais do que multilaterais. A maioria dos
paises do Brics tem capacidade tecnoldgica na drea de insumos de salide e o grupo pode
avancar na implementacao de um centro de pesquisa em vacinas, estabelecer parcerias
entre os fundos que apoiam projetos de pesquisa em cada pais e criar um programa-
quadro do Brics, nos moldes da Unido Europeia.

Silva e Rosenberg tratam da resposta do continente africano e suas instituicoes
a pandemia de Covid-19. As doencas transmissiveis e as recorrentes epidemias no
continente africano levaram a Unido Africana a criar a sua propria agéncia especializada
em satde publica, o Centro de Controle e Prevencio de Doencas (CDC Africa), fruto de
cooperacao com a OMS e os CDC da China, dos EUA e da Uniao Europeia.

O CDC Africa, criado oficialmente em 2017, enfrenta a sua primeira pandemia e é
chamado a coordenar as acoes de resposta a Covid-19 num continente com 55 paises.
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A Unido Africana € estruturada por oito organizacdes da integracao econdmica, das
quais seis estdo mobilizadas e preparadas para responder a pandemia. A cooperacao
internacional, reunida em torno da OMS, respondeu ao apelo da Unido Africana, e o
CDC Africa pode se beneficiar de grandes apoios, no continente e internacionalmente.

Os Paises Africanos de Lingua Portuguesa (Palop), implicados na implementacao da
Estratégia Africana de Resposta a Covid-19, podem também contar com a colaboracao
e solidariedade de todos os Estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) sob a coordenacao da Direcao de Cooperacao do Secretariado
Executivo desta organizacao, partilhando, através de reunides virtuais, conhecimento e
experiéncias necessarios para o enfrentamento da Covid- 19.

Freire, Castro e Vilardo retinem as principais medidas do bloco europeu para o com-
bate a Covid- 19 tomadas no periodo de janeiro a julho de 2020, sob a 6tica do multila-
teralismo. As autoras comentam a evolucao da pandemia no continente e, em seguida,
os esforcos conjuntos nas areas da satde, da ciéncia e tecnologia, da economia e da di-
plomacia empreendidos por diferentes atores e instancias regionais europeus, bem como
suas articulacoes e iniciativas para enfrentamento da crise. Por fim, abordam a atuacao
da Europa no cenario internacional, alguns avancos alcancados e licoes aprendidas.

Marques analisa as regides da Asia-Pacifico (AP) e do Oriente Médio (OM), que retinem
mais de 65 paises e mais de um quarto da populacdo mundial, com grande diversidade
cultural, religiosa, socioecondmica e politica. Esses paises tém similaridades quanto
as fragilidades dos sistemas de salide, mas vivem realidades diferentes ((trabalhadores
migrantes na AP e refugiados no OM); diferentes fontes econémicas (petréleo no OM
e turismo, tecnologia e insumos estratégicos na AP). Varias fragilidades foram trazidas
a tona: megafavelas urbanas, trabalhadores migrantes, refugiados, sistemas de saltde
pouco inclusivos, carga de doencas trataveis ou evitaveis, fome e desnutricao.

As tendéncias geoestratégicas foram aceleradas e as respostas, inicialmente
sanitarias, evoluiram para acdes politicas e estratégicas voltadas para a autossuficiéncia
e para um reposicionamento na nova ordem mundial. As fragilidades econémicas e
sociais e de governanca, as tensoes exacerbadas e as novas tensdes que afloraram sao
fatores importantes para a compreensao do cenario de desafios para os paises da AP e
do OM durante e ap6s a pandemia, inclusive para paz e seguranca.

Em seguida, a coletanea trata de trés paises-chave no contexto global: Brasil, China
e Estados Unidos da América. O capitulo “O Brasil seis meses apds a declaracdo da
Covid-19 como pandemia global” foi escrito com base no Boletim Observatério Fiocruz
Covid-19 apds 6 meses da pandemia no Brasil. Em sua primeira parte, é analisada a
evolucao de casos e obitos por Covid-19 no Brasil e no mundo, e comparada a situacao
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singular do pais, com lento crescimento e extenso patamar de transmissdo desde
junho, a de outros paises com elevados nimeros de casos e 6bitos, como Africa do
Sul, China, Espanha, EUA, india, Italia, México, Reino Unido e Russia. Em seguida é
analisada a organizacao dos servicos de salde, mediante um balanco, e sao delineadas
perspectivas, considerando-se tanto a capilaridade de um sistema universal de salde
que propiciou a uma parte expressiva da populacao brasileira acometida pela Covid-19 o
acesso a servicos de satde em diferentes niveis de complexidade quanto as fragilidades
desse sistema, acumuladas em funcao do subfinanciamento e de problemas de gestao.
Fragilidades e singularidades do sistema que se expressaram tanto na qualidade do
cuidado e na seguranca dos pacientes quanto na salde dos trabalhadores da satde. Por
fim, sdo analisadas as situacdes de populacdes como indigenas e moradores de areas de
favelas, que, em razao de diferentes processos sociais, estao vulneraveis a Covid-19 e
apresentam piores indicadores de mortalidade.

A pandemia tornou mais visiveis os avancos no controle e na prevencao de
epidemias na China, segundo Lobato. O aumento da capacidade de testagem, o
desenvolvimento da ciéncia nacional e as medidas drasticas de isolamento social fizeram
o nuimero total de mortos do pais ser inferior ao de varios paises desenvolvidos. Sua
capacidade de enfrentamento epidémico foi vista em todas as fases da resposta, do
isolamento e sequenciamento do virus ao desenvolvimento de vacinas. Tal capacidade
pode ser atribuida aos sucessivos investimentos do pais em ciéncia e tecnologia, a
adesao da populacdo e ao esforco coordenado dos governos central e provinciais.
A elevada capacidade instalada do complexo industrial da satde chinés foi articulada
com outras organizacOes produtivas, garantindo o abastecimento inclusive de mercados
estrangeiros. Lobato argumenta que a resposta chinesa foi, do ponto de vista sanitario,
soberana e que a cooperacao bilateral e multilateral do setor Satide pode contribuir para
o maior engajamento da relacao entre Brasil e China.

O mundo do pos-guerra é, em grande medida, produto de um esforco de
reconstrucao em que os EUA tiveram participacao decisiva. Os acordos de Bretton
Woods, com a criacao do Banco Mundial, do FMI e do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (Gatt), sdo apenas alguns exemplos. Mais importante talvez tenha sido a
formacéo e a posterior consolidacao do sistema das Nacoes Unidas como instrumento
para o equacionamento de solucdes para problemas globais. Com o surgimento da
Covid- 19, esperava-se do multilateralismo uma resposta a altura. O que se tem visto,
contudo, é um desmantelamento institucional, em grande medida levado a efeito pelo
presidente dos EUA, Donald Trump. O problema é que para a Covid-19 ndo havera
solucao que nao seja pela via multilateral. Ninguém estara salvo se todos nao estiverem
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salvos, segundo Alcazar, no seu capitulo sobre a resposta dos EUA a pandemia, que
encerra a Parte Il da coletanea.

A Parte Ill deste volume é dedicada a substantiva contribuicao da Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) e seus institutos a resposta a pandemia, por meio da cooperaciao
internacional bi e multilateral e da atuacdo de seus dirigentes, lideres e pesquisadores
em instituicoes globais.

No capitulo de Freire e colaboradores apresenta-se a expressiva acdo de cooperacao
internacional da Fiocruz no contexto da pandemia de Covid-19. A presidéncia da
instituicdo — incluindo suas vice-presidéncias e coordenacoes especializadas — e todos os
seus institutos tém realizado intenso trabalho de cooperacdo com o sistema das Nacoes
Unidas, o sistema plurilateral regional e as instituicoes coirmas da América Latina e
Africa, além de instituicdes e laboratérios da Europa e dos EUA. Junto com Camara
Técnica de Cooperacao Internacional da Fiocruz, que coordena o trabalho de cooperacao
em cada um de seus institutos e nas instancias da presidéncia, foi feito um levantamento
e as informagdes foram distribuidas segundo as grandes dreas de atuacdo da instituicao,
como pesquisa, educacao, informacdo e comunicacao, vigilancia, assisténcia e outras.
O volume e a qualidade dos resultados apenas reafirmam a importancia conferida pela
Fiocruz a cooperacao internacional, estratégia que beneficia todos os lados envolvidos,
sob a consigna “cooperacao estruturante em satde”.

Tobar e colaboradores abordam a estratégia de redes estruturantes na cooperacao
internacional da Fiocruz, nos ambitos da América Latina e da CPLP. No cenario
atual, em que a Covid-19 traspassa as fronteiras dos paises, globalizando os riscos
sanitarios, sociais e econémicos, o trabalho em rede se apresenta como importante
estratégia para a cooperacao em satide. O trabalho em rede retine diferentes atores que
se agrupam voluntariamente, permitindo sua articulacao e possibilitando a troca e a
conjugacao de esforcos, experiéncias e conhecimentos para o alcance de objetivos ou
solucdes comuns. Desde 2009, a Fiocruz tem fomentado a criacao de diversas redes
estruturantes que se orientam para o desenvolvimento institucional dos sistemas de
saude dos paises parceiros, tais como as redes de Institutos Nacionais de Salde e as de
Formacdo em Salude Publica e de Educacao Técnica em Sadde. Com a pandemia, essas
redes mostram como vém potencializando sua atuacao por meio virtual, adaptando seu
trabalho a realidade e promovendo um importante movimento de troca e acimulo de
conhecimentos necessarios ao combate a Covid-19.

Segundo Horton (2020), a pandemia de Covid- 19 vai mudar sociedades, governos,
pessoas, a medicina e a ciéncia. Desejariamos que para muito melhor: que surgisse
um mundo menos desigual, mais inclusivo, mais humano, mais cooperativo e com
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maior respeito ao meio ambiente. Tudo isso depende das pessoas, mas também das
nacdes e da politica. Estamos todos indelevelmente juntos na grande nave planetaria;
portanto, as diferencas politicas entre os paises precisam ser superadas para que uma
nova era surja no multilateralismo, que seja solidario, cooperativo e justo. Para isso
trabalhamos na Fiocruz!

A elaboracao deste livro foi uma das mais gratificantes producdes coletivas de que os
autores participaram. Foram |5 semanas de encontros regulares, em que nitidamente se
sentia o crescimento de cada um dos integrantes e do coletivo, assim como da qualidade
de cada produto.

Como subproduto deste livro virtual, duas outras fontes de informacdo estdo
disponibilizadas: os 15 informes semanais, que ddo aos interessados um panorama
global, regional e institucional de cada semana da pandemia, desde a primeira semana de
abril, quando esse processo foi iniciado. O segundo produto é um volume que retine 0s
relatos dos autores sobre 0 que se passou nas |5 semanas em cada uma das instituicoes
ou regides focalizadas.

Portanto, além deste volume virtual, que sintetiza todo o processo, o Cris produziu
I'5 informes semanais globais e |3 informes institucionais ou regionais. E um notéavel
esforco, feito com grande satisfacdo e dedicacao, pelo servico que acreditamos estar
prestando a instituicao a que servimos, bem como a comunidade de satde e diplomacia
nacional e global, com quem temos mantido produtivo didlogo e cooperacao.

A publicacao deste livro nao teria sido possivel sem a decisiva contribuicdo dos
membros da Camara Técnica de Cooperacao Internacional em Satude da Fiocruz, a
quem dedicamos reconhecimento por sua contribuicao na integracao das relacoes
internacionais da Fiocruz, por meio de todas as suas unidades técnicas: Aldo Venancio
(IRR), Analice Braga (Vpeic), Barbara Trigueiros (ICC), Carlos Eduardo Grault (VPPCB),
Carlos Eduardo Rocha (IOC), Claudia Chamas (CDTS), Cristiano Boccolini (Icict),
Cristina Guilam (Vpeic), Eleonora Vasconcellos (INCQS), Emmanuelle Batista (Cris),
Fabiane Gaspar (COC), Felippe Amarante (Ensp), Flavia Paixao (IGM), Gabriela Lobato
(VPAAPS), Guilherme Franco Neto (VPAAPS), Helifrancis Condé (EPSJV), Ivana Barreto
(Fiocruz-CE), Joao Aprigio (IFF), José Paranagua (Gereb), Julia Rodrigues (CCS), Marcos
Targino (Farmanguinhos), Maria da Penha (IAM), Maria Mendes Gomes (IFF), Norma
Brandao (IOC), Patricia Santana (Bio-Manguinhos), Pedro Burger (Ensp), Rafaella
Queiroz (IRR), Roberta Freitas (Gereb), Sandra Soares (VPPIS), Tiago Neri (INI), Valber
Frutuoso (Presidéncia), Wilson Savino (Coordenacao Regional).




Este livro também ndo teria se materializado sem a colaboracao da equipe técnica
que apoia o trabalho do Cris, solidaria em todos os momentos: Claudia Parente
(coordenadora de Gestao), Anderson Nascimento, Barbara Vieira, Ana Paula Apoldnio,
Mary Fermo, Helena Distelfeld (coordenadora de Convénios e Mobilidade), Emmanuelle
Batista, Liliane Botelho, Daniel Ferreira, Milton Lopes, Domingos Esteves, Gabriela Dutra,
Luciana Ferreira, Sabrina Lopes, Elen Militdo, Marcella Antunes e Guilhermina Duarte.

Agradecemos ainda o importante e constante apoio da Presidéncia da Fiocruz,
na pessoa de sua presidente, Nisia Trindade, e de todas vice-presidéncias e suas
coordenacdes, assim como os comentarios de incentivo dos diversos lideres da Fiocruz
que receberam (e continuam recebendo), ao longo das semanas, os informes sobre a
resposta global a pandemia para os utilizarem como subsidios em suas decisoes. Esse
retorno nos incentivou a publicar nesta coletanea o consolidado das semanas por regiao.

Uma palavra especial de agradecimento a Editora Fiocruz, nas figuras da sua dinamica
diretora, Cristiani Vieira Machado, e do seu competente editor executivo, Jodo Carlos
Canossa Mendes, prata da casa e responsavel ha mais de vinte anos por conduzir a
editora pelos caminhos que encarnam o espirito da instituicao, que é o de servir com
qualidade aos brasileiros, a ciéncia e ao SUS.
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A Doenca e suas Circunstancias







Embora seja muito dificil prever como sera o mundo pds-Covid-19, parece haver
consenso entre os principais analistas que mudancas profundas ocorrerdo no
ordenamento vigente depois da Il Guerra Mundial, incluidas ai as importantes alteracoes
geopoliticas —menos estaveis do que se supunha —que se seguiram ao fim do “socialismo
real” e a dissolucao da Unido Soviética.

Uma das mudancas mais previsiveis, sobre a qual ndo parece haver grande
discordancia (independentemente dos juizos de valor sobre ela), é a ultrapassagem
dos Estados Unidos da América (EUA) pela China como a maior economia do planeta.
Essa ultrapassagem ja ocorreu em termos de poder de compra, critério frequentemente
usado pelas instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario e o Banco
Mundial, para expurgar flutuacdes cambiais da medicao do peso econémico de cada pais.
Em mais alguns anos, a superacao da economia norte-americana pela chinesa devera,
segundo toda probabilidade, ocorrer também no que se refere ao Produto Interno Bruto
(PIB) medido em precos de mercado.

Note-se que a ascensao economica da China, como costuma ocorrer, reflete-se no
plano politico e, em menor escala — mas de forma perceptivel —, no terreno estratégico
militar. Mesmo pensadores ocidentais, notadamente norte-americanos, apontam para
o acréscimo do chamado “poder brando™ chinés, em contraste com o declinio da
capacidade de atracao dos EUA. Pesquisas recentes, durante a pandemia, demonstram

' Originalmente publicado como artigo na revista Carta Capital, em 15 de junho de 2020. https://www.
cartacapital.com.br/opiniao/reflexoes-sobre-a-geopolitica-depois-da-pandemia/ Acesso em: 20 set. 2020.
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uma perda de popularidade da autointitulada “terra da liberdade” no imaginario de
paises europeus, muito especialmente na Alemanha. Nos Gltimos anos, assistiu-se a
uma maior atratividade chinesa, em virtude de programas, como o Um Cinturdo, uma
Rota, que levaram ao pais asiatico lideres de diversas nacdes desenvolvidas. A forca
de atracao da China, apesar de continuadas reticéncias com relacao ao seu regime
politico, tendera, a curto e médio prazos, a acentuar-se em virtude da percepcao de
que, bem ou mal, o pais foi capaz de conter o virus, do ativismo diplomatico em acoes
de cooperacdo em relacdo a pandemia, da maior disponibilidade para investimentos
em outras areas do mundo. Ao mesmo tempo, a atitude de indiferenca ou mesmo de
hostilidade de Donald Trump para com outros paises resultard, como apontou, entre
outros, Joseph Nye (o criador do conceito), em declinio ainda mais acentuado do
poder brando (soft power) norte-americano.

Uma das grandes incognitas, a ser esclarecida nos préximos meses, € justamente
saber para onde vai a politica externa dos EUA. Obviamente, os interesses estruturais
norte-americanos continuarao a ser os mesmos, a comecar pelo capital financeiro, pelas
grandes empresas de tecnologia e por consideracdes de natureza estratégico-militar,
ainda que cambios internos, derivados da pandemia e da crescente revolta da populacao
de origem africana, possam modular substancialmente a forma como esses interesses
sdao apresentados e defendidos mundo afora. Essencialmente, trata-se de saber, por
ocasido da escolha entre Joe Biden e Trump, se Washington mantera a atitude de defesa
agressiva dos seus interesses econdmicos e estratégicos, sem levar em consideracao
outras posicoes ou sensibilidades, ou se, como ocorreu em larga medida desde a Il Guerra
Mundial, buscara modular sua acao de modo a evitar conflitos arriscados e confrontacoes
desnecessarias. A resposta a esta pergunta teremos nos primeiros dias de novembro.

A anteposicdo EUA-China poderia indicar que o mundo transitara do arremedo
de unipolaridade pds-Guerra Fria, que vinha esmaecendo nas duas ultimas décadas,
em direcdo a uma nova bipolaridade (alguns analistas falam em “nova Guerra Fria”).
Nao ha que menosprezar o potencial de conflito e rivalidade entre as duas maiores
economias do mundo. Um respeitado analista politico, que exerceu cargos importantes
na administracao norte-americana, Graham Allison, cunhou a expressao “armadilha de
Tucidides”, a propésito do risco (ou quase certeza) de confrontacao ou guerra quando
uma poténcia emergente ultrapassa ou ameaca a supremacia de outra, dominante até
entdo. Foi o0 que ocorreu entre Atenas e Esparta na Guerra do Peloponeso, cinco séculos
antes da nossa era.

Mas nao € necessariamente assim. Em primeiro lugar, do ponto de vista estratégico-
militar, ndo ha como descartar a Russia, cujo potencial em armamentos modernos de
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alto poder destrutivo tem sido constantemente atualizado e aprimorado, de foguetes
hipersonicos a torpedos de longuissimo alcance com capacidade nuclear. Além disso, a
Russia detém um vastissimo territério, que vai do coracao da Europa as lonjuras articas
do Extremo Oriente, rico em recursos naturais, a comecar por petréleo e gas, cujos
papéis na economia mundial dispensam comentarios. Sem falar no fato de que, apds
o periodo da ressaca yeltsiana, pds-dissolucao da URSS, Moscou voltou a demonstrar
grande assertividade no terreno internacional, ilustrada, entre outras, pelas acdes na
Crimeia e na Siria. Assim, do ponto de vista estratégico-militar, mas com ébvio impacto
politico, seria talvez mais correto, em vez de bipolaridade, falar, como ja me referi, de um
tripé, em que trés superpoténcias buscariam equilibrios variaveis.

Hoje, esse equilibrio tende a se realizar com uma alianca “eurasiana” entre Moscou
e Pequim, em face de um governo norte-americano voluntariosamente agressivo e com
alto grau de imprevisibilidade, o que ficou demonstrado nos conflitos da Siria e do
Afeganistao e, até certo ponto, com relacao a Coreia do Norte. Mas a estabilidade dessa
alianca esta longe de ser um dado permanente. Nada exclui que, como no passado
(quem nao se lembra do conflito sino-soviético dos anos 60 e 707?), choques de interesse
venham a ocorrer entre as duas grandes poténcias do continente eurasiano e que,
eventualmente, Washington possa beneficiar-se. Uma extensissima fronteira comum
pode ensejar importantes acoes de cooperacao, mas frequentemente é também fonte de
atritos. Nao é um cenario provavel, por ora, dada a grande dependéncia da Russia em
relacao a investimentos e apoio econdmico da China, mas nao é de se descartar em um
cendrio de mais longo prazo.

O tripé estratégico ndo esgota o quadro de atores que conformardo a nova ordem
mundial pés-virus. Em um mundo reconstruido, a Unido Europeia (UE) continuara a ter
peso relevante. Decisdes recentes parecem indicar uma renovada disposicao de seus
mais importantes integrantes, notadamente a Alemanha de Angela Merkel e a Franca
de Emmanuel Macron, em reforcar a Unido, em particular com uma nova concepcao
do papel das instituicdes europeias na politica fiscal. Para além de empréstimos,
governantes europeus acordaram estimulos diretos de grande vulto, na casa do trilhao
de euros, sob a forma de subsidios, para impulsionar a reconstrucao pds-pandemia.
Obviamente, é necessario aguardar para ver como essas boas intencdes anunciadas pela
Comissao Europeia se traduzirdo em projetos concretos em beneficio de economias mais
atingidas pela crise. Em um sistema multipolar, em que sera necessario contrabalancar o
exercicio cru do poder com atitudes de auténtica cooperacao, a capacidade de iniciativa
e de negociacao da UE nao deve ser subestimada. Paradoxalmente, a médio prazo, o
Brexit, sempre apontado como um sintoma de fraqueza, pode ter contribuido para
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um reforco do eixo Paris-Berlim, com ramificacoes, sobretudo, na Europa Meridional.
Claro esta que a unidade europeia continuara a enfrentar grandes desafios, entre eles a
tendéncia autocratica de alguns paises da antiga 6rbita soviética, que ameaca tisnar a
imagem democratica que o velho continente deseja projetar. Seja como for, nas grandes
negociacdes sobre temas globais, como clima, imigracao, comércio e direitos humanos,
a Europa tendera a atuar de forma coordenada. Em um mundo de grandes blocos (EUA,
China e Russia sao blocos em si mesmos), a UE fard sentir sua influéncia.

Isso nos leva, finalmente, a pergunta: qual é o lugar da América Latina e do Caribe
e, em particular, do Brasil na construcao da nova ordem? Uma opcao para os paises
da regiao seria a atuacao isolada, cada um buscando retirar o maximo de vantagens
individuais de aliancas preferenciais com algum dos grandes polos estratégicos. Essa
opcao pela subalternidade, que na verdade tem sido praticada por alguns governos,
nos deixara reféns dos interesses de uma das grandes poténcias responsaveis pelo
equilibrio global. Sempre que o interesse do pais ou da regido se chocar com a poténcia
hegemonica, este ou esta tera de ceder. No plano dos valores, ideias como solidariedade,
cooperacao e didlogo pacifico serdo postas de lado em deferéncia ao “destino manifesto”
do pais lider. Pareceria mais légico, em uma nova multipolaridade (ainda que com tracos
de bipolaridade) que se avizinha, que as nagdes da América Latina e do Caribe atuem de
forma tao unida quanto possivel, paises em desenvolvimento que sdo e que necessitam
ainda se capacitar para os grandes desafios econdmicos e tecnolégicos do futuro.

Naturalmente, é até dificil imaginar nos dias de hoje, com governos tao dispares e
com o maior dos paises da regido abracado a uma politica de submissao explicita, que
um cenario de maior independéncia possa produzir-se. Mas é essencial que tenhamos
clareza a esse respeito para implementar uma verdadeira politica de integracao e
cooperacao latino-americana e caribenha (se necessario, no nosso caso, precedida por
maior integracao sul-americana), quando as condicOes permitirem.

Essa sonhada unidade sul/latino-americana (e caribenha), para ser eficaz, nao podera
dispensar parcerias com outros grupos de paises em desenvolvimento. A Africa, apesar
da variedade de situacoes e de inclinacdes politicas, tem sabido manter-se unida nas
grandes questdes globais, das mudancas climaticas ao acesso a vacinas, da oposicao
as sancbes econdmicas a defesa do multilateralismo. A cooperacdo com a Africa, no
caso do Brasil uma obrigacao histérica e cultural, é essencial para lograr interesses
das nacoes em desenvolvimento, como se revelou em mais de uma oportunidade, em
discussdes ambientais, comerciais ou relativas a sadde global. Algo semelhante se
dard em relacdo aos paises em desenvolvimento da Asia (afora a China, que, a rigor,
ndo pode ser considerada em desenvolvimento), a comecar pela india, cuja economia,
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medida pelo poder de compra, esta entre as cinco maiores do mundo. Até que ponto
essas nacoes logrardo um posicionamento independente sem cair na subordinacdo ou,
contrariamente, na hostilidade em relacao a China é algo que tera de ser acompanhado
e sobre o que nao é possivel fazer progndsticos claros.

Cabe aqui um paréntese para assinalar que a visao estratégica hoje prevalecente
em Washington procura desde ja subverter a efetividade desse arranjo multipolar. Em
plena pandemia, sob a lideranca do secretario de Estado norte-americano, reuniram-se
virtualmente os ministros das Relagdes Exteriores de sete paises. Além dos EUA, estavam
presentes, segundo noticiario indiano, os titulares das pastas do Exterior de Brasil, Israel,
india, Australia, Japdo e Coreia do Sul. Esse grupo, aparentemente heterogéneo, tem um
tragco em comum. Seja por motivos ideoldgicos, seja por interesses e rivalidades regionais,
sao vistos como potenciais aliados em uma politica de enfrentamento com a China.
Curiosamente, nenhum pais da Europa, cujos governantes se tém mostrado bastante
pragmaticos em relacao a Pequim. Embora seja prematuro julgar a estabilidade dessa
configuracao, ela ndo deixa de indicar como o atual governo norte-americano vislumbra
uma eventual arregimentacao antichinesa, totalmente contraria aos nossos interesses,
como pais e como regido. Grupos como o Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul) e o Ibas (india, Brasil, Africa do Sul), dos quais o Brasil faz parte, podem e devem
atuar para diluir essa visao de confronto.

Seria altamente simplificador ndo considerar, na antevisio do que podera ser uma
nova ordem mundial, as mudancas que ocorrerao nos paises ou transversalmente dentro
deles. As impressionantes manifestacoes antirracistas que se estenderam dos EUA
para o mundo, com fortes conotacdes de praticas colonialistas ainda hoje presentes
nas politicas migratorias de paises europeus, exigirdao reformas de folego, que virao
a se somar a outras demandadas pela pandemia, como melhores servicos de saude,
expansao da esfera publica em questdes sociais e culturais. Por outro lado, a fadiga
com o neoliberalismo, que havia provocado protestos de massa em paises como Chile,
Coldmbia e Equador, tendera a alastrar-se por toda a regido, na esteira da recessao e
do desemprego, na medida em que politicas miopes de austeridade ndao cedam lugar a
investimentos publicos, com maior participacao direta do Estado. Nao se pode excluir que,
em alguns paises, de instituicdes frageis ou fragilizadas, ocorram grandes convulsoes
sociais, que tanto podem apontar no sentido de uma verdadeira democratizacao da
sociedade como — ha que se admitir — suscitar anseios por seguranca e ordem com
conotagdes fascistoides, para além das tendéncias presentes em paises como Brasil e
Bolivia. Tais mudancas internas, cuja direcao vai depender, em parte, da capacidade de
articulacao das forcas progressistas, ndo podem ser desconsideradas no desenho que se
queira fazer da futura ordem internacional.
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Em suma, nos meses e anos que virdao, mudancas internas e no quadro geopolitico
mundial vao interagir para que um novo ordenamento substitua o que ai esta. Isso
devera, em graus diversos, acontecer em instituicoes formais, como as Nacoes Unidas, e
nas informais, como os variados “Gs”, onde se debatem os temas globais e se elaboram
consensos que depois orientardo decisdes nacionais e internacionais. Questdes como
clima, pandemia e emprego ocuparao o centro desses debates. Se eles se realizardo
sob uma otica de solidariedade e cooperacdo ou do egoismo e do conflito é algo que
vai depender de articulacoes que possam ser feitas por Estados nacionais e grupos
transnacionais, inclusive da sociedade civil. Como sempre, a histéria apenas coloca os
problemas. Cabe aos seres humanos, devidamente conectados, resolvé-los.




Em 2020, a pandemia da Covid- 19 tem levado quase todo o planeta a uma crise sa-
nitaria e humanitaria, testando a espécie humana em varias dimensdes. A pergunta

que se eleva sobre tantas ddvidas é: seria ela um fendmeno inevitavel diante da relacao
que os humanos mantém com os diversos ecossistemas e as demais espécies animais
e vegetais? Ou, em uma abordagem simplificada, o desfecho episddico — porém recor-
rente — da forma como se produzem e se consomem bens e servicos no mundo?

A pandemia magnifica as tensoes dilacerantes da organizacao social do nosso tempo:
globalizada nas trocas econémicas, mas enfraquecida como projeto politico global;
interconectada digitalmente, porém impregnada de desinformacado; a beira de colapso
ambiental, mas dominantemente nao sustentdvel; carente de ideais politicos, mas tao
avessa a politica e a projetos comuns. A pandemia nos coloca diante do espelho, que
nos revela um mundo atravessado por muitas crises e carente de mudancas.

Em 1980, Richard Krause constatou a persisténcia das doencgas infecciosas que, em
suavisao, representavam uma ameaca permanente a todos os paises, independentemente
do grau de desenvolvimento econémico e condicOes sanitarias. Para ele, “as epidemias
sdo tao certas como a morte e os impostos”. Pouco antes do impacto da epidemia de
Aids, perspectivas como a do citado virologista americano ja colocavam em xeque uma
das teses dominantes na satide publica da segunda metade do século XX, caracterizada

' Originalmente publicado como: LIMA, N. T.; BUSS, P. M. & PAES-SOUSA, R. A pandemia da Covid-19: uma
crise sanitdria e humanitaria Cadernos de Satide Publica, 36(7), 2020. Ver: <https://doi.org/10.1590/0102-
311X00177020> Acesso em: |18 set. 2020.
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pelo progndstico da eliminacao das doengas decorrentes da afluéncia e da urbanizacao.
Dessa forma, muitas doencas poderiam ser prevenidas pelos avangos tecnoldégicos,
pela universalizacao do saneamento bdsico e, particularmente, pelo desenvolvimento de
antibiéticos e vacinas. Segundo esse modelo tedrico, ocorreria a perda de importancia
das doencas infeciosas nos paises mais ricos, onde as doencas dos periodos de caréncia
cederiam inexoravelmente lugar para as doencas da abundancia e do excesso. Contudo,
em muitos pafses permaneceria uma distribuicao desigual nos padroes epidemiolégicos,
indicando que a prevaléncia de doencas infeciosas, da desnutricdo e, mesmo, da baixa
expectativa de vida seria inversamente proporcional ao tamanho da economia dos paises.
No mundo, a desigualdade na distribuicdo dos padroes epidemiolégicos seria funcao
da distribuicdo desigual das condicoes socioeconémicas e dos meios de prevencao e
tratamento de doencas.

A pandemia do Covid-19 evidenciou uma profunda mudanca nas relacdes entre
espaco, tempo e doencas infecciosas. Percebeu-se que o mundo estava mais vulnera-
vel a ocorréncia e a disseminacao global de doencas, tanto conhecidas como novas.
A integracao das economias em todo o planeta permitiu grande aumento da circula-
cdo de pessoas e de mercadorias; promoveu o uso intensivo e nao sustentavel dos
recursos naturais; e acentuou mudancas sociais favoraveis ao contagio das doencas
infeciosas, i.e., adensamento populacional urbano, massiva mobilidade de populacdes
nesses espacos, agregacao de grandes contingentes de pessoas pobres, que por seu
turno acabariam por ocupar habitacdes precarias com acesso limitado ao saneamento
basico. Essas condices permitiram o desenvolvimento da “globalizacao da doenca”
Covid- 19, tomando aqui de empréstimo a definicao de Fidler (2004) relativa a pande-
mia de sindrome respiratéria aguda grave (Sars), que ocorreu em 2002-2003.

NEMESIS E 0 DESAFIO DAS NOVAS EPIDEMIAS

Mas, seriam as pandemias fatalidades? Vitérias de Némesis, a deusa grega da
vinganca, tal como nos lembra Philip Roth (201 1) em seu romance sobre as relagcdes entre
a epidemia de poliomielite e a Il Guerra Mundial nos EUA? Recolocamos aqui a pergunta
formulada no inicio deste artigo. Para respondé-la temos que considerar as epidemias e,
sobretudo, pandemias como a que vivemos como um fenédmeno multidimensional, a um
s6 tempo biologico, ambiental e social, com fortes implicacdes econémicas e politicas.
Tanto a disseminacao acelerada da doenca pelo mundo e seus efeitos colaterais como
as estratégias de respostas a crise sanitaria e humanitaria indicam uma sobreposicao de
tempos e lugares na experiéncia humana de enfrentar poderosos choques.
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Neste contexto, observa-se o retorno de praticas inadequadas sobejamente regis-
tradas em textos cientificos e literarios: negacao da gravidade do quadro, promessas
tecnologicas irrealizaveis, cultura do medo, misticismo da imunidade e da cura, mercan-
tilizacao do cuidado, exortacao por um evitavel sacrificio alheio, inépcia na gestao dos
meios de combate disponiveis, que nos levam todos a um desnecessario sofrimento.

Também, as respostas sociais organizadas contém aspectos cumulativos do
que fomos aprendendo no enfrentamento das doencas. O aparato utilizado para o
combate a pandemia tem combinado tecnologias desenvolvidas em diferentes periodos
histéricos. Medidas quarentenarias foram consolidadas no século XIV, nas cidades
portudrias do Mediterraneo, como estratégia de controle da peste negra. Hospitais
modernos e drogas antivirais que sao legados do século XX. Essas tecnologias sao
agregadas a um aparato contemporaneo desenvolvido a partir do final do século
passado, como RT-PCR, smartphones, biotecnologia genémica, big data, inteligéncia
artificial, cameras de monitoramento, geolocalizacdo, drones e telemedicina. Esse
conjunto de solugdes tem sido utilizado, em alguma medida, pelos cerca de 200 paises
e territorios atingidos pela doenca, de acordo com sua disponibilidade. A cobertura e
intensidade do uso dessas tecnologias pelos paises indica que a capacidade industrial,
o volume de riqueza, a adaptabilidade social e a capacidade de gestao politica sdao os
ativos mais importantes a serem mobilizados diante de choques globais de multiplas
dimensdes. De certa forma, sao sensiveis indicadores de como estdo distribuidas as
capacidades economicas e de gestdo no nosso planeta.

Como em todas as crises, cada pais tende a mobilizar seus melhores ativos para
lidar com o problema. Obviamente, nesse percurso, suas fraquezas também sao evi-
denciadas. Portanto, é no confronto dessas forcas antagdnicas que vidas sao ganhas
ou inutilmente perdidas.

Os pafses industrializados da Asia enfrentaram a pandemia com uma excepcional
mobilizacao de recursos fisicos e tecnoldgicos. Também mobilizaram pessoal capacitado
e imobilizaram grandes contingentes populacionais, impondo varias modalidades
de isolamento social. Seja por imposicao, seja por adesdo, China (incluindo Hong
Kong), Japao, Taiwan e Coreia do Sul, diversos tipos de restricio da mobilidade foram
implementados, em geral com uso intensivo de tecnologias. Contando com recursos
mais modestos, Costa Rica, Vietna e Tailandia também conseguiram conter os avancos
da pandemia em seus respectivos paises.

Apds a Asia, o epicentro da pandemia se deslocou para a Europa. Em tese, esse
seria o melhor territorio para se combater o virus: o continente mais homogéneo em
termos econémicos e sociais do planeta (ainda que muito diverso em relacdo a cultura);
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o berco da revolucao industrial, dos sistemas nacionais de satde e dos modelos de
protecdo social; um espaco densamente povoado por pessoal altamente qualificado e
com o melhor sistema rodoferroviario do planeta. Itdlia, Reino Unido, Espanha e Franca
enfrentaram grandes dificuldades no enfrentamento da doenca, com surpreendentes
nimeros de mortes. Em seguida, o epicentro da pandemia se deslocou para os EUA,
que, embora seja muito mais desigual que os paises europeus, tem a maior economia
do planeta e grande concentracdo de recursos para enfrentar choques do porte da
Covid-19. A ultima edicdo do Global Health Security Index (Cameron, Nuzzo & Bell,
2019) classificou os EUA e Reino Unido como os paises mais preparados entre os
pesquisados para enfrentar a emergéncia de crises sanitarias. Na mesma edicao Nova
Zelandia e China ocupavam posicdes mais modestas no ranking — respectivamente 35% e
512 posicoes. Contudo, varias nacdes que acumularam competéncias diversas, inclusive
sanitarias, sairam-se muito pior do que esperado no enfrentamento a pandemia, em
funcao de escolhas inadequadas, ao passo que China e sobretudo Nova Zelandia
obtiveram melhores resultados no seu controle. Uma das licoes ja aprendidas com a
pandemia em curso € a necessidade de valorizarmos a gestao publica e o tempo de
resposta nos critérios de afericao da capacidade instalada para o enfrentamento de crises
sanitarias e humanitarias emergenciais. A resposta rapida, consistente e sustentavel
de liderancas politicas também se mostrou fundamental nos paises que apresentaram
melhores resultados no combate a Covid-19.

A chegada da pandemia a América Latina e Caribe encontra um subcontinente
enfraquecido pelo modesto crescimento econdmico, quando comparado aos demais
continentes; seu setor publico (satde, ciéncia e educacao) debilitado pela reducao dos
investimentos em politicas publicas, como consequéncia das politicas de austeridade
fiscal; com maior instabilidade politica do que na década anterior; e enfraquecido, em
seus vinculos regionais, pelo esgarcamento de estruturas como a Unido de Nacoes
Sul-Americanas (Unasul), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) e pela implementacdo timida da Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac). Uma justaposicao de debilidades se apresenta
em varios paises da regido, nos quais a escassez de recursos e conflitos nacionais sao
potencializados pelas fragilidades dos instrumentos de governanca regional — que por
sua vez ja sofriam os efeitos do enfraquecimento dos instrumentos de governanca
global, incluindo a prépria Organizacao Mundial da Satde (OMS).




OPORTUNIDADES PARA REVISAQ DE CAMINHOS

Mesmo nas grandes catastrofes, o infortinio nunca é distribuido de forma igual.
A prévia, e por vezes secular, acumulacao de recursos dota nacdes e individuos de
capacidades diferenciadas para o enfrentamento de crises, mesmo quando sobrevém
erros na abordagem inicial dos problemas. Dessa forma, sabemos que a superacdo da
pandemia e reconquista dos padrdes sociais e econdmicos mais confortaveis se dardo
de forma desigual.

E preciso que se mobilizem, nos planos global, regional e nacional, os meios para
deter o agravamento das desigualdades socioecondmicas — e consequentemente de
salide — que virdo em decorréncia da contragao econémica, estimada em 9 a 10% para
a América Latina, empurrando mais de 30 milhdes de habitantes desta regido de volta a
pobreza (Cepal, 2020).

Politicas economicas, sobretudo o modelo de alocacao de recursos em relacdo as areas
que se mostraram essenciais para o enfrentamento deste choque (satde, ciéncia e tec-
nologia, educacao, e protecao social), devem ser revistas para aumentar a protecao dos
paises nos choques futuros. A recuperacao dos empregos devera se dar de forma simulta-
nea a busca de mitigacao dos efeitos da alteracao dos padrdes tecnolédgicos na producao,
que ja tendia a ter efeitos perversos sobre a empregabilidade. Economistas da satde tém
defendido que a ativacao e priorizacdo de um complexo médico-industrial da satde, ade-
quadamente desenhado e implementado, pode ser parte da solugao, trazendo dinamismo
econdmico e melhorando a capacidade de resposta a problemas sanitarios que prejudicam
a populacao e a outras epidemias que possivelmente virdo (Gadelha, 2020).

Por fim, é preciso nao descuidar da dimensao individual, na qual a vida ao final se
realiza, apesar de fortemente influenciada pelos fendmenos mais amplos citados. Para
tanto, nos auxilia a perspectiva socioldgica proposta por Norbert Elias (1994), na qual a
interdependéncia social configura uma economia dos afetos, articulando as dimensoes
coletiva e individual. Abordagem que nos ajuda a desenvolver uma visao mais integrada
dos fendmenos, nos anos em que convivemos com a Covid- 19.
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Diante da pandemia do novo coronavirus, emerge a percepcao sobre os grandes
problemas no sistema nacional e global em que vivemos. Muitos economistas
entusiastas dos mecanismos autorreguladores do mercado passaram, diante do
impasse, a redescobrir Keynes e o papel do Estado. Todavia, como quem espera, a
espreita, o perigo e o medo passarem, hd, subliminarmente, a perspectiva de que tudo
voltard a ser como antes, ainda que sob a marca do romance de Lampedusa de que
algo deve mudar para que tudo continue como esta e que o mundo do mercado e das
financas permaneca sem freios e sem direcionamento publico e continue livre para a
predominancia da logica financeira, especulativa e assimétrica do capital, ainda que sob
o manto de um “novo normal”.

O novo e conservador normal proposto reforcara a natureza da sociedade capitalista
em seu momento “livre e turbinado”, agravando a desigualdade estrutural em todas
suas manifestacoes, ainda que, para os menos agressivos no exercicio dos “plenos
poderes”, possa haver medidas paliativas para manter niveis minimos de controle e
calma social, com acOes benevolentes e compensatérias que deem estabilidade para que
o0 escorpiao da metafora siga agindo de acordo com sua natureza em todas as esferas
da vida. Domesticada pelas novidades remotas, pela ilusdo dos empreendedores livres e
autdonomos e por minimos assistenciais e ambientais que permitiriam conter a revolta e
manter a alienagao, perpetua-se uma classe de sub-humanos excluidos inexoravelmente
da sociedade do conhecimento em sua fase 4.0.

Em contraposicdo a um subterfigio conservador e retrégrado aparentemente

predominante nos discursos comumente disponiveis (retrogrado sim, pois mesmo na
crise pandémica o ideal do futuro desta forma sutil de dominagao retorna ao periodo
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anterior a 1945), alerto para o que considero o papel mais nobre do pensamento e de
uma ciéncia social moral como deveria ser a economia. Apos a crise de 2008, quando,
assim como hoje, muitos iludidos falavam da retomada do pensamento keynesiano,
do papel do Estado na regulacdo do mercado e da importancia da esfera coletiva, tudo
piorou. Mader, Zwan e Mertens (2020) destacaram que o “novo normal” que surgiu
p6s-2008 foi um mundo de crescente financeirizagao, austeridade, precarizacao de
empregos e explosao da desigualdade.

Reforgo a urgéncia da discussao com a sociedade para que nao se naturalize a saida
da crise pandémica e para que tudo ndo volte a ser como antes, em bases piores, pois
o mundo e o capital estardo mais concentrados e desiguais. Corroborando com o que
Mazucatto (Rodriguez, 2020) afirma, o capitalismo pode ser orientado para um “futuro
inovador e sustentavel que funcione para todos nés”. £ imprescindivel que uma grande
transformacgdo comece a se plasmar a partir das forcas sociais e politicas atuantes no
mundo e no Brasil com base em uma visao e acao generosas e cooperativas em ambito
nacional e global para compatibilizar a ordem capitalista com a vida, com a dignidade
humana, com o ser coletivo associado aos sistemas universais de protecao social e com
o direito a democracia, ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e ao desenvolvimento.

No campo da salde, essa percepcao passa por fortalecer, simultaneamente, a
conquista da construgio do Sistema Unico de Satde (SUS) — viabilizando o acesso
universal, equanime e integral — e das bases de conhecimento, tecnolégicas e produtivas
que lhe dao sustentacdao, como elementos fundamentais para que as iniquidades,
assimetrias, a dependéncia e a vulnerabilidade social e econémica, reveladas pela
pandemia, sejam minimizadas. A doenca atinge toda a populacdo, mas seus efeitos se
mostram extremamente desiguais e socialmente perversos quando analisado o niimero
de obitos entre diferentes grupos e classes sociais.

A ciéncia brasileira, mais do que nunca, esta mostrando seu valor para a sociedade
em um momento crucial como o da pandemia, como revelado pela chance Gnica que
tem o Brasil de participar do esforco global de inovacdo para o acesso universal a
vacina para a Covid-19. A densidade cientifica e tecnoldgica envolvida no processo de
desenvolvimento e absorcao de tecnologia para uma vacina é imensa, e estamos no jogo
porque nunca saimos dele. O Programa Nacional de Imunizacoes, criado em 1971, é o
exemplo mais avancado da convergéncia do direito universal a saide com a construcao
de bases produtivas e tecnolégicas locais, e precisa ser generalizado para todo o sistema
de producao e inovacao em satde, o Complexo Econdmico-Industrial da Sadde (Ceis).

E essa articulacdo da dimensdo social com a economica, cientifica e tecnoldgica
do desenvolvimento que permitird ao Brasil voltar a ter protagonismo para sair de um
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normal conservador e excludente e entrar em um processo de transformacgao que torne
claro que os direitos sociais e a satide, ao contrdrio de fatores impeditivos, sdo motores
para a superacao da crise atual, aliando equidade, direitos, desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a producdo nacional qualificada, de forma a superar os falsos dilemas entre
sociedade e economia.

SAUDE E DESENVOLVIMENTO EM UMA PERSPECTIVA ESTRUTURAL

A pandemia do novo coronavirus confirmou, de modo contundente, a perspectiva
adotada de que as dimensdes econdmicas e sociais do desenvolvimento sao
incontornavelmente vinculadas. A visdo para o contexto atual foi desenvolvida no
texto “O Complexo Economico-Industrial da Satde no Brasil hoje” elaborado para a
Fundacao Friedrich Ebert (FES Brasil), parte integrante do especial “Crise da Covid-19: de
que politicas publicas o Brasil precisa?”, em que foi reforcado o conceito de Complexo
Econdmico-Industrial da Satde (Ceis) desenvolvido no inicio dos anos 2000 (Gadelha,
2020a). Trata-se da relacdo indissociavel entre salde e desenvolvimento, segundo
perspectiva endégena que considera a satde e o sistema de producao e de inovacao
relacionado como parte de um padrao de desenvolvimento, e ndo apenas como um fator
acessorio, funcional e exdgeno a dindmica do capital.

Nesseartigo, é evidenciada avisdorestritada relacao satide-desenvolvimento, adotada
inclusive pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) ha cerca de duas décadas, em forte
interacdo com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). Essa visao
foi consolidada e intensamente difundida no relatério classico de 2001 sobre a relacao
entre economia e salde, Macroeconomics and Health: investing in health for economic
development, em que essa concepcao, a despeito de, acertadamente, considerar a sadde
como um direito humano essencial, acaba, do ponto de vista econémico, reduzindo essa
relacdo ao fornecimento de capital humano. E o que implicitamente aparece na “ajuda”
que os paises desenvolvidos deveriam oferecer aos paises pobres (com grande destaque
para a Africa) para que o enfrentamento e a reducio da incidéncia de doencas como Aids,
malaria e tuberculose (entre muitas outras doencas transmissiveis) permitissem elevar
a produtividade do trabalho e o investimento privado, limitados por uma “infestacao”
sanitaria nos paises e regioes pobres.

No artigo, a vertente ortodoxa “esclarecida” do pensamento sobre o elo entre satde
e desenvolvimento é também considerada com base nos trabalhos liderados por impor-
tantes pensadores liberais, com destaque para Amartya Sen, que trata a salide como fator
essencial da liberdade de escolha, seguindo o individualismo metodolégico que associa o
desenvolvimento a liberdade dos individuos em sua singularidade. A satide aparece, mais
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uma vez, como fator exégeno que contribui ou nao para o exercicio da liberdade indivi-
dual. A citada concepcao leva a conclusao de que “pessoas saudaveis sao mais livres para
escolher”. Sao reducionismos que nao consideram as mazelas sociais e economicas que
estdo por tras da geracgdo estrutural de desigualdade em todos os seus niveis.

Em todas essas visoes fica omitida a reproducao endogena e dialética da dinamica
capitalista no interior da sadde, que envolve tanto o desenvolvimento das forcas
produtivas, do investimento, do emprego e da inovacao quanto a tendéncia, inerente ao
nosso sistema econdmico, de geracao de assimetrias e desigualdades nos niveis sociais,
territoriais e nacionais, em um processo de clara globalizacdo movida pela inovacao em
todas suas dimensoes (inclusive a financeira) e pela simultanea exclusao.

A realidade concreta da salde e das necessidades sociais, como revelado de modo
devastador na pandemia do novo coronavirus, impde a necessidade de uma visao
integrada. Ficou evidente que as dificuldades na importacdo de produtos essenciais
como ventiladores pulmonares, materiais médicos, insumos dos testes para diagndstico
e as complexas negociacdes para a transferéncia de tecnologia em vacinas e outros
produtos sao questdes simultaneamente econdmicas e sociais. A separacao dessas
dimensodes é fruto de um olhar analitico fragmentado e reducionista, enraizado na
economia, mas também em outras ciéncias sociais e nas politicas publicas, afastando-
se dos contextos histéricos e temporais especificos nos quais essas dimensdes estao
articuladas sistemicamente. Temos que conformar um novo padrao de politica publica
que seja, a0 mesmo tempo, sistémico e comprometido com as demandas de nossa
sociedade para garantir o bem-estar.

A abordagem adotada procura olhar a saide como componente essencial da dinamica
econoémica que se reproduz em um espaco especifico e de alta importancia estratégica.
Se a dinamica global atual gera novas frentes de expansao e de inovacdo, estas se
expressam também no campo da satde como um dos mais dinamicos no contexto da
quarta revolucdo tecnolégica. Se, ao mesmo tempo, gera assimetrias e exclusao, estas
também se reproduzem no campo da satde. Como desdobramento, e incorporando uma
visdo de economia politica, ha necessidade de considerar os espacos de formulacio e
implementacao de politicas publicas pelos Estados nacionais — dai o didlogo analitico e
politico dessa concepcao com as linhas de pesquisa e de politicas publicas que abordam
0s sistemas nacionais de inovacao e os sistemas nacionais de sadde e de bem-estar. Isso
envolve, inexoravelmente, a interacdo desses sistemas com os projetos nacionais de
desenvolvimento que, como mencionado, podem, dependendo da escolha politica das
sociedades, se inserir em processos globais pautados pela solidariedade e pelo direito a
vida dos diferentes povos e regides.
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0 COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE (CEIS) E A VULNERABILIDADE
DOS SISTEMAS UNIVERSAIS

Em “Covid-19: a necessidade de retomada de uma agenda estrutural de
desenvolvimento”, texto original escrito para o Jornal dos Economistas do Conselho
Regional de Economia do Rio de Janeiro, defendo, seguindo a aposta tedrica da
concepcao do Ceis, que a pandemia da Covid-19 evidenciou, de modo dramatico,
que era necessario compreender a base econémica, produtiva e tecnologica da saude
como um sistema interdependente, e ndao como um conjunto fragmentado de setores
(Gadelha, 2020b). E que isso permitira sair das amarras cognitivas das politicas
industriais classicas do pos-guerra, sempre focadas em segmentos produtivos
particulares, facilitando a captura por interesses também particulares.

Tal compreensdo envolvia também uma ruptura das barreiras cognitivas e politicas
entre as dimensdes econdmica e social do desenvolvimento. Essas duas dimensoes
passavam a ser endogeneizadas em certo padrao de desenvolvimento que envolve, a um
s6 tempo e de modo indissociavel, os direitos sociais, a equidade e as caracteristicas da
base produtiva e de inovacdo, sem cair em nenhum reducionismo de determinacao de
uma instancia sobre a outra.

Na perspectiva do Ceis, estamos vulneraveis para enfrentar o coronavirus, como
pedintes em um mercado internacional permeado por interesses mercantilistas, em
uma abordagem de economia politica que articula poder econémico, tecnolégico e
politico. No presente, mais de noventa paises ja adotam praticas protecionistas com
imposicdo de barreiras e impedimentos ao acesso aos seus produtos, o que é ainda
mais grave no ambito dos paises menos desenvolvidos. Nossas importacdes chegam
a quase um orcamento do Ministério da Saude (podemos estimar em US$ 20 bilhoes
se contabilizarmos, além das importacoes em produtos captadas nas estatisticas de
comércio exterior, as advindas de bens intermediarios e dos pagamentos por tecnologias,
reconhecidamente significativos na area da satde). Apenas em ventiladores pulmonares
a dependéncia do Brasil quintuplicou em termos reais nos Gltimos vinte anos, atingindo
US$ 50 milhodes, segundo dados obtidos mediante metodologia utilizada pelo Grupo de
Pesquisa Desenvolvimento, Complexo Econémico-Industrial e Inovacao em Sadde (GIS),
que coordeno na Fiocruz — ver entrevista concedida a revista Radis sob o titulo “A Covid
escancarou problemas estruturais” (Morosini, 2020).

Ainda no texto, cito a imagem mencionada no artigo com o ex-ministro José Gomes
Temporao, “Tecnologia em satide: Brasil nao pode ficar de joelhos”, no qual argumento
que o SUS, como maior sistema universal do mundo, esta assentado em “pés de barro”




no enfrentamento da crise atual. Isso em razao da fragilidade da capacidade produtiva e
tecnoldgica local, tanto para ofertar produtos essenciais no pais quanto para se articular
de modo soberano com empresas e paises mais desenvolvidos, envolvendo acordos de
transferéncia de tecnologia e também relacoes comerciais virtuosas e complementares
para atender as necessidades sociais (Temporao & Gadelha, 2020).

No presente, estamos reféns de uma competicao monopdlica desleal com praticas que
afastam o mundo dos objetivos meritérios de um desenvolvimento global sustentavel.
As situacdes econdmica e social sao dramaticas e completamente indissociaveis.

A pandemia atual do coronavirus revela e confirma a hipdtese analitica e
metodoldgica do Ceis. Observamos sequestro de produtos médicos; cancelamento de
contratos de ventiladores pulmonares pela existéncia de “propostas” melhores de paises
desenvolvidos; falta de acesso a insumos para testes de diagnostico; extrema fragilidade
dos programas de atencdo primaria em salde, que foram atingidos por politicas
econdmicas e sociais restritivas do poder publico (seguindo, muitas vezes, a concepcao
de economistas defensores da austeridade sem limites, em prejuizo da visao moral que
marcou a economia politica em seu nascimento); unidades de terapia intensiva (UTIs)
publicas operando acima do limite de sua capacidade de atendimento, sem garantia de
acesso aos excluidos; e diferencas e desigualdades entre pessoas e territérios dentro de
nosso pais, que geram taxas de letalidade por infeccdo de coronavirus de mais de dez
vezes de diferenca entre pessoas que deveriam ter os mesmos direitos. As dimensoes
economicas e sociais do desenvolvimento sao inevitavelmente vinculadas, de forma que
se constitui, a0 mesmo tempo, em um erro e em uma falta de visdo a oposicao nefasta
e perversa entre a economia e a salde.

DE UMA NOVA VISAO A UM NOVO PROJETO DE TRANSFORMAGOES
ESTRUTURAIS

As reflexdes apresentadas, seguindo os artigos e entrevistas citados, indicam que
para avancar é urgente apontar caminhos para o futuro, pois a realidade em seu curso
natural sera dramatica, ndo apenas para essa pandemia, mas também para as futuras
epidemias e pandemias e para os problemas de satde que afetam o Brasil, desde o
campo das doencas transmissiveis até o das doencas crénicas como cancer e doencas
do sistema circulatorio, assim como as referentes a saide mental como a depressao, a
tristeza e a solidao, tdo marcantes nestes tempos dificeis. A crise e a vulnerabilidade
serdo agravadas se ndo pensarmos e agirmos de forma diferente como sociedade
nacional e global.




Desenvolvimento e Pandemia

Ao contrario das politicas industriais e de desenvolvimento produtivo tradicionais,
com a marca setorial e muitas vezes capturadas por interesses particulares, temos que
aprender um novo padrao de politica publica que, ao mesmo tempo, seja sistémico
e comprometido com as demandas de nossa sociedade para garantir o bem-estar.
Sistémico porque o foco nas necessidades, como na satde, envolve a articulacdo entre
diferentes inddstrias (farmacéutica e biotecnoldgica, de equipamentos e materiais
médicos) e destas com os servicos de satde (o elo final do sistema produtivo da salde,
onde todos os produtos industriais sdo utilizados, a exemplo do uso dos ventiladores
nas UTls). Comprometidos com as demandas da sociedade porque, contrariamente a
um desenvolvimentismo vulgar, ndo cabe apenas apoiar setores produtivos se estes
nao estiverem vinculados as necessidades sociais. Nao apenas as politicas setoriais,
mas também as ditas como orientadas por missoes, precisam se inserir em realidades
historico-concretas das necessidades das pessoas que, afinal, financiam o Estado e
geram a riqueza de nosso pais.

E para a sociedade real brasileira e global que as politicas de desenvolvimento
produtivo e de ciéncia, tecnologia e inovacao devem estar voltadas. A perspectiva
apresentada propde uma abordagem passivel de ser generalizada para viabilizar um
padrao de desenvolvimento norteado pela equidade, pelo bem-estar e pelo dinamismo
econdmico e tecnolégico, se espelhando no Ceis como um dos sistemas produtivos
mais importantes e estratégicos do mundo, e pela soberania para implementar politicas
sociais para que possamos atender as necessidades de nossa sociedade e nao deixar
as pessoas vulneraveis para tras pela irracionalidade de uma visao de desenvolvimento
miope que opde os direitos sociais a economia. Os direitos sociais e o direito a vida
nao apenas cabem no Produto Interno Bruto (PIB), mas sao parte essencial da solucao,
constituindo uma alavanca para a superacao estrutural da crise.

A emergéncia desta pandemia no inicio do ano evidenciou que seu enfrentamento
requeria forte articulacdo sistémica, envolvendo: capacidade de inteligéncia no trata-
mento e analise dos dados epidemiologicos; disponibilidade em larga escala de producao
industrial de testes de diagndstico moleculares e de seu processamento nos servicos de
salde; producao de equipamentos de protecao individual (EPIs) para o uso por profissio-
nais nos servicos de salde; existéncia de mascaras, luvas e materiais de higiene e limpe-
za no contexto de uma populagdo extremamente vulneravel e sem recursos basicos de
agua e esgoto; estruturacao de uma rede de servigos de atencao basica (decisivos para o
cuidado com a satide e para o diagnostico rapido e encaminhamento dos pacientes) e de
UTls; capacidade tecnolégica e industrial para a producao em escala das futuras vacinas,
medicamentos e servicos que utilizem grandes bases de dados e inteligéncia artificial;

47



DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

e enorme aporte das ciéncias sociais na questdo crucial da sociedade que queremos,
incluindo a (re)construcao de estratégias e meios para viabilizar e atualizar os sistemas
de protecao social.

Basta que uma peca do sistema nao funcione para fazer ruir toda uma estratégia de
salide e toda capacidade nacional de resposta. A falta de ventiladores, a inexisténcia
de UTls e de profissionais para sua operacdo, uma lacuna na organizacao da atencao
basica aberta pela falta de equipes de satide da familia para uma atuacao sao, todas elas,
falhas capazes de desestabilizar o sistema. Os ventiladores apareceram como a ponta de
um iceberg que revelou, na fase final da linha do cuidado, a necessidade de articulacdo
sistémica e as fragilidades dos paises como o Brasil em situacoes de emergéncia.

A fragilidade e a dependéncia externa do Complexo Economico-Industrial da Satde
nacional se impdem como um grande problema de satde publica. Se faltam EPlIs,
nossos profissionais da satide adoecem e morrem de modo triste e desumano. Se faltam
ventiladores, a inaceitavel segmentacao entre ricos e pobres aparece, de modo que uns
tém direito a vida ao passo que outros sao condenados a morte em uma triste escolha
silenciosa de nosso pais desigual e excludente. Se nao existem sistemas de dgua e esgoto
para todos e se a atencao basica nao € estruturada em todo o territério, assistimos, por
exemplo, a uma das faces mais perversas de nossa desigualdade, na qual a alta letalidade
no bairro da Maré, no Rio de Janeiro, chega a ser mais de dez vezes superior a letalidade
de bairros da zona sul do mesmo estado.

O direito a vida nao tem sido respeitado por falta de capacidade nacional produtiva e
tecnoldgica e por uma visao miope que leva a fragilizar o SUS porque, irresponsavelmente,
se advoga que os direitos sociais ndo cabem no PIB. A satde é claramente uma frente
essencial de desenvolvimento que gera 9% do produto, 14 milhdes de empregos diretos
e indiretos e 30% da capacidade nacional de pesquisa, além de ser a mais promissora
porta de entrada na 4® Revolucao Industrial. Este setor lidera, no mundo, as novas
tecnologias digitais, envolvendo inteligéncia artificial, o uso e tratamento de grandes
bases de dados, as tecnologias de impressio 3D, os conhecimentos em genética
(incluindo a edicdo genética) e sua fusdo com o mundo digital, entre muitas outras
frentes que respondem pelas profundas transformacdes em curso.

A perspectiva sistémica e endégena apresentada nao reduz a necessidade de atuacao
do Estado no desenvolvimento do sistema produtivo e de inovacao, mas acentua os
requerimentos articulados de intervencao e a necessidade de conexao com a sociedade.
Os economistas devem lembrar os ensinamentos de Celso Furtado de que nao ha
desenvolvimento quando as necessidades da populacdo ndo sio atendidas. £ necessario
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pensar um novo Estado vinculado as demandas da sociedade, inserido, conectado,
transparente e blindado das capturas setoriais.

Este momento dramatico do contexto brasileiro impde a necessidade de diadlogo,
de generosidade, de respeito mituo e de acdo conjunta para defender as pessoas, a
economia nacional e uma sociedade que seja civilizada, na qual a satde, a equidade,
o meio ambiente, a ciéncia, tecnologia & inovagao (CT&I) e o dinamismo econémico
sejam objetivos compativeis e favorecam uma acao global pautada pela solidariedade.
Em vez de um “novo normal” que reproduza nossa desigualdade e as assimetrias globais,
podemos construir uma agenda minima de transformacdes estruturais que supere as
tendéncias em curso de acirramento da exclusdo e da progressiva barbarie social para
que possamos construir um pais e uma sociedade melhores, comprometidos com as
pessoas que aqui vivem e que sao 0s responsaveis pela riqueza aqui gerada.

Nao se pode tirar da partilha do PIB justamente aqueles que geram a riqueza na
qual todos estdo assentados. E uma questio ética e humana e, a0 mesmo tempo, uma
saida para a crise estrutural econémica e civilizatéria que enfrentamos ao longo deste
século e que precisa ser revertida. Depende de nossas agoes e de nossa capacidade
de didlogo e de construir, em conjunto, um novo projeto e uma nova utopia transfor-
madora que associe mudanca na estrutura social, mudanca na estrutura econémica,
mudanca na participacao politica e democratica, mudanca na esfera da vida, mudanca
na sociabilidade, mudanga na forma de nos relacionarmos com o outro e com a natu-
reza. O futuro € incerto. A trajetéria “natural” serd o abismo para todos ou a barbarie
social. Podemos domar o escorpido na construgao de uma sociedade melhor. Ja foi
possivel no passado. Serd possivel no futuro? Como diria o filésofo, seremos o produto
de nossas escolhas!
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INTRODUCAOQ: LICOES DA PANDEMIA

pandemia ocasionada pelo novo coronavirus impactou o mundo inteiro de maneira

semelhante, mas ocasionando respostas distintas nos diferentes paises e regioes.
A declaracao de emergéncia de satde publica de importancia mundial (WHO, 2020a)
pela Organizacao Mundial da Satude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, corresponde ao
mais alto nivel de alerta, conforme estabelece o Regulamento Sanitario Internacional, e
foi seguida pela caracterizacao como pandemia (WHQO, 2020b) no dia I | de marco.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo que surge uma série de manifestacdes de solida-
riedade em ambito mundial, a pandemia também expde e aprofunda as desigualdades
existentes no mundo, entre paises e no interior de cada um deles. A inexisténcia de
vacina ou de medicamentos para o controle efetivo da Covid-19 levou a uma série de
medidas e intervencoes nao farmacoldgicas propostas para diminuir o impacto da pan-
demia e prevenir ou proteger as populagdes da morbidade e mortalidade. A quarentena,
o confinamento, o distanciamento social, os hospitais de campanha e a testagem foram
intervencoes-chave para a reducao do impacto negativo da pandemia em diversos pai-
ses, em alguns mais criteriosamente do que em outros.

Essas intervencoes também mostram o aprofundamento das desigualdades econd-
micas e sociais presentes. A iniquidade em satde ja era relacionada com renda (WHO,
2020c) mesmo antes da pandemia. O distanciamento social de moradores de rua, pes-
soas privadas de liberdade ou habitantes de comunidades carentes e pessoas sem vin-
culo de trabalho formal ainda é um desafio, além das controvérsias sobre a veracidade de
informacdes disponiveis nos mais diversos meios. Dessa forma, as medidas de conten-




cao que se mostraram eficazes em alguns paises podem ser de dificil implementacdao na
plenitude necessaria em outros.

BENS PUBLICOS E BENS COMUNS, GLOBAIS

A discussao sobre bens publicos ou bens comuns ja estava presente no ambito
internacional no setor da satde, ainda antes da pandemia. Em 2017, apds o surto de
ebola de 2014, o Banco Mundial considerou a preparacao para pandemias como
um “bem publico global” (Stein & Sridhar, 2017), o que justificava a criacdo de um
fundo que permita que o interesse pelo risco de pandemias se mantenha ao longo do
tempo, e nao apenas diante de ameacas iminentes. Também como resposta ao surto de
ebola, a OMS lancou, em setembro de 2019, uma iniciativa de financiamento coletivo
para Bens Comuns de Satide (WHO, 2020d). Mais recentemente, ja na pandemia de
Covid- 19, lideres mundiais pediram que a vacina para Covid-19 fosse considerada
um “bem comum global” (Yunus Centre, 2020). Embora os termos possam parecer
intercambidveis, na economia bens publicos e bens comuns apresentam diferencas
significativas para o contexto em questao.

No atual paradigma econémico ortodoxo, bens publicos sao definidos como aqueles
que ninguém deixa de consumir (ndo exclusivos) e cujo consumo por um individuo
nao reduz sua disponibilidade para outros (sem rivalidade) (Kaul, Grunberg & Stern,
1999). Exemplos classicos seriam conhecimento, linguagem, seguranca e iluminacao
de ruas. No contexto da pandemia, ninguém poderia ser excluido da reducdo de risco
de uma doenca infecciosa, e uma pessoa que se beneficia disso ndo previne outra de se
beneficiar também.

A classificacdo como bens comuns, que apresentariam rivalidade mas nao seriam
exclusivos, é usada com frequéncia, principalmente em pools. Diferentes daquelas de
bens publicos, as caracteristicas desses produtos dificultam o compartilhamento; isso
pode ser observado quando o acesso de alguns subtrai o uso por outros. Exemplos
seriam recursos naturais como ar e agua, que quando poluidos prejudicam o uso alheio.
Ha critérios para a inclusao de informacdo e conhecimento como bens publicos; no
entanto, o fato de serem considerados bens privados quando sujeitos a patentes pode
prejudicar a inovacao (Stiglitz, 2014).

Em que pese o adjetivo “global”, este traz conotacao de rivalidade ou exclusividade
aplicada a paises, e ndo a individuos ou empresas. Os bens seriam globais nao porque

sao produzidos por varios paises, mas por apresentarem beneficios indiretos além
das fronteiras nacionais (WHO, 2002). Assim, conforme a politica, um sistema de




salide nacional pode ser um bem publico global, se a vigilancia gerar efeitos positivos
sobre outros paises, por exemplo.

Ademais, alguns aspectos do conhecimento das tecnologias podem ser bens publicos
globais, mesmo que o produto em si seja privado. Historicamente, os cenarios para o
desenvolvimento de novos medicamentos que se iniciaram com investimentos nacionais
até meados do século passado passaram por um movimento de internacionalizacao
focado nos paises desenvolvidos, e mais recentemente evoluiram para esforcos de
compartilhamento da carga global (Moon, 2008). As vantagens dessa ampliacao,
como no conhecimento para o reposicionamento de medicamentos existentes, podem
proporcionar beneficios globais.

ACESSO A TECNOLOGIAS COMO DIREITO HUMANO: DESAFIOS E BARREIRAS

Os direitos humanos sao inerentes, inaliendveis, universais, invioldveis, inseparaveis
e indivisiveis. A salide ¢ um componente essencial, nao reduzida ao tratamento médico,
mas em sua relagdo com o bem-estar de outras necessidades humanas como alimenta-
cao, alojamento e assisténcia social. A Declaracao de Alma-Ata enfatiza essa visdo am-
pliada. No entanto, mais recentemente, as dificuldades se apresentam na forma como
uma declaracao ministerial (Alcazar & Buss, 2020) do Férum Politico de Alto Nivel
do Conselho Econémico e Social da Organizacdo das Nacdes Unidas (Ecosoc/ONU),
baseada na Resolucao 70/1 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (Unga, 2020a),
nao obteve consenso em pautas progressistas.

O debate sobre o acesso a tecnologias, em especial medicamentos, ndo é novo,
pois permeia os debates na OMS ha mais de vinte anos. Desde a Estratégia Revisada
de Medicamentos na década de 1990, discute-se o confronto entre satide e comércio e
analisam-se os impactos da propriedade intelectual, da globalizagao e dos tratados de
livre-comércio nesse aspecto (Bermudez, 2014, 2017; Bermudez et al., 2018; Bermudez,
Luiza & Silva, 2020; Pippo et al., 2020).

Na questao do acesso a medicamentos, o trabalho da OMS para atingir a cobertura
universal de satide se encontra hoje alinhado com as metas da Agenda 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que incluem o acesso a servicos essenciais de
salide de qualidade e 0 “acesso a medicamentos essenciais e vacinas seguras, efetivos
e de qualidade para todos” (Nacdes Unidas, 2020). O programa de trabalho da OMS
também menciona a Estratégia Global e Plano de Acao em Sadde Publica, Inovacao
e Propriedade Intelectual (WHQO, 201 1) incluindo politicas de acesso a medicamentos
genéricos e inovacao; regulacao para assegurar qualidade; esquemas de cobertura que
diminuam o gasto da populacao; precos adequados; compras e abastecimento e seu uso




apropriado. No entanto, deve-se considerar que, quando limitada pelo risco financeiro,
a proposta de cobertura restringe o acesso universal, como observado na América Latina
(Giovanella et al., 2018).

O conceito de acesso, simplificando, deve representar o grau de ajuste entre oferta e
demanda (Penchansky & Thomas, 1981), o quanto uma populacao consegue alcancar
o servico (Thieren, 2005) adequado. Do ponto de vista econdmico, a alocacao eficiente
de recursos, sem beneficios a determinados individuos — o que prejudicaria o bem-
estar de outros — esta no conceito de cobertura. E especificamente para medicamentos,
formulou-se uma proposta de definicdo de acesso a medicamentos essenciais como
“a relacao entre a necessidade de medicamentos e a oferta dos mesmos, na qual essa
necessidade ¢ satisfeita no momento e no lugar requeridos pelo paciente (consumidor),
e ainda com a garantia da qualidade e a informacédo suficiente para o uso adequado”
(Luiza & Bermudez, 2004).

Exemplos de pandemias ou epidemias anteriores, entre os quais se destacam a
influenza HINI, Sars ou Mers, mostram as dificuldades em implementar politicas que
priorizem a igualdade e o enfrentamento a precos inacessiveis de determinados produtos,
em especial medicamentos e vacinas. Para o HIN I, uma vacina ficou disponivel em seis
meses, mas paises mais ricos compraram toda a producao, e somente apés confirmarem
sua necessidade doméstica compartilharam 10% dos estoques (Bollyky & Bown,
2020). E no uso de oseltamivir também foram identificados diversos problemas relativos
a eficacia (Gupta, Meenu & Mohan, 2015) ou mesmo na competicao entre paises.

Outra das principais barreiras ao acesso desejavel sao a propriedade intelectual e os
monopolios por esta gerados, ocasionando precos elevados, inacessiveis e inaceitaveis.
E nesse sentido que se apresenta o enfrentamento entre satde e comércio, politicas
sociais e politicas economicas, e o falso dilema entre preservar vidas ou preservar a
economia. No entanto, apenas com o controle da pandemia seria possivel a retomada
da economia. Nesta vertente, torna-se necessario reconhecer as tecnologias de satde
(em especial medicamentos e vacinas) para Covid-19 como bens publicos globais
(Vilhelmsson & Mulinari, 2018).

SOLIDARIEDADE E INICIATIVAS RECENTES

Atualmente, a solidariedade mundial se faz presente e acompanhou as iniciativas
dos organismos internacionais, em especial das Nacoes Unidas. Cabe destacar a reuniao
de ministros da Satde dos paises do Grupo dos Vinte (G20), a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, a Assembleia Mundial da Sadde e outras iniciativas.




Em 18 de marco, o diretor-geral da OMS anunciou uma iniciativa (WHO, 2020e)
para gerar evidéncia de tratamentos ou vacinas efetivas. O objetivo do Solidarity Trial
é reduzir em 80% o tempo (WHO, 2020f) dos estudos clinicos, usando um desenho
adaptativo de ensaios (nao sendo duplo-cego). Tendo se iniciado com apenas dez
paises e quatro medicamentos, remdesivir, lopinavir/ritonavir, lopinavir/ritonavir com
interferon-beta, e cloroquina (Kupferschimidt & Cohen, 2020), em 1° de de julho esses
estudos ja contavam com mais de 100 paises e cerca de 5.500 pacientes (WHO,
2020f), incluindo o Brasil por intermédio da Fiocruz, atendendo a solicitacdo do
Ministério da Saude.

No ambito das Nacdes Unidas, em 2 de abril de 2020, a Resolucao 74/270 da
Assembleia Geral, reconhecendo o impacto da pandemia nas sociedades e na economia,
especialmente nas populacoes pobres e mais vulneraveis, reafirmou o compromisso com
a solidariedade e pediu cooperacao multilateral para a pandemia (Unga, 2020b). Em 20
de abril, a Resolucao 74/274 avangou reconhecendo o papel da OMS no fortalecimento
dos mecanismos de cooperacdo para dar suporte ao desenvolvimento, a manufatura
e a distribuicdo de produtos para a Covid, evitando especulacdo e armazenagem que
prejudiquem o acesso (Unga, 2020b).

Nesse contexto se destaca o lancamento (WHO, 2020g) da iniciativa Access to
Covid- 19 Tools Accelerator (ACT Accelerator) (WHO, 2020h) em 24 de abril, contando
com o apoio de mais de quarenta paises e tendo coletado recursos para o desenvolvimento
e producao de tecnologias contra a Covid- 19. Essa iniciativa, baseada no compromisso
dos lideres do G20 (G20, 2020) estabelecido em 26 de marco, comecou com 8 bilhdes
de dolares, estimados pelo Global Preparedness Monitoring Board (GPMB, 2020),
para a aceleracdo do provimento de equipamentos, medicamentos ou vacinas, como
preparacao de capacidade produtiva e solidariedade multilateral com amplo provimento
de acesso, “sem deixar ninguém para tras”. Outros paises se juntaram a essa iniciativa
europeia, para formar a Coronavirus Global Response Initiative em 4 de maio: Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japao, Arabia Saudita, Noruega, Espanha e Reino Unido (Europe
Union, 2020a). Na proposta de um “grupo inclusivo internacional de compradores”
(Europe Union, 2020b), em junho o valor dos compromissos levantados totalizava 15,9
bilhoes de euros (Europe Union, 2020a).

Na OMS, a Assembleia Mundial da Salde, realizada pela primeira vez de maneira
virtual em maio, aprovou, nao sem bastante discussao (Love, 2020), a Resolucao
WHAT73/3 (Resposta a Covid-19) (WHO, 2020i). A proposta previa ampliar o acesso
e tratar de um pool de patentes para a Covid-19; mas ao passo que paises como o
Canada pediam “licenciamento aberto, universal ou nao exclusivo”, os EUA pediam
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pelo “uso de mecanismo existentes (...) consistentes com flexibilidades dos tratados
internacionais existentes”. Ao final, o documento A73/3 apresenta diversas mencoes as
provisoes do acordo Trips (Trade-Related Aspects of International Property Rights) com
as flexibilidades confirmadas pela Declaracao de Doha (WTO, 2020). Ademais, o texto
também reconheceu a imunizacao extensiva como um “bem publico global de satde”.

Um més depois, em 29 de maio, se efetivou o Covid-19 Technology Access Pool
(C-TAP), objetivando que todas as vacinas, testes, diagndsticos, tratamentos e outras
ferramentas na resposta ao coronavirus sejam disponibilizadas universalmente como
bens publicos globais (WHO, 2020j). O C-TAP esta baseado na proposta da Costa
Rica enviada em 24 de marco, que, com a adesao de 57 paises-membros, dirigiu
atencao ao compartilhamento de conhecimento e cessao voluntaria de propriedade
intelectual (Costa Rica, 2020). No C-TAP, a Medicines Patent Pool seria responsavel
pelo pool de patentes, com acesso justo e equitativo como prioridade (Medicines
Patent Pool, 2020). Na apresentacao do projeto (WHO, 2020k), ao passo que Stiglitz
advogava que a propriedade intelectual é um construto social que nao tem servido ao
proposito, Mazzucato defendia que o compartilhamento seja mandatério, ou que haja
condicionantes para o recebimento de financiamentos publicos nas pesquisas. Apesar
de nesse evento se ter atribuido as tecnologias a classificacdo de “bem comum” (por
se tratar de um pool), posteriormente, em 12 de junho, outro informe da OMS (WHO,
2020I) reforcou solicitacao para que a vacina seja considerada um bem publico global.

Em seguimento, no contexto do ACT Accelerator e do C-TAP, a Global Alliance for
Vaccines and Immunization (Gavi, 2020a), iniciativa que dissemina acesso a vacinas,
lancou uma nova vertente, a Covax e Covax Facility (Gavi, 2020b). Esta vertente se
situa no ambito dos mecanismos financeiros inovadores cujo eixo de atuacdo, em
coordenagao com a Coalition for Epidemic Preparedeness Innovations (Cepi, 2020a)
e a OMS, é o mecanismo conhecido como Advanced Market Commitment (AMC)
para assegurar o financiamento e acelerar o desenvolvimento e producao de vacinas,
além do acesso equitativo para todos os paises do mundo. A Cepi, mais envolvida no
desenvolvimento de vacinas, ja investiu US$ 829 milhdes em nove candidatos a vacinas
para a Covid-19. Somente com a Novavax foram 388 milhdes de ddlares para aumentar
a capacidade de producao, além de outras que estao em testes clinicos (Moderna,
Oxford/AstraZeneca, Inovio, Clover, University of Queenland). Ademais, também
investiu em 2 bilhoes de frascos (Cepi, 2020b). Com essa previsao de 2 bilhdes de
doses de vacinas seguras e de eficacia comprovada até o final de 2021, tal quantitativo
seria, de maneira hipotética, disponibilizado igualmente aos paises que aderiram, de
maneira proporcional a sua populacao. Na América Latina, Argentina, Brasil e México
manifestaram apoio a essa iniciativa.
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0 “NOVO NORMAL": BENS PUBLICOS OU CORRIDA DESENFREADA?

Pareceria entao que, mesmo face a grande conexdo do mundo virtual na pandemia,
tanto movimentos como iniciativas de solidariedade global estariam direcionando
a sociedade para novas bases mais solidarias. Entretanto, o chamado novo normal
(Covid-19..., 2020) que deve governar o mundo no pés-pandemia enfrenta uma série
de contradicoes e conflitos caracteristicos de uma sociedade competitiva e excludente
por natureza.

As limitacoes de exportacao foram as primeiras iniciativas para a protecao nacional.
A partir de alertas sobre possiveis desabastecimentos, a busca por equipamentos
como ventiladores, mascaras, ou mesmo medicamentos e outros insumos fez com
que diversos paises proibissem a exportacao desses produtos, com normas que ainda
se encontram vigentes em 94 paises (ITC, 2020). Sem demora, paises como Canada,
Alemanha, Chile, Colémbia e Israel (OMC, 2020) efetivaram medidas de propriedade
intelectual como forma de promover o ambiente legal para mecanismos de licenciamento
compulsério dos produtos para a Covid-19. No Brasil, o Congresso Nacional tem
recebido diversas propostas de alteracdo legislativa no sentido de agilizar a possibilidade
de emissao de licenciamento compulsério no caso de tecnologias associadas a Covid- 19,
alterando a Lei de Propriedade Industrial (Lei 9.279/1996) (Brasil, 1996), coerentes com
as recomendacodes do Painel de Alto Nivel em Acesso a Medicamentos do secretario-
geral das Nacoes Unidas (United Nations Secretary-Generals, 2020).

Recentemente, a Africa do Sul protocolou Comunicacio ao Conselho do Trips
(WTO, 2020a), questionando o escopo de uso das flexibilidades do acordo Trips no
contexto da pandemia. Com efeito, posteriormente em Reuniao do Conselho do Trips
(WTO, 2020b), ao passo que paises em desenvolvimento expuseram dificuldades no
uso das flexibilidades, paises desenvolvidos ressaltaram os incentivos aos investimentos
do ambiente de propriedade intelectual, assim como o licenciamento voluntario por
intermédio do C-TAP. Essa reuniao também menciona o estudo trilateral (OMS, OMC,
OMPI) de Acesso a Tecnologias Médicas e Inovacao (WTO, WHO & Wipo, 2020),
que apresenta a descricao de varios outros aspectos das interacoes entre satide publica,
comércio e propriedade intelectual, no contexto dos direitos humanos.

No caso de produtos inovadores, os Advanced Market Commitments tém sido
instrumento de uma guerra de precos. Exemplificando, os EUA adquiriram o total do
quantitativo de remdesivir para os proximos 3 meses (Boseley, 2020) com a Gilead, antes
mesmo de o produto figurar na lista dos tratamentos. Ao mesmo tempo, a Gilead busca
protecao patentaria em cerca de 70 paises para o remdesivir e autoriza o licenciamento




de cinco produtores genéricos (Gilead, 2020a), os quais ndao podem exportar para 0s
paises com protecdo, apenas para os de renda mais baixa. Esse comportamento de definir
unilateralmente o escopo geografico, semelhante ao anterior com o sofosbuvir, também
produzido pela Gilead, exclui principalmente paises de renda média.

A corrida dos paises ricos para monopolizar as vacinas que ainda estdo em
desenvolvimento mostra que as propostas de solidariedade podem nao ser efetivas
(Gilead, 2020a). O Reino Unido investiu 84 milhdes de libras em 100 milhdes de
doses da vacina da Astra Zeneca/Oxford até o final do ano, e também fechou AMCs
com a Pfizer/BioNTech e a Valneva, além de estar em negociacao com a GSK/Sanofi
(United Kingdom, 2020). O National Health System (NHS) também financia ensaios
clinicos no ambito do programa Recovery Trial, que visa a fornecer evidéncia cientifica
de melhor qualidade sobre terapias ou reposicionamento de medicamentos, ja tendo
obtido resultado favoravel para a dexametasona. Para vacina, o NHS Covid-19 Vaccine
Research Registry pretende convocar 500.000 voluntarios (Recovery, 2020).

A Franca questionou uma eventual prioridade dos EUA na vacina da Sanofi e a
Alemanha comprou 23% da Curevac por 300 milhoes de euros (Curevac, 2020). Também
de forma peculiar, Alemanha, Franca, Itdlia e Holanda assinaram acordo independente
com AstraZeneca para adquirir 300 milhoes de doses da vacina até o final de 2020
(Astrazeneca, 2020). Além disso, a Comissao Europeia esta prevendo fundos para
AMC de vacinas, insumos, testes diagnésticos ou outras medidas de prevencao, com
investimentos adicionais em pesquisa e desenvolvimento, infraestrutura e producao. Por
sua vez, a india, por intermédio do Serum Institute of India, entrou em entendimentos
com AstraZeneca para produzir um bilhao de doses de vacinas, das quais 400 milhdes
antes do final de 2020 (Rajagopal, 2020).

Os EUA, por sua vez, montaram oficialmente uma iniciativa governamental
denominada Operation Warp Speed com o objetivo inicial de assegurar 300 milhdes
de doses de uma vacina segura até janeiro de 2021 (United States of America, 2020a).
Para essa finalidade, foram identificadas 14 vacinas candidatas, reduzidas a cerca de sete
mais promissoras. O financiamento assegurado pelo Congresso dos EUA incluiu mais de
10 bilhdes de délares. Os primeiros acordos com Moderna, Sanofi e Novavax e Johnson
& Johnson tinham valores que variavam de algumas dezenas a centenas de milhoes
de ddlares (Donald Trump..., 2020), além de outros investimentos em aperfeicoar
capacidades produtivas e insumos como frascos e seringas. Mais recentemente, se
observam valores mais elevados nos acordos com a AstraZeneca/Oxford por US$
I,2 bilhoes (United States of America, 2020b), além de Pfizer/BioNTech e GSK,
comprometendo 1,95 bilhao (United States of America, 2020c) e 2 bilhdes de ddlares
(United States of America, 2020d), respectivamente.




Entretanto, essa iniciativa unilateral dos EUA nao se soma ao multilateralismo e so-
lidariedade que envolve cerca de |50 paises involucrados na iniciativa que estabeleceram
a OMS e a Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (Gavi Alliance). Observada mundo
afora, entrevistas governamentais e noticias de imprensa evidenciam que a realidade
do “novo normal” é uma corrida desenfreada de paises ricos com prioridade para suas
necessidades ou até para atender a outros interesses de seus governantes.

Ao passo que a vacina da AstraZeneca deve ser oferecida ao preco de custo de cerca
de 2,5 délares ou euros, o governo dos EUA propde que seja colocado um preco de
referencia de US$ 40 (KIiff, 2020) para as vacinas a serem desenvolvidas, de modo a
torna-las inacessiveis para a maioria das populacdes. Em nitido contraste com os EUA, a
Comissao Europeia e diversos paises ao redor do mundo apoiam a iniciativa Coronavirus
Global Response, que ja arrecadou 15,9 bilhoes de euros em apoio a ACT Accelerator
(Europe Union, 2020c). Ademais, o presidente Xi Jinping anunciou, na abertura da
Assembleia Mundial da Sadde, que a vacina chinesa seria um bem publico global
(China, 2020), afirmacao reiterada recentemente pelo ministro da China em reuniao dos
ministros das Relacdes Exteriores.

Assim, o contraste entre a visdo de um bem publico global e a disputa no mercado
é realcado pela falta de solidariedade que se esperaria numa emergéncia de interesse
internacional: uma pandemia que atinge o mundo indistintamente, acentuando os
desequilibrios existentes. A governanca global do funcionamento do mercado, por meio
de mecanismos de transparéncia, precificacdo, eliminacao das barreiras de propriedade
intelectual, seria essencial para o desempenho, pelos Estados nacionais, da missao de
criar valor mediante a cooperacao.

PERSPECTIVAS E POTENCIALIDADES NA PANDEMIA E NO POS-PANDEMIA

A definicao de produtos para a Covid-19 como bens publicos globais poderia ser um
primeiro passo para a superacao do problema da propriedade intelectual como barreira
ao acesso. Mas ainda existem mais de 2.000 pedidos de patentes (Meds Pal, 2020)
para medicamentos para a Covid- 19 no mundo, 16 apenas no Brasil. E, ademais, outros
desafios, como a capacidade de producédo e o preco ou os proprios critérios que definem
a efetividade no controle da pandemia, permaneceriam.

A limitacao de licenciamento voluntario do C-TAP € criticada por diversos especialistas
e organizacdes nao governamentais. Dado o volume de recursos publicos investidos, o
licenciamento poderia ser mandatorio ou com mais condicionantes, conforme apontou
Mariana Mazzucato no evento de lancamento do C-TAP (WHO, 2020k). A falta desse
mecanismo €, possivelmente, uma das causas do acirramento da competicao entre paises.




Os investimentos em producao podem ser infrutiferos. As tecnologias de producédo
de vacinas apresentam plataformas diferentes que nao sao intercambidveis. O risco é
necessario, mas o que se vé é que antes da pandemia investimentos para o desenvol-
vimento de vacinas correspondiam a aproximadamente 500 milhdes (Gouglas et al.,
2018) e que os valores atuais, por mais que se leve em consideracao o prazo curto, estao
tomando como referéncia muitas vantagens indiretas a economia, e nao a necessidade
de garantir os custos minimos.

Mesmo na cooperacao, os critérios para a distribuicao das vacinas sao incertos.
Apesar dos planos de vacinar 20% da populacao até final de 2021 (Gavi, 2020b),
inicialmente priorizando profissionais da satde, idosos e portadores de outros fatores
de risco, nao esta claro quais seriam os primeiros paises a receber a vacina. Dos 165
paises que aderiram a Covax Facility, consércio mundial que visa a impulsionar o
desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19, 75 devem financia-las com recursos
proprios (WHO, 2020m) e 95 devem recebé-las gratuitamente, de acordo com critérios
de renda média baseados no Produto Interno Bruto (PIB). Com esse critério, paises como
Africa do Sul, Paquistdo e a maioria da América Latina teriam maiores dificuldades para
receber assisténcia.

O cendrio da informacao relacionada a Covid- 19 ainda é de grande incerteza. Apesar
doelevado nimero de ensaios clinicos para o reposicionamento de medicamentos, muitos
estudos apresentaram menos de cem pacientes, sem grupos controle ou duplo-cego, e
um terco deles ndo apresentava desfechos claros (Mehta et al., 2020). A cloroquina foi
o medicamento com o maior nimero de estudos (Herper & Higlin, 2020) registrados
para a Covid-19. Embora ainda haja divergéncia sobre sua eficacia na opiniao popular,
muitos paises que permitiram seu uso ja suspenderam essa possibilidade, incluindo a
proprio estudo do Solidarity Trial (WHO, 2020f) da OMS. Outros medicamentos, como
o Favipiravir, também permanecem controversos, com seu uso autorizado na india,
China e Russia.

As recomendacdes variam entre paises e sociedades médicas, muitos estudos com
séries de casos ou apenas testes in vitro sugerem resultados promissores para melhor
investigacao. O proprio remdesivir se mostrou mais promissor na reducao de risco ou
tempo de internacao (Gilead, 2020b), e a dexametasona, apenas em casos internados
(The Recovery Collaborative Group, 2020). Além dos medicamentos, algumas terapias
como plasma de convalescente (Thomas & Weiland, 2020), anticorpos monoclonais
e soros heterélogos despontam. Nesses casos, observa-se que a resposta pode apenas
ajudar o tratamento ou prevenir complicacdes, sem viabilidade de ampla protecao.




Essa divida também se apresenta na testagem. Embora os testes para Covid-19
apresentem vantagens claras, sendo inclusive defendidos como bens publicos (Johnson,
2020), ha polémica sobre os diferentes tipos, em particular sobre a sensibilidade e
especificidade de testes imunoldgicos (Castro et al., 2020). De forma semelhante, as
medidas de distanciamento social e uso de mascaras sao questionadas. No caso de
vacinas, apenas o FDA apresentou um protocolo claro para sua aprovagao: minimo
de 50% de efetividade em pelo menos diminuir a severidade de sintomas da Covid- 19
(United States of America, 2020e). Isso seria mais um auxilio no tratamento, podendo
significar que as primeiras vacinas aprovadas nao tenham a eficicia necessaria para
prevenir o contagio.

Subjacente aos problemas supracitados esta o nacionalismo exacerbado, como vetor
de poder na disputa e eventual criacdo de bens politicos. Esse acirramento ameaca as
necessarias coordenacdes de respostas a pandemia, prejudicando tanto o financiamento
mais eficaz como o compartilhamento de informacées, adequados ao maior beneficio
possivel. A ameaca de uma pandemia significa que a capacidade de resposta de qualquer
Estado coloca outro em risco.

O termo vaccine nationalism (Kupferschmidt, 2020) se tornou frequente para de-
signar a prioridade doméstica na competico. E possivel que as primeiras terapias ou
vacinas nao apresentem os resultados esperados, e que o volume investido em com-
promissos precoces nao facilite que outros candidatos venham a sobressair. Ademais,
nas diversas possibilidades de retaliacao entre paises, deve-se lembrar do dilema do
prisioneiro (Poundstone, 1993), experimento comum da teoria dos jogos em que o
maior beneficio vem da cooperacdo. Outro classico, o experimento do marshmallow
em Stanford (Mischel & Ebbesen, 1970), determina o quanto criangas esperam por dois
marshmallows ou comem um imediatamente; talvez Estados ainda estejam se rebelando
contra um amadurecimento global.

Conforme salientado pela OMS, o bem publico global nao seria apenas o produto,
mas a imunizagao (WHO, 2020i). A sutileza dessa afirmacao se mostra nao apenas na
necessidade de cadeias de distribuicao e servicos, mas também no grau de cooperacao
global a ser atingido. E fato que o compromisso com as normativas globais limita a atua-
cao dos Estados nacionais, competindo com esferas de influéncia de interesses politicos.
Mas a maior cooperacao regional, mediante uma governanca global, possibilitaria que
mecanismos especificos em determinadas areas refletissem melhor o contexto cultural
e normas locais.

Por fim, a0 mesmo tempo que a pandemia amplifica a iniquidade entre os paises
e populacdes negligenciadas e vulnerdveis, uma solucdo individual que perpetue esse




sistema ndo se mostra viavel. Nesse aspecto, a pandemia oferece riscos diferentes, mas
a resposta nao pode ser um mérito, visto que os determinantes sociais acometidos
nao excluem privilégios. Além disso, a solidariedade é uma questao moral, diferente da
hipotese de um agente racional ou ideologia de um bem politico. Embora a perspectiva
da satide como bem publico global apresente evidentes vantagens econémicas, a satde
é, acima de tudo, um direito humano.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pelas Nacoes Uni-
das em 1948, como resultante da tragédia da Il Guerra Mundial, reconhecendo que a
dignidade e direitos iguais e inaliendveis constituem o fundamento da liberdade, da jus-
tica e da paz no mundo, e vedando qualquer discriminacao (UN Human Rights, 2020).
A humanidade esta acima das fronteiras e nos cabe cobrar que o acesso aos bens pu-
blicos na vigéncia da pandemia seja assegurado para todos, sem deixar ninguém para
trés. O Sistema Unico de Satde (SUS), como um sistema de acesso universal, tem esse
objetivo e representa, portanto, um bem publico global.
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Neste capitulo sao descritos de forma resumida os conhecimentos existentes sobre
a etiologia, a epidemiologia, a fisiopatogenia, o quadro clinico, o diagnostico, tra-
tamento e a prevencao da infeccdo pelo novo coronavirus. As informacdes aqui contidas
devem ser consideradas em um cenario de conhecimento em construcao, portanto de-
pendentes da data em que estamos escrevendo.

CORONAVIRUS

Os coronavirus (CoVs) pertencem a ordem Nidovirales, familia Coronaviridae e
subfamilia Coronavirinae, e infectam ampla gama de hospedeiros. De acordo com as
relacoes genéticas e filogenéticas entre seus membros, esta subfamilia é dividida em
quatro géneros: alfa (o), beta (B), gama (y) e delta (8). Os membros dos géneros a. e f3
infectam mamiferos, ao passo que os membros dos géneros y e & infectam principalmente
passaros e, adicionalmente, alguns mamiferos (Cui, Li & Shui, 2019). Atualmente, os
CoVs que infectam humanos e causam infeccdes respiratérias leves sdo dois a-CoVs
(229E e NL63) e dois B-CoVs (OC43 e HKU1). Ocasionalmente, essas infeccoes podem
evoluir para casos graves. Adicionalmente, trés distintos 3-CoVs, que causam infeccoes
altamente patogénicas em humanos surgiram nas Gltimas duas décadas, incluindo o
primeiramente identificado CoV da sindrome respiratoria aguda grave (Sars-CoV), o CoV
da sindrome respiratéria do Oriente Médio (Mers-CoV) e o mais recentemente descrito
Sars-CoV-2, causador da pandemia de Covid-19.

O Sars-CoV-2 pertence ao subgénero Sarbecovirus, assim como os Sars-CoV e
Mers-CoV. O Sars-CoV-2, porém, foi identificado como um virus distinto com base na
baixa identidade genética com esses outros virus altamente patogénicos. A identidade




geral de nucleotideos observada entre o Sars-CoV-2 e o anteriormente descrito Sars-
CoV ¢é de 80%, ao passo que a identidade com os Sars-CoVs de morcegos (ZC45 e
ZXC21)éde 89% (Chanetal., 2020a; Maliket al., 2020; Gralinski & Menachery, 2020).
Além disso, uma identidade de sequéncia de somente 51% foi identificada entre o
Sars-CoV-2 e o Mers-CoV (Ren et al., 2020). Essas andlises indicaram, portanto,
que o Sars-CoV-2 pode ter se originado de Sars-CoV de morcegos e que outros
hospedeiros amplificadores podem ter desempenhado um papel na transmissao de
doencas para humanos.

Evolucdo

Os CoVs dos géneros o e § evoluem a partir de morcegos, e 0s y e & de passaros e
suinos (Chenget al., 2007; Woo et al., 2012). Os morcegos também sao considerados
os hospedeiros naturais para progenitores de CoVs altamente patogénicos em
humanos, como Sars-CoV e Mers-CoV (Perlman, 2020) e os reservatorios dos CoVs
229E e NL63 (Graham, Donaldson & Baric, 2013). Previamente a infeccdo humana,
ha o envolvimento de hospedeiros animais intermediarios, que entdo transmitem os
CoVs para o hospedeiro humano.

No surto de Sars de 2002 a 2003, identificou-se que o Sars-CoV se originou de
morcegos, que foram os hospedeiros reservatérios e, posteriormente, infectaram
civetas, mamiferos de pequeno porte, que foram os hospedeiros intermediarios. Estes,
entdo, incorporaram mudancas na proteina de superficie viral spike (S), no seu dominio
de ligacao ao receptor celular da enzima conversora de angiotensina 2 (ACE2), para
melhorar sua ligacao e este receptor. O virus adaptado a civeta, durante sua exposicao
a humanos em mercados de animais vivos, no sul da China, adquiriu subsequentes
adaptagbes que resultaram na cepa epidémica (Graham, Donaldson & Baric, 2013),
infectando humanos e permitindo, assim, a transmissao entre estes hospedeiros. Esse
surto teve mais de 8.000 casos confirmados com mais de 700 mortes, no total, atingindo
taxa de mortalidade de quase 10%.

No caso do surto de Mers em 2012, relatado inicialmente na regido da Arabia
Saudita, foi relatado que os camelos dromedarios foram os hospedeiros intermediarios.
Essa doenca teve mortalidade de cerca de 35%.

Relativamente ao Sars-CoV-2, analises do seu genoma identificaram ser este um
virus com sequéncia recombinante do Sars-CoV oriundo de morcego com outro CoV de
origem desconhecida, na regido que codifica a proteina S viral que reconhece o receptor
ACE2. Algumas hipoteses foram levantadas sobre o provavel hospedeiro intermediario




do Sars-CoV-2, se existente (Ji et al., 2020; Zhang, Wu & Zhang, 2020), mas ainda nao
ha definicao desse possivel animal. Uma vez em humanos, a transmissao de pessoa
para pessoa ocorre principalmente por meio de contato direto ou indireto e inalacao de
goticulas respiratorias.

Os CoVs mais recentemente descritos representam grande ameaca a satde publica
global. A atual pandemia de Covid- 19 representa o terceiro surto de CoVs altamente
patogénicos em humanos nas tltimas duas décadas. Sars-CoV, Mers-CoV e Sars-CoV-2
sdao exemplos proeminentes de virus que cruzaram a barreira das espécies, de animais
selvagens para humanos.

As experiéncias prévias com os varios surtos de virus emergentes conhecidos
apontam que a patogenicidade mais alta de um virus esta frequentemente associada a
uma transmissibilidade mais baixa. Em comparacdao com virus emergentes como ebola,
influenza A(H7N9) avidrio, Sars-CoV e Mers-CoV, o Sars-CoV-2 tem patogenicidade
relativamente menor e transmissibilidade moderada (Chen, 2020).

Caracteristicas

Desde o surgimento do Sars-CoV-2, muitos esforcos vém sendo feitos para determinar
as caracteristicas deste novo virus, por meio de estudos de sequenciamento genémico
e avaliacdo das suas estruturas proteicas. A nomenclatura dos CoVs € oriunda da sua
semelhanca morfoldgica com a figura de uma coroa, devido as projecdes da proteina
S viral a partir de sua estrutura, quando os virus sdo observados através de microscopia
eletronica. Suas micrografias eletronicas revelaram um contorno esférico, diametro
variando de 60 a 140 nm e picos distintos de 9 a 12 nm (Zhu et al., 2020). Esses virus
tém quatro proteinas estruturais, denominadas proteinas S, envelope (E), membrana (M)
e nucleocapsideo (N).

Os CoVs tém material genético composto de acido ribonucleico (RNA) de fita
Unica, com sentido positivo de leitura, ndo segmentado, com cerca de 30.000 bases
nucleotidicas. O genoma viral é envolto pela proteina N. Os dois tercos da extremidade
inicial 5" do genoma codificam as poliproteinas ppla e pplab, que sao clivadas pelas
proteases virais nsp3-PLpro e nsp5-Mpro em 16 proteinas nao estruturais, entre elas
a RNA polimerase dependente de RNA (RdRP), duas proteases, uma helicase e outras
proteinas envolvidas na transcricao e replicacao viral (Chan et al., 2020a). As proteinas
estruturais S, E, M e N sdo codificadas no terco restante da extremidade final 3’ do
genoma, assim como as proteinas acessérias ORF-3a, -3b, -6, -7a, -7b, -8, -9a, -9b, e
10 (Chan et al., 20203).
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Uma caracteristica tnica do Sars-CoV-2 em relacdao ao Sars-CoV é a presenca
de um sitio de clivagem por proteases tipo-furina na sua proteina S (Coutard et al.,
2020). A presenca desse sitio pode ter alguma relacdo com o tropismo mais amplo
observado por este virus recente, visto que essas proteases apresentam expressao
celular e tecidual generalizada.

A PANDEMIA: EPIDEMIOLOGIA

Em 31 de dezembro de 2019 as autoridades de salde chinesas relataram para a
Organizacao Mundial da Satide (OMS) uma epidemia de casos com infeccdes respiratorias
baixas detectada em Wuhan, a maior drea metropolitana da provincia de Hubei, iniciada
no inicio do mesmo més. Como nao foi possivel identificar o agente causal da doenca,
esses primeiros casos foram classificados como “pneumonia de etiologia desconhecida”.
O Centro Chinés de Controle e Prevencao de Doencas (CDC) e os CDCs locais organizaram
um programa intensivo de investigacao de surtos. A etiologia dessa doenca é agora
atribuida a um novo virus pertencente a familia dos coronavirus (CoV), denominado
Sars-Cov-2. Em 11 de fevereiro de 2020, o diretor-geral da OMS, dr. Tedros Adhanom
Ghebreyesus, anunciou que a doenca causada por esse novo CoV seria denominada
Covid- 19, sigla de “doenca por coronavirus 2019” (Cascella et al., 2020).

Esse novo virus mostrou-se bastante contagioso e se espalhou rapidamente em
todo o mundo. Em 30 de janeiro de 2020, de acordo com o Regulamento Sanitario
Internacional, o surto foi declarado pela OMS como emergéncia em satde publica de
interesse internacional (PHEIC), ja disseminada para 18 paises, com quatro paises
relatando transmissao local. Em 28 de fevereiro de 2020 a OMS elevou a classificacao
da situacdo como nivel muito alto de risco de pandemia e em || de marco, quando o
nimero de casos de Covid- 19 fora da China aumentou |3 vezes e o numero de paises
envolvidos triplicou, com mais de | 18.000 casos em | |4 paises e mais de 4.000 mortes,
a instituicao declarou uma pandemia da nova doenca.

Em uma revisao sistematica sobre a epidemiologia da Covid- 19, incluindo 41 artigos
identificados nas bases PubMed e de artigos preprint (Park et al., 2020), sugere-se que
0 numero de casos dobra em 3 a 7 dias durante todo o periodo da curva ascendente
da epidemia. Nessa mesma revisao constatou-se que o nimero de reproducao basico
(representado como RO e referente a0 ndmero de novas infeccoes que uma pessoa
infectada pode causar em uma populacao susceptivel) variade 1,9 a 6,5 em um intervalo
serial de 4 a 8 dias.
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Informacoes atualizadas e detalhadas sobre a situacao da Covid-19 no mundo sao
consolidadas e publicadas por diversas instituicoes, incluindo a OMS (WHO, 2020a)
e a Universidade Johns Hopkins (Johns Hopkins University, 2020). No Brasil, dados
detalhados dos diferentes municipios sao publicados pelo Ministério da Satide (Brasil,
2020) e pelas secretarias estaduais de Satde em seus websites. Informacdes sobre outras
fontes de dados e aspectos epidemiolégicos mais amplos da Covid- 19 sdao compiladas e
publicadas pelo Observatério Covid- 19 da Fiocruz (Fiocruz, 2020)

Transmissao

Os estudos realizados até o momento mostram que o Sars-Cov-2 ¢ transmitido de
pessoa a pessoa por via respiratoria, através de

* contato direto, por goticulas infectadas e fomites disseminados por um individuo
doente ao tossir, espirrar ou mesmo falar e respirar a menos de | metro de distan-
cia, resultando na inoculacdo do virus em boca, nariz e conjuntiva de um individuo
susceptivel (Liu et al., 2020; Li et al., 2020; Burke et al., 2020);

* contato indireto, por contaminacao das maos em superficies e objetos contami-
nados com secrecdes respiratérias de um individuo infectado e posterior toque
nas portas de entrada.

A transmissdao por aerossois aparentemente ocorre apenas durante a realizacao
de procedimentos geradores deste tipo de particula, ndo havendo ainda resultados
conclusivos de o que mesmo possa ocorrer em outras situacoes (CDC, 2020a).

O periodo de transmissibilidade varia de | a 3 dias antes do inicio dos sintomas (perio-
do pré-sintomatico) até cerca de 8 dias apds o inicio destes (CDC, 2020b). Ha evidéncias
de que pessoas com infeccao assintomatica transmitem o virus, embora com menor efeti-
vidade (Kimball et al., 2020; Wan et al., 2020).

PATOGENESE E RESPOSTA IMUNE

Os CoVs humanos associados com as infeccdes mais leves 229E, NL63, OC43 e
HKU infectam principalmente apenas o trato respiratério superior e causam sintomas
relativamente brandos (Fehr & Perlman, 2015). No entanto, Sars-CoV, Mers-CoV e Sars-
CoV-2 também podem se replicar no trato respiratorio inferior e causar pneumonia, que
pode ser fatal. A destruicdo das células pulmonares causada pela infeccao por Sars-
CoV-2 desencadeia uma resposta imune local, recrutando macréfagos e mondcitos que
respondem a infeccao, liberando citocinas e iniciando as respostas imunes adaptativas
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dos linfocitos T e B. Na maioria dos casos, esse processo é capaz de resolver a infeccao.
No entanto, em alguns casos, ocorre uma resposta imune ineficiente, que pode causar
uma doenca pulmonar grave e até mesmo uma patologia sistémica.

Apds infectar um novo hospedeiro, o virus replica-se principalmente nas células
do trato respiratério superior e inferior, além do gastrointestinal. O Sars-CoV-2 utiliza
ACE2, expressa nos pulmoes, coracdo, intestinos, rins, entre outros érgaos (Yan et al.,
2020), como seu receptor de entrada celular, e esta ligacdo tem afinidade de 10 a 20
vezes maior do que a ligacdo com o Sars-CoV (Wrapp et al., 2020, Walls et al., 2020).
Em seguida, ocorre a fusao entre as membranas virais e celulares, com subsequente
liberacao do genoma viral no citoplasma e as posteriores etapas de replicacao até a
formacao de novas particulas virais prontas para infectar novas células.

Nesse primeiro momento, nas células infectadas, inicia-se a resposta imune inata,
correspondente a uma acdo antiviral do organismo infectado. Nessa resposta, ocorre
ativacdo davia de interferon do tipo | (IFN-I), fundamental para fornecer protecao eficiente
contra infecgdes virais, que se inicia apés o reconhecimento do material genético viral,
no citoplasma, pelos sensores celulares do hospedeiro (Streicher & Jouvenet, 2019).
Ao final dessa cascata de ativacao de IFN, é feita a inducdo da expressao de centenas
de genes induzidos por IFN (ISGs) (Schoggins, 2019), que, juntamente com outras
moléculas controladas por IFN, incluindo citocinas pré-inflamatérias, podem atuar
desde inibindo diretamente a replicacao viral até recrutando e ativando outras células
do sistema imune (Makris, Paulsen & Johansson, 2017). Uma resposta IFN-I robusta,
oportuna e localizada é necessaria como primeira linha de defesa contra a infeccao
viral, por promover a eliminacao do virus, induzir reparacao tecidual e desencadear a
consequente resposta imunoldgica adaptativa prolongada contra os virus. Entretanto,
as respostas induzidas por IFN-I requerem um ajuste fino, pois sua ativacao exacerbada
pode ser prejudicial ao hospedeiro, visto que a producao sistémica, duradoura e nao
controlada de IFN-I pode levar ao surgimento de doencas inflamatdrias.

Geralmente, o Sars-CoV-2 induz a resposta imunoldgica inata via IFN-I de forma
moderada, em comparacao com outros virus respiratérios de RNA (Chu et al., 2020;
Blanco-Melo et al., 2020) e com Sars-CoV e Mers-CoV, que ja sdao naturalmente
indutores fracos desta resposta, em células humanas (Spiegel et al., 2005; Chan et
al., 2013). Os niveis séricos de IFN-I em pacientes infectados sdo baixos, apesar de
haver deteccao da expressao dos ISGs (Chan et al., 2020b; Hadjad]j et al., 2020).
Uma das explicacoes para essa baixa inducao é que os CoVs, incluindo o Sars-
CoV-2, desenvolveram varias estratégias para escapar e neutralizar sua deteccao
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pelo sistema imune inato e consequente acao antiviral de IFN-1 (Chan et al., 2020b;
Blanco-Melo et al., 2020; Hadjad] et al.; 2020).

Na maioria dos individuos, as células recrutadas eliminam a infeccdo no pulmao. Em
seguida, a resposta imune diminui e os pacientes se recuperam. No entanto, em alguns
casos ocorre uma resposta imune ineficiente e replicacao elevada do Sars-CoV-2, com
liberagdo excessiva de citocinas e quimiocinas pré-inflamatérias, fendémeno conhecido
como “tempestade de citocinas”, mediando a inflamacao pulmonar generalizada (Tay et
al., 2020). Além disso, pode haver infiltracdo desenfreada de células inflamatérias no
sitio de infeccdo, através do recrutamento pulmonar de células imunes do sangue e da
infiltracdo de linfocitos nas vias aéreas, e associacdo com linfopenia nos pacientes com
Covid-19 (Guan et al., 2020, Qin et al., 2020). Por conseguinte, podem ser gerados
imunopatologia pulmonar e dano alveolar difuso, incluindo descamacao de células
alveolares, formacao de membrana hialina e edema pulmonar, além de extravasamento
vascular que pode resultar em danos a multiplos 6rgaos do hospedeiro.

Individuos idosos e com comorbidades tém maior probabilidade de desenvolver
essa resposta imunoldgica ineficiente que causa a patologia grave e deficiéncia em
erradicar o patdégeno com sucesso. As razOes exatas para esse fenémeno ndo sdo claras,
embora possam estar relacionadas com o envelhecimento do microambiente pulmonar
causando alteracdo da maturacdo de células imunes e consequente ativacao defeituosa
dos linfocitos T (Zhao et al., 201 1).

Na resposta imune adaptativa, na qual sdo gerados anticorpos que reconhecem
o virus, além da eliminacdo do virus e das células infectadas, as respostas séricas de
linfocitos T e B contra o Sars-CoV-2 podem ser detectadas a partir de alguns dias apos
a infeccdo (Thevarajan et al., 2020). Entretanto, em pacientes com Covid- 19 grave, foi
identificada uma relacdo com a exaustao de células T, na qual estas células relevantes
para a eliminacdao do virus perdem sua capacidade proliferativa e citotéxica, levando
eventualmente a sua eliminacdo (Zheng et al., 2020). Além disso, é provavel que os
anticorpos gerados sejam eficazes contra o Sars-CoV-2, mas ainda nao se sabe se esses
pacientes sdo suscetiveis a reinfeccao, das quais ha relatos esporadicos. Os estudos
para avaliar a eficiéncia e persisténcia dos anticorpos sintetizados nos pacientes, de
acordo com a gravidade da doenca clinica manifestada, ainda estdo sendo conduzidos, e
informacdes mais conclusivas serao geradas futuramente.




MANIFESTACOES CLINICAS DA INFECCKO PELO SARS-COV-2

O periodo de incubagao da Covid-19 é em média de 5 a 6 dias, podendo se prolongar
por 14 dias, e o espectro clinico da infeccdo pelo Sars-Cov-2 é bastante varidvel,
englobando casos assintomaticos, quadros leves sem sintomas respiratorios, doenca
respiratoria leve, moderada e grave, sépsis com disfuncao de multiplos 6rgao e o6bito
(WHO, 2020).

Uma revisao sistematica sobre o assunto registra que de 6 a 41% dos infectados nao
apresentam sintomas, com uma estimativa média de 16% (Byambasuren et al., 2020).
Entre os pacientes sintomaticos estima-se que 40% apresentam quadros leves, 40%
moderados, cerca de 15% doenca grave com necessidade de suporte ventilatério e 5%
desenvolvem quadro critico como sepsis, choque, tromboembolismo e/ou faléncia de
multiplos 6rgaos.

Os sintomas mais frequentemente relatados por pacientes com Covid- 19 sao febre,
tosse, fadiga, anorexia, dispneia, mialgia, dor de garganta, congestdo nasal, cefaleia,
anosmia e ageusia (WHO, 2020). Outras manifestacoes sao descritas com menor
frequéncia, incluindo neurolégicas (encefalopatia, delirio, agitacao, meningoencefalite,
ansiedade e depressao), embolia pulmonar, sindrome coronariana aguda e acidente
vascular cerebral (WHO, 2020).

Ha poucos dados sobre o quadro clinico da doenca em populacdes especificas.
Em criancas ha evidéncias de que tenham manifestacdes mais leves que os adultos,
embora recentemente tenham sido identificados quadros de uma sindrome hiperin-
flamatéria com faléncia de multiplos 6rgaos e choque nessa populacdo. Mulheres
gravidas aparentemente nao apresentam quadros diferentes daqueles de adultas
nao gravidas em idade reprodutiva.

Algumas condicdes estdo associadas a maior risco de doenca grave e morte, incluindo
idade maior de 60 anos, obesidade, tabagismo, doengas como diabetes, hipertensao
arterial, doenca pulmonar cronica e neoplasias. Em pacientes com Covid-19 alguns
parametros clinicos e laboratoriais também parecem associados a pior evolugao, como
niveis séricos de proteinas inflamatérias e alteracdes da coagulacao.

DIAGNOSTICO

Devido a inexisténcia de sintomas clinicos capazes de diferenciar a doenca provocada
pelo virus Sars-CoV-2 daquelas provocadas por outros virus respiratérios, o diagnéstico
laboratorial é a alternativa possivel para o diagnéstico conclusivo. O diagndstico precoce
de individuos apresentando ou nao sinais e/ou sintomas relacionados a infeccdo pelo




coronavirus permite rdapida intervencao terapéutica e o seguimento de contatos,
possibilitando melhor controle da disseminacao do virus.

O ensaio laboratorial recomendado pela OMS e pelo Ministério da Satude é o ensaio
de RT-PCR em tempo real, que detecta a presenca do virus em secrecdes respiratorias.
Esse teste é considerado o padrdao-ouro para o diagnéstico da Covid-19. Os testes
sorolégicos visam a identificar a presenca de anticorpos contra o virus e podem ser
em formato de testes rapidos imunocromatograficos ou testes tradicionais como Elisa
ou quimioluminescéncia. Outro ensaio como a deteccao de antigenos virais (por Elisa,
testes rapidos ou imunofluorescéncia) ainda nao é recomendado para o diagnostico.
A dinamica da producao e excrecao das proteinas virais ainda nao esta completamente
estabelecida e esses testes frequentemente apresentam sensibilidade menor do que os
ensaios moleculares.

Deteccdo de material viral

Para o diagnostico por RT- PCR em tempo real, o espécimen clinico preconizado pela
OMS e pela Rede de Vigilancia do Ministério da Satde é o swab de naso e/ou orofaringe,
visando a obter as células epiteliais do trato respiratério superior infectadas com o virus.

A deteccao viral por RT PCR em tempo real identifica os casos na sua fase inicial, indi-
cando que o individuo esta com a infeccao pelo Sars-CoV-2 sintomatica ou assintomatica.

No momento, é possivel estabelecer que o virus pode ser detectado pelo menos
48 horas antes do inicio dos sintomas até 12-14 dias (a0 menos 6-7 dias) apds. No
entanto, a persisténcia viral foi descrita por periodos mais longos, dependendo da
gravidade da doenca, com uma mediana de 20 dias em pacientes hospitalizados. Como
a metodologia de RT PCR em tempo real detecta parte do genoma viral, essa deteccao
prolongada nao significa necessariamente virus infectivo.

Recomenda- se a testagem de todos os contatos proximos de um caso positivo. Devido
ao potencial de transmissao de pessoas assintomaticas ou pré-sintomaticas, é importante
que contatos de individuos positivos sejam rapidamente identificados e testados. Embora
um resultado negativo nesses individuos nao exclua a possibilidade de que ele esteja no
periodo de incubacao viral, sem que ainda seja possivel detectar o virus.

Testes soroldgicos

Os testes soroldgicos detectam anticorpos (IgM, IgA ou 1gG) gerados como parte da
resposta imune individual contra o virus da Covid- 19. Estes testes apresentam grandes
diferencas em sensibilidade e especificidade, dependendo do formato do teste (teste
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rapido ou tradicional, como Elisa ou quimioluminescéncia) e do kit comercial utilizado.
Em geral, os anticorpos IgM ou IgG sao detectaveis somente apds a primeira semana de
inicio dos sintomas clinicos, em aproximadamente 50% dos casos, aumentando apds a
segunda semana, e em torno do dia 14, 90% dos pacientes podem apresentar anticorpos
detectaveis por Elisa. Essa deteccao somente indica que houve um contato prévio com o
virus, mas nao permite definir o momento em que tal contato ocorreu.

Os testes sorolégicos ainda nao sao considerados testes de diagndéstico individual
e seus resultados devem ser interpretados cuidadosamente de acordo com as informa-
coes clinicas, os resultados de outros testes e o contexto epidemiolégico. No momento,
a implementacao destes testes deveria estar direcionada principalmente para pesquisas
epidemioldgicas e de soroprevaléncia (Paho, 2020; CDC, 2020b).

TRATAMENTO

O tratamento da Covid- 19 é basicamente sintomatico e de suporte, de acordo com
as manifestacoes clinicas apresentadas. Informacoes e recomendacdes detalhadas sobre
as linhas de cuidado com os pacientes com Covid- 19 podem ser encontradas no guia de
manejo clinico publicado pela Organizacao Mundial da Saide (WHO, 2020c)

Centenas de compostos novos e ja disponiveis comercialmente foram pesquisados
em estudos pré-clinicos para avaliar atividade antiviral, antitrombética e/ou imunomo-
duladora; alguns poucos chegaram a ensaios clinicos, muitos dos quais ainda em anda-
mento. Até o momento nao ha resultados conclusivos provenientes de estudos clinicos.

PREVENCAQ

Atualmente estao disponiveis apenas medidas nao farmacoldgicas de prevencao, com
as quais se objetiva evitar a transmissao de uma pessoa infectada para outra susceptivel.
Essas medidas baseiam-se em:

| Distanciamento fisico;
2. Uso de barreiras em frente a boca e ao nariz (como mascaras e protetores faciais);

3. Diagnéstico precoce e isolamento dos infectados, sejam sintomaticos, pré-
sintomaticos ou assintomaticos.

Medidas coletivas de isolamento social foram determinadas por diversos paises,
desde o fechamento de escolas e de locais de vendas de produtos e de servicos nao
essenciais até o lockdown completo, com interdicdo de vias de acesso. Essas politicas
visam principalmente a achatar a curva de casos a fim de evitar o colapso dos servicos
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de saude e oferecer protecao especial a individuos com maior risco de ter casos graves de
Covid- 19, como os mais velhos e os portadores de doencas crénicas. Informacoes sobre
a resposta dos diferentes paises a pandemia podem ser vistas em relatérios publicados
pela OMS (WHO, 2020d).

Desde a declaragdo da pandemia, diversos grupos de pesquisadores estao realizando
estudos em busca de uma vacina contra o virus, havendo mais de duas centenas de
produtos candidatos até o momento, em diferentes fases de desenvolvimento. Painéis sobre
esse assunto sao publicados por algumas instituicdes em websites, como, por exemplo,
<https://www.covid- | 9vaccinetracker.org> e <https://www.who.int/publications/m/
item/draft-landscape-of-covid- | 9-candidate-vaccines>.

Como dito na introducao, as informacdes contidas neste capitulo devem ser
consideradas em um cendrio de conhecimento em construcdo, portanto dependentes
da data em que estamos escrevendo. O conhecimento sobre as diversas dimensoes
da enfermidade cresce velozmente no mundo todo e também no Brasil, mostrando
0 engajamento e o dinamismo da ciéncia que, praticamente em tempo real, produz
conhecimentos fundamentais para um enfrentamento eficaz e equitativo dos grandes
desafios impostos ao mundo pela pandemia da Covid- 19.
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Os seres humanos, animais e o meio ambiente estdo interligados e fazem parte de
um sistema complexo e inter-relacionado; o que acontece num local pode afetar
todos, e temos que aprender a viver em harmonia com o meio ambiente e 0s animais.
Esse entendimento e a colaboracdo entre as diferentes disciplinas e setores é a base do
conceito de satde Unica. Exemplos de epidemias anteriores permitem entender que para
que uma pandemia ocorra é necessaria a conjuncao de diversos fatores. No p6s-Covid,
sera preciso estarmos atentos a interface animal-humano-ambiente, razao pela qual
apresentamos sugestdes para qualificar essa atencao.

REVISANDO A HISTORIA DAS PANDEMIAS

Para responder aos desafios do mundo atual, que enfrenta uma pandemia, crise
humanitdria e recessao econémica, com mais de 650.000 o6bitos por Covid-19, uma
doenca zoonética, nunca foi tdo importante a visdo de que nds e os animais estamos
interligados e compartilhamos um ambiente. Nosso planeta tem mais de 8 bilhdes de
habitantes, 10% deles em situacdo de pobreza extrema e fome, passa por um processo
de urbanizacao acelerada, com pessoas migrando em ndmeros como nunca visto antes
principalmente devido a conflitos, e frequentes desastres naturais possivelmente por
cambios climaticos. Nesse contexto devemos entender que nido estamos sds neste
planeta, o que acontece num local pode afetar todos e temos que aprender a viver em
harmonia entre os seres humanos, respeitando os animais e o meio ambiente.

As epidemias e pandemias fazem parte da histéria da humanidade. Em mamias do Egito
antigo foi possivel demonstrar a presenca de vestigios de tuberculose (Rosen, 1993). Em
diferentes momentos da Idade Média a peste foi a doenga mais temida em diversas partes




do mundo; estima-se que a pandemia da peste negra em 1348, a mais conhecida, tenha
dizimado cerca da metade da populacdo da Europa. Na Idade Moderna a célera foi um
grande desafio; em 1854, John Show demonstrou pela primeira vez a sua transmissao

pela dgua. A introducdo da variola em populacoes nativas e totalmente susceptiveis na
Africa e nas Américas levou a grande pandemia do século XVI, ja que se trata de virus
de transmissao pessoa a pessoa. Ademais, outros virus da familia pox podem estar
presentes em varias espécies animais e constituir uma ameaca a salde publica. Nos
ultimos 150 anos houve importantes epidemias na interface animal-humano, entre as
quais a de febre amarela que assolou o Novo Mundo até o entendimento do ciclo de
sua transmissao (que envolve principalmente primatas ndo humanos e mosquitos) e o
desenvolvimento da vacina na década de 1930. A expansao geografica do virus da febre
amarela, uma das primeiras doencas para as quais foram estabelecidos acordos formais
de quarentena, em todo o mundo tem raizes histéricas no comércio e na colonizagao
(Najera Hamrick et al., 2017).

Epidemia — A ocorréncia em uma comunidade ou regido de casos de uma
doenca, comportamento especifico relacionado a satde ou outros eventos
relacionados a salide claramente acima da expectativa normal. Um Unico caso
de uma doenca transmissivel ausente por muito tempo de uma populacao ou
primeira invasdao por uma doenca nao reconhecida anteriormente nessa drea
requer notificacdo imediata e investigacdo completa em campo (Porta, 2008).

Pandemia — Epidemia que ocorre em todo o mundo ou em uma drea muito
ampla, atravessando fronteiras internacionais e geralmente afetando grande
nuimero de pessoas (Porta, 2008).

A grande ameaca do século, porém, foi a influenza em 1918 a pandemia mais grave
da histdria recente. Durante a | Guerra Mundial, em marco de 1918 um cozinheiro no
Kansas, nos Estados Unidos da América (EUA), foi o primeiro caso detectado, e em trés
semanas mais de mil soldados foram afetados, iniciando a histéria da chamada gripe
espanhola, que se estima tenha matado cerca de 50 milhdes de pessoas no mundo
e afetado quase um terco da populacao mundial dagquele momento (Taubenberger &
Morens, 2006; Martini, Bragazzi & Barberis, 2019). Houve trés ondas de pandemia
de gripe na ocasido. A primeira apareceu na primavera de 1918, seguida em rapida

sucessao por segunda e terceira ondas muito mais fatais, no outono e no inverno de
1918 a 1919, respectivamente. Muitos pesquisadores dedicaram anos de suas carreiras




a entender o que explicava a gravidade dos casos em certos momentos, se o virus era o
mesmo entre as ondas, qual foi a origem dessa pandemia, que animal estava envolvido
e a responder varias outras perguntas, muitas das quais ainda sem resposta cem anos
depois (Taubenberger & Morens, 2006; Martini et al., 2019).

A peste, que causou uma epidemia na Idade Média e chegou ao Brasil em 1899,
é um excelente exemplo para o enfoque de salde Unica. A doenca é causada pela
bactéria Yersinia pestis, que envolve principalmente roedores selvagens (reservatorio) e
suas pulgas (vetores), os quais ocasionalmente transmitem a doenca a outros animais
e humanos, particularmente aqueles que vivem perto de focos naturais de doencas.
Determinados fatores ambientes estdo associados com a persisténcia da peste, como
tipos de bioma, altitude, temperatura e precipitacao (Schneider et al., 2014).

Componentes da peste

Humano — Casos/ébitos em pessoas como problema de sadde publica e que
podem causar epidemias; pessoas doentes que requerem atencao do sistema de
satide. Casos pulmonares apresentam mortalidade muito alta e rapida.

Animal — Roedores principalmente silvestres e outros animais, como a pulga
que transmite a peste.

Ambiental — Focos naturais que mantém a persisténcia da bactéria em ciclos
silvestres nos quais a peste pode emergir ou reemergir em casos humanos
por mais de 30 anos. Areas com as condigbes ambientais propicias para a
transmissao da doenca nos animais.

A primeira pandemia mundial de peste conhecida aconteceu no tempo de Justiniano
(542-602 d.C.) e se espalhou pelo mar Mediterraneo; a segunda pandemia mundial foi
registrada entre os séculos XIV e XVI, causou grande mortalidade na Asia Central e na
Europa e foi denominada peste negra; por fim, a terceira e mais recente pandemia se
originou na China durante o século XIX. Foi durante esta Gltima que a peste ocorreu pela
primeira vez na Africa e na Regido das Américas, comecando nas cidades portudrias onde
provavelmente foi introduzida pelo trafego maritimo ou fluvial (Schneider et al., 2014).
Apos a introducdo da peste nas cidades portuarias, ocorreram grandes surtos humanos
em centros urbanos densamente povoados. A infeccdo propagou-se gradualmente
para o interior, geralmente seguindo rotas de transporte. Como ratos domésticos se
misturavam com animais silvestres em dreas rurais, a infeccao foi transmitida a esses
hospedeiros silvestres, que se mantiveram como foco natural do agente infecioso e




hoje sao o principal reservatério em areas onde a peste continua sendo um problema
de satde publica (Schneider et al., 2014).

Na América Latina a doenca foi identificada pela primeira vez no Paraguai em 1899
e no mesmo ano no Brasil e na Argentina. Durante a primeira metade do século XX
a peste foi encontrada durante um ou mais anos em 14 dos 25 paises e territérios
da América Latina, persistindo em focos em seis paises: Argentina, Venezuela, Bolivia,
Brasil, Equador e Peru (Schneider et al., 2014).

No Brasil, alguns médicos visionarios abriram caminhos na salde publica e na
pesquisa no inicio do século passado com visao integrada sobre a interface entre animais,
pessoas e 0 ambiente, como Adolfo Lutz e Oswaldo Cruz (Moraes et al., no prelo).
Oswaldo Cruz, no seu regresso do Instituto Pasteur de Paris, encontrou o porto de
Santos assolado pela peste e logo comecou a trabalhar no combate a essa doenca. Para
tanto, foi fundado, no ano de 1900, o Instituto Soroterapico Federal, na antiga Fazenda
de Manguinhos, no Rio de Janeiro. A direcao-geral do instituto foi assumida pelo barao
de Pedro Affonso e a direcdo técnica ficou a cargo do jovem cientista Oswaldo Cruz,
que em 1902 assumiu sua direcao e ampliou suas atividades com a pesquisa basica e
aplicada e a formacdo de recursos humanos. Oswaldo Cruz foi nomeado diretor-geral
de Satde Publica no ano seguinte e usou o instituto como base das suas campanhas de
saneamento. Em pouco tempo conseguiu vencer a peste bubonica combatendo os ratos
(Leal, 2009). Podemos sugerir que eles foram os precursores em nosso pais da nocao de
salide Unica, por terem demostrado a importancia dos animais e vetores na transmissao
e no controle das doencas epidémicas.

Atualmente a peste é considerada pela Organizacao Mundial da Satde (OMS) en-
démica em quatro paises da América Latina, que ainda se encontram no periodo de
varias décadas em que a doenca pode reemergir de focos naturais nos animais silves-
tres. O Brasil ¢ um deles; apesar de ndo apresentar casos desde 2005, ha no pais focos
naturais identificados.

A VISAO INTEGRADA, CONCEITO DE SAUDE UNICA E DOENCAS EPIDEMICAS

A visao de que a satde animal e a humana estao relacionadas é conhecida desde o
tempo de Hipdcrates, mas foi no século XVIIl que o cientista alemao Rudolf Virchow
descreveu mais claramente esta relacdo. Na década de 1940, foi fundada a Divisao
de Saude Publica Veterindria no Centro de Doencas Transmissiveis (agora Centros de
Controle e Prevencdo de Doencas, CDC) nos EUA. Na mesma década, a Organizagao
Pan-Americana da Satde (Opas) implantou o programa de Satude Publica Veterinaria,
trazendo a disciplina da medicina veterindria para atuar conjuntamente com a satde
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publica, por reconhecer a importancia do controle das doencas zoonéticas como a raiva,
brucelose, leptospirose e outras (Schneider, Munoz-Zanzi & Min, 2019).

A raiva foi a primeira zoonose prioritaria no Brasil. Em 1973, mediante um acordo
entre os ministérios da Satide e da Agricultura, foi criado o Programa Nacional de Profilaxia
da Raiva, desde o inicio baseado em um sistema conjunto de vigilancia e notificacao de
casos em humanos e animais domésticos e silvestres (Moraes et al., no prelo).

Na década de 90 registrou-se o inicio de uma série de novas ameacas a salde
humana e a economia na interface animal-homem, como o surgimento da encefalopatia
espongiforme bovina (BSE). Em 2003, a sindrome respiratoria aguda grave (Sars) e em
seguida surtos de influenza aviaria A(H5N 1) na Asia, com potencial risco de pandemia,
causaram perdas econémicas globais decorrentes da interrupcdo do comércio e do
declinio do turismo internacional da ordem de bilhdes de délares, além de grande
impacto social. Esses eventos fizeram com que o tema da interface animal-homem
comecasse a chamar a atencdo dos tomadores de decisdo e cientistas (Schneider,
Munoz-Zanzi & Min, 2019).

Em 2004, a Wildlife Conservation Society organizou um simposio na cidade de Nova
York com o tema “Construindo pontes interdisciplinares para a salilde em um mundo
globalizado” (One World One Health, 2004). A partir de entao, a Organizacao Mundial
de Satde Animal (OIE), a OMS e as Organizacoes das Nacdes Unidas para Alimentacao
e Agricultura (FAO) se uniram para desenvolver estratégias e acoes conjuntas balizadas
pelo conceito de salde Unica (one health), com o objetivo de diminuir os riscos
emergenciais e a disseminacao de doencas infecciosas resultantes da interface homem-
animal-meio ambiente (CNSPV, 2009).

Foi nessa época que a OMS e os paises decidiram, levando em consideracao que no
mundo globalizado as doencas tém o potencial de facilmente transcender fronteiras
geopoliticas, revisar o Regulamento Sanitario Internacional (RSI), que passou a conter,
além da lista de doencas de sua primeira versao, qualquer evento de potencial ameaca a
salide publica internacional (WHO, 2008). O RSI é um instrumento legal internacional
vinculativo para 196 paises em todo o mundo, incluindo todos os Estados-membros
da OMS. Com esse instrumento, propde-se prevenir a propagacao de doencas através
das fronteiras e conté-las em suas comunidades. Como parte da implementacao do
RSI (2005), os Estados-membros da OMS se comprometem a fortalecer sua vigilancia e
capacidade de detectar, avaliar e notificar rapidamente possiveis emergéncias em salde
publica de preocupacao internacional (PHEIC).

Um PHEIC é um evento extraordinario que constitui um risco de satide publica para
outros Estados-membros da OMS através da disseminacao internacional de doencas
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e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada. Quatro critérios de
decisdo sdo usados para avaliar eventos de satide publica:

|. O impacto na saude publica desse evento é potencialmente grave?
2. Esse evento é incomum ou inesperado?

3. Existe potencial para propagacao internacional?

4. Existe potencial para restricoes de viagens e comércio?

Se dois dos quatro critérios forem atendidos, os paises deverao notificar a OMS
dentro de 24 horas. Até o momento, apenas seis eventos foram considerados PHEIC:
influenza A (HIN1) em 2009; ebolavirus em 2014; poliovirus selvagem em 2014; zika
virus em 2016; ebolavirus em 2019 e, recentemente, Covid-19 em 2020. Com excecao
da polio, todos os demais PHEIC relacionam-se a interface animal-humano.

O primeiro estudo importante que chamou a atencdo para esse tema foi publicado
em 2001 por Taylor e colaboradores, que estimaram que 61% dos patégenos humanos
em todo o mundo eram classificados como zoonoses, assim como 75% dos patdgenos
emergentes da Ultima década anterior ao estudo (Taylor, Latham & Woolhouse, 2001).
Outros estudos posteriores realizados com esse enfoque também chegaram a percentuais
parecidos, como o de Chomel, Beloto e Meslim (2007) e o de Schneider e colaboradores
(2011), utilizando dados de eventos na Regiao das Américas.

A deteccdo de um virus influenza de potencial pandémico, o A(H5N1), circulando
em aves na Asia e em outras partes do mundo, resultou na preparacio de planos
intersetoriais que foram muito Gteis para responder ao novo virus da influenza A
(HINT) que, originado em suinos, ocasionou uma pandemia em 2009. Varios outros
surtos de influenza A altamente patogénica ocorreram e continuardao ocorrendo, pois o
virus da influenza pode facilmente sofrer drifts (pequenas alteracoes) e shifts (mudancas
bruscas e importantes). Os virus de influenza A sao encontrados em diversos animais,
incluindo patos, galinhas, porcos, baleias, cavalos, focas e gatos (CDC, 2020). As aves
migratdrias sdo uma constante ameaca de propagacdo e surgimento de novos virus em
animais domésticos, um risco para a salde publica e para a economia dos paises na
qual a producao de carne de aves e suinos é uma de suas maiores commodities, como o
Brasil. Uma pandemia de influenza pode ocorrer quando um virus nao humano (novo)
da influenza ganha capacidade de transmissao eficiente e sustentada de pessoa a pessoa
e consegue se espalhar globalmente (CDC, 2020).

Na dltima década outros eventos zoonoticos, como os surtos do virus ebola na
Africa, envolvendo morcegos e primatas ndao humanos, e a emergéncia do Mers-CoV
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no Oriente Médio, envolvendo morcegos e camelos no seu ciclo, com alta letalidade
em pessoas, ameacaram grande parte do mundo (CDC, 2020). Até o momento foram
identificados sete coronavirus que podem causar infeccoes em humanos, o primeiro deles
o Sars-CoV que ocasionou a epidemia em 2003, envolvendo civetas (felino silvestre) e
morcegos (Poland, 2020).

O virus Sars-CoV-2, causador da doenca Covid-19, que rapidamente se expandiu
para o0 mundo todo com alta severidade, também é uma zoonose produzida por um
coronavirus. A origem deste novo coronavirus ainda esta sendo estudada. Provavelmente
envolve também morcegos, reservatérios frequentes de coronavirus, ja tendo sido
encontrado nessa espécie, em 2017, um sequenciamento genético muito préximo do
Sars-CoV-2, mas o hospedeiro intermediario ainda nao esta elucidado. Houve trabalhos
sugerindo que poderia ser o pangolim, um mamifero em vias de extincao muito procurado
para a producao de produtos de beleza, para uso na medicina naturalista e como iguaria.
Foi encontrado no pangolim um sequenciamento genético semelhante ao Sars-CoV-2,
mas nao tao préximo como o do morcego (Dias de Sa, Soendergaard & Jank, 2020).
Como o virus “pularia” de populacoes de animais silvestres para pessoas é uma questao
bastante complexa e importante a ser respondida. E possivel que o mercado de Wuhan,
um wet market onde siao vendidos animais domésticos, silvestres, vivos e mortos num
mesmo lugar, seja um ambiente bastante propicio para que isso aconteca. Estao sendo
reportados casos de identificacdo do Sars-CoV-2 em alguns animais, principalmente
em felinos e visons. Embora exista alguma evidéncia indicando provavel transmissao
de virus de visons americanos em fazendas de producao para humanos, evidéncias de
avaliacoes de risco, investigacdes epidemioldgicas e experimentais nao sugerem que
animais vivos ou produtos animais desempenhem algum papel na infeccao por Sars-
CoV-2 em humanos. A atual pandemia de Covid- 19 é sustentada pela transmissdo de
humano para humano (OIE, 2020).

Sem divida o surgimento da Covid-19 é uma chamada importante para a utilizacao
do enfoque de salide Unica. Existem varias definicbes de satde (nica, como, por
exemplo, “uma abordagem colaborativa, multissetorial e transdisciplinar — trabalhando
em niveis locais, regionais, nacionais e globais — para alcancar os melhores resultados
de satde e bem-estar, reconhecendo as interconexdes entre pessoas, animais, plantas e
seu ambiente compartilhado” (King, 2015).

Outra definicio de salde Unica enfatiza que os animais e os seres humanos
compartilham seus ambientes (como ecossistema, solo, clima) e estes sao afetados pelo
interesse socioecondmico dos seres humanos (como producao de alimentos, comércio,
turismo) e sofrem pressdes externas (como urbanizacdao, migracao, demografia).

89



Diferentes disciplinas podem, juntas, fornecer novos métodos e ferramentas para
pesquisa e implementacdo de servicos eficazes para apoiar a formulacdo de normas,
regulamentos e politicas em beneficio da humanidade e dos animais, conservando
0 ambiente para as geracoes atuais e futuras. Essa abordagem melhorara a previsao,
deteccao, prevencao e o controle de riscos infecciosos e outros problemas que afetam
a salide e o bem-estar na interface, contribuindo com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e para a equidade no mundo
(Schneider, Munoz-Zanzi & Min, 2019).

Ha também a definicao operacional de sadde Unica:

... € possivel integrar esforcos em satde humana, animal e ambiental para prever
e controlar certas doencas na interface humano-animal-ecossistema. E (...)
abordagens integradas que consideram componentes da salde humana, animal e
ambiental podem melhorar a previsao e o controle de certas doencas. (Rabinowitz
etal., 2013)

Aproveitamos essa definicao operacional para dar alguns exemplos de doencas na
interface humano-animal-ecossistema, como a raiva humana transmitida por morcego
hematofago (Desmodus rotundus). Essa interface é conhecida desde o inicio dos anos
90. Em 1991, o grupo de trabalho multidisciplinar que assessorava a Coordenacao do
Programa de Raiva no Ministério da Satide brasileiro adotou uma abordagem intersetorial
e desenvolveu uma metodologia que inclufa indicadores de satde humana, animal e
mudancas no ambiente para estabelecer critérios para a definicao de risco para a raiva
humana transmitida por morcegos, que nesse periodo comecou a ser um problema
importante de satide publica. Foi organizado um curso conjunto satde e agricultura para
repassar a metodologia e capacitar profissionais em controle de populacoes de morcegos.
Trabalhos foram publicados identificando a importancia da mudanca nos processos
produtivos e de alteracdes no meio ambiente em nivel local para o surgimento de casos
de raiva humana transmitida por morcegos hematéfagos (Schneider et al., 2009).




Componentes da raiva humana transmitida por morcego
(Desmodus rotundus)

Humano — Mordidas de morcego colocam individuos em risco de contrair o
virus e requerem atencao do sistema de salde. A raiva é uma doenca fatal.

Animal — Morcegos infectados transmitem o virus da raiva entre si e para
diferentes espécies, principalmente bovinos e equinos, podendo acarretar perdas
econdmicas importantes.

Ambiental — Morcegos necessitam de areas com abrigo e comida abundantes
para viver. Quando sao estressados ficam doentes e transbordam (spillover) o vi-
rus, infectando também outros animais. Mudancas rapidas no processo produtivo
e/ou no meio ambiente, como desmatamento, garimpos e o fim da criacdo de
animais, podem mudar os habitos alimentares dos morcegos hematoéfagos, que
passam a se alimentar com maior frequéncia de sangue humano.

Outro exemplo da importancia da interface humano-animal-ambiente é o caso da
leptospirose, que as pessoas normalmente contraem quando sao expostas a urina de
animais infectados por meio da lama ou da agua, muitas vezes em inundacgdes. Varias
publicagdes demonstram a associacao da leptospirose com fatores ambientais e a impor-
tancia da abordagem da satde Ginica no entendimento desse problema de satde publica
(Schneider et al., 201 I; Schneider et al., 2015; Pereira et al., 2017, Polo et al., 2019).

Componentes da leptospirose

Humano — Pessoas expostas a urina de animais infectados muitas vezes por
meio da agua ou da lama ou do contato direta com animais. No Brasil, 10% dos
casos sao fatais e requerem atencao do sistema de saude.

Animal — A leptospira pode ser encontrada em grande parte dos mamiferos,
principalmente nos roedores, no gado, em porcos, cavalos, caes e animais
selvagens. Acarreta perdas economicas para criadores de animais domésticos,
principalmente em razao de aborto nos bovinos.

Ambiental — Areas de inundacées ou com condigdes favoraveis para a bactéria
sobreviver por mais tempo e com isto aumentar o risco de transmissao a pessoas —
tipos de solo, determinados tipos de agricultura como plantacao de arroz e tabaco,
e outros processos produtivos que atraem maior concentracao de roedores.




DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

CONDICOES PARA QUE UMA PANDEMIA DE DOENCA INFECCIOSA ACONTECA

Pandemia é a ocorréncia de um niimero de casos de determinada doenca acima do es-
perado que atinge o mundo todo ou uma area muito ampla, atravessa fronteiras interna-
cionais e geralmente afeta grande nimero de pessoas (Porta, 2008). Para que ocorra uma
pandemia é necessaria a conjuncao de diversos fatores, relacionados ao agente infeccioso,
aos animais humanos e ndo humanos envolvidos e ao ambiente, considerado nao apenas
no contexto fisico, mas também na forma como o homem o ocupa e nele se movimenta.

Varios fatores relacionados ao agente infeccioso fazem com que este seja
potencialmente causador de pandemias, como por exemplo a forma de sua transmissao,
de pessoa a pessoa, por via aérea (como os virus influenza e os coronavirus) ou por
contato (comooebolaeavariola), e o fato de nao depender da existéncia de vetores (como
é o caso da febre amarela), de reservatérios animais ou de hospedeiros intermediarios e,
portanto, atingir mais facilmente maior nimero de individuos. O potencial pandémico
da peste, por exemplo, que depende da convivéncia entre ratos, pulgas e humanos, é
dado pela existéncia desses trés seres no mundo todo. A capacidade de causar infeccao
(infectividade) também é um fator importante, assim agentes que utilizam receptores
presentes em grande nimero em células humanas, especialmente aquelas mais préximas
das portas de entrada, como no caso das proteinas de superficie das células respiratérias
nas quais os virus influenza e coronavirus se encaixam, sao mais eficazes para causar
doenca mesmo quando presentes em pequena quantidade (Richard & Fouchier, 2016).
Agentes que causam infeccao com amplo espectro clinico, com periodos de incubacao
relativamente longos e menor letalidade também atingem mais facilmente maior niimero
de pessoas, visto que individuos infectados ficam bem o suficiente para circular nos
ambientes e contaminar outros.

Um importante fator que determina potencial pandémico é a existéncia de grande
nimero de pessoas susceptiveis ao agente (sem imunidade) nas diversas regides do
mundo. Por essa razao pandemias geralmente sdo causadas por agentes novos ou
reemergentes. Os virus, pela sua maior taxa de mutacdes e capacidade de mudar
significativamente, sao mais frequentemente causadores de epidemias e pandemias do
que outros tipos de microrganismo (Adalga et al., 2018).

O ambiente e a forma como ¢é ocupado pelos humanos sdao o mais importante fator
determinante na dindmica que resulta em surtos, epidemias e pandemias. Contribuem
para a ampla transmissdao de agentes infecciosos o estabelecimento de condicoes
propicias ao surgimento de novos agentes (como foi o caso dos coronavirus e do virus
influenza, que causaram a maior parte das pandemias dos séculos XX e XXI); o aumento
no numero de vetores de determinadas doencas devido a ocupacdo desordenada e a falta
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de saneamento (como por exemplo o mosquito do género Aedes, transmissor da dengue,
zika, chigungunha e febre amarela urbana); aglomeracoes humanas e rapida mobilidade
geografica, relacionadas a guerras e conflitos, pobreza e fome; e formas de producao e de
exploracao de recursos naturais, entre outras dinamicas ambientais predatoérias.

Os recursos tecnologicos disponiveis atualmente nos permitem pouco controle sobre
as caracteristicas dos agentes infecciosos potencialmente causadores de pandemias e da
populacao susceptivel, limitando-nos a busca por tratamento dos doentes e ao desen-
volvimento de vacinas e outras formas de prevencao, iniciativas que usualmente ocorrem
depois de estabelecida a situagdo pandémica. Assim, as acoes mais eficientes para predi-
cao e prevencao de pandemias dependem, em grande parte, de intervencoes no ambiente.

PREDICAO, PREVENCAO E DETECCAQ PRECOCE DE AGENTES INFECCIOSOS
POTENCIALMENTE EPIDEMICOS

Para diminuir as probabilidades de que ocorram novos eventos na interface animal-
humano-ambiente, podemos sugerir diferentes abordagens baseadas no enfoque da
salide Unica, tanto na predicdo de novas doencas como em sua prevencao e deteccao
precoce. Depois que o agente infeccioso passa a ser sustentadamente transmitido de
pessoa a pessoa, as acoes na interface passam a ter menor importancia, a ndao ser quando
se trata de eventos relacionados com producao, comércio ou consumo de alimentos.

O conceito de satde Unica e a implementacao deste enfoque ainda estao evoluindo.
A transdisciplinaridade, que integra as ciéncias naturais, sociais e da sadde em um
contexto de humanidades e transcende suas fronteiras tradicionais, é necessaria para
realmente se compreender a salide Uinica e acionar este conceito em acoes intersetoriais.

Desde a ameaca de influenza aviaria em 2005, a OMS e a Opas tém trabalhado com
0s paises na preparacao dos Planos para Emergéncias, incluindo os instrumentos para
avaliar as capacidades basicas dos paises para a observancia do RSI. Na area técnica
de zoonoses, foi solicitada aos paises uma lista das zoonoses prioritarias que tenha
sido consolidada em parceria entre os setores Salde e Agricultura. Essa abordagem
contempla principalmente as possiveis ameacas de novos virus de influenza envolvendo
aves e/ou suinos. Porém, deixa a desejar na capacidade dos paises para detectar novos
virus em animais silvestres, principalmente em morcegos, que sao fontes de possiveis
transbordamentos para pessoas. Na vigilancia de fauna silvestre deveria haver maior
participacao do setor ambiental, que na maioria dos paises nao esta preparado para esta
funcdo. Para fazer vigilancia de agente infecciosos em animais silvestres sao necessarios
laboratorios com alta biosseguranca e profissionais treinados e equipados com protecao
individual, este é um passo ainda a ser dado na predicao e deteccao de novas ameacas.
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SUGESTOES RELACIONADAS A INTERFACE ANIMAL-HUMANO-AMBIENTE NO
POS-COVID-19

* Visao integrada (salde Unica) — As pessoas e 0s animais compartilham um
ambiente, e a visao transdisciplinar é necessaria para que possamos prever,

prevenir e detectar novos eventos em sua interface.

* Solidariedade — Estamos todos conectados neste mundo, o que ocorre em um lugar
pode afetar nao somente aquela comunidade ou pais, mas o mundo inteiro, como

ocorreu com a Covid-19; precisamos ser solidarios e nos apoiar mutuamente.

* Preservar habitats naturais e evitar spillover de novos virus — Os animais silvestres,
principalmente morcegos, roedores e primatas ndao humanos, sao reservatérios
de muitos virus e outros agentes infecciosos; se estressamos seus ambientes,
aumentamos as chances de que desenvolvam a doenca, expilam o virus no
ambiente e o transmitam para outros animais e o homem. Devemos preservar

seus ambientes naturais.

* Abolir comércio de animais silvestres — A captura e venda de animais silvestres
traz o risco da circulacdo de agentes infecciosos do meio silvestre para grandes

areas urbanas.

* Realizar vigilancia animais — Conhecer os agentes capazes de surgir e em que
condicoes isso acontece, assim como a vigilancia ativa desses agentes nos ambientes
que retinem as condicdes para que surjam e se disseminem, porém observando a

biosseguranca para as pesquisas (principalmente com animais silvestres).

* Observar a biosseguranca — Biosecurity na cadeia alimentar como boas praticas de

manufatura, praticas de animal welfare, evitar wet markets e outros.

* QObservar biosafety dos funcionarios, com EPIs, vacina, distanciamento social no

momento e outros.

* Definir zoonoses prioritarias — Nas guias de avaliacdo das capacidades basicas
para o cumprimento do RSI, a OMS sugere que os setores Saude e Agricultura
definam conjuntamente uma lista de zoonoses prioritarias e formas de comparti-
lhar informacao entre os setores; para o Brasil, as Equipes de Satde da Familia do
Sistema Unico de Satde (SUS), que sdo multidisciplinares, poderiam, juntamente
com os profissionais do Ministério da Agricultura, facilmente atender a essa de-
manda nos diferentes niveis.




* Realizar capacitagoes nos diferentes niveis interdisciplinares e multissetoriais e
investigacao conjunta de surtos.

* Desenvolver estudos transdisciplinares.

* Desenvolver pesquisas, desenvolvimento tecnolégico e inovacao na producao de
vacinas e diagnostico rapido, com base na visao de satide Unica.

e Politicas e diretrizes intersetoriais.

* Buscar formas de diminuir as desigualdades sociais e de prover melhores condicoes
de vida e acesso aos servicos de satde e alimentacao para todos; s6 assim teremos
um mundo melhor.
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PARTE I
Diplomacia da Saude e Covid-19







020 sera lembrado como 0 ano em que um virus paralisou 0 mundo. Percebida como
2 a maior ameaca sanitdria de nossa histéria recente, a pandemia da Sars-Cov-2 vem
causando perdas econémicas enormes que alguns comparam as da Grande Depressao de
1929. O mundo todo teve que formular respostas para enfrentar os desafios que foram
se amontoando desordenadamente, derrubando, quebrando e enterrando o normal de
nossos dias que nos servia de referéncia.

O sistema das Nacoes Unidas nao poderia ser diferente e também ofereceu res-
postas a Covid-19. Como as pecas de um reldgio, os 6rgaos que compdem o sistema
tém, cada um, funcdes especificas. No presente capitulo procuro mostrar como cada
um dos principais érgaos reagiu a multidimensionalidade da pandemia. Assim, a preo-
cupacdo com os aspectos sanitarios e emergenciais e com a retomada pés-pandemia,
ainda que distintos, perfazem uma unidade que da coeréncia a reacao do sistema das
Nacoes Unidas.

A PANDEMIA E A RESPOSTA DAS ESTRUTURAS DAS NAGOES UNIDAS

Em algum momento de janeiro de 2020 o mundo tomou conhecimento da existéncia
de um novo coronavirus. Os coronas eram velhos conhecidos dos virologistas.
Anteriormente, estes ja os haviam estudado e catalogado, sempre com designacoes
que soavam estranhas. Sars e Mers eram apenas 0s mais recentes membros daquela
familia. O homem da rua, no entanto, mal sabia o que era um virus, quanto mais um
coronavirus. Conhecimento irrelevante, sem ddvida, em relacdo aos inimeros desafios
do dia a dia. Mais ainda porque o tal do virus encontrava-se relegado possivelmente em
um obscuro lugar da China.




Veio fevereiro. Os casos de infectados comecaram a assustar, tanto pelos nimeros
em disparada quanto pelo espraiamento da distribuicio geografica. Os obitos
ultrapassariam, em pouco tempo, os da sindrome respiratoria aguda grave (Sars) e 0s
da sindrome respiratéria do Oriente Médio (Mers) somados. A coisa era séria e teria de
ser nomeada para facilitar a comunicacdo. Em 11 de fevereiro, o Comité Internacional
sobre Taxonomia de Virus (ICTV, em sua sigla em inglés), que tem como uma de suas
tarefas atribuir nomes a esses segmentos moleculares, reuniu-se para batizar o novo
coronavirus com o acrénimo Sars-CoV-2, que causava a enfermidade Covid-19 —
Coronavirus Disease 19, em referéncia ao ano de 2019, quando iniciou a sua trajetéria
(WHO, 2020a).

Sars-CoV-2 passou a designar essa nova arrumacao de moléculas de acido nucleico
e proteinas, que literalmente parou o0 mundo. Todos tomaram conhecimento. Ninguém
poderia imaginar que algo assim pudesse acontecer. Ante a falta de resposta terapéutica
ou de vacina, as autoridades sanitarias, e o0 bom senso, recomendaram o 6bvio: manter
distancia, higienizar as maos, usar mascaras. Em seguida, prescreveram confinamento.
O resultado foi o esvaziamento das ruas, cafés e restaurantes, exibido nas fotos repro-
duzidas nos jornais e nas imagens de desolacao transmitidas pela TV. Ao mesmo tempo,
mas de maneira menos visivel, fecharam-se escritérios, academias, universidades e colé-
gios. Instalou-se o medo. Ninguém queria ser premiado. O resultado foi uma avalanche
de inesperados: economia em queda livre; comércio paralisado; perda de postos de tra-
balho em proporcdes biblicas; reversao brutal das expectativas.

Fazia-se necessaria uma resposta, ou varias respostas. No primeiro momento nao
se tinha clareza de que, ante a calamidade que representava a Covid-19, as respostas
teriam de ser coordenadas, sob o risco de se tornarem ineficazes.

Neste capitulo trato da resposta das Nacdes Unidas a Covid-19 e do colossal
esforco para manter o mais alto grau de coeréncia possivel. Para se ter uma ideia da
complexidade envolvida na formulacao desse exercicio, é importante conhecer a forma
como esta estruturado o chamado sistema das Nagdes Unidas (UN, 2020a).




A ESTRUTURA DAS NAGCOES UNIDAS EM BREVE

A Carta das Nacodes criou os seis principais da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU): Assembleia Geral (AGNU), Conselho de Seguranca, Conselho Econémico e So-
cial (Ecosoc), Conselho de Tutela (Alcazar & Buss, 2020),' Corte Internacional de Justica
(UN, 2020b)? e Secretariado.

Existem, ademais, dois grandes grupos dentro do sistema: 1) as agéncias
especializadas, com constituicoes proprias, dirigidas por figuras eleitas pelos seus
Estados-partes e financiadas por meio de contribuicbes mandatérias e contribuices
voluntarias, tém como funcao principal estabelecer quadros normativos internacionais
e emitir recomendacdes; e 2) os programas e fundos, estabelecidos por mandatos
da AGNU, dirigidos por funcionarios indicados pelo secretario-geral e financiados
com contribuicdes voluntarias somente. Os fundos e programas desenvolvem acoes
resultantes de seus respectivos mandatos.

Como exemplos das agéncias especializadas, ha a Organizacao Mundial da Saude
(OMS), a Organizacao para Alimentacao e Agricultura (FAO), a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), a Unidao Postal Universal (UPU) e a Organizacao Meteorolégica
Mundial (OMM).

Como exemplos dos programas e fundos podem-se listar a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Unctad), o Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud), o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma) e o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (Acnur).

A AGNU € o 6rgao maximo de deliberacdo e formulacdo de politicas dos Estados-
membros. Reline-se em sessdes ordinarias de setembro a dezembro e pode reunir-se em
sessOes especiais e de emergéncia, quando necessario. Conta com o apoio de 6rgaos
subsidiarios (UN, 2020c).?

'O Conselho de Tutela suspendeu as suas atividades em 1° de novembro de 1994, um més apds a declaracao
de independéncia de Palau.

2 Por enquanto a Corte de Haia ndo tem um papel definido no quadro de respostas do sistema das Nacoes
Unidas. Nao se pode descartar, contudo, que venha a té-lo.

* Entre os 6rgdos subsidiarios, caberia mencionar a Comissdo de Desarmamento, a Comissdo de Direito
Internacional e o Conselho de Direitos Humanos, bem como os seis comités principais, assim denominados:
1° comité — assuntos de desarmamento e de seguranca internacional; 2° comité — assuntos econémicos e
financeiros; 3° comité — assuntos sociais, humanitarios e culturais; 4° comité — assuntos especiais de politica
e descolonizacgdo; 5° comité — assuntos administrativos e orcamentdrios; e 6° comité — assuntos juridicos.




O Conselho de Seguranga é o 6rgdo para a manutencao da paz e da seguranga
internacionais. A semelhanca da AGNU, o Conselho de Seguranca tem o apoio de 6rgios
subsidiarios (UN, 2020d).* £ o tnico 6rgdo das Nacées Unidas com poder de sancio.

O Ecosoc é o principal foro do sistema para a promocao do debate sobre
desenvolvimento em suas vertentes econdmica, social e ambiental. As sessoes
substantivas do Ecosoc envolvem a totalidade do sistema das Nacdes Unidas, ademais
de amplo espectro de representantes das financas, organismos intergovernamentais,
sociedade civil e grupos da sociedade civil. Apoia-se em suas comissdes funcionais,
comissOes regionais e comités especializados.

O Secretariado das Nagdes Unidas inclui departamentos e escritérios entre os quais
caberia mencionar, por sua importancia neste capitulo, o Escritorio da Alta Comissaria
para Direitos Humanos (OHCHR), atualmente ocupado por Michelle Bachelet. £ impor-
tante ndo confundir o OHCHR com o Escritério do Alto Comissario para Refugiados
(UNHCR): o primeiro pertence ao agrupamento “programas e fundos”, o segundo é
parte do Secretariado. Também ¢é importante esclarecer que o Conselho de Direitos Hu-
manos, sobre o qual escrevemos recentemente um pequeno ensaio ao qual remetemos
o leitor (Alcazar & Buss, 2020), é um dos érgaos subsididrios da Assembleia Geral.

A pergunta que tem de ser feita é como essa complexa estrutura respondeu, e
responde, a Covid-19. Em grande medida, a resposta, como se vera, é formulada a luz
do impacto da pandemia sobre a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A RESPOSTA DO SISTEMA ONU A PANDEMIA

Como se recordara, a Assembleia Geral adotou, em 2015, a resolucdo A/RES/70/I
intitulada “Transformando o mundo: Agenda 2030”. O documento, de grande ambicao,
é um reconhecimento explicito da necessidade de acdes transformadoras que priorizem
as pessoas e o planeta por meio da implementacao dos 17 ODS. Com relacdo as pessoas,
pretende-se acabar com a pobreza e a fome em todas as suas formas e dimensoes, de
maneira a garantir que cada ser humano possa cumprir o seu potencial com dignidade,
em ambiente saudavel. Com relacdo ao planeta, trata-se de salva-lo da degradacao,
incluindo pela producao e consumo sustentaveis, gerindo de maneira sustentavel os
seus recursos e tomando medidas vinculadas a mudanca climatica com vistas a habilita-
lo para sustentar as necessidades das préximas geracoes. O documento trata também

4 Entre os érgdos subsidiarios estao as missdes para manutencao da paz e os comités ad hoc de sancoes.




da necessidade de garantir que todo ser humano possa ter vida plena e prospera, e que
0s avangos econdmicos, sociais e tecnolégicos ocorram em harmonia com a natureza.

Ao passo que a Agenda 2030 pode ser interpretada como o andncio de uma decisdo
politica, os ODS constituem o mapa para levar adiante tal decisdo. Os dois formam
uma unidade indivisivel. Nao tem sentido, por essa razao, pensar que ¢ possivel colher
aqui e acola alguns ODS para serem implementados, ignorando os outros. Apoiando-
se nos resultados do ciclo de conferéncias das Nacgdes Unidas (UN, 2020b)° e no
reconhecimento da validade universal de todos os direitos humanos, os representantes
dos Estados-membros das Nacoes Unidas aceitaram o chamamento para mudar o
mundo e apresentaram a conclusao de suas deliberacbes como uma agenda do povo,
pelo povo e para o povo (UN, 2020c).

Ainda que as agéncias especializadas tenham as suas proprias agendas e que cada
uma delas procure o estabelecimento de normas internacionais no ambito de suas
respectivas especificidades, é a Agenda 2030 que consideram quando formulam a
resposta a Covid-19. O compromisso alcancado nesse documento continua valido, ndo
obstante a trajetéria lenta e erratica que se tem observado na implementacao dos ODS
e o risco real de que os avancos alcangados a duras penas possam ser obliterados pelos
inimeros impactos da pandemia.

A resposta do sistema das Nacoes Unidas a Covid-19 atende a trés dimensoes
distintas: a sanitaria, a emergencial e a de retomada pds-pandemia. Ainda que distintas,
essas trés dimensoes constituem uma unidade.

A dimensao sanitaria, liderada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), envolve,
entre outros, o apoio para o desenvolvimento de testes de diagndstico, tratamentos
farmacéuticos e vacinas. Esse apoio, por sua vez, relaciona-se a dimensao emergencial,
na medida em que tais produtos tém que ser imediata e universalmente acessiveis, uma
vez disponiveis, bem como a dimensao de retomada, uma vez que esta terd de incluir
entre os seus elementos definidores o acesso universal a satde.

A questao emergencial, menos especifica que a dimensao sanitaria, reine o conjunto
das agéncias especializadas dos programas e fundos em acdes com focos distintos: a
emergéncia humanitaria; a manutencao da solvéncia dos negocios; o funcionamento
ininterrupto das cadeias de producao e distribuicdo; a funcionalidade das instituicoes e
dos servicos publicos; a observancia dos direitos humanos. De modo semelhante, esta
dimensao reflete-se na dimensao sanitaria e na dimensao da retomada.

5> Ver a pagina do Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais (Desa) da ONU. Disponivel em: <https://
www.un.org/development/desa/en/about/conferences.html>.




Por ltimo, a dimensao de retomada congrega as recomendacdes para acoes trans-
formadoras sob o mote “voltar fazendo melhor” (build back better), para responder
com mais eficacia a dimensao sanitaria e com mais humanidade a dimensao emergen-
cial (UN, 2020d).¢

Como exemplos das acbes levadas a cabo pelas agéncias especializadas em
resposta a Covid-19 no quadro de referéncia acima, mereceriam registro aquelas sob
a responsabilidade, respectivamente, da Organizacao para a Alimentacao e Agricultura
(FAQ) e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

AS RESPOSTAS DA FAO E DA OIT

AFAO, que tema custddiade 21 indicadores dos ODS (FAO, 2020), procura responder
a pandemia tanto na dimensdao humanitaria quanto na dimensao da retomada. Assim,
por exemplo, a fome, a inseguranca alimentar e a volatilidade dos precos de alimentos,
que se encontram entre aqueles indicadores, estao diretamente relacionadas a dimensao
humanitaria, ao passo que a agricultura sustentavel, o uso racional da dgua e a gestao
sustentavel das florestas, que também pertencem ao conjunto de indicadores sob sua
custodia, se relacionam mais diretamente a dimensao da retomada.

Ainda sobre esse Gltimo aspecto, o da dimensao da retomada, a FAO expressou-
se com clareza no Foro Politico de Alto Nivel (HLPF, na sigla em inglés). Com efeito,
ante as vulnerabilidades expostas pela pandemia nos sistemas agricolas de todos
0s paises, ricos ou pobres, faz-se urgente uma transformacao radical nos modos de
producao, distribuicdo e consumo de alimentos. Esses modos, insustentdveis todos,
tém contribuido para a continua degradacdo dos solos e dos ecossistemas e sustentado
a génese e a propagacao de zoonoses. Por essa razao a FAO defende uma visdo holistica
centrada no conceito “uma satde” (one health), que aborda a salide humana, animal e
das plantas com um olhar integrador, referente tanto a dimensao emergencial quanto a
dimensao de retomada (ver capitulo deste livro sobre o tema).

A OIT, por outro lado, que tem papel crucial no processo de implementacao dos
ODS, organiza a sua resposta em termos de recomendacdes dirigidas a dimensao de
retomada (ILO, 2020a). Partindo da observacao de que a pandemia devastou o mundo
do trabalho (estima-se que, ao final do primeiro semestre de 2020, mais de 305 milhoes

¢ Ver o documento do secretario-geral “United Nations comprehensive response to Covid-19: saving lifes,
protecting societies, recovering better”. Disponivel em: <https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un_
comprehensive_response_to_covid-19_june_2020.pdf>.




de empregos deixaram de existir), a OIT recomenda a adocao de politicas apoiadas
nos seguintes quatro pilares: estimular a economia e o emprego, como for; apoiar as
empresas, manter os empregos e os salarios; proteger os trabalhadores em seus postos
de trabalho, com observancia de seus direitos e garantias; e promover o didlogo para a
formulacao de solucdes (ILO, 2020b).’

A OIT nao ignora as dificuldades envolvidas em suas préprias recomendacdes, mas
diante do quadro desolador representado por aquela assombrosa perda de empregos,
a ameaca que recai sobre os |,6 bilhdo que vivem da economia informal e o dramatico
agravamento da situacdo dos jovens, nao cabe ater-se a velhas férmulas para novas
situacdes. A economia, € preciso insistir, é contexto-dependente, nao um corpo de
conhecimentos assentados em evidéncia cientifica, cujo modelo por exceléncia é a
fisica. E o contexto que tem de ser levado em conta é o do desastre humano, nao o
equilibrio de contas.

Ainda com relacao a dimensao da retomada, a OIT tem um papel crucial na concepcao
do “novo normal” que surgira no pés-pandemia. Pode-se fazer conjeturas sobre como
sera esse novo normal no mundo do trabalho, mas € preciso entender que aquilo nao
pode resultar em um modelo que ignore o caminho tomado, como se fosse o nico
possivel. O diretor-geral da organizacao alerta, nesse contexto, para o otimismo acritico
relacionado com um retorno ao estado de coisas anterior. Em escrito de opinido disponivel
na pagina web da OIT (ILO, 2020c), o diretor-geral recorda que a crise financeira de
2008-2009 era como uma pandemia. Havia esperanca de que, uma vez encontrada e
aplicada a vacina contra os excessos do mundo financeiro, a economia global se tornaria
mais segura, mais justa e mais sustentavel. O que aconteceu foi exatamente o contrario.
Os velhos habitos e costumes das financas voltaram com grande liberalidade. Se alguma
coisa mudou, foi o maior nimero de brechas no caminho, por onde caem, agora com
mais folga, os menos favorecidos.

RESPOSTAS DE PROGRAMAS E FUNDOS

Exemplos das acdes dos programas e fundos em resposta a Covid- 19 podem ser as do
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e as do Alto Comissariado
para Refugiados (Acnur).

O Pnud tem papel central na implementacao dos ODS. Ao contrario das agéncias
especializadas, que tém cada uma as suas especificidades préprias, cabe a esse programa

"Ver a nota conceitual da OIT “Covid-19 e o mundo do trabalho”. Disponivel em: <https://www.ilo.org/
wcemsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/meetingdocument/wems_74793 1 .pdf>.




coordenar o conjunto de acoes do sistema voltadas para a implementacao da Agenda
2030 e para os ODS. E preciso recordar que o administrador do programa, o chefe,
é o terceiro cargo na hierarquia das Nagdes Unidas, apos o secretario-geral e o vice-
secretario-geral. Apoiado na experiéncia adquirida com os surtos de ebola, HIV/Aids,
Sars, Mers, tuberculose e maldria, o Pnud coopera com os Estados-membros para que
estes respondam a Covid-19 de maneira rapida e efetiva (UNPD, 2020).8

O Acnur opera num universo de mais de 70 milhdes de refugiados e deslocados
internos, espalhados em 134 paises que os acolhem. E do Alto Comissario que, talvez,
venha a resposta mais enfatica para a busca de solucdes: “Se alguma vez houvéssemos
precisado recordar que vivemos em um mundo interconectado, a vinda do novo
coronavirus trouxe-nos o lembrete”. A (nica forma de tratar a Covid-19, diz o alto
comissario, é a comunidade global agir de maneira unida e com solidariedade, porque,
como ficou patente com esta pandemia, a satide de cada pessoa esta associada a satide
dos mais vulneraveis e marginalizados, de que fazem parte os refugiados e os deslocados
internos (UNHCR, 2020).

Concluida esta parte referente a resposta dos dois grandes grupos do sistema, é de
todo pertinente nos concentrarmos no coracgao do sistema, a comecar pela AGNU.

A ASSEMBLEIA GERAL E SUAS RESOLUCOES

A 742 sessao da AGNU adotou duas resolucoes relativas a Covid-19. A primeira,
A/RES/74/270, intitulada “Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019
(Covid-2019)” (Unga, 2020a), foi adotada sem voto, por meio do chamado
procedimento de aceitacao tdcita (silence procedure) (Unga, 2020b),° em 2 de abril.
A resolucao foi considerada sob o item 123 da agenda, intitulado “Fortalecimento do
sistema das Nacoes Unidas”. O texto reconhece que os pobres e os mais vulneraveis
sao os mais atingidos pela pandemia e que o impacto da crise revertera os avangos
alcancados no quadro dos ODS; que a pandemia reclama uma resposta global, baseada
na unidade, na solidariedade e numa cooperacdao multilateral renovada. Importante é a
énfase conferida ao respeito pleno aos direitos humanos e a afirmagdo de que ndo ha
lugar para discriminacao, racismo e xenofobia na resposta ao coronavirus. Ademais, o

8 Para ter um quadro mais completo, consultar <https://www.undp.org/content/undp/en/home/covid-19-
pandemic-response.html>.

° A decisdo 74/544 foi adotada em 27 de margo do corrente ano e vem sendo aplicada em todos os érgaos.
Disponivel em: <https://www.un.org/pga/74/2020/06/10/decision-number-74-544-procedure-for-taking-
decisions-of-the-general-assembly-during-the-coronavirus-disease-2019-covid- 1 9-pandemic/>.




texto faz um chamamento a intensificacio da cooperacao, incluindo o intercambio de
informacdes, conhecimento cientifico e boas praticas.

Os elementos do texto destacados acima sdo importantes porque sao 0S mesmos
presentes na resposta das agéncias especializadas e dos programas e fundos: centralidade
das Nacoes Unidas; preocupacdao com os mais vulneraveis e marginalizados e com
a reversdo dos avancos nos ODS; necessidade de unido e solidariedade; respeito aos
direitos humanos; compartilhamento de conhecimento e de dados. Pode-se dizer que
ha um consenso nao declarado em torno da forma que a resposta deve tomar, mas seria
precipitado confiar somente na forca das palavras.

A segunda resolucao, A/RES/74/274, intitulada “International cooperation to
ensure global access to medicines, vacines and medical equipment to face Covid-19”
(Unga, 2020c), foi adotada sem voto, em 20 de abril, sob o0 mesmo item 123 e por
meio do mesmo procedimento de aceitacao tdcita. O texto contém basicamente os
mesmos elementos da resolucao anterior, com uma diferenca importante. Na parte
relativa ao apelo a intensificacdo da cooperacdo e ao intercambio de conhecimentos, a
resolucdo, de iniciativa do México, oferece um detalhamento mais especifico e propde
que os produtos das pesquisas sejam acessiveis a todos os que precisam, de modo
particular nos paises em desenvolvimento. O texto ndo diz que o acesso tem que
ser universal, para todos, indiscriminadamente. Timido, limita o escopo do acesso
aqueles que mais precisam (making them available to all those in need, in particular
in developing countries). Pareceria que nessa resolucao a questdao do acesso estaria
condicionada a um favor especial aos mais necessitados.

Nao ha mencao no texto a arquitetura dos direitos de propriedade intelectual, ou
as suas flexibilidades, traindo de certa maneira o que se havia conseguido em 2010,
durante a 652 sessdao da AGNU. Naquela ocasiao fora adotada a resolucao A/RES/65/95,
intitulada “Global health and foreign policy” (Unga, 2020d), que retomava o principio
da Declaracao de Oslo com esse mesmo titulo. Como se recordard, a Declaracao de
Oslo, concluida por sete ministros de Relacoes Exteriores, reconhecia que ameacas a
salide comprometem a estabilidade e a seguranca de um pais (Ministers of Foreign
Affairs of Brazil, France, Indonesia, Norway, Senegal, South Africa and Thailand,
2020). A resolucao adotada em 2010 reconhecia que, na eventualidade de emergén-
cias em salde, os Estados-membros tinham direito a utilizar plenamente as disposi-
coes contidas em Trips (Trade-Related Aspects of International Property Rights), bem
como aquelas inseridas na Declaragao de Doha sobre Trips e Saude Publica (WTO,
2001). Em comparacao, a resolucdao A/RES/74/274 parece uma proposta de calca cur-
ta em relacao ao texto que resultou da poderosa combinacao da satde global com a




politica exterior; ainda mais quando se percebe que aquela foi elaborada em momento
dramatico da pandemia, ao passo que esta Gltima se fez em tempos de placidez. Mais
ainda estaria por vir.

Pouco antes da adocao da resolucao de iniciativa do México, o presidente da Costa
Rica enderecara carta ao diretor da OMS, em 23 de marco. Na carta, o presidente sugeriu
que os direitos sobre tecnologias relevantes para a pandemia fossem depositados em
repositorios abertos (open patent pools) (Health Policy Watch, 2020). A ousadia da
proposta era, sem divida, animadora. A carta transformou-se em texto ambicioso
intitulado “A call for action”, com a decisiva participacdo de organizacbes nao
governamentais (ONGs). Alguns imaginavam que o texto poderia ser transformado em
projeto de resolucao para consideracdo da 732 sessdo da Assembleia Mundial da Saude
(AMS), que se reuniria em modo virtual, nos dias 18 e 19 de maio. A trajetéria da
proposta, ousada em sua origem, foi, no entanto, erratica, e ela se transformou em
plataforma, apresentada na OMS em 1° de junho, com ampla fanfarra. E ainda cedo para
saber o que resta do sopro de ousadia do presidente da Costa Rica, mas nao ha como
negar a distancia entre a proposta original e a da plataforma, nem as legitimas davidas
sobre 0 acesso desimpedido aos produtos e tecnologias necessarios para esta ou outra
pandemia (WHO, 2020b).'°

Era evidente, entdo, que a questdo do acesso permaneceria encastelada nos
direitos de propriedade intelectual, indiferente a devastacdo provocada pela pandemia.
O 6rgao maximo de deliberacdo das Nacgbes Unidas, a AGNU, parecia aquém das
necessidades do momento. Havia desanimo com a limitada capacidade de reacdo da
organizacao, em particular, e com o multilateralismo, em geral. Parecia que o consenso
alcancado em 2015 quando da adocao da Agenda 2030 e dos |17 ODS, tao necessario
agora diante da pandemia, ndo mais seria possivel. A visao transparente do mundo em
transformacao em decorréncia da implementagao de uma agenda do povo, pelo povo
e para o povo embacava-se. Parecia que dali em diante a corrida seria para trds, em
busca do normal perdido. Como se fosse pouco, o sentimento de desolacao receberia
a inesperada visita da insensatez, materializada no antncio nonsense do presidente
Donald Trump de que os Estados Unidos da América deixariam a OMS, a entidade
responsavel pelo estabelecimento de normas sanitarias internacionais, em plena
pandemia. Agora, a corrida para tras parecia desenfreada. Nao tardaria para chegarmos
aos anos 20, se ndo antes.

'9Ver o texto de A call for action em <https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
global-research-on-novel-coronavirus-2019-ncov/covid- 1 9-technology-access-pool/solidarity-call-
to-action>.




Na mais grave crise vivida pela humanidade desde a Il Guerra, a 74? sessao da
AGNU produziu apenas duas resolucdes de alcance acanhado. E muito pouco para
as esperancas depositadas pelos fundadores ha 75 anos. O presidente do Azerbaijao,
na sua condicao de atual presidente do Movimento de Paises Nao Alinhados (MNA),
telefonou ao secretario-geral das Nacoes Unidas no dia 8 de julho para solicitar, em nome
do movimento, seu apoio para a convocacao de uma sessao especial da AGNU sobre
Covid- 19 (President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev, 2020). Em seguida,
o presidente da mesma sessdao da AGNU submeteu essa proposta a consideracao dos
Estados-membros, no modo de aceitacdo tacita. Em carta de 22 de julho, o presidente da
AGNU informou em nota que a proposta fora aprovada. A AGNU tem ainda que aprovar
a agenda e a data para a sessao especial (Unga, 2020e). Até hoje, quarta-feira, dia 12
de agosto, ndo ha noticia sobre esse evento.

A RESPOSTA DO ECOSOC

Enquanto isso, seria recomendavel examinar a resposta do Conselho Econdmico e
Social (Ecosoc) a Covid-19. A sessao 2020 desse conselho realizou-se de 7 a 17 de
julho, em trés segmentos: o segmento de integracao, o Foro Politico de Alto Nivel (HLPF,
na sigla em inglés) e o segmento de Alto Nivel do Ecosoc. O segmento de integracao
tem o herctleo trabalho de reunir e sintetizar o conjunto de recomendagbes do sistema.
O HLPF, a caixa de ressonancia, acolhe a sintese e realiza amplo debate. Suas conclusoes
sao encaminhadas ao segmento de Alto Nivel do Ecosoc, que examina o projeto de
declaracdo ministerial previamente preparado, o modifica se necessario, eventualmente
o adota e o encaminha para consideracdo da AGNU. A coisa toda parece convoluta,
e isso porque efetivamente ela assim o é. Em sua defesa faz-se necessario considerar
a complexidade do sistema das Nacdes Unidas, bem como o desafio de unificar todas
essas vozes em um todo harménico.

Este ano, como ndo poderia deixar de ser, a sessao do Ecosoc transcorreu em modo
de alerta, por conta dos devastadores impactos da Covid-19 sobre os logros alcancados
até o presente (ndao muitos, é forcoso reconhecer) no processo de implementacao dos
ODS. A pandemia pds a descoberto vulnerabilidades que ja existiam. A enfermidade
nao provocou a crise, é preciso dizé-lo, apenas a acentuou e a tornou patente. Ao por
a descoberto as iniquidades econémicas e sociais; ao por em xeque os dogmas da
economia, teimosamente seguidos por quem nao sabe que aquela é essencialmente
contexto-dependente; ao lancar ddvidas sobre a capacidade dos governos de liderar em
tempo de tempestade; ao reduzir a ridiculo arrogancias insustentaveis, a Covid- 19 lanca
ao ar a pergunta: seremos capazes de forjar consensos? Porque parece evidente que a




saida para esta crise agravada por um minusculo virus tera de vir pela uniao de todos,
com decidido sentimento de empatia, espirito de solidariedade e fortalecimento das
instituicoes multilaterais.

Em um primeiro momento, pareceu que a resposta aquela pergunta seria nao,
pois o segmento de Alto Nivel do Ecosoc deixou de adotar a tao esperada declaracao
ministerial, que seria a manifestacdo de consenso com a validade da Agenda 2030 e
os ODS na atual conjuntura. A presidente do Ecosoc, a representante permanente da
Noruega, tinha, contudo, certeza de que a quase totalidade dos representantes havia
reiterado naquelas sessoes apoio aos principios da Agenda 2030 e aos ODS. Com essa
confianca inabalavel, decidiu por o projeto de declaracdo no modo de aceitacao tacita,
na segunda-feira dia 20 junho, com prazo de encerramento na quarta-feira, dia 22. Nao
é preciso fazer suspense. A declaracao ministerial foi adotada e serd encaminhada a 752
sessdo, que terd inicio em 15 de setembro. Havia esperanca, como a ténue luz de uma
lampada a 6leo esticada no meio do desastre humano.

No mesmo dia |17 de junho que encerrou a sessao 2020 do Ecosoc, concluia-se
também a 442 sessao do Conselho de Direitos Humanos. Recentemente foi publicado
pelo Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz artigo sobre essa sessao (CEE/Fiocruz,
2020). Aqui, o que interessa ressaltar é a importancia da adocao da resolucao relativa
ao reconhecimento do papel central do Estado na resposta a emergéncias de salde,
bem como na resposta aos impactos socioeconémicos provocados por pandemias e
emergéncias sanitarias no desenvolvimento da Agenda 2030 e os ODS. Ndo parece haver
davida de que as politicas de mercado tém a sua validade severamente questionada em
situacoes como a que se estd vivendo; e que provavelmente nao se estaria vivendo
a presente situacao se tais politicas nao tivessem sido abracadas sem pudor e sem
sentido critico.

A resolucao vai além e faz a demanda tao esperada, mas nao realizada na AGNU.
Com efeito, o paragrafo operativo (PO) 5° da resolucdo A/HRC/44/L.23/Rev.| (Unga,
2020f) faz um chamamento para o acesso universal e desimpedido a todos os produtos
e tecnologias para a Covid-19, bem como para a retirada de todos os obstaculos
injustificados para tanto. Esse PO ecoa o paragrafo |6 da declaracdo ministerial do Ecosoc
sobre 0 mesmo tema (Ecosoc, 2020). Ambos os paragrafos sao um reconhecimento de
que as disposicoes de Trips e de outros acordos internacionais devem condicionar-se
a presente situagao, e nao o contrdrio. Nao é menor o que se alcangou na 44?2 sessao.




A FALTA DE RESPOSTA DO CONSELHO DE SEGURANCA

Caberia agora examinar brevemente a falta de resposta do Conselho de Seguranca
a Covid-19. Em 23 de marco, o secretario-geral fez um apelo em favor da suspensao
de todas as hostilidades. O pedido foi endossado por 180 Estados-membros, vinte
movimentos armados, organizacdes regionais, lideres religiosos, ONGs e mais de
oitocentas organizacoes da sociedade civil. As circunstancias, contudo, nao se dobrariam
a tao singelo pedido. O conselho, por sua vez, parecia fazer ouvidos moucos.

O Conselho de Seguranca tampouco convocaria sessao especial para tratar da ques-
tao da Covid-19. £ curioso, pois o artigo 24 da Carta das Nacoes Unidas confere a esse
6rgao a responsabilidade principal pela manutencao da paz e da seguranca internacional.
Aparentemente, o conceito de seguranca estaria a merecer revisao urgente a luz da de-
vastacdo causada pela pandemia, que alguns dizem ser o maior desastre humano desde
a Il Guerra. E nao seria descabido fazer tal revisao a luz da resolucao acima sobre satde
global e politica exterior, que oferece oportunidade para ventilar o conceito de seguran-
ca, preso numa logica caduca, em um momento da histéria em que a maior ameaca para
a espécie é 0 aparente elogio a loucura de nossa civilizacdo. E preciso entender e aceitar
que nao foi uma causa estranha a que provocou a pandemia, mas o conjunto de deci-
soes e acoes duvidosas, aceitas porque trariam beneficios, diziam os mais conscientes,
enquanto a maioria perguntava: acaso somos guardioes?

De maneira semelhante, também estaria a merecer visita o artigo 26, pelo qual
se entende que os recursos humanos e econémicos globais devem ser minimamente
desviados para atender a necessidade de armamentos para a paz e a seguranca (UN,
2020e). Tendo em conta os gastos anuais efetuados com armamentos em todo o
mundo, o advérbio d4 a sensacao de estar um pouco deslocado e ndo parece adequado
para expressar a realidade. Em alguns paises ha ainda a proposta de aumentar os gastos
militares, em plena pandemia, dando razao aquela afirmacao de que o maior perigo que
temos a enfrentar é o elogio da loucura.

A logica que motivou a redacdo dos dois referidos artigos da Carta das Nacoes
Unidas é francamente diferente da que é preciso para abordar a Covid-19 ou outras
pandemias que estao aguardando na fila a hora para serem chamadas, porque é evidente
que se o “normal” que nos trouxe até aqui nao for rapidamente transformado em um
“novo normal”, sustentavel e enraizado na Agenda 2030 e nos ODS, nao havera mais
necessidade de Conselho de Seguranca. Nem de sobrancelhas levantadas.

Por dltimo, cabe breve mencao a resposta do secretario-geral que, em verdade, é a de
todo o sistema; que, por sua vez, é a dos representantes dos Estados-membros presentes
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nas agéncias especializadas e nos diversos corpos, numa composicdo convoluta de
referéncias e autorreferéncias. Por essa razao, a voz do secretario-geral € uma espécie de
sintonizacdo que procura captar, sem ruidos, as diferentes frequéncias de ondas em que
sao formuladas as respostas do sistema.

O leitor interessado podera visitar a pagina do secretario-geral para obter informacoes
sobre as iniciativas e os lancamentos dos chamados policy papers (UN, 2020f).

Momentos antes de entregar este capitulo aos editores, fomos informados do deba-
te que estava ocorrendo no Conselho de Seguranca sobre pandemias, na quarta-feira,
|2 de agosto. O debate, intitulado “Pandemias e os desafios de manutencao da paz”
(Pandemics and the challenges of sustaining peace) e transmitido ao vivo pelo sistema
de videoconferéncia aberto do Conselho de Seguranca (Security Council Open VTC), foi
presidido pela ministra de Relacoes Exteriores da Indonésia, com a participacao especial
do secretario-geral das Nacdes Unidas, Antonio Guterres, do ex-secretario-geral, Ban
Ki-Moon, e da diretora do Centro de Cooperacdo Internacional da Universidade de
Nova York, Sarah Cliffe. As discussdes tomaram como marco de referéncia documento
ad hoc preparado (concept note) (United Nations Security Council, 2020) pela delega-
cao da Indonésia, que ocupa atualmente a presidéncia do Conselho.

O ponto central a ser destacado é o reconhecimento de que as pandemias nao podem
ser abordadas somente como uma questao de satde. A Covid- 19 ameaca aprofundar as
brechas sociais, econémicas e politicas preexistentes. A pandemia esta aumentando os
riscos para a intensificacdo de conflitos, tais como inseguranca alimentar, discursos de
6dio, migracdo em massa, instabilidade nas fronteiras e distribuicdo desigual de bens
e servicos. Em alguns casos, esse estado de coisas pode criar novas ameacas a paz e a
seguranca internacional. Ha consenso de que a Covid- 19, pelas razdes aqui apontadas,
pode reverter os acordos de paz alcancados a duras penas.

E curioso que o conselho mencione a possibilidade de reversio de acordos de paz
e nao faca nenhuma referéncia a devastacao que ja se observa na Agenda 2030 e nos
ODS, que certamente contribuiriam para a paz com mais eficacia do que supde. Mais
curioso ainda quando o prop6sito do debate era o intercaimbio de ideias sobre o impacto
da Covid- 19 na manutencao da paz e na exploracao de possiveis apoios aos paises em
situacao de conflito.

Ha um sabor de mauvaise foi num debate que se contenta com as velhas ferramentas
para se perguntar como pode ajudar ante o novo fenémeno da Covid-19, como se a
responsabilidade estivesse em outro lugar, certamente abstrato. Havia, portanto, uma
saida, mas nao foi utilizada: retomar o espirito da Declaracao de Oslo sobre Satde Global
e Politica Externa para forjar um novo normal, que tera de ser melhor ou nao sera.
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Em cada uma dessas pecas de relojoaria que compdem as Nacoes Unidas, a resposta foi
diferente. Em cada uma delas, o impacto serd maior ou menor para a solucao do problema.
Em todas elas ha um esforco genuino de fazer o melhor possivel. Hd conquistas, como
aquelas alcancadas no Ecosoc e no Conselho de Direitos Humanos, e ha frustracdes, como
a pouca atencao da AGNU a maior ameaca a humanidade desde a Il Guerra, como dizem
alguns, e a mais grave crise econdmica desde a Grande Depressao de 1929, como dizem
outros. Ha também decepcdes, como a incapacidade do Conselho de Seguranga em ater-se
a um conceito de seguranca que nao contempla novas ameacas a vida.

Ainda assim, as Nacoes Unidas, que representam uma das maiores conquistas da
civilizacdo, sao imprescindiveis num mundo que reclama solucdes globais e nao admite
aventuras unilaterais, isolacionistas e descoladas da implacavel realidade. O tempo que
nos toca viver é o de unido, solidariedade e responsabilidade com a Casa Comum, o
planeta Terra.
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este capitulo esta registrado o acompanhamento descritivo e nio exaustivo

das acOes estratégicas e operacionais da Organizacao Mundial da Sadde e sua
reparticao regional para as Américas relacionadas a pandemia da Covid-19 no periodo
compreendido pela coletanea. Foram incluidos no texto os links que levam diretamente
aos documentos e paginas mencionados para facilitar ao leitor encontrar a informacao,
as quais incluem aspectos técnicos especificos como aqueles relacionados aos
trabalhadores da salde e as iniquidades em satde, bem como guias técnicas para as
atividades de combate a pandemia.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

A resposta mundial a pandemia da Covid-19 contou com um bem publico
internacional que nao existia na pandemia de 1918: a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que, valendo-se do aprendizado da Oficina Sanitaria Pan-Americana (OSP),
se estruturou ao longo de mais de setenta anos e as custas de muita dedicacdo e
compromisso dos Estados-membros, da comunidade cientifica e da sociedade civil.
Fruto de um mundo imperfeito, esse bem publico conseguiu inspirar-se no melhor
da satde mundial e apresentar solucoes compativeis com os mais elevados padroes,
muitas vezes servindo de estimulo para que os paises dessem um passo a frente e em
conjunto realizassem, ainda que parcialmente, a visao de um futuro mais saudavel,
justo, seguro e em paz.

Em 31 de dezembro de 2019, a OMS foi alertada para um conjunto de casos de
pneumonia que estavam sendo observados pelo governo da Republica Popular da
China e que em 7 de janeiro de 2020 tiveram sua causa confirmada: um novo tipo de
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coronavirus o Sars-CoV-2 estava causando a doenca, que passou a ser denominada
“doenca por coronavirus de 2019” ou Covid-19.

Apds a reuniao do Comité de Emergéncia do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) em 30 de janeiro, o diretor-geral da OMS, dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus,
declarou que o surto de Covid- 19 se caracterizava como um “evento de satide publica
de preocupacao internacional (PHEIC)”, o maior nivel possivel de alerta de satide publica
mundial. Seguindo o RSI, a comunidade global de sadde publica foi chamada a dar a
maxima atencao e desenvolver acoes coordenadas de salde publica de acordo com as
recomendacdes da OMS.

Dia 3 de fevereiro de 2020 marcou o lancamento do Plano Estratégico de Preparacao
e Resposta (SPRP) da OMS, o qual estabeleceu as medidas de sadde publica que a
comunidade internacional deve apoiar em todos os paises para se prepararem ou
responderem a Covid-19 (WHO, 2020a).

A OMS nao atuou sozinha. Em 4 de fevereiro o secretario-geral da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), Anténio Manuel de Oliveira Guterres, ativou a Politica de Gestao
de Crises da organizagao, o maior nivel possivel de alerta de crise no sistema das Nacoes
Unidas, que pela primeira vez foi ativado para responder a uma crise de satide publica.
Em 12 de fevereiro a OMS anunciou as Diretrizes de Planejamento Operacional para
Apoiar o Desenvolvimento dos Planos de Acao Nacional (WHO, 2020a) e a Plataforma
de Parceiros Covid-19 (WHO, 2020b), que permitem as autoridades nacionais,
as equipes da OMS nos paises e aos parceiros da ONU planejar as necessidades de
recursos, alocar recursos, identificar lacunas de financiamento e monitorar o progresso
em relacao aos planos de acao nacionais. Também estao disponiveis cursos sobre esses
e outros assuntos relacionados a Covid- 19 na plataforma interativa de transferéncia de
conhecimento da OMS OpenWHO (WHO, 2020c)

A Assembleia Geral da ONU, em apoio a OMS, aprovou em 2 de abril a resolucao
74/270, “Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019 (Covid-19)” (Unga,
2020), na qual reforca a importancia da cooperacao internacional e do multilateralismo e
“Solicita ao sistema das Nacdes Unidas, sob a lideranca do secretario-geral, que trabalhe
com todos os agentes relevantes para mobilizar uma resposta global a pandemia e seu
impacto adverso de natureza social, economica e financeira em todas as sociedades”.

Para orientar a resposta do sistema, a ONU lancou em marco de 2020 um
plano estratégico dirigido a todas as agéncias, incluindo a OMS, intitulado “Shared
responsibility, global solidarity: responding to the socio-economic impacts of Covid-19”
(UN, 2020), o qual localiza a satide em um contexto de resposta mais amplo e prioriza
as acOes a serem realizadas por todas as agéncias, com destaque para a OMS.
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Resposta a Pandemia da Covid-19 pela OMS e Opas

A OMS lancou um plano estratégico, Covid-19 Strategy (WHO, 2020d), o qual é
revisado e atualizado periodicamente. Esse plano tem como objetivos centrais:

|. Mobilizar todos os setores e comunidades para participarem da resposta;

2. Controlar casos e clusters para prevenir a transmissdao comunitaria, isolando e
tratando os casos e rastreando e estabelecendo a quarentena a todos os contatos;

3. Suprimir a transmissdo comunitaria por meio de distanciamento fisico e outras
medidas apropriadas, como restricoes de viagens domésticas e aglomeracoes;

4. Reduzir a mortalidade por meio da assisténcia clinica adequada aos afetados pela
Covid-19;

5. Desenvolver vacinas e terapéuticas seguras, eficazes e acessiveis.

Os Estados-membros responderam de forma ativa ao chamado do diretor-geral da
OMS e seus aconselhamentos, e pediram apoio a varios grupos de Estados-membros,
como a Unido Africana, a Unido Europeia, o Grupo dos Sete (G7), o Grupo dos
Vinte (G20), os doadores do Grupo dos 12 (G12), bem como outras organizacoes
multilaterais regionais.

De forma especial, a OMS estabeleceu um trabalho colaborativo com o Grupo Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e outras instituicoes como a Alianca Global
para Vacinas e Imunizacao (Gavi Alliance), o Fundo Global e a agéncia internacional
de financiamentos em satde Unitaid. O setor privado também participa ativamente
da resposta, por intermédio de companhias do setor Saldde, de outros setores e de
organismos como o Férum Econdmico Mundial e a Camara Internacional de Comércio.

A Organizacao Pan-Americana da Satde (Opas), acompanhando as orientacoes
emanadas da sede, tem apoiado intensamente os paises na implementacao regional e
nacional das recomendacdes da OMS por intermédio de um comando regional. A OMS
(WHO, 2020e) e a Opas (Paho, 2020) estabeleceram plataformas para a divulgacao
ampla e completa de linhas do tempo das acdes da OMS, informacdes epidemioldgi-
cas, técnicas e estratégicas para a Regiao das Américas.

Ainda que os documentos mencionem as populacdes vulneraveis, nao existe um
detalhamento suficiente sobre como sera garantida a protecao aos trabalhadores dos
setores da salide e de servicos essenciais, comunidades afrodescendentes, populacoes
economicamente fragilizadas e em situacdo de rua, pessoas com mais de 70 anos,
populacao carcerdria e portadores de algumas precondicoes de saude (hipertensao,
diabetes, obesidade, asma, imunossupressao e renais).
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DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

Os paises e as instituicdes internacionais aprenderam com os erros e acertos do
processo, tém corrigido os métodos de controle da pandemia da Covid- 19 e melhorado
o sistema de previsdo, governanca e minimizacao de efeitos sistémicos nas sociedades.
O retorno a situacao anterior “normal” da vida social e econémica parece algo distante
e, para muitos, indesejavel, ja que as falhas nos sistemas preexistentes estio sendo
responsabilizadas pelas dificuldades no controle da situacao. Apesar desses avancos,
ainda ha questodes a esclarecer sobre a efetividade da resposta e as melhores estratégias
para restabelecer as atividades da sociedade de forma gradual e sanitariamente coerente.

MOBILIZACAO DE RECURSOS E ACAO CONJUNTA

Em abril a OMS lancou uma alianca internacional para acelerar a producao e distribuicao
de tratamentos da Covid-19. A iniciativa visou a arrecadar fundos, no que teve sucesso.
Ainda assim, neste momento a OMS conta com apenas a metade do US$ 1.7 bilhdo que
ela estima necessario até o final de 2020. Além disso, outras iniciativas tém mobilizado
recursos para o desenvolvimento de uma vacina efetiva e que esteja a disposicao no
mercado em tempo recorde. O dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus tem enfatizado que, além
da vacina, a iniciativa deve contemplar outros insumos, no contexto da cobertura universal
da satde e na busca da equidade em satde. O diretor-geral da OMS conta com o apoio e a
participacdo ativa dos presidentes da Franca, Alemanha, Costa Rica e da Fundacao Gates,
Gavi, Wellcome Trust, Unitaid, Unido Africana, entre outros.

Um grupo representativo das associacoes de salde publica, academias cientificas,
associacoes da sociedade civil e autoridades politicas enviou uma carta ao secretario-
geral da ONU sugerindo que se instale na OMS um grupo de trabalho sobre a equidade
em salde para manter o foco da equidade na implementacao de medidas de combate a
pandemia (Sustentaible Health Equity, 2020).

A OMS também lancou a iniciativa Access to Covid-19 Tools (ACT), com o
apoio e ativa participacdo de chefes de Estado, lideres globais em salde e parceiros
do setor privado. O ACT é uma colaboracao global publico-privada para acelerar o
desenvolvimento, a producado e o acesso equitativo aos novos diagnosticos, tratamentos
e vacinas da Covid-19 (WHO, 2020f).

A Plataforma de Parceiros Covid-19 lancada pela OMS é uma ferramenta de
habilitacao para que os paises, parceiros, doadores e colaboradores possam registrar e
obter ajuda na resposta global a pandemia. Até abril, 92 paises estavam participando da
plataforma, 112 planos de resposta haviam sido incluidos e 329 doadores haviam feito
contribuicdes (WHO, 2020b).
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A ONU desenvolveu um quadro global que fornece uma estratégia para a resposta
socioeconomica a Covid-19. Essa estratégia baseia-se em cinco pilares cruciais:
protecao dos servicos e sistemas de salide; protecao social e servicos basicos; protecao
de empregos, pequenas e médias empresas e dos atores produtivos mais vulneraveis;
resposta macroecondmica e colaboracdo multilateral; e coesdo social e resiliéncia
comunitaria (UNPD, 2020).

A Rede Global de Alerta e Resposta (Global Outbreak Alert and Response Network,
Goarn) langou um hub de conhecimentos sobre a Covid-19. O hub é projetado como
um repositério central de informacdes de sadde publica com orientacao, ferramentas e
webinars de alta qualidade que podem ser acessados liviemente (Goarn, 2020).

A iniciativa de Equipes Médicas de Emergéncia (EMT) implantou um total de 19
equipes internacionalmente, e outras 36 equipes estao apoiando operacdes nacionais
(WHO, 2020g).

O sistema de parceiros da OMS disponibiliza um mecanismo para acessar a cadeia
estratégica de suprimentos cruciais da Covid- 19 de origem global que atualmente es-
tdo enfrentando condicdes de mercado restritas, o Covid Supply Chain System (CSCS)
(WHO, 2020h). Esse sistema de fornecimento da ONU Covid-19 envia suprimentos
em varias regides da OMS, incluindo as Américas, onde a Opas tem a funcao central de
coordenacao e implementacao.

A resposta da Opas se encontra em grande parte incorporada nas informacoes
referentes a resposta da OMS anteriormente descrita. A Opas tem participado
das atividades no nivel dos paises da Regido das Américas. Também tem apoiado a
Coordenadoria de Organizacoes Indigenas da Bacia Hidrografica do Amazonas (Coica) na
protecdo das nacoes indigenas da bacia amazonica (Coica, 2020). O fotégrafo brasileiro
Sebastido Salgado também tem liderado um movimento em favor da protecdo dos
indigenas da Amazodnia, o qual tem grande apoio internacional (Globo News, 2020).
Outros artistas de renome também tém contribuido com shows em parceria com a ONG
Global Citizen (Global Citizen, 2020).

Os parlamentares receberam informacdes fundamentais sobre a Covid-19 em um
webinar) sobre “Licdes da pandemia Covid-19: acao parlamentar para reduzir riscos,
fortalecer a preparacao de emergéncias e aumentar a resiliéncia”. Essa iniciativa conjunta
da OMS, da Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres
(UNDRR) e da Unido Interparlamentar teve a participacdo de 472 parlamentares de
84 paises e incluiu uma discussao sobre medidas preventivas e preparacao para uma
resposta efetiva as pandemias no futuro (IPU, 2020).




A ASSEMBLEIA MUNDIAL DA SAUDE

Em meio a pandemia da Covid-19 a OMS preparou e realizou, pela primeira vez na
histéria da organizacao, uma Assembleia (virtual) Mundial da Satde (AvMS), a 732 AMS
e 12 AYMS, de 17 a 19 de maio de 2020 (WHO, 2020i).

A Assembleia Mundial da Sadde é o corpo decisério maximo da governanca da satde
global. Apesar de realizada pela primeira vez de forma virtual, a 73* AMS cumpriu seu
objetivo de tratar do assunto mais urgente do momento: a pandemia da Covid- 19.

A Unido Europeia liderou a elaboracao de uma resolucao que detalhou a resposta
mundial a pandemia e foi apoiada por mais de 130 paises. Essa resolucdo, aprovada
por consenso, também incluiu a realizacdo de uma avaliacdo da resposta a pandemia
e teve observacoes de um Estado-membro sobre o seu contetdo referente a satde
sexual e reprodutiva, a questao das patentes e ao inicio imediato da avaliacao da
resposta a pandemia. As observacoes, cumprindo as regras estabelecidas nessa nova
modalidade de assembleia, fica registrada por escrito no espaco virtual de trabalho dos
Estados-membros.

Outras duas resolucoes importantes foram aprovadas. A primeira se refere a
suspensao das atividades, o que significa que a assembleia fica em sessdo, mas suspensa
até que seja restabelecida. A outra diz respeito a regra para a apresentacao e a decisao
dos novos temas, a chamada regra do siléncio; segundo essa regra, as resolugdes serao
enviadas pelo diretor-geral aos Estados-membros e se apds um periodo de 14 dias nao
houver qualquer oposicao, sera considerada aprovada.

A longa lista de pronunciamentos dos paises teve como ténica as acoes que estavam
realizando e planejando implementar para combater a epidemia da Covid-19. Também
trataram da crescente preocupacao com a iniquidade em salde e suas consequéncias
para O acessoO A0S recursos necessarios para atender os menos favorecidos, e das
consequéncias multidimensionais das epidemias nas condigdes econémicas, sociais e
ambientais a curto, médio e longo prazos.

Houve grande numero de pronunciamentos de apoio a OMS, incluindo aqueles
feitos por chefes de Estado ao inicio e ao fim do evento. Como foi divulgado na grande
imprensa, e nao se pode obviar, a pandemia acirra e revela realidades dificeis no plano
global: a grande iniquidade mundial; a necessidade de sistemas de satde universais
baseados na atencao primaria; a relevancia dos determinantes sociais e ambientais da
salde; a divisao politica e econémica mundial das grandes poténcias; as limitagdes da
diplomacia em promover a unido e a colaboracdo adequada a magnitude de um evento
como a pandemia.




A Agenda Abreviada, publicada desde o dia 29 de abril, contou com uma selecao dos
itens da agenda original que foram submetidos ao procedimento de siléncio (quem nao
apresenta objecdes ou sugestoes até uma data-limite é considerado a favor). Aprovada
pelo Conselho Executivo, incluiu a abertura formal, eleicdes de autoridades da assembleia
e do comité executivo, discurso do diretor-geral, discurso do palestrante convidado,
aprovacao da resolugao com interveniéncia dos paises e sessao de encerramento.

A agenda proviséria modificada e abreviada estava organizada sobre os pilares do
plano estratégico da OMS. Incluia documentos e sessdes plenarias sobre os quatro
pilares da meta dos trés bilhées (The Triple Billion targets) do plano estratégico de
cinco anos da OMS: garantir que mais | bilhdo de pessoas se beneficiem da cobertura
universal de satide, mais | bilhdo estejam protegidas de emergéncias em saude e |
bilhdo melhorem suas condicées gerais de satide e bem-estar (WHO, 2020j). De forma
resumida, os temas adiados sao:

* Pilar | — Mais um bilhdo de pessoas beneficiadas pela cobertura universal de satde

Atencao primdria a salde, reunides da ONU sobre cobertura universal de satde
e sobre prevencao e controle de doencas nao transmissiveis, plano global de acao
de vacinas, tuberculose, epilepsia, doencas tropicais negligenciadas, inovacao e
propriedade intelectual e recrutamento internacional de pessoal de satde.

* Pilar 2 — Um bilhdo de pessoas mais protegidas contra emergéncias em satide

Trabalho da OMS em emergéncias de salde, preparacao para a gripe, célera,
erradicacdo da poliomielite e em regulamentos internacionais de satde.

* Pilar 3 — Um bilhdo de pessoas a mais desfrutando de melhor satide e bem-estar

Década de envelhecimento saudavel, nutricio materna e infantil e esforcos em
seguranca alimentar.

* Pilar 4 — OMS mais eficaz e eficiente fornecendo melhor apoio aos paises

Revisdo e atualizacdo do orcamento do programa 2020-2021, reforma da
OMS, avaliagao da eleicao do diretor-geral e relatérios de progresso de planos
e programas sobre: deméncia, satide ocular, erradicacdo da dracunculose,
prevencao, diagnostico e manejo clinico da sepse, destruicao dos estoques do
virus da variola, envenenamento por serpentes, satide reprodutiva.

Estratégia para acelerar o progresso para o alcance das metas e metas
internacionais de desenvolvimento, salide e meio ambiente: resposta global
aos efeitos da poluicao do ar, mutilacao genital, dimensao da satde publica do
problema mundial das drogas, estratégia da OMS em pesquisa em salde.




CONTINUIDADE DAS ACOES TECNICAS

O combate a pandemia e a cada vez mais vigilante e robusta atuacdo da OMS,
reforcados na 73? AVMS, continuaram com diversos eventos virtuais, incluindo
aqueles de capacitacdo dos recursos humanos por meio da Academia da OMS, que foi
implementada com o apoio substancial do governo da Franca e deve entrar em plena
operacao em 2021 (WHO, 2020k).

Uma tarefa fundamental de continuidade sdo as revisdes periddicas dos manuais de
orientagdes da OMS sobre estratégias de vigilancia para infeccao humana da Covid- 19,
com uma visao geral das estratégias de vigilancia que os Estados-membros tém
implementado, incluindo novas orientacdes sobre o rastreamento de contatos como
ferramenta essencial de satide publica para o controle de surtos de doencas infecciosas
(WHO, 2020).

POOL DE ACESSO A TECNOLOGIA COVID-19 (COVID-19 TECHNOLOGY
ACCESS POOL, C-TAP)

O diretor-geral da OMS e o presidente da Costa Rica lancaram o Pool de Acesso a
Tecnologia Covid-19 (Covid-19 Technology Access Pool, C-TAP). A iniciativa contou
com o apoio de mais de trinta paises, incluindo o Brasil, além de parceiros e instituicoes
internacionais. Na cerim6nia de lancamento participaram a primeira-ministra de
Barbados, o presidente do Equador, o presidente de Palau, o secretario-geral da Cruz
Vermelha, embaixadores na ONU sediados em Genebra, lideres de toda a ONU e da
academia, da industria e da sociedade civil.

O C-TAP garantird que os avancos cientificos beneficiem toda a humanidade e sejam
disponibilizados como bens publicos globais, de acordo com a resolucao da 73 AvMS.
Também se constitui em um marco para a solidariedade e a colaboracao globais com
base na ciéncia aberta, por ser uma plataforma de compartilhamento de informacoes
com acesso equitativo as tecnologias e outras ferramentas para o combate a Covid- 19.

A participacao no pool é voluntaria e deve possibilitar que os dados e a propriedade
intelectual sejam compartilhados de forma equitativa pela comunidade global, acelerando
a descoberta de vacinas, medicamentos e outras tecnologias por meio de pesquisas em
ciéncia aberta.

A iniciativa deve aumentar o acesso e facilitar o desenvolvimento de medicamentos
para paises de baixa e média rendas e promover modelos de inovacdo aberta e trans-
feréncia de tecnologia que aumentam a capacidade local de fabricacao e fornecimento,




inclusive por meio da adesao ao Open Covid Pledge e a Technology Access Partnership
(TAP) (Open Covid Pledge, 2020; TAP, 2020).

A C-TAP é uma iniciativa irma do Acelerador de Acesso a Ferramentas de Combate
a Covid-19 (ACT) e de outras iniciativas semelhantes e também deve apoiar a Agenda
2030 e outras iniciativas de resposta a Covid-19.

Até o momento, o C-TAP Covid- 19 tem adesao de Argentina, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Belize, Butao, Brasil, Chile, Republica Dominicana, Equador, Egito, El Salvador,
Honduras, Indonésia, Libano, Luxemburgo, Malasia, Maldivas, México, Mocambique,
Noruega, Oma, Paquistdo, Palau, Panama, Peru, Portugal, Sao Vicente e Granadinas,
Africa do Sul, Sri Lanka, Suddo, Paises Baixos, Timor Leste, Uruguai e Zimbébue.
Aquelas instituicdes que quiserem se inscrever podem fazé-lo no link <https://www.
who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/global-research-on-novel-
coronavirus-2019-ncov/covid-19-technology-access-pool/take-action-now >
(WHO, 2020m).

0S EFEITOS DA COVID-19 EM OUTRAS DOENGAS

A pandemia tem causado prejuizo e ameaca retrocesso em relacdo aos avancos
alcancados no combate a outras doencas, como as doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNTs), a Aids e a tuberculose, entre outras.

A OMS divulgou os resultados de uma avaliacdo rapida feita em 155 paises sobre os
servicos de DCNTs durante a pandemia (WHO, 2020n). Segundo o relatorio, os servicos
de prevencao e tratamento de DCNTs foramalterados, tendo havido reducdo em 53%
dos servicos para tratamento de hipertensao, 49% dos servicos para tratamento de dia-
betes, 42% daqueles de tratamento de cancer e 31% das emergéncias cardiovasculares.

O grande nimero de remanejamentos de funcionarios que trabalham na area de
DCNTs para apoiar a epidemia da Covid- 19 provocou o adiamento e o cancelamento de
tratamentos planejados, além da escassez de medicamentos, insumos para diagnosticos
e outras tecnologias fundamentais para os servicos.

Os resultados da modelagem sobre o custo da inacao no combate a Aids (Figshare,
2020) demonstraram que as interrupgdes de servico relacionadas a Covid-19 podem
causar centenas de milhares de mortes extras por HIV. Foi feita analise do potencial
impacto das interrupcoes do tratamento de trés meses ou seis meses sobre a mortalidade
por Aids e a incidéncia do HIV na Africa Subsaariana. No cenario de interrupcao de seis

meses, as estimativas de mortes relacionadas ao excesso de Aids em um ano variaram




de 471.000 a 673.000, tornando inevitavel que o mundo perca a meta global de 2020
de menos de 500.000 mortes relacionadas a Aids em todo o mundo.

Esse tipo de preocupacao com o impacto da Covid- 19 sobre outras doencas ja havia
sido tratado em outras ocasides pelo diretor-geral da OMS, que chamou a atencido para
seus efeitos sobre a satide mental, a vacinacao de rotina, os cuidados materno-infantis,
para seus impactos na cadeia de producao alimentar e para o uso de substancias quimicas
no combate ao Covid- 19 que levam ao aumento das exposicoes devido a utilizacao mais
frequente e generalizada de desinfetantes para as maos e produtos de limpeza.

A COVID-19 £ O MEIO AMBIENTE

Este ano, o Dia Mundial do Meio Ambiente, 5 de junho, teve como foco a
preservacao da biodiversidade, com o tema “Hora da natureza” (World Environment
Day, 2020). Nessa ocasido, a OMS e outras agéncias lembraram os impactos que 0s
ambientes naturais tém na satde e no bem-estar mental. Além de fonte dos alimentos,
esses ambientes sdo essenciais para manter a limpeza e qualidade do ar e da agua.
Os seres humanos se beneficiam dos servicos da natureza e com ela mantém uma
interacao que em alguns casos € também a origem de doencas. Atividades humanas
como desmatamento descontrolado, agricultura intensiva, poluicao do meio, interagao
com animais silvestres e com outros recursos naturais causam grandes prejuizos aos
ecossistemas e ao equilibrio planetario, o qual resulta em uma resposta adaptativa que
pode resultar em endemias, epidemias e pandemias como aquelas a que assistimos ao
longo da histéria da humanidade.

A interrupcao da contaminacao ambiental inadvertida, resultante da parada
temporaria das atividades econdmicas e das medidas de distanciamento fisico imposto
pela pandemia da Covid-19, revelou a imagem de um planeta momentaneamente
despoluido, demonstrando o impacto que a geracao de energia, as atividades econémicas
e o transporte tém na poluicao do ar e das dguas, na emissdo de carbono e no nivel de
ruido urbano.

Seguindo o chamado do secretario-geral das Nacdes Unidas, Anténio Guterres, a
OMS emitiu um manifesto clamando os paises a aproveitarem a oportunidade de “usar a
recuperacao para reconstruir um mundo melhor”, com mais equidade socioeconémica, e
agir sobre a crise climatica que, apesar de eclipsada pela pandemia, representa um risco
de catastrofes imenso que tem sido constantemente relegado ao segundo plano.

O “Manifesto para uma recuperacdo saudavel do Covid-19" (WHO, 20200)
assinala que a Covid-19 é o maior choque global em décadas, com milhares de vidas




perdidas, levou a economia mundial a recessao e causou danos e paralisia dos sistemas
de salide. Também chama a atencdo para a importancia de manter os compromissos
com o desenvolvimento sustentavel, visto que a reducao de despesas gerada com o
negligenciamento da protecdo ambiental, da preparacao de emergéncias, dos sistemas
de satde e das redes de seguranca social provou ser uma falsa economia, que tem
custado muito mais ao mundo do que teriam custado os investimentos na Agenda
2030 e seus ODS. O documento pede que nas decisdes a serem tomadas para uma
recuperacao saudavel e verde sejam observadas as seguintes prescricdes:

|. Proteger e preservar a natureza como fonte da satide humana;

2. Investir em servicos essenciais (agua, saneamento e energia limpa) e nos servigos
de saude;

3. Transicao energética para alternativas saudaveis;

4. Promover sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis;

5. Construir cidades saudaveis e vivas;

6. Encerrar o financiamento da poluicdo com dinheiro publico.

Na mensagem publica da OMS no Dia Mundial do Ambiente, a organizacao chama
atencao para o fato de que o impacto da atividade humana no meio ambiente esta
aumentando o risco de doencas infecciosas emergentes em humanos, das quais 60%
tém origem em animais, principalmente da vida selvagem. Também faz mencéao a
importancia da preservacao e recuperacao dos ambientes naturais e espacos verdes
para o bem-estar humano, da mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas e da
reducdo da poluicao no ar, no solo e na agua. E lembra que essa atitude pode também
diminuir os riscos de desastres causados pela combinacao de eventos climaticos
extremos e erosdo da terra.

O chamado da OMS também lembra que a natureza estimula a recreacao ativa
e ajuda a aliviar o estresse didrio, sendo, portanto, fator de promocao da salde,
em particular da satde mental, e de prevencao da mortalidade precoce por DCNTs.
O Dia Mundial do Ambiente também foi lembrado como uma oportunidade para
reforcar as acbes para a implementacdo da Agenda 2030 e dos seus Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, em particular os ODS 3, 14 e |5, que sdo de
responsabilidade compartilhada entre varios setores.




0 DESAFIO DA INFORMAGAO SOBRE A PANDEMIA EM MEIO AS ACOES
DE CONTROLE

Durante a resposta a pandemia, a OMS e os paises-membros tém destinado grande
parte dos recursos e das acOes para conhecer e documentar varios aspectos basicos
desconhecidos da Covid-19. Essa acdo de “trocar um pneu com o carro andando” nao
¢ uma novidade quando se trata de doengas emergentes. A doenca pelo virus zika teve
caracteristica semelhantes. Essa situacao e a transparéncia e oportunidade com que a
OMS tem comunicado os resultados de pesquisas e estudos tém, muitas vezes, gerado
reacao negativa dos meios de comunicacao e até mesmo de autoridades que nao estao
acostumadas a tratar com fenémenos biolégicos e com decisdes baseadas em evidéncias.
Mudancas de orientacao em relacao a viagens e ao controle de fronteiras, a transmissao
por pacientes assintomaticos, ao uso de mascaras e outros sao exemplos de decisoes
caracteristicas de fenémenos como uma pandemia em curso.

O painel de controle Dashboard da Covid- 19 da OMS apresenta informacao estatistica
e epidemioldgica atualizada, incluindo a contagem didria oficial de casos e de ébitos
relatados pelos paises, territorios e areas. Esse painel permite visualizar dados e explorar
varios aspectos da informacdo que podem ser Uteis aos usuarios (WHO, 2020p).

Para contribuir com o controle da infodemia, a OMS estabeleceu a Rede de
Informagdes para Epidemias da OMS (EPI-WIN), que fornece recursos e atualizacoes
regulares, respondendo a perguntas pertinentes a medida que a epidemia se desenrola.
O objetivo dessa rede € evitar o aparecimento de mitos que costumam surgir nas midias
sociais e outras fontes e alavancar as redes existentes dentro de setores para disseminar
informacodes de qualidade (WHO, 2020q).

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAQ

Desde o principio, a OMS entendeu a necessidade de produzir conhecimento ao
mesmo tempo que se estabeleciam acOes para mitigar os efeitos e controlar a epidemia.
Em fevereiro a cientista-chefe da organizacdo, Soumya Swaminathan, convocou uma
reunido de consulta global a cientistas para avaliar o nivel de conhecimento sobre o
novo virus, chegar a um consenso sobre as questoes cruciais de pesquisa que precisam
ser respondidas com urgéncia, encontrar maneiras de trabalhar juntos para acelerar a
producao do conhecimento e mobilizar o financiamento de pesquisas prioritarias para
reduzir esse surto e se preparar para outros no futuro.

O relatério da reunido (WHO, 2020r) confirmou a adocdo da estratégia de Pes-
quisa e Desenvolvimento da OMS (WHO, 2020s), ja utilizada para outras doencas,




como uma estrutura que deve guiar as acoes nesta pandemia. A sequéncia de esforcos
coordenados pela OMS inclui o Projeto Solidariedade (WHO, 2020t), coordenado no
Brasil pela Fiocruz e pelo Pool de Acesso a Tecnologias (PAT).

A OMS e os profissionais da salde publica tém mantido a transparéncia e a
discussdo aberta das informacdes e descobertas em tempo real. Essa atitude alinhada
com a ciéncia aberta traz vantagens evidentes para a aceleracdo na producao de
conhecimento. Sendo nova nos ambientes académicos, em alguns casos tal atitude deu
margem a interpretagdes equivocadas, precipitadas ou mesmo mal-intencionadas.
A transparéncia em temas especializados é muito boa porque aumenta a possibilidade
de averiguar fontes e de realizar testes de reprodutibilidade, mas obviamente deve ser
feita por pessoal capacitado para tanto. Quando pessoal ndo habilitado para o uso do
método cientifico ou de metodologias da satde publica passa a executar analises e tirar
conclusdes além das suas credenciais, tende-se a produzir desconhecimento e causar
confusdo entre a opiniao publica. No método tradicional de producao cientifica também
ocorre o uso indevido de ideias ou mesmo o uso espurio da informagédo, o qual também
produz desinformacao, mas naquele ambiente restrito ¢ mais dificil que tal pratica seja
detectada e confrontada pelo publico e entre pares (Roso, 2020).

AVANGOS NO TRATAMENTO DA COVID-19 E NA PRODUGAO DA VACINA

Salvar vidas e controlar a epidemia sdao objetivos imediatos nas acdes da OMS de
resposta a pandemia. Desde o inicio até o momento, aprendizados importantes sobre o
tratamento da doenca ocorreram e cada vez mais os protocolos de tratamento clinicos
incorporam novas rotinas que tém permitido melhora no prognéstico daqueles que
adoecem e necessitam de cuidados clinicos hospitalares. Ensaios clinicos como aquele
que demonstrou que a dexametasona, um corticosteroide, pode salvar vidas em pacientes
gravemente doentes com Covid-19 é um exemplo desses avancos. Essa descoberta
pode reduzir a mortalidade em cerca de um terco de pacientes em ventilacdo mecanica
e em cerca de um quinto em pacientes em tratamento com suprimento de oxigénio
sem ventilacdo mecanica. Como outros protocolos, esse beneficio se aplica apenas em
pacientes gravemente doentes com Covid-19 e nao foi observado em pacientes com
doenca mais leve.

Esse resultado estd associado com os esforcos da OMS para acelerar as tecnologias
de satde para o Covid-19. Os resultados reforcam a importancia de grandes ensaios
clinicos randomizados que produzam rapidamente evidéncias que possam ser aplica-
das de imediato.




A OMS publica diversos guias sobre o manejo clinico da Covid- 19, os quais sao
atualizados segundo as novas descobertas e resultados de estudos (WHO, 2020v).
A organizacao e suas representacoes regionais e escritorios de paises trabalham de forma
estreita com todos os parceiros para desenvolver ainda mais terapéuticas e vacinas que
salvam vidas e possam ser utilizadas no combate a Covid-19.

Os progressos no campo da vacina também tém sido inovadores. Em uma parceria
publico-privada ha muitas vacinas sendo desenvolvidas e algumas ja na fase 3 de
provas, o que pode significar a disponibilidade de uma vacina segura e eficaz em tempo
recorde. Ao mesmo tempo, acOes para viabilizar a producao massiva das vacinas,
sua distribuicdo e aplicacdo em escala populacional capaz de limitar a transmissao
tém sido levadas adiante. A OMS acompanha os avancos nesse campo e publicou
um documento com uma visao panoramica sobre os avancos globais de 2019-2020
em direcdo a vacina do novo coronavirus (WHO, 2020v). E adverte que a inclusdo
de qualquer produto ou entidade em qualquer um dos documentos nao constitui
qualquer aprovacao ou endosso pela OMS desse produto ou entidade, e nao deve ser
considerada ou interpretada como tal. Embora tome medidas para verificar a exatidao
das informacdes, a OMS ndo pode garantir a exatiddao, completude, adequacgao para um
propésito especifico, qualidade, seguranca, eficacia, comercializacao de qualquer um
dos produtos mencionados. A OMS também se isenta de qualquer responsabilidade ou
responsabilidade por qualquer morte, incapacidade, lesdo, sofrimento, perda, dano ou
outro tipo de prejuizo que possa surgir em conexao com a aquisicao, distribuicao ou
uso de qualquer produto incluido em qualquer um desses documentos.

ESCRITORIO REGIONAL DA OMS PARA AS AMERICAS (AMRO/OPAS)

Como a pandemia é um fendmeno global, toda a acao regional é feita em estreita
colaboracdo com a sede da organizacdo em Genebra e, portanto, seria tedioso repetir
as acoes especificas regionais da Opas que sao parte do relato anterior geral da OMS.
No entanto, é importante ressaltar que a Opas mantém uma plataforma de informacoes
dedicada a Regidao das Américas (Paho, 2020a) na qual varios aspectos da regiao sao
detalhados e podem servir para orientagdes mais especificas aos paises e aos organis-
mos regionais.

Na apreciacao dos paises a Opas continua fazendo um acompanhamento muito im-
portante, o que inclui um sistema de informacdes da Regidao das Américas (Paho, 2020).

Também é importante registrar que a Opas realizou em 22 e 23 junho de 2020, de
forma virtual, a 166° sessdo do seu comité executivo. O informe sobre a situacao da




Covid- 19 na regido incluiu a preocupagao com o seu quadro socioeconémico, que esta
bem informado pela Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
em seu observatorio (Ecla, 2020a) e no informe especial sobre desafios sociais nos
tempos da Covid-19 (Ecla, 2020b).

As resolucdes inclufram o estabelecimento de uma mudanca na governanca
institucional, em particular no que diz respeito a implementacao de mecanismos de
analise de risco sobre projetos extraorgcamentarios de grande vulto que poderiam causar
danos econémicos e de reputagao a organizagao. E a aprovacao de uma proposta para a
realizacdo da reunido do conselho diretivo de forma virtual nos dias 28 e 29 de setembro
de 2020, com uma agenda reduzida aos temas que sejam indispensaveis para a operagao
da Opas e aqueles relacionados a Covid- 19.

Outra medida que deve seguir seu curso ¢ o Grupo de Trabalho dos Estados-
membros (MSWG), que devera entregar ao 58° Conselho Diretor as recomendacoes
sobre as prioridades estratégicas da Opas previamente estabelecidas no orcamento do
seu Programa 2020-2021 e em seu Plano Estratégico 2020-2025.

Um feito regional inédito no sistema ONU e muito relevante para a compreensao
e o planejamento regional foi a elaboracdo do relatério intitulado “Satde e economia:
uma convergéncia necessaria para enfrentar a Covid-19 e retomar o caminho para o
desenvolvimento sustentavel na América Latina e no Caribe” (Ecla, 2020c). Esse
relatério conjunto da Cepal e da Opas indica a necessidade de controlar a epidemia de
Covid- 19 para que uma retomada economica da regido seja possivel.

Segundo o relatério, a pandemia causou a maior recessao da histéria, que implicara
queda do crescimento regional de 9,1% em 2020, acompanhada do aumento do
desemprego, que devera atingir uma taxa de cerca de 13,5%, do aumento da taxa
de pobreza para 37,3% da populacao e do aumento da desigualdade. Alicia Barcena,
secretaria executiva da Cepal, e Carissa F. Etienne, diretora da Opas, enfatizaram a
relevancia dos altos graus de desigualdade acompanhados por elevados niveis de
pobreza, informalidade, desprotecdo social e limitado acesso a salde oportuna e de
qualidade. O relatério aborda questdes fundamentais da dindmica do contagio e o alto
grau de urbanizacao e metropolizagdo da regido, com falta de servicos sanitarios e
transporte publico inadequado.

O relatoério chama atencado para certos grupos em situacao especial de vulnerabilidade,
como os 85 milhdes de idosos, os trabalhadores informais (54% do emprego regional), as
mulheres (a maioria em atividades informais, com aumento do trabalho nao remunerado
e maior exposicao a violéncia doméstica), as nagdes e povos indigenas (60 milhoes




de pessoas e com comunidades que podem desaparecer), as pessoas afrodescendentes
(130 milhoes de pessoas em 2015), as pessoas com deficiéncia (70 milhdes de pessoas)
e os migrantes. Todos esses grupos necessitam de uma atencdo especial que atenue
suas condicdes especiais de vulnerabilidade.

O relatério também faz propostas para a retomada e a reconstrucao que indicam a
necessidade de articular as politicas de salide com as econdmicas, sociais e produtivas.
Isso inclui o fortalecimento dos sistemas de sadde, com enfoque na atencdo primaria
a salde; o cumprimento das funcdes essenciais de satde publica; a implementacao de
politicas de Renda Basica de Emergéncia (IBE); o reconhecimento da sadde como direito
humano e bem publico garantido pelo Estado; o fortalecimento da saide publica; a
consolidacao de sistemas de protecao social universais e integrais; a implementacao
de uma politica fiscal progressiva e um gasto publico suficiente, eficiente, efetivo e
equitativo; a aceleracao na transformacao digital; a reducao da dependéncia regional de
produtos médicos importados e mudancas na matriz produtiva, juntamente com um
impulso no investimento verde.

Nacdes e povos indigenas das Américas

A maioria dos indigenas continua a sofrer discriminagao histérica e sistémica, o que
gerou alta carga de pobreza, desemprego e enorme desigualdade em satde, inclusive no
acesso aos servicos de salde e de saneamento basico. Além disso, eles tém especial
vulnerabilidade a doencas transmissiveis, o que os torna mais vulneraveis ao Covid-19.

Diante da situacdo urgente na regiao amazodnica, a Opas e a Coordenadoria de
Organizagdes Indigenas da Bacia Hidrografica do Amazonas (Coica) fizeram um acordo
para trabalhar conjuntamente na luta contra o Covid-19 na regido. A Coica inclui
organizacoOes indigenas da selva peruana, do leste da Bolivia, da Amazdnia equatoriana,
da Amazdnia colombiana e da Amazonia brasileira.

O acordo da Opas visa a fortalecer os servicos de saide na Amazdnia por meio
da oferta de recursos humanos, suprimentos e dispositivos médicos, incluindo testes,
tratamentos e vacinas. A declaracao destaca as populacdes que vivem em isolamento
voluntario. A Opas realizara um foérum regional das organizacdes internacionais que
atuam na drea para coordenar a resposta as nacOes indigenas da Amazonia.

Foi elaborado um documento de orientacdo denominado “Consideracdes sobre po-
vos indigenas, afrodescendentes e outros grupos étnicos durante a pandemia Covid-19”
(Paho, 2020b). Nesse documento sado identificados desafios, preocupacoes e lacunas
na resposta a Covid-19 entre os povos indigenas e as populacoes afrodescendentes




da regiao e oferecidas recomendacdes para mitigar as lacunas nessa resposta entre
os povos indigenas:

 Garantir que as informacdes e a comunicacao em salde publica sejam acessiveis
por meio de campanhas de comunicacao culturalmente adequadas e de qualidade;

* Tomar decisdes de forma participativa com os povos indigenas e organizar didlogos
interculturais para informar os membros da comunidade sobre as medidas a serem
adotadas em relacao ao Covid-19;

* Incluir a varidvel etnia nos registros de salde para gerar informacdes sobre as
necessidades de intervencao em diferentes populacgoes;

* Promover acbes intersetoriais para enfrentar os determinantes sociais da satde
que afetam a resposta ao Covid-19 e sua prevencao.

Trabalhadores do setor Sadde e de setores bdsicos de servicos

Durante todo o transcurso da pandemia, tém sido destacados o valor e a importancia
de proteger e reconhecer os trabalhadores que atuam nos servicos de salde e em
outros servicos essenciais como transporte e comércio. A Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) publicou o manual Garantir a Seguranca e Satide no Trabalho durante
a Pandemia (OIT, 2020), e no Dia Mundial da Seguranca e da Sadde no Trabalho a OMS
convocou todos a tomarem medidas urgentes para fortalecer as capacidades dos paises
de proteger a saude e a seguranca dos trabalhadores da sadde (WHO, 2020x).

Os profissionais da satide estdo na linha de frente da resposta ao surto de Covid- 19
e, como tal, expostos a riscos de infeccao. Os perigos incluem exposicao a patégenos,
longas horas de trabalho, sofrimento psiquico, fadiga, burnout ocupacional, estigma e
violéncia fisica e psicologica. Para enfrentar esses problemas é necessario estabelecer
medidas para a prevencao e controle de infeccOes, seguranca e satide ocupacional, satde
mental e apoio psicossocial aos trabalhadores

Ja foram infectados com Covid- 19 mais de 35 mil profissionais da saude, os quais
muitas vezes estdo submetidos a falta de medidas adequadas de prevencao e contro-
le de infeccdes, a falta de equipamentos de protecao individual e a falta de controles
ambientais e administrativos. Muitos profissionais tém que trabalhar horas extras por
causa da crescente demanda e da escassez de profissionais da satde. Esses profissio-
nais também enfrentam riscos psicossociais durante as emergéncias pelo aumento da
demanda e por testemunharem sofrimento e mortalidade. Esses riscos psicossociais
podem levar a fadiga, burnout ocupacional, aumento do sofrimento psiquico ou dimi-
nuicao da satide mental.




A OMS estabelece a necessidade de niveis adequados de pessoal e rotagao clinica
nas unidades de salde, de medidas para minimizar os riscos psicossociais e do acesso
dos profissionais da salide a apoio psicossocial.

Os profissionais tém sofrido também violéncia e estigma em todo o mundo. Entre
8% e 38% dos profissionais da satide sofrem violéncia fisica em algum momento de suas
carreiras. Muitos mais sdao ameacados ou expostos a agressao verbal e ao estigma social
por causa de seu trabalho.

A OMS convocou os governos, empregadores e organizacoes de trabalhadores a
instituir medidas de tolerancia zero a violéncia contra os trabalhadores da satde no local
de trabalho e em seus deslocamentos, e para intensificar o apoio social e o respeito a
esses trabalhadores e suas familias.

Salde mental e Covid-19

O medo, a preocupacao e o estresse sao respostas normais a ameacas percebidas
ou reais, como quando nos deparamos com a incerteza ou o desconhecido. No caso da
pandemia da Covid- 19, esses sentimentos, somados as mudancas significativas no dia
a dia, no trabalho em casa, no eventual desemprego temporario, na educacao domiciliar
de criangas e a falta de contato fisico com outros familiares, amigos e colegas tém gerado
aumento da demanda por cuidados com a salde mental. A OMS preparou materiais
para profissionais da satde, gestores de unidades de satde, pessoas que estao cuidando
de criangas, idosos, pessoas isoladas e membros do publico de forma mais geral, para
ajudar a cuidar da satde mental (WHO, 2020w).

A Opas do Brasil desenvolve em colaboracdo com parceiros uma campanha para
promover a salde mental no contexto da Covid-19, divulgando uma série de videos
dirigidos a profissionais da salde, cuidadores de pessoas idosas e de criancas e a
populacao em geral (Opas, 2020).

APRECIACAO DA OMS AOS SEIS MESES DA PANDEMIA

Em sua fala no dia em que a pandemia completou seis meses, o diretor-geral voltou
a expressar a sua preocupacao com a aceleracao que levou a marca de dez milhdes de
casos e meio milhdao de mortos, e afirmou que o “pior esta por vir”. Ele enumerou as
medidas que a OMS tomou e ressaltou a necessidade de que os paises, as cidades e os
individuos cumpram a sua parte. Tomando como exemplo Coreia do Sul, Japao e outros
paises, ele voltou a enumerar as areas e as medidas necessarias para controlar a pande-
mia: empoderar as comunidades, suprimir a transmissao, salvar vidas, acelerar a pesquisa




e manter a lideranca politica e moral. E condenou, mais uma vez, a politizacdo da pan-
demia, pedindo, como sempre, a unido e a solidariedade de todos neste momento e no
periodo que esta por vir. Esse pronunciamento esta disponivel em: <https://youtu.be/
EA7GcFVwtjM?t=75> (WHO, 2020y).

Alguns pontos de destaque da fala do diretor-geral da OMS no balanco em 27 de
julho de 2020:

Em 31 de julho completam-se seis meses desde que a OMS declarou o Covid-19
uma emergéncia de salide publica de interesse internacional.

Esta é a mais grave situacao que a OMS declarou como emergéncia de satide global.

A pandemia continua acelerando e ja conta com 16 milhdes de casos notificados
e 640 mil mortes, sendo que numero total de casos praticamente dobrou nas
ultimas seis semanas.

A Covid-19 mudou o nosso mundo: uniu e separou pessoas, comunidades e
nacOes, mostrando a capacidade positiva e negativa dos seres humanos.

Aprendemos muito, e ainda estamos aprendendo, mas os pilares fundamen-
tais da resposta nao mudaram: lideranca politica, informacao e engajamento e
escuta das comunidades.

Também as medidas basicas necessarias para suprimir a transmissao e salvar
vidas nao mudaram: encontrar os casos, isola-los, testar e cuidar dos casos e dos
contatos, e colocar em quarentena os contatos.

As medidas nao farmacéuticas também sao as mesmas: manter distancia fisica,
limpar as maos, evitar aglomerados de gente e ambientes fechadas e usar mascara
como recomendado.

Nos ultimos seis meses, a OMS tem trabalhado incansavelmente para apoiar os
paises em sua preparacao para responderem a esse virus: publicou orientagdes
sobre como encontrar, testar e tratar casos e proteger os profissionais da satde,
um protocolo para testes para o virus, convocou centenas de cientistas para
desenvolver um roteiro para pesquisa. Nunca antes a OMS produziu um volume
tdo grande de conselhos técnicos em um periodo tao curto.

Mais de 4 milhdes de pessoas se inscreveram nos cursos de treinamento através
da plataforma de aprendizagem on-line OpenWHO.org

A OMS langou o Estudo Solidario para encontrar respostas rapidas sobre quais
terapéuticas sao as mais eficazes e voos solidarios para enviar milhdes de kits de
teste e toneladas de equipamentos de protecao em todo o mundo.




A OMS atua em conjunto com organizagbes comunitarias, grupos religiosos,
setores publico e privado, empresas de tecnologia e muitos outros grupos no
combate a infodemia.

Foi conformado o ACT Accelerator, para acelerar o desenvolvimento, a producéo e
a distribuicao equitativa de vacinas, diagnosticos e terapéuticas.

Apesar disso, ainda ha um longo e dificil caminho pela frente. Os impactos da
pandemia sdo sentidos muito além do sofrimento causado pelo proprio virus.
Muitos servicos essenciais de salde foram interrompidos, os servicos de
prevencao, testes e tratamento foram interrompidos, as cadeias de suprimentos
estdo sendo interrompidas, recursos financeiros e humanos ja anteriormente
limitados estdo sendo desviados e o foco politico mudou para conter a pandemia
e recuperar a economia.

Existe um risco real de perdermos os ganhos de salide global, desenvolvimento
e estabilidade social, econémica e politica. Mas ndao somos prisioneiros da
pandemia, cada um de nds pode fazer a diferenca: o futuro estd em nossas maos.

A OMS continua totalmente comprometida a servir todas as pessoas e todos os
paises com ciéncia, solucdes e solidariedade.

Conclusdes da quarta reunido do Comité de Emergéncia, em1de
agosto de 2020

Em relacdo a Secretaria da OMS

.
2.

Comunicar rapidamente licoes aprendidas e melhores praticas.

Coordenar e mobilizar organizacbes, parceiros e redes multilaterais globais e
regionais para um compromisso politico na resposta a pandemia Covid-19,
inclusive para o desenvolvimento de vacinas e terapéuticas.

. Fornecer orientacdo pragmatica para reduzir o risco de fadiga de resposta no

contexto de pressdes socioeconomicas.

. Apoiar os Estados-membros e parceiros na conducao da vigilancia da Covid-19

incluindo as ferramentas e treinamentos sobre definicdes e identificacdo de

casos, rastreamento de contatos e certificacoes de ébito; e incentivar o uso das
plataformas como o Sistema Global de Vigilancia e Resposta a Influenza.




. Acelerar a pesquisa sobre as incdgnitas cruciais remanescentes do Sars-CoV-2,

como a origem animal e potenciais reservatorios animais, melhorar a compreensao
da epidemiologia da Covid- 19 e a eficacia das medidas de satde publica.

. Combater a desinformacao e a infodemia desenvolvendo e disseminando mensa-

gens claras e personalizadas sobre a pandemia Covid- 19 e seus efeitos.

. Apoiar diagnosticos, terapéuticas seguras e eficazes e desenvolvimento rapido e

transparente de vacinas (inclusive em paises em desenvolvimento) e acesso equi-
tativo por meio do Acelerador de Acesso a Ferramentas de Combate a Covid-19
(ACT); apoiar todos os paises na implementacao dos ensaios clinicos necessarios
e preparar-se para a implantacao de terapéuticas e vacinas.

. Revisar as orientacoes da OMS relacionadas a salde em viagens, para reforcar

medidas informadas de evidéncias consistentes com as disposicdes do IHR (2005)
para evitar interferéncias desnecessarias em viagens internacionais.

. Apoiar os Estados-membros, particularmente os paises vulneraveis, no fortaleci-

mento de seus servicos essenciais de satde e nas cadeias de suprimentos.

Recomendacdes aos Estados-membros

Compartilhar as melhores praticas, inclusive a partir de revisdes com a OMS e
as licoes aprendidas com paises que estao reabrindo com sucesso suas socie-
dades (incluindo empresas, escolas e outros servicos) e mitigando a possibili-
dade de ressurgimento do Covid-19.

. Apoiar organizacdes regionais e globais multilaterais e incentivar a solidariedade

global na resposta ao Covid- 19.

. Aprimorar e sustentar o compromisso politico e a lideranga para estratégias

nacionais e atividades de resposta localizadas impulsionadas pela ciéncia.

. Continuar aumentando a capacidade de vigilancia em salde publica, testes e

rastreamento de contatos.

. Compartilhar informagdes e dados oportunos com a OMS por meio de plataformas

como o Sistema Global de Vigilancia e Resposta a Influenza.

. Fortalecer o engajamento da comunidade, capacitar os individuos e abordar a
desinformacao, fornecendo orientagdes, razoes e recursos claros para que a satde
publica e as medidas sociais sejam aceitas e implementadas.




7. Participar do Acelerador de Acesso a Ferramentas de Combate a Covid-19 (ACT),
participar de ensaios relevantes e se preparar para a introducao terapéutica e
vacinal segura e eficaz.

8. Implementar, atualizar regularmente e compartilhar com a OMS informacdes
sobre medidas e orientacdes sobre viagens adequadas e proporcionais, com
base em avaliagdes de risco, inclusive sobre medidas para mitigar os riscos
potenciais de transmissdo internacional do Covid- 19 e facilitar o rastreamento
de contato internacional.

9. Manter servicos essenciais de satide com financiamento, suprimentos e recursos
humanos suficientes e preparar sistemas de salide para lidar com a gripe sazonal,
com outros surtos simultaneos da doenca e com desastres naturais.

DESAFIOS

As davidas levantadas por paises-membros sobre a efetiva atuacdo da OMS no
combate a pandemia e a decisao de alguns de cortar o pagamento das cotas e de outras
contribuicdes voluntdrias a organizacao causaram muitas distracoes. Essas decisoes
também apressaram o andncio de varias instituicdes e paises de que aumentariam a
contribuicdo a OMS, a ponto de, no show promovido por artistas em 18 de abril, ja ndo
ser mais necessaria a doacao de recursos porque o teto do fundo solicitado pela OMS ja
havia sido atingido.

A pandemia aumentou em volume e em extensdo e tem causado extrema
preocupacao entre as autoridades de salde, que se confrontam com novos desafios
como a fadiga popular, as medidas de isolamento social e distanciamento fisico, o limite
da sobrevivéncia para aqueles que dependem de trabalho diario e a falta de perspectiva
de um tratamento eficaz ou de um método de prevencao efetivo a curto ou até mesmo
médio prazo.

Neste periodo da pandemia da Covid-19, a OMS tem demonstrado uma capacidade
Unica e efetiva de gerar os guias técnicos necessarios, assim como de implementar varias
atividades estratégicas para aumentar a transparéncia e combater a desinformacéo
gerada pela infodemia. Nao faltaram desafios técnicos e de outra ordem para combater
a pandemia e evitar grande nimero de mortes e enfermos. O compromisso dos
trabalhadores da saide que souberam aproveitar esse bem publico internacional foi o
esteio das vitorias obtidas até o momento.
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pandemia gerada pelo novo coronavirus é um dos desafios mais sérios que

a humanidade enfrentou nos dltimos tempos e gerou (e ainda esta gerando)
uma crise sanitaria e humanitaria sem precedentes. O custo total em perdas da
vida humana ja esta proximo de 600 mil pessoas e se encontra em plena ascensao.
Concomitantemente a extensa perda de vidas e a profunda crise sanitaria, o mundo
esta vivenciando um colapso econdmico que supera a Grande Depressao de 1929 e
afetarad severa e desigualmente o bem-estar de grande parte da populacdo mundial. Mais
ainda, assim como a Covid- 19 afeta mais gravemente pessoas com problemas de satde
preexistentes, a atual crise econdmica também revela sua pior face dentro dos paises e
nas populagdes mais vulneraveis.

Segundo relatério do Banco Mundial (World Bank, 2020a), as previsdes mais
otimistas calculam que a atual crise econdmica e sanitaria levara a grande aumento
das pessoas vivendo em extrema pobreza e, na pior das hipdteses, na persisténcia
prolongada da pandemia. Diante desse cenario, muitos paises buscaram suporte nas
instituicoes financeiras internacionais (IFls) para apoiar seus esforcos internos na luta
contra a pandemia. A maior parte das IFls destinou linhas de crédito rapidas para mitigar
os efeitos da pandemia, criando mecanismos disponiveis para seus paises-membros,
inclusive oferecendo-lhes assisténcia técnica.

Medidas como suspensao dos pagamentos do servico da divida dos paises mais
pobres foram tomadas para ajuda-los a gerenciar o grave impacto da crise. O Grupo
dos Vinte (G20) respondeu, em um primeiro momento, a esse apelo endossando a
suspensao do servico da divida no crédito bilateral oficial no valor de cerca de I | bilhdes
de dolares. Além disso, foi feito um chamamento aos credores do setor privado para que
participassem dessa iniciativa em termos comparaveis.




Em maio de 2020, mais de cem paises em desenvolvimento haviam recorrido a
diferentes modalidades de financiamento das IFls. Essa assisténcia foi a maior e mais
rapida resposta de tais instituicoes as crises econémicas. Somada a isso, a Corporacao
Financeira Internacional (CFl) — brago do setor privado parte do Banco Mundial —
disponibilizou 8 bilhoes de ddlares em financiamento pelo mecanismo de via rapida,
para cerca de trezentas empresas que solicitaram suporte (World Bank, 2020b). Esse
financiamento é importante para micro, pequenas e médias empresas, especialmente
vulneraveis a choques globais, e ajudara na preservacao de empregos.

Do ponto de vista regional, o Banco Interamericando de Desenvolvimento (BID)
informou que seu apoio financeiro a crise estara concentrado em quatro areas: resposta
imediata a satde publica; redes de protecao para populacdes vulneraveis; produtividade
econémica e emprego; e politicas fiscais para aliviar impactos econémicos. Essa
instituicdo colocou a disposicao dos paises até 12 bilhdes de dolares, que podem ser
usados para mitigar os efeitos danosos da pandemia (BID, 2020a).

Neste capitulo sdo contextualizadas e descritas cronologicamente as principais
medidas financeiras tomadas em resposta a pandemia. Foi realizada uma revisao
dos documentos oficiais lancados por essas instituicoes desde o inicio da pandemia
e analisados criticamente os discursos que, possivelmente, trazem a tona pouca
novidade com relacdo as velhas praticas de concessao de financiamento para os paises
de baixa e média rendas — num momento em que urgem medidas para desacelerar o
aprofundamento da desigualdade.

INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS: BREVE CONTEXTUALIZACAO

Ao longo da histéria houve dois grandes esforcos para a concertacao de um sistema
financeiro interacional: o padrao-ouro (1890-1914) e o Sistema de Bretton Woods
(1944-1971). As principais instituicdes do sistema financeiro internacional atual tiveram
as suas bases estabelecidas no contexto do fim da Il Guerra Mundial. O receio de uma
nova crise internacional como a da década de 1930 impulsionou os Estados a acordarem
medidas de regulamentacao para um novo sistema monetario que pudesse favorecer a
reconstrucao das economias no pds-guerra e o crescimento econémico, além de orientar
o comportamento financeiro entre os Estados. Em 1944, representantes de 44 paises se
encontraram na cidade de Bretton Woods, nos Estados Unidos da América (EUA), para a
Conferéncia Financeira e Monetaria das Nacoes Unidas com o intuito de deliberar e assinar
a chamada Carta de Breton Woods, que deu origem ao Fundo Monetario Internacional
(FMI) e ao Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird, hoje o ntcleo
do Grupo Banco Mundial), que comecaram a funcionar em 1947.




Respostas das Institui¢des Financeiras Internacionais a Pandemia da Covid-19

Banco Mundial

O Bird (de agora em diante Banco Mundial) foi idealizado para apoiar a reconstrucao
e recuperacao economica da Europa no pos-Il Guerra. Em 1960, foi instituida a
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), com o objetivo de reduzir a
pobreza, fornecendo empréstimos (chamados créditos) e doacoes para programas que
estimulassem o crescimento econémico, reduzissem as desigualdades e melhorassem
as condigdes de vida das pessoas. Apds a década de 1960, a instituicao foi assumindo
um papel mais destacado nao apenas no apoio ao desenvolvimento de infraestruturas
dos paises pobres, mas também em projetos nas areas da educacao, da salde, da
agricultura e de gestao de recursos ambientais e naturais, da administracdo publica,
do desenvolvimento financeiro e do setor privado. Hoje o Banco Mundial é uma fonte
importante de assisténcia financeira e técnica para os paises em vias de desenvolvimento
em todo o mundo e conta com 187 paises-membros.

O Grupo Banco Mundial ¢ uma instancia multilateral composta por cinco instituicoes:
o Bird, a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimento (AMGI), a CFl, o Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos (Ciadi) e a AID.

No processo decisério do Banco Mundial ndo se aplica o principio da igualdade
soberana; nao ha, portanto, um voto por pais. Em seu lugar, é utilizado um sistema de
cotas, ou seja, 0 montante de recursos depositado pelo pais equivale a um percentual
do capital — agbes — do banco. Os cinco maiores acionistas sao EUA, Japao, Alemanha,
Franca e China. A cota também ¢é levada em consideracao para estabelecer os valores
maximos de empréstimos que os paises podem pedir ao banco, os quais, de maneira
geral, ndo podem ultrapassar o valor da cota-parte.

Fundo Monetario Internacional

Em 1944, os lideres dos 44 paises reunidos em Bretton Woods tinham como objetivo
evitar a repeticao de politicas destrutivas que pudessem desencadear outro conflito
mundial. Nesse sentido, o Fundo Monetario Internacional (FMI) foi criado para promover
a cooperagao monetaria. Seu principal objetivo é garantir a estabilidade do sistema
monetario internacional — sistema de taxas de cambio e pagamentos internacionais —,
0 que permite que os paises (e seus cidadaos) negociem entre si. Em 2012, o mandato
do fundo foi atualizado para incluir todas as questdes macroeconomicas e do setor
financeiro, relacionadas a estabilidade global (IMF, 2020a).

Com o objetivo de manter a estabilidade e evitar crises no sistema monetario
internacional, o FMI monitora as politicas de seus 189 paises-membros, bem como os
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processos de desenvolvimento econdmico-financeiro nacionais, regionais e globais por
meio de um sistema formal conhecido como surveillance (vigilancia). O fundo concede
empréstimos a paises-membros que estdo enfrentando problemas reais ou potenciais
de balanco de pagamentos. Para isso, estabelece programas de ajustes junto ao pais
e condiciona o apoio financeiro continuo a implementacao efetiva desses ajustes. Em
resposta a crise economica global de 2008, em abril de 2009 o FMI fortaleceu sua
capacidade de empréstimo e aprovou uma grande revisao de seus mecanismos de apoio
financeiro, com reformas adicionais adotadas nos anos subsequentes. Essas mudancas
aprimoraram o seu kit de ferramentas de prevencao de crises.

Assim como o do Banco Mundial, o processo decisério do FMI funciona como uma
sociedade por cotas. Os EUA tém 16,51% do total das cotas (IMF, 2020b), portanto
tém, sozinhos, o poder de inviabilizar uma decisao, uma vez que para a aprovacao de
uma medida pelo 6rgao decisério sdo necessarios 85% das cotas.

Banco Interamericano de Desenvolvimento

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi criado em 1959, como ins-
tituicdo de apoio ao desenvolvimento da regidao, com mandato e ferramentas consi-
derados inovadores para a época. Inicialmente, 19 paises foram signatarios do seu
Convénio Constitutivo. Seus programas de empréstimos e cooperacao técnica para
projetos de desenvolvimento econdmico e social iam além do mero financiamento,
como era o habitual naquele momento.

Ao longo dos anos, novos paises da Regido das Américas foram formalizando sua
associacaoaobanco. Igualmente, paises nao pertencentes a regiao também demonstraram
interesse e reuniram as condicoes para se tornarem membros. Atualmente, o BID possui
48 paises-membros, assim divididos: 26 sdo mutuarios da América Latina e Caribe; dois
nao mutuarios da regido (EUA e Canada); 16 sao paises europeus (Suica, Suécia, Reino
Unido, Portugal, Paises Baixos, Noruega, Italia, Franca, Finlandia, Eslovénia, Espanha,
Dinamarca, Crodcia, Bélgica, Austria e Alemanha) e quatro sdo pafses asiaticos (Japao,
Israel, China e Coreia do Sul).

Para fazer parte do BID, a regra (BID, 2020b) é que o pais solicitante seja membro
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). Caso um pais nao regional queira se
afiliar, deve fazer parte do FMI. A outra regra, que rege as duas situacoes, é uma subs-
cricao de acdes do capital ordinario e uma colaboracao para o Fundo para Operacoes
Especiais do Banco.
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No BID, assim como no Banco Mundial e no FMI, o voto nao (IDB, 2020b) atende ao
principio da soberania e, portanto, ndo corresponde a um voto por pais. Em seu lugar,
cada Estado-membro tem seu poder de voto determinado por sua subscricao de recur-
sos ao capital ordindrio da instituicao.

Observacdo

As trés instituicdes financeiras lancam relatérios periédicos situacionais em suas
diversas dreas de atuacao e fazem analises ou apontam problemas e possiveis direcio-
namentos ou orientacdes resolutivas. Desde o inicio da pandemia foram publicadas
centenas de relatorios.

CRONOLOGIA DA RESPOSTA DAS IFIS A PANDEMIA DA COVID-19

Medidas de distanciamento social, confinamento e quarentena impuseram e estao
impondo um altissimo custo econémico e social em todo o mundo. A combinacdo dessas
politicas resultou na reducao, se nao na parada completa, de atividades de producao,
consumo, circulacao de mercadorias e pessoas por um periodo incerto, desafiando a
sobrevivéncia de empresas (micro, pequenas e grandes) e, consequentemente, levando
milhdes de trabalhadores ao desemprego. Em diversos paises, que ainda se encontram
em quarentena, a atividade produtiva de alguns setores permanece parada. As cadeias
globais de suprimentos foram cortadas e ainda nao foram retomadas em sua totalidade.

As economias do mundo, portanto, sofrem com os efeitos debilitantes da pandemia.
Diante desse panorama, o FMI, o Banco Mundial e os bancos de desenvolvimento
regionais enfrentam o desafio de ajudar a manter os motores da economia global
funcionando. Muitos paises, particularmente os de economia em desenvolvimento, tém
procurado assisténcia dessas organizacoes.

Para informar como esta se dando a resposta a crise sanitaria do ponto de vista
financeiro, serdo descritos a seguir a cronologia e os principais elementos das iniciativas
realizadas pelo FMI, Banco Mundial e BID desde o antncio da pandemia pela Organizacao
Mundial da Sadde (OMS).

Fundo Monetario Internacional

Desde a declaracao de pandemia pela OMS, em | | de marco de 2020, até o dia 31 de
julho de 2020, o FMI recebeu 102 pedidos de financiamento de emergéncia. No dia 16
de marco, cinco dias ap6s o antincio da OMS, o FMI publicou um documento contendo
orientagdes para a tomada de medidas politicas, sobretudo econémicas, para enfrentar a
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crise da Covid-19 (IMF, 2020c). Anunciou também que estava preparado para mobilizar
sua capacidade de crédito de um trilhao de dolares para ajudar os paises-membros a
combaterem a pandemia e seus custos humanos, econdmicos e financeiros.

No dia 25 de marco, em uma declaracao conjunta, o FMI e o Banco Mundial
exortaram os credores bilaterais oficiais a suspender os pagamentos do servico da divida
dos paises mais pobres (IMF, 2020d). A iniciativa foi considerada poderosa e de acdo
rapida, capaz de liberar recursos que pudessem ser usados para salvaguardar vidas e
meios de subsisténcia. O G20 respondeu ao apelo concordando com a suspensao do
servico da divida dos paises mais pobres no crédito bilateral oficial no valor de cerca
de 11 bilhdes de dolares. O FMI, o Banco Mundial e o G20 também solicitaram aos
credores do setor privado que participassem dessa iniciativa em termos comparaveis, o
que poderia adicionar mais 7 bilhdes de dolares em alivio.

Dois dias depois, o Conselho Executivo do Fundo aprovou algumas modificacoes
(IMF, 2020e) imediatas em seu Fundo Fiduciario de Assisténcia a Desastres e Contencao
(FFACC), para oferecer alivio ao servico da divida dos paises-membros mais pobres e
vulneraveis. Gracas ao FFACC, o FMI pode conceder subsidios para o alivio da divida
a paises de baixa renda habilitados, ap6s desastres naturais e emergéncias de satde
graves que se espalham rapidamente. Para o contexto atual, as modificacdes no FFACC
expandiram os critérios que possibilitaram abranger melhor as circunstancias criadas
por uma pandemia global e se concentraram em fornecer suporte para as necessidades
mais imediatas.

Em 15 de abril, o Conselho Executivo aprovou o estabelecimento de uma Linha
de Liquidez de Curto Prazo (LLCP) para contribuir com o fortalecimento da rede de
seguranca financeira global, como parte da resposta a pandemia (IMF, 2020f). Essa
modalidade ¢ um mecanismo de apoio rotativo e renovavel para os paises-membros que
tém politicas econdmicas fortes e precisam de apoio moderado a balanca de pagamentos
no curto prazo. Nesses casos, a LLCP fornece acesso rotativo de até 145% da cota.

No dia 20 de maio, o nimero paises que pediram financiamento de emergéncia
aumentou fortemente, ultrapassando 100. Com o intuito de dar conta daampla demanda,
o FMI dobrou o acesso a suas instalagoes de emergéncia (IMF, 2020g) — Rapid Credit
Facility (IMF, 2020h) e Rapid Financing Instrument (IMF, 2020i) —, para possibilitar
o desembolso de cerca 100 bilhdes em financiamento. Essas medidas permitiram
que o fundo fornecesse assisténcia de emergéncia rapidamente, sem necessidade de
apresentacao de um programa completo e sem as condicionalidades mais tradicionais
previstas pela instituicdo. Desse modo, até o final de maio seu Conselho Executivo havia
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aprovado financiamentos a mais de 60 paises, um recorde na histéria do fundo. Esse
nimero aumentou para mais de 70 até o fim do més de julho.

Além dos empréstimos, financiamentos e alivios oferecidos pelo FMI no contexto
da pandemia, o FMI estd fornecendo consultoria em tempo real sobre politicas de
apoio ao desenvolvimento de capacidades a cerca 160 paises. A consultoria abrange
temas e questOes urgentes, como gerenciamento de caixa, supervisao financeira,
seguranca cibernética e governanca econémica. Os especialistas técnicos também estao
trabalhando com os paises para revisar e atualizar suas estratégias de gestdo da divida.

Banco Mundial

Com o intuito de amortecer os impactos econdmicos e sociais nos paises em
desenvolvimento, menos de uma semana apds o antncio da pandemia da Covid-19, em
| 7 de marco, o Conselho Executivo do Banco Mundial e o Conselho de Administracao da
CFl aprovaram um pacote de financiamento de desembolso acelerado de 14 bilhoes
de dolares para ajudar empresas e paises em seus esforcos de prevencao, deteccao e
resposta a disseminacdo do novo coronavirus (BM, 2020a). A medida conta com
empréstimos a empresas privadas do setor da satde.

Em 2 de abril de 2020, o Banco Mundial anunciou que estava preparado para
desembolsar até 160 bilhdes de ddlares nos 15 meses subsequentes. Isso inclui 50
bilhdes de dolares em novos recursos da AID por meio de doacdes e empréstimos
altamente concessionais. Esse desembolso total, segundo o banco, tem como objetivo
reduzir o tempo de recuperacao, criar condicoes de crescimento, apoiar pequenas
e médias empresas e ajudar a proteger os pobres e vulnerdveis. O Banco Mundial
anunciou que para essas operacoes esta focalizando fortemente a pobreza, com énfase
no financiamento baseado em politicas de protecdo das familias mais necessitadas e do
meio ambiente.

Nesse mesmo dia foi lancado o primeiro grupo de projetos utilizando o mecanismo
de via rapida dedicado a Covid-19, no valor de 1,9 bilhdao de dolares em assisténcia
financeira a 25 paises. Também em 2 de abril o Banco Mundial lancou o primeiro lote
de projetos especificos para a América Latina e o Caribe. As iniciativas faziam parte da
resposta global do banco a Covid-19, sendo que na primeira fase estava previsto apoio
num total de 14 bilhdes de dolares.

No dia 1° de maio, entrou em vigor a Iniciativa de Suspensao de Pagamentos do
Servico da Divida (DSSI) (Word Bank, 2020c). A instituicdo trabalhou com o FMI para
instar os credores bilaterais oficiais a conceder alivio da divida aos paises mais pobres
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do mundo, ou seja, aqueles que se qualificam para receber financiamento da AID.
O G20 concordou em aplicar uma abordagem coordenada, e os credores privados foram
incentivados a contribuir com esse esforco também. A iniciativa permite que os paises
mais pobres liberem recursos para responder a pandemia do Covid-19 e promove a
transparéncia e a sustentabilidade da divida.

Sobre a iniciativa, David Malpass, presidente do Banco Mundial, observou que ela
abre caminho para medidas hd muito esperadas para aumentar a transparéncia e a
sustentabilidade da divida e do investimento (BM, 2020b). Essa decisao teve apoio do
G20, que prop0s a criacao de um site que mostre a composicao dos pagamentos anuais
esperados do servico da divida dos 73 paises que podem receber alivio. A transparéncia
de todos os investimentos e compromissos financeiros € um passo fundamental para a
criacdo de um clima de investimento atraente que permitira, segundo David Malpass,
alcancar melhores resultados para os habitantes dos paises em desenvolvimento.

Em 19 de maio, o Banco Mundial anunciou que suas operacdes de emergéncia para
combater a Covid- 19 haviam alcancado 100 paises em desenvolvimento, representando
70% da populacdo mundial. Essa assisténcia é a maior e mais rapida resposta a crises na
historia do Grupo Banco Mundial.

Em principios de julho, o Banco Mundial comunicou que para apoiar 0s programas
de emergéncia desde o inicio da pandemia, o financiamento concedido pela entidade foi
aumentado significativamente durante o exercicio fiscal de 2020 (EF2020), encerrado no
dia 1° de julho (BM, 2020b). O valor total dos compromissos que o banco assumiu foi
de 74 bilhoes de doélares — um incremento de 14,6 bilhdes.

Num balanco geral, o apoio prestado pelo Bird a paises de renda média atingiu
28,5 bilhdes de dolares no ano fiscal de 2020, o que representa um aumento de 23,2
bilhdes em relacao ao ano anterior (World Bank, 2020d). Os empréstimos e doacdes da
AID para os paises mais pobres atingiram 30,4 bilhdes. Uma proporcao significativa do
financiamento do Banco Mundial (Bird e AID) durante o EF2020 foi para ajudar os paises
a combaterem a pandemia do Covid-19. Como parte desse financiamento, entre marco
e o final de junho o banco aprovou um montante de 6,3 bilhdes de délares destinados
a fornecer apoio emergencial a saide em 108 paises, incluindo 33 Estados frageis e
afetados por conflitos e 22 pequenos Estados. Esse montante inclui um desembolso
significativo da CFl em apoio a empresas privadas — inclusive as do setor Satde.

Com os financiamentos concedidos, juntamente com assisténcia técnica, aconselha-
mento politico e apoio analitico, pretende-se ajudar os paises a lidar com os profundos
impactos econdmicos, sociais e sanitarios da pandemia.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento

Quando o surto da Covid- 19 ainda era caracterizado pela OMS como Emergéncia em
Satde Publica de Interesse Internacional, em janeiro de 2020, o Grupo BID aumentou
a disponibilidade de recursos e ajustou seus instrumentos de empréstimo, a fim de
acelerar seu apoio aos paises afetados pelo virus.

Em 26 de marco de 2020, apds extenso didlogo com os governos de seus paises-
membros e analise técnica de seus especialistas, o Grupo BID anunciou (BID, 2020a)
que seu apoio ao enfrentamento da pandemia na regido se concentraria em quatro
areas: resposta imediata a satde publica; redes de protecao para populacdes vulneraveis;
produtividade econdmica e emprego e politicas fiscais para aliviar impactos econémicos.
Ademais, comunicou que além de reprogramar a carteira existente de projetos para
a area da salde enfrentar a crise, o banco poderia direcionar 3,2 bilhdes de délares
adicionais ao programa de empréstimos inicialmente estipulado para 2020. Esses
fundos, somados aos recursos disponiveis ja programados para 2020, colocariam a
disposicao dos paises até |12 bilhdes de ddlares para enfrentarem a crise e suas sequelas.
Também esta disponivel um orcamento de 5 bilhdes de dolares do BID Invest para o
setor privado. Desse total, 4,5 bilhdes vém de seu programa de investimentos, com foco
nas empresas impactadas pela crise. Além disso, o BID Invest esta trabalhando em um
novo mecanismo de mitigacao de crises, no valor de 500 milhdes de délares, visando a
apoiar investimentos que proporcionem uma resposta direta a pandemia pelo setor da
satide e pelos setores a este relacionados. Além de facilitar acesso a empréstimos de
curto prazo para pequenas e médias empresas por meio de instituicoes financeiras e
financiamento da cadeia de suprimentos.

Em 9 de junho, o BID anunciou a expansao dos riscos cobertos pela Linha de
Crédito Contingente para Emergéncias de Desastres Naturais (LCCEDN) para incluir
os riscos relacionados a salde publica e a Covid-19 (IDB, 2020a). O instrumento
expandido inclui uma cobertura temporaria Unica da Covid-19, dada a magnitude
sem precedentes do atual surto, e uma cobertura ex ante de longo prazo para futuras
pandemias e epidemias. Desse modo, o banco pretende melhorar a gestao de passivos
publicos contingentes dos paises. Para a atual pandemia, os paises podem solicitar até
90 milhoes de ddlares ou 0,6% do Produto Interno Bruto (PIB) — o que for menor. Para
o futuro, poderao demandar cobertura para emergéncias de satde publica de até 100
milhoes de dodlares ou até 1% do PIB — o que for menor.

No caso do Brasil, no dia 13 de agosto, o BID anunciou um empréstimo no valor de
| bilhdo de délares destinado ao fortalecimento da capacidade de resposta emergencial
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do pais as necessidades das populacoes vulneraveis e dos trabalhadores (BID, 2020c).
O empréstimo vai apoiar a execucao de programas criados no periodo de emergéncia,
como o Auxilio Emergencial e o Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e

Renda, além das transferéncias do Bolsa Familia. Os recursos serdo distribuidos em dois
grupos de programas emergenciais do governo: o primeiro é destinado a programas
para populagcdes em vulnerabilidade; o segundo, a preservacao de empregos e renda
formal. O pais terad 25 anos para pagar a divida, com um periodo de caréncia de cinco
anos e meio.

O banco também estabeleceu plataformas de intercambio e aprendizado para dispo-
nibilizar todo o conhecimento técnico para a regido e facilitar o didlogo com organiza-
cOes internacionais e governos que estao colaborando para combater a pandemia.

Finalmente, o BID publicou um nimero expressivo de relatérios com o objetivo
de analisar, monitorar e avaliar a crise que a Covid-19 impds a regido. Até o dia
31 de julho de 2020, foram lancados 54 documentos relacionados aos impactos da
pandemia. Destaca-se aqui uma série de trés relatérios focados em politicas publicas
para ajudar a América Latina e o Caribe a lidarem com o os efeitos negativos da
crise sanitaria: 1) “La politica publica frente al Covid-19: Recomendaciones para
Ameérica Latina y el Caribe” (Blackman et al., 2020), publicado em abril. Neste
informe se discutem politicas publicas para a regido que havia comecado a ser afetada
pela pandemia; 2) Del Confinamiento a la Reapertura: consideraciones estratégicas
para el reinicio de las actividades en América Latina y el Caribe en el marco de la
Covid-19 (Pagés et al., 2020), lancado em maio. No documento se propde uma série
de medidas que orientam os tomadores de decisdes sobre como e quando deveriam
reabrir os paises social e economicamente; e 3) Salir del Tiinel Pandémico con
Crecimiento y Equidad: una estrategia para un nuevo compacto social en América
Latina y el Caribe (Izquierdo et al., 2020), lancado em julho. Neste tltimo relatoério
sao descritas as opcdes politicas dos paises para expandir suas possibilidades de
enfrentar os desafios econdmicos da crise, com énfase no crescimento e na equidade.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS E SOCIAIS POS-PANDEMIA NOS AMBITOS
REGIONAL E GLOBAL

O FMI publicou em junho de 2020 a revisao de seu relatorio World Economic Outlook
(WEQ), de abril (IMF, 2020j) do mesmo ano, intitulado “A Cirisis like no other, an
uncertain recovery” (IMF, 2020k). O crescimento global foi projetado em 4,9% em 2020,

o que significa 1,9 ponto percentual abaixo da previsao anterior. Segundo o documento,
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no primeiro semestre de 2020 a pandemia da Covid-19 teve impacto na atividade
econémica mais negativo do que o previsto, e também se projeta que a recuperacao
deverd ser ainda mais gradual do que o prognosticado anteriormente.

No relatério o FMI projetou o crescimento global em 2021 para 5,4%. Isso resultaria
num PIB global para o proximo ano de cerca de 6,5 pontos percentuais menor do que as
projecOes de janeiro de 2020, anteriores a Covid- 19.

Assim como nas projecoes do WEO de abril de 2020, ha um grau de incerteza acima
do normal em torno dessa previsao. A projecao baseia-se em suposicoes importantes
sobre as consequéncias da pandemia. Pela primeira vez, estimava-se um crescimento
negativo para todas as regides em 2020. Mas, ainda assim, observam-se importantes
diferencas entre as economias em escala individual, em funcdo da evolucao da pandemia
e da eficacia das estratégias de contencao.

Nos paises com taxas de infeccao em declinio, o FMI observa que a desaceleracao na
trajetéria de recuperacao econdmica contemplada nas previsdes atualizadas se baseia
num distanciamento social persistente entrando pelo segundo semestre de 2020. Isso
pode deixar grandes cicatrizes, devido ao fato de as atividades de suprimento sofrerem
mais do que o esperado num confinamento no primeiro e segundo semestres de 2020 —
com um possivel golpe na produtividade. Nas sociedades com dificuldades em controlar
as taxas de infeccdo, um confinamento mais longo causaria ainda mais danos as atividades
economicas. O impacto adverso sobre as familias de baixa renda é particularmente agudo,
ressalta o relatério, colocando em risco o progresso significativo feito com o investimento
na reducao da pobreza extrema no mundo desde década de 1990.

No documento o FMI faz um apelo a que todos os paises, incluindo aqueles que
parecem haver superado os picos de infeccao, garantam recursos adequados aos seus
sistemas de salde. A comunidade internacional deve oferecer um apoio muito maior
as iniciativas nacionais de paises com capacidade limitada em seus sistemas de satde,
principalmente sob a forma de apoio e assisténcia financeiros, canalizando recursos para
garantir acesso das populacdes a custo acessivel a vacinas a medida que os ensaios
clinicos progridam.

Ademais, no WEO de junho se enfatiza que, nos casos que requerem confinamento,
a politica econdmica deve continuar atenuando as perdas de renda das familias por meio
de medidas substanciais e bem direcionadas, além de oferecer apoio as empresas que
sofrem as consequéncias de restricoes obrigatorias a atividade. Em paises com altas
taxas de emprego informal, o confinamento obrigatério levou a desemprego e perdas
abruptas de renda de muitos desses trabalhadores (entre esses, a situacao pior é a dos
imigrantes, geralmente separados de suas redes de apoio).
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Nos casos das economias que estao reabrindo, o apoio direcionado deve ser inter-
rompido a medida que a recuperacao se inicie. E devem ser adotadas politicas que esti-
mulem e promovam a demanda e facilitem e incentivem a realocacdo de recursos para
setores que provavelmente estardo menores apds a pandemia.

Por fim, no documento o FMI faz um apelo a necessidade da cooperacdo multilateral
em varias areas. E relembra que a liquidez de reserva é urgentemente necessaria para o0s
paises que enfrentam crises na salde, por meio, por exemplo, do alivio da divida e do
financiamento através da rede global de seguranca financeira. Além disso, aproveitando
a reducao sem precedentes nas emissoes de gases de efeito estufa durante a pandemia,
incita as autoridades a |) implementarem seus compromissos com a mitigacao das
mudancas climaticas; 2) expandirem a aplicacdo dos impostos utilizando critérios de
equidade; 3) tributarem as emissdes de carbono ou sistemas equivalentes. Por fim,
convoca a comunidade internacional a agir sem demora para impedir a reincidéncia
dessa catastrofe, organizando reservas internacionais de suprimentos e equipamentos
de protecao essenciais, financiando pesquisa, sustentando os sistemas de satde publica
e estabelecendo estratégias eficazes para ajudar as pessoas mais necessitadas.

O Banco Mundial, por sua vez, também lancou, em junho, um relatério sobre as
perspectivas econdmicas regionais e sobre o profundo impacto da crise sanitaria na
desigualdade (World Bank, 2020a). Em abril, o banco havia calculado que a Covid- 19
havia mergulhado entre 40 e 60 milhdes de pessoas na extrema pobreza. No entanto,
com a mudanca do epicentro da epidemia da Europa e da América do Norte para o
hemisfério sul, as estimativas do impacto do virus na pobreza global também mudaram.

Diante da atualizacao das previsdes de crescimento de junho realizadas pelo FMI, o
Banco Mundial poderd atualizar suas estimativas. As novas previsdes de crescimento
contém duas hipdteses — referéncia e tendéncia de queda — que permitem explorar duas
situacoes diferentes na forma como a pandemia pode afetar a pobreza.

No cenario de referéncia, segundo o relatério, supde-se que os surtos permanecam
nos niveis atualmente esperados de reducao e que a atividade se recupere durante
este ano. No cenario de tendéncia de queda, por sua vez, presume-se que 0S surtos
persistam por mais tempo do que o esperado, forcando a manter ou reintroduzir
medidas de contencao. Se o cenario de tendéncia de queda se concretizar, no relatério
se prognostica que empresas vulneraveis podem desaparecer dos mercados, familias
vulneraveis reduziriam drasticamente seu consumo e paises de baixa e média renda
sofreriam imenso estresse financeiro. No cendrio de referéncia, o crescimento mundial
se contrai em torno de 5% em 2020, e no cenario de tendéncia de queda prevé-se uma
contracao de crescimento de 8% em 2020.
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No cendrio de referéncia, o Banco Mundial estima que 71 milhdes de pessoas
entrariam para a pobreza extrema, medida de acordo com a linha de pobreza internacional
de 1,90 ddlar por dia. No cenario de tendéncia de queda, esse niimero aumentaria para
100 milhoes. Mas fica claro que as projecoes do que acontecera em 2021 e além sao
acompanhadas ainda de muita incerteza.

Do ponto de vista regional, no mesmo relatério de julho o Banco Mundial avaliou
que a América Latina e o Caribe sofrerdo uma queda de 7,2% na atividade econdmica em
2020. O FMI, também em sua edicao de julho do WEQO, vaticinou que na América Latina,
onde a maioria dos paises ainda luta para conter infeccoes, as duas maiores economias,
Brasil e México, devem se contrair 9,1 e 10,5%, respectivamente, em 2020.

Como é possivel observar nos relatérios das instituicdes financeiras internacionais
analisadas, a pandemia ndo apenas levou (e continua levando) os sistemas de salide
a seus limites, mas se tornou rapidamente uma ameaca para toda a economia global,
em uma escala muito maior que a crise financeira de 2007-2008. Os paises mais ricos
responderam de forma rapida e, de modo geral, comprometeram-se com medidas
econdmicas de apoio consistente a seus cidadaos e ao setor privado. No entanto, a
realidade foi bem diferente para os paises de baixa e média rendas. Seus governos nao
foram capazes de oferecer tais medidas e suas populacoes estdo fadadas a enfrentar as
profundas mazelas impostas ou escancaradas pela Covid- 19.

Somado-se a isso, a quarentena atingiu de maneira muito desigual a mao de obra
de diferentes dreas em todo o mundo. Trabalhadores informais e de servicos como
restaurantes e hotelaria padeceram com um impacto negativo particularmente agudo
da pandemia — que podera aumentar significativamente a desigualdade. Segundo o
FMI, a fragdo da populacao mundial que vive em extrema pobreza (com menos de 1,90
dolar por dia), que havia caido para menos de 10% nos Gltimos anos (era de mais de
35%, em 1990), pode voltar a crescer devido a atual crise da Covid-19 em mais de
90% dos mercados emergentes. As economias em desenvolvimento estao projetadas
para registrar crescimento negativo da renda per capita em 2020. Em paises com altas
taxas de emprego informal e de trabalhadores imigrantes, as quarentenas levaram a
desemprego e perdas abruptas de renda para muitas pessoas. Soma-se a isso a
inquietante constatacao feita pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, 2020) de que o fechamento generalizado de escolas, em
cerca de 150 paises até o final de maio, afetou aproximadamente I,2 bilhdao de criangas
em idade escolar (cerca de 60% do total global) em todo o mundo (Unesco). Esse fato
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tera efeitos desproporcionalmente negativos sobre as perspectivas principalmente nos
paises de baixa renda, afetando significativamente a aprendizagem dessas criancas e o
seu futuro, entre outros fatores.

Diante desse panorama pouco alentador, as instituicdes financeiras multilaterais
procuraram exercer um papel central no apoio aos paises mais afetados pelo 6nus social,
financeiro e sanitario da Covid-19, e agiram de forma rapida com recursos financeiros e
um conjunto de ferramentas para lidar com o impacto da pandemia.

No entanto, o discurso do presidente do Banco Mundial na Conferéncia virtual
de Ministros da Economia do G20, em 23 de marco, parece indicar que as tradicionais
condicionalidades do FMI e do Banco Mundial, ainda que tenham sido flexibilizadas
diante da emergéncia atual, continuam presentes nas negociacoes bilaterais (BM, 2020c).
Malpass destacou que os paises precisam implementar reformas estruturais para reduzir
o tempo de recuperacao e criar confianca de que os niveis de retomada de crescimento
podem ser altos. E ressaltou que o Banco Mundial trabalhard para promover mercado
e perspectivas de crescimento naqueles paises que sao impedidos por contarem com
muitos regulamentos, subsidios, regimes de licenciamento, protecao comercial ou litigio.

Outro fato que relativiza a extensao das medidas apresentadas é o pronunciamento
da diretora do FMI, Kristina Giorgieva, poucos dias depois do discurso de Malpass.
Ela anunciou que o fundo estava revisando seus instrumentos de empréstimo para
examinar o que poderia ser readequado para o contexto da pandemia (IMF, 2020l).
E exemplificou sugerindo que expandir o uso de linhas de crédito preventivas ou
antecipar provisoes de liquidez de curto prazo nos instrumentos ja existentes poderia
ser uma alternativa para que os paises acessem os recursos do FMI. Em outras palavras,
o FMI conclamava os paises a continuarem requerendo seus empréstimos através dos
mecanismos tradicionais.

Com relacao a fundamental iniciativa de alivio do pagamento do servico da divida
para os paises mais pobres, liderada pelo FMI e Banco Mundial, 0 G20, em sua reuniao de
julho, adiou para outubro qualquer possivel extensao. Essa iniciativa poderia desafogar as
economias mais pobres e permitir que esses recursos fossem investidos no enfrentamento
das demandas ligadas a pandemia. Segundo o comunicado, foram beneficiados 42 dos
73 paises elegiveis e o G20 continuara trabalhando para uma ampliacao no segundo
semestre (G20, 2020). Mas nao sem antes considerar o desenvolvimento da situacao da
pandemia Covid-19 e as conclusoes de um relatério do FMI e do Banco Mundial sobre
as necessidades de liquidez dos paises elegiveis — que serdao submetidas ao G20 antes
da reuniao de outubro de 2020.
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Essamudanca de tom é um desalento para as populagdes mais vulneraveis. Em sentido
conexo, a priorizacao de politicas fiscais e solucoes orientadas para o mercado tém
efeitos adversos nos sistemas publicos de sadde dos paises que recebem empréstimos
das instituicoes financeiras internacionais. Tanto as reformas estruturais como as
condicionalidades contidas nos mecanismos de empréstimos convencionais implicam
medidas de austeridade que tém efeitos nocivos nos sistemas e nos resultados dos
sistemas de salide. Durante décadas, esses dispositivos comprometeram particularmente
os sistemas publicos de satide dos paises de menor renda. As condicionalidades restritivas
dos empréstimos podem limitar a capacidade de um pais de aumentar o investimento
publico para fornecer servicos de salide essenciais necessarios para garantir esse direito
fundamental e o desenvolvimento inclusivo.

Ainda que o resultado final do impacto social e econémico da pandemia seja incerto,
nao restam davidas de que a Covid-19 provocou enorme choque mundial, acarretando
recessoes acentuadas em numerosos paises e com tragicas consequéncias para as
populacdes mais vulnerdveis. Portanto, no cendrio atual urgem politicas consistentes
para proteger os seres humanos mais afetados e melhorar a capacidade dos paises para
enfrentar eventos semelhantes no futuro.

Nesse sentido, as IFls tém a chance de desempenhar um papel fundamental,
mobilizando as economias desenvolvidas e chamando-as a que exercam o espirito do
multilateralismo e da solidariedade — como foi o caso da iniciativa de alivio dos servicos
da divida (World Bank, 2020e). A pandemia, diferentemente de outras crises, leva
para a arena internacional a nocao de que nao ha como supera-la de forma unilateral.
Somente se todos os paises do globo — ricos e pobres — puderem responder de maneira
adequada a doenca (em todos os sentidos) € que as sociedades alcancarao o momento
pos-pandemia proximamente.

O FMI, ao menos em seus escritos, se expressa no mesmo sentido:

Todos os paises — incluindo aqueles que aparentemente superaram 0s picos de
infeccoes — devem garantir que seus sistemas de satide tenham os recursos adequados.
A comunidade internacional deve intensificar amplamente seu apoio as iniciativas
nacionais, inclusive por meio de assisténcia financeira a paises com capacidade limitada
de cuidados em satde. Além de canalizacdo de fundos para a producao de vacinas a
medida que os testes avangam, de modo que doses adequadas e acessiveis estejam
rapidamente disponiveis para todos os paises. Onde os bloqueios sdo necessarios, a
politica econdmica deve continuar a amortecer as perdas de renda familiar com medidas
consideraveis e bem direcionadas, bem como fornecer apoio as empresas que sofrem as
consequéncias das restricbes impostas a atividade (...). Uma cooperacao multilateral
forte continua sendo essencial em varias frentes. (IMF, 2020m, traducao nossa)
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Apesar do recrudescimento do conservadorismo em nivel mundial, a crise gerada
pela pandemia do novo coronavirus deveria ser uma oportunidade para a mudanca de
paradigma das praticas das IFls, mds alld de la retérica.
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Grupo dos Vinte (G20) foi criado em 1999 para responder as crises financeiras do

final do século XX (Méxicoem 1994, Asiaem 1997 e Rtssiaem 1998). N3o constitui
uma organizacao internacional, e sim um férum formado, inicialmente, por ministros
de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias do mundo, com
presidéncia rotativa a cada ano, sem secretariado permanente nem recursos proprios.
O G20 pode ser lido como um arranjo moldado num sistema-mundo (Wallerstein,
1986) capitalista neoliberal no qual a economia esta sempre na frente e, portanto, no
centro da sua agenda, organizada e estruturada pelo pais na sua presidéncia pro tempore.

Essa caracteristica ficou marcada na crise financeira global de 2008, quando o férum
assumiu seu papel de ator importante na esfera multilateral e realizou sua primeira
Cupula de Chefes de Estado do G20, em Washington, para buscar uma solucao
multilateral para a crise junto com o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Esse encontro, realizado em novembro de 2008, durante o governo Bush, sob
pressao da Franca e da Inglaterra, foi denominado Clpula sobre os Mercados Financeiros
e a Economia Global.

A declaracdo da Cuapula de Washington do G20 cita como uma das bases da
crise financeira as politicas macroecondmicas inconsistentes e insuficientemente
coordenadas, e aponta a necessidade de reformas estruturais, refletindo a pressao de
outros atores para o reconhecimento da importancia das politicas sociais em féruns de
governanca global (G20, 2008). Foi em 2010, na Cupula de Seul do G20, que se fez a
primeira meng¢do a combinacao entre politicas sociais e socioeconémicas. Desde entdo o
G20 tem aprimorado constantemente sua governanca em politicas sociais, procurando
tornar mais efetivas suas recomendacdes, com repercussdes nas politicas nacionais e




na pratica de seus membros. Entretanto, a extensao do foco das politicas sociais nas
atencdes do G20 depende muito do desempenho do pais que estd na presidéncia pro
tempore do grupo.

Em 2014, durante a epidemia de ebola na Africa, que matou mais de 4.000 pessoas,
o posicionamento do G20, na sua Cupula de Brisbane (Japan, 2014), foi muito pobre.
No penultimo paragrafo da declaracdo, os paises do G20 se mostraram “preocupados” e
apoiaram uma resposta internacional urgente e coordenada, se comprometendo a fazer
“tudo que fosse possivel” para conter a crise e a ela responder, instando instituicoes
financeiras internacionais a ajudar os paises afetados.

Totalmente diferente foi o posicionamento do G20 diante pandemia Covid-19, que
afetou todos os paises do mundo se colocando como a maior ameaca na memoria viva a
salide, ao bem-estar e a economia global. Em 26 de marco, os lideres do G20 realizaram
uma cupula extraordinaria virtual com foco no Covid-19 e, diante do severo impacto
econdmico dessa pandemia, assumiram a defesa da satde de forma surpreendente,
inclusive ampliando o acesso ao crédito e flexibilizando regras financeiras consideradas
sacrossantas.

Neste ensaio procuro analisar o papel, as interlocucoes e a abrangéncia das acoes
do G20 como férum de paises que busca solucdes, mediante o fortalecimento das
organizacoes multilaterais, para enfrentar crises financeiras e de outros setores, como
0 caso da satde com a Covid-19. Procuro analisar também as expectativas quanto
ao arranjo do G20 como modelo de estrutura para uma instancia multilateral e sua
efetividade em relacdo as suas deliberacoes, tomadas de decisdo, entregas e gestao
politica interna, ajustadas as politicas nacionais e a pratica de seus membros (Kirton,
Kulik & Bracht, 2015).

0 G20 NO SISTEMA MULTILATERAL DE COMBATE A COVID-19

A criacdo das Nacoes Unidas (ONU), ha 75 anos, reforcou o multilateralismo como
pilar importante na manutencdo da paz mundial e da cooperacao para a prosperidade
global. Nesse periodo, segundo arranjos geopoliticos, outros grupamentos multilaterais
se formaram, como a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (Otan, 1949), a
Comunidade Europeia (1950), o Movimento dos Nao Alinhados (1955) e a Unido
Africana (1963), assim como outras instancias segundo arranjos econémicos, como a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 1961), o G77
(1964), 0 G7 (1975) e 0 G20 (1999). Todos esses grupos formam, portanto, um sistema
multilateral (mais tarde acrescido de grupamentos regionais e sub-regionais) consolidado
com total respeito as Nacdes Unidas e suas agéncias e em consonancia com estas.




0 G20 e a Pandemia

Contudo, recentemente alguns paises tém questionado a globalizagdo econémica
como limitante da soberania nacional e influenciadora nas suas decisdes, além das
formas atuais de governanca global multilateral, que estariam tomando decisdes
antidemocraticas. O modelo de globalizacao imposto pelo Ocidente, apo6s a Il Guerra
Mundial, colocando a “democracia” a trabalhar para a economia global, em vez do
contrario, teria sido uma das argumentacdes para o crescimento de um certo populismo
de direita (Rodrik, 2016). Nos anos recentes, alguns paises tém assumindo posicoes
protecionistas e nacionalistas, com pouco compromisso multilateral, baseadas em uma
narrativa neoliberal com abordagens peculiares de politicas publicas de protecao social.

Diferentemente da crise financeira de 2008, quando o foco era salvar bancos, a
crise provocada pela pandemia da Covid-19 propiciou inimeras declaragdes politicas
e programas econémicos buscando proteger também as pessoas, principalmente
os mais vulneraveis, e revelou discordancias quanto a coordenacao global da crise.
Recomendacdes sanitarias e programas socioeconémicos preconizados por organizacoes
e instancias multilaterais acabaram sendo implementados nacionalmente, de acordo
com os governos locais e seus posicionamentos politicos.

Esta pandemia ndo tem sido apenas uma emergéncia sanitaria com efeitos
socioecondmicos globais. Tem sido um momento decisivo para o atual sistema global de
cooperacao politica e socioeconémica. A competicao estratégica entre Estados Unidos
da América (EUA), China e Rissia, escancarada pela Covid- 19, ameacando a malha das
organizacoes multilaterais e, inclusive, o papel coordenador da Organizacao Mundial da
Saude (OMS), trouxe a tona problemas ha muito escamoteados no concerto de nagoes,
como a desigualdade em todas suas manifestacdes (econémica e social, racial, religiosa,
de género, entre outras), além de questdes ambientais, de infraestrutura urbana, de
tecnologias digitais, de deslocamentos de populacoes, entre muitas outras.

O G20 teve papel relevante na resposta a crise de 2008, coordenando a estabilizacao
do sistema financeiro global; desde entdo, os acordos desse grupo nao tém sido tao
dramaticos ou abrangentes (Atkinson, 2020). Contudo, a atuacdo do G20 tem sido
importante para resolver diferencas em multiplas questdes globais e, diante de uma crise
global como da Covid- 19, a rede G20 foi logo chamada a se manifestar e participar em
diversas iniciativas e instancias multilaterais.

No mesmo dia em que a OMS declarou estado de pandemia para a Covid- 19, a Global
Solution Summit fez um pronunciamento exortando o G20 a assumir um papel relevante
na estabilizacao da economia mundial e na ajuda aos paises em desenvolvimento na
gestao e na orientacdo da crise (Global Solutions, 2020). No dia seguinte, em 12 de
marco de 2020, a Camara de Comércio Internacional, preocupada com as restricoes
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de viagem e comércio, se posicionou em favor de uma tomada de decisdo do G20 para
garantir o acesso a suprimentos médicos essenciais e o financiamento necessario no
combate a Covid-19 (ICC, 2020). No dia seguinte, a OMS lancou o Fundo Solidario
de Resposta a Covid-19 para receber doacdes privadas de individuos, corporacoes e
instituicoes para o enfrentamento global da pandemia (WHO, 2020a).

Ainda em marco, o Grupo dos Sete (G7) conclamou o G20 para uma resposta
relacionada a satde publica, aos empregos e ao crescimento econémico e, em seguida,
a OMS lancou o programa Solidarity Trial, para ampliar as pesquisas clinicas e biologicas
para novos tratamentos e vacinas para a Covid- 19 (WHO, 2020b). Na mesma semana, o
Conselho da OCDE se reuniu e fez um apelo ao G20 para apoiar um novo Plano Marshall.

A Cupula Virtual do G20 ocorreu no dia 26 de marco de 2020. Numa declaracao
conjunta os membros se comprometeram com o reforco do multilateralismo, junto
a OMS, ONU, FMI e Banco Mundial, para sanar futuros danos na economia global,
em especial nos paises de baixa e média rendas, com foco na capacitacdo e ajuda ao
continente africano na consolidacdo de sua defesa sanitaria (G20, 2020a). O G20
prometeu injetar 5 trilhdes de dolares na economia global por meio de um Plano de
Acao elaborado por seus bancos centrais e ministérios da Economia.

Durante a reunido do G20, o diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom, lembrou que a
humanidade somos todos, compartilhamos o mesmo planeta, as mesmas esperancas,
os mesmos sonhos e o mesmo destino, e fez trés pedidos ao grupo: |) combater a
pandemia com determinacdo, com a ciéncia e suas evidéncias; 2) dar resposta global a
Covid- 19, apoiando o Plano Estratégico de Preparacao e Resposta e os paises africanos
com pacotes de estimulo e alivio da divida; 3) trabalhar em conjunto na producao e
distribuicao equitativa dos insumos essenciais e eliminar barreiras comerciais que
colocam os trabalhadores da satde e seus pacientes em risco (WHO, 2020c).

O pronunciamento de diferentes agéncias pedindo que o G20 se posicionasse de-
monstra a importancia do grupo como novo ator no arranjo global da questdao multilateral.

A relacao das Nacoes Unidas, do G7 e da Uniao Europeia (UE) com o G20 se faz
através de uma rede informal de formuladores de politicas, tais como a OCDE, o Global
Solutions Summit, além dos diferentes grupos de trabalho no ambito do proprio G20
(T20, C20, W20, entre outros) que aconselham e preparam propostas para ctpulas
de alto nivel, proclamando reconhecimento da lideranca da ONU em suas diversas
instancias técnicas setoriais. A ligagcao direta entre esses conselheiros e os lideres do
G20 funciona como impulsionador da cooperacao e da garantia de pré-acordos rapidos
quando uma reuniao se aproxima.




Manifestando a necessidade de reforcar o multilateralismo, a Assembleia Geral
virtual da ONU, de 2 de abril, aprovou na sua resolucao 74/270 o Global Solidarity to
Fight the Coronavirus Disease 2019, apoiado enfaticamente pela mobilizacdo de fundos

coordenada pela OCDE, com apoio de diversos grupos corporativos e grupos regionais
multilaterais (Unga, 2020). Dias depois, ministros das Finangas e governadores dos
bancos centrais do G20, reunidos virtualmente, discutiram acoes para atacar a pandemia
e lancaram um Plano de Apoio a Economia Global na Covid-19, cujos principais
objetivos eram proteger vidas, salvaguardar os empregos e rendas das pessoas, restaurar
a confianca, preservar a estabilidade financeira, reavivar e recuperar mais fortemente
o crescimento, minimizar interrupcoes nas cadeias globais de suprimentos e fornecer
ajuda a todos os paises que precisam de assisténcia, alocando mais de US$ 200 bilhdes
para o financiamento de paises emergentes e de baixa renda (Japan, 2020).

REUNIAO DE MINISTROS DA SAUDE DO G20 DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19 E A CRISE DO MULTILATERALISMO

Em plena pandemia, a satide tem sido usada como palco para os antagonismos no
cenario politico global e questionamentos nas bases do multilateralismo.

No dia 14 de abril de 2020, os EUA suspenderam o pagamento de sua contribuicao
a OMS até que se apurassem os “erros” da organizacao na conducao da resposta a
pandemia da Covid- 19, principalmente em relacdo a China. A saida dos EUA da OMS
foi oficializada em 4 de julho. Essa postura norte-americana, apoiada por alguns paises,
exprimindo interesses nacionais e questionando o atual modelo gerencial e de atuacao
das instancias multilaterais, acabou se expressando também na reunidao de ministros da
Satde do G20.

Um dia antes da reuniao dos ministros da Satde do G20, em 18 de abril de 2020, o
Grupo de Trabalho da Satde (grupo técnico de assessoramento dos ministros) redigiu e
aprovou uma propostadetextode | | paginasa ser submetida aos ministros participantes
como base da declaracao oficial. Esse rascunho, com 52 pardgrafos, reconhecia os
sistemas de salide resilientes, fortes, responsivos, inclusivos e sustentaveis como
fundamentais, assim como o mandato da OMS na coordenacado da luta internacional
contra a pandemia. O Grupo de Trabalho em Satde do G20 também preparou um
documento chamado “G20: acdes urgentes de combate ao Covid-19”, com trés
partes: ) Principios (colaboracao internacional, cooperacao e resposta multissetorial
e 0s mais vulneraveis em primeiro lugar); 2) Respostas imediatas (a. financiamento,
b. diagndsticos, terapéuticos e vacinas, c. estratégias de apoio e d. comunicar-se de




forma transparente); 3) Resposta a longo prazo (preparagao e resposta do sistema de
salide, incluindo sua resiliéncia e capacidade) (Wintour, Harvey & Beaumont, 2020).

Contudo, no dia seguinte, durante a reunido virtual, a equipe dos EUA, numa
atitude hostil, questionou a atuacdao da OMS diante da conduta da China no manejo
da epidemia. Em vez de uma declaragao detalhada, os ministros da Saude do G20
emitiram uma breve declaracdo dizendo que havia lacunas na maneira como o mundo
lidava com pandemias. Essa breve declaracdo de uma pagina, chamada “Os ministros
da Satde do G20 coordenam os esforcos para combater a Covid- 19" (Wintour, Harvey
& Beaumont, 2020), simplesmente enfatizou que “a salide e o bem-estar das pessoas
estdo no centro de todas as decisoes tomadas para proteger vidas, combater doencas,
fortalecer a seguranca global em sadde e aliviar os impactos socioeconémicos resultantes
da Covid-19” e reconheceu que a pandemia tem mostrado fraquezas sistémicas nos
sistemas de satide. O documento também reconheceu: |) vulnerabilidades na capacidade
de prevenir e responder a pandemia e a seguranca global; 2) necessidade de acoes
para melhorar a preparagao para o enfrentamento de pandemias; 3) a importancia da
utilizacdo de solucdes digitais; 4) a énfase na seguranca do paciente; e 5) a importancia
da melhoria dos sistemas de satde com base em valor de resultados e combate a
resisténcia antimicrobiana.

O clima da reuniao ficou abalado pela atitude inesperada dos EUA, que repercutiu na
midia mundial. O jornal The Guardian, por exemplo, afirmou que os EUA armaram uma
arapuca para a declaracdo do G20 que fortalecia a OMS:

A hostilidade dos EUA em relacdo a OMS anulou a publicacdo de um comunicado
dos ministros da Saide do G20 que se comprometia a fortalecer o mandato da
OMS na coordenacao de uma resposta a pandemia global de coronavirus. Em vez
de uma longa declaracdo com paragrafos detalhados, os lideres emitiram uma
breve declaracao dizendo que havia lacunas na maneira como o mundo lidava
com as pandemias. O fracasso em concordar com uma declaracdo sublinha até
que ponto a pandemia se tornou um palco que reproduz um desacordo global
mais amplo entre os EUA e a China, no qual outros paises se veem cada vez mais
forcados a tomar partido.

A declaracao final, sem fazer nenhuma mencdo de reconhecimento a coordenacdo
multilateral da OMS, exortou os ministros da Satide do G20 a trocar experiéncias nacionais
e adotar medidas preventivas para conter a pandemia, compartilhando conhecimento
e fechando lacunas em suas capacidades de resposta e prontidao. Ou seja, um claro
retrocesso na abordagem multilateral e, ao contrario, o fortalecimento de uma postura
voltada para trocas bilaterais calcadas em “experiéncias nacionais”. Por fim, a declaracao
se exime de qualquer monitoramento de suas préprias decisdes ao acordar que “os




ministros tomardo quaisquer outras medidas que possam ser necessarias para conter a
pandemia e se reunirdo novamente quando necessario”.

Nesse sentido, criou-se um paradoxo dentro do préprio G20. Ao passo que a reuniao
de ctpula do grupo se comprometeu junto a OMS, ONU, FMI e Banco Mundial com
o reforco do multilateralismo, principalmente para sanar futuros danos na economia
global, prometendo injetar 5 trilhdes de dolares na economia global através de um
Plano de Acado elaborado por seus bancos centrais e ministérios da Economia e apoiar
as iniciativas carreadas pela OCDE e UE para a pesquisa de medicamentos e vacinas
no combate a Covid-19, os préprios ministros da Satde do G20 se eximiram de se
manifestar em favor de medidas que afetam diretamente suas areas de atuacao.

Pela primeira vez neste século, economia e satide dividem a atencao de todos os paises
do globo. O risco de uma recessdo econdmica, a necessidade de novos comportamentos
individuais e coletivos e o apelo a solidariedade global clamam por um futuro em que
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel (econdmico, social e ambiental) deverao
ser levados mais a sério. A economia devera se repensar e, portanto, nos ultimos anos
o tema do financiamento do desenvolvimento e da cooperacdo entre os povos vem
tomando espaco nas agendas tanto da OCDE quanto do G20.

0 G20, A OCDE E A AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fundada
em 1961 para estimular o progresso econdmico e o comércio mundial, é uma organiza-
cao econdmica intergovernamental que conta com 38 paises-membros. Alberga mais de
trezentos comités e grupos de trabalho que abrangem quase todas as areas de formu-
lacao de politicas. Esses comités propdem solucdes, avaliam dados e politicas e revisam
as acoes politicas entre os paises-membros (OCDE, 2020c).

A OCDE tem sido uma das principais instituicoes econdmicas do mundo desde a sua
criacao, contudo, na entrada do século XXI, outras organizagdes internacionais surgiram
para ampliar a arquitetura econdmica global, principalmente o G20. No entanto,
a OCDE converteu o que poderia ser uma concorréncia em parceria e oportunidade.
Criou um férum e um centro de conhecimento exclusivo para dados e analises, troca de
experiéncias, compartilhamento de praticas e conselhos sobre politicas publicas que tem
realizado cada vez mais tarefas operacionais, de implementacdo e de monitoramento
para o G20, que por si tem suas capacidades limitadas a grupos de trabalho.

As duas entidades cooperam cada vez mais para resolver suas respectivas defici-
éncias. O aumento da cooperacdo permitiu que a OCDE recuperasse sua relevancia




dentro da arquitetura de governanca econémica global, ao mesmo tempo que o fun-
cionamento do G20 ¢ reforcado gracas as contribuicbes da OCDE sobre um nimero
crescente de questoes.

A crescente sinergia entre ambas as organizacoes, que congregam praticamente os
mesmos membros, levanta algumas preocupacdes sobre o papel e o funcionamento
dessas entidades na arquitetura da ajuda e assisténcia ao desenvolvimento. Ambas atuam
junto a governos, formuladores de politicas e cidadaos, trabalhando no estabelecimento
de padroes internacionais baseados em evidéncias e na busca de solucdes para uma série
de desafios sociais, econd6micos e ambientais.

Contudo, desde 1969 o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE (CAD)
define e promove o que é conhecido como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD),
que visa especificamente ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar dos paises
em desenvolvimento. A AOD continua a ser a principal fonte de financiamento para
a ajuda ao desenvolvimento, que tem um componente de doacao de pelo menos 25%
(OECD, 2020a). Os membros do CAD/OCDE justificam anualmente as solicitacdes de
assisténcia oficial ao desenvolvimento a seus respectivos parlamentos.

Foi por intermédio do CAD que a OCDE promoveu os féruns de Alto Nivel sobre a
Eficacia da AOD que produziram as famosas declaragdes de Roma (2003), Paris (2005),
Accra (2008) e Busan (2011), nas quais se discutiu e se preconizou a formulacdo
de principios para uma ajuda internacional efetiva aos paises em desenvolvimento.
Segundo a OCDE, a formulacdo desses principios surgiu da necessidade de entender
por que a AOD nao estava “produzindo” resultados palpaveis de desenvolvimento, e
se deveria também intensificar os esforcos para o cumprimento das metas ambiciosas
estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (OECD, 2020b).
Esses eventos de alto nivel acabaram endossados por diversas organizagoes e entidades
internacionais, entre as quais o G20 e mais de cem paises, como o modelo para
maximizar o impacto da ajuda.

Acontece que “produtos eficazes” de desenvolvimento sao, como dito acima, basea-
dos em evidéncias e na busca de solucdes, muitos deles preconizados em policy briefs da
propria OCDE e do G20, geralmente fundamentados em valores basicos das sociedades e
na visdo de mundo dos paises doadores. Seriam uma versao light do que antes foi muito
criticado como “condicionalidades” da ajuda e do financiamento internacional?

Como procedimentos “baseados em evidéncias” sdao expandidos na estrutura
da “ajuda” aos paises? Um pequeno exemplo foi a adocdo da chamada Avaliacao
de Impacto Regulatério (AIR), geralmente considerada como “avaliacdo de impacto




da inflagdo”. Primeiramente, em 1978, essa avaliacao passou a ser exigida pela
administracao Carter nos EUA e foi ampliada durante o governo Reagan, com a analise
de custo-beneficio tornando-se uma abordagem metodolégica necessaria. A AIR foi
logo adotada pela Australia (1985). Em meados dos anos 1990, aproximadamente
|2 paises da OCDE ja haviam implementado requisitos de AIR de alguma forma. Até
2000, vinte dos 28 paises da OCDE tinham implementado os requisitos da AIR e,
atualmente, praticamente todos os paises da OCDE usam AIR, cuja exigéncia também
comecou a ser fortemente promovida pelo Banco Mundial aos seus paises clientes.
Como resultado, um nmero crescente de paises em desenvolvimento adota agora os
requisitos da AIR (Jakupec & Kelly, 2016).

Desde 2019, a OCDE vem reportando e medindo os empréstimos da AOD com
mais precisao e credibilidade, garantindo a comparabilidade de dados entre os
provedores, incentivando cada vez mais a alocacao de recursos concessionarios para a
implementacao dos ODS e promovendo maior transparéncia e maior responsabilizacao,
de forma a garantir que a AOD va aonde é mais necessario e tenha o maior impacto
no desenvolvimento. Nao se nega a importancia dessas medidas, mas a questao € a
quem elas beneficiam mais, aos paises doadores ou aos paises beneficiarios, aos quais
cabe o aperfeicoamento de seus quadros técnicos para robustecer o didlogo e poder de
argumentacao entre 0s parceiros.

Esse sera um ponto crucial nas negociacoes e aplicacbes dos empréstimos e
doagbes das organizagbes financeiras, como o Banco Mundial e o FMI, assim como das
instancias multilaterais como a OCDE, a UE e 0 G20 no enfrentamento da pandemia
da Covid-19. Como tal, deverd ser tratado com base nos padroes de equidade e
solidariedade que vém pautando os discursos dessas agéncias no durante e com
projecoes para um futuro pés-pandemia.

A Covid-19 poe em jogo o papel do G20 no multilateralismo tanto do ponto de
vista epidemiolégico (EUA, Brasil, Africa do Sul e india, membros do grupo, estio
entre os paises com maior indice de contaminacdo) quanto do ponto de vista politico
e empresarial, uma vez que a pandemia exige coordenacao e priorizacao de politicas e
de investimentos. Por um lado, o G20 incorpora as mesmas tensdes que persistem nas
organizacdes multilaterais do sistema ONU; por outro, experimenta inovacao por nao ter
uma sede e estrutura administrativa fixa, o que diminui custos, e por incorporar novos
atores e grupos de trabalho nas suas discussoes e na construcao de suas recomendagdes.




DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

Nestes cinco meses de enfrentamento da pandemia, o G20 ja realizou e emitiu
declaracdes em diferentes frentes como educacao, agricultura e género, entre outras.
Contudo, sua postura mais contundente ainda ¢ no campo da economia, cuja vertente
mais comprometida se faz passar pelo que chama de “investimento em infraestrutura”,
que resvala no acesso a eletricidade, dgua limpa, servicos de salde, educacao,
saneamento e transporte publico para melhorar a vida das pessoas. Assim, na analise
de diversos documentos percebe-se que a questao da salde, com foco na Covid- 19,
preenche os primeiros paragrafos de todas as declaracdes de grandes atores globais
(ONU, OIT, OMC, G7, G20, OCDE, EU, entre outros), com subsequente agregacao de
suas necessidades especificas, mas com prioridade para planos de ajuste econémico.

O recente Encontro Virtual de Dirigentes de Ministérios das Financas e Bancos
Centrais do G20, realizado em julho de 2020, previu forte contracao da economia global
e pediu que sejam tomadas medidas imediatas e excepcionais para enfrentar a pandemia
e seus “impactos entrelacados na salde e nas dreas sociais e econémicas”. Para isso,
preconiza a implementacdo de acoes de estabilidade fiscal, monetaria e financeira
sem precedentes, para que as instituicdes financeiras internacionais e organizacoes
internacionais relevantes possam fornecer apoio critico aos paises emergentes, em
desenvolvimento e de baixa renda, reiterando o compromisso de garantir uma rede de
seguranca financeira global, com um FMI mais forte (G20, 2020b).

Paralelamente, durante a pandemia, o Banco Mundial anunciou até US$ 12 bilhdes
de apoio imediato as respostas dos paises a pandemia e o FMI declarou, tardiamente,
que poderia relaxar as medidas de ajuste estrutural para permitir que os paises invistam
na prevencao e tratamento do coronavirus. Com apoio da OCDE e da UE, espera-se uma
iniciativa mais urgente e decisiva do Banco Mundial e do FMI, como a amortizagao da
divida, seguindo a declaracao do G20, que exige um plano de acdo para salvaguardar a
economia global em resposta a Covid-19.

Ao examinar o caminho tomado pelos comunicados tanto das suas ctpulas de lideres
quanto de suas reunides setoriais, percebe-se que a agenda politica e econdmica preco-
nizada pelo G20 nao vai muito além das iniciativas multilaterais preexistentes, desenvol-
vidas por organismos internacionais mais tecnocraticos. Isso destaca a forca e influéncia
duradoura desses organismos na politica da regulacao financeira internacional, mesmo
diante de uma crise importante que politizou a politica financeira em um grau incomum.

Paradoxalmente, assombrando a bandeira do “novo normal” e lembrando que a coisa
mais velha no mundo é o novo, a UE esta lutando por um instrumento comum de
enfrentamento da divida na Zona do Euro chamado “lacos corona” para reforcar suas
préprias economias.
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Na verdade, o Norte Global ja mobilizou centenas de bilhdes de ddlares, que estao
disponiveis para financiar medidas de resgate, como cortes de impostos, beneficios
de desemprego prolongados, feriados hipotecarios e liquidez para pequenas e médias
empresas (Kickbusch et al., 2020). A utilizacao desses recursos e suas condicionalidades
sera um grande teste para o que vem sendo chamado de “novo normal”. Resta ainda
saber como serdo utilizados todos esses dolares, como saira o campo da sadde depois
deste furacao: fortalecido ou enfraquecido?

Para os cidaddos comuns é bastante desconcertante vivenciar experiéncias de
confinamento e austeridade e ver enormes somas de dinheiro serem subitamente
disponibilizadas para fortalecer a economia e a infraestrutura nacional e os servicos
publicos famintos de investimentos. Politicos que chegaram ao poder com planos para
enfraquecer o governo, desmantelar o Estado e privatizar funcoes governamentais estao
agora discutindo como fortalecer grandes setores estratégicos. Talvez devamos apostar
no multilateralismo apoiado na volta do Estado forte pds-pandemia; contudo, ndo ha
como prever futuras agendas politicas ou liderancas ao final desta travessia.
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este capitulo é brevemente descrita a criacdo e o contexto histérico do movimento

dos paises nao alinhados (MNA) e do Grupo dos 77 (G77) e feita uma pequena
analise do modo como ambos os grupos foram concebidos, como ultrapassaram os
anos da Guerra Fria e como enfrentam os desafios de hoje, no cenario mundial. O MNA
é a maior coligacao de paises depois das Nacoes Unidas e o G77, a maior organizacao
intergovenamental de paises em desenvolvimento das Nacoes Unidas. Ambos os grupos
estao mobilizados para enfrentar a pandemia de Covid- 19.

MOVIMENTO DOS NAO ALINHADOS

O Movimento dos Nao Alinhados (MNA) é um férum politico formado por um grupo
de paises que nao se alinham oficialmente com nenhum grande bloco de poder ou grupo
de paises (Azerbaijani Chairmanship to the Non-Aligned Movement, 2020a). A maior
coligacao de paises depois das Nacoes Unidas, é composto por 120 Estados-membros
de todas as partes do mundo e dele também participam 17 estados e dez organizacoes
internacionais com status de observador.

O MNA foi concebidoem 196 | no contexto da polarizacao das relacoes internacionais
resultantes de blocos e aliancas militares da Guerra Fria. Foi o resultado inevitavel da luta
contra o colonialismo e da necessidade dos paises recém-independentes em todas as
partes do mundo de proteger e fortalecer sua independéncia nacional e exercer sua plena
soberania em questodes politicas e econdmicas. Em outras palavras, o MNA foi formado
como uma organizacao de Estados que nao desejavam se alinhar formalmente com os
Estados Unidos da América (EUA) ou a Unido Soviética, as duas maiores poténcias a
época, e buscavam permanecer independentes ou neutros.




DIPLOMACIA DA SAUDE E COVID-19

A criacdo do MNA baseou-se nos principios da Conferéncia de Bandung realizada
em 1955, em que 29 paises asiaticos e africanos, que ndao eram mais col6nias europeias,
e sim paises independentes, se comprometeram a promover a cooperacao econdmica e
cultural entre si e a resistir ao colonialismo ou neocolonialismo por qualquer pais.
A Conferéncia de Bandung foi o primeiro grande movimento de resisténcia coletiva dos
paises que haviam deixado de ser col6nias europeias e se opunham a forma tradicional
de ajuda internacional entre os paises considerados desenvolvidos do Norte e os paises
considerados subdesenvolvidos do Sul (Acharya, 2016).

Em 1960, a luz dos resultados alcancados com a Conferéncia de Bandung, a criacao
do MNA teve um impulso importante na 15* Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas (AGNU), durante a qual 17 novos paises africanos e asiaticos
independentes foram admitidos como membros. Era o inicio de uma mudanca importante
no cendrio e no balanco de forcas dentro da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em
favor dos paises menos desenvolvidos. Importante destacar o papel desempenhado pelos
entdo chefes de Estado e de governo do Egito, Gamal Abdel Nasser; de Gana, Kwame
Nkrumah; da Indonésia, Ahmed Sukarno; da lugoslavia, Josip Broz Tito, e pelo primeiro-
ministro da india, Shri Jawaharlal Nehru, que mais tarde se tornariam os fundadores do
movimento e seus lideres emblematicos.

Com uma base geografica ampla de paises, o MNA foi fundado e realizou sua
primeira conferéncia, a Conferéncia de Belgrado, entre | e 6 de setembro de 1961, sob a
lideranca dos fundadores e com a participacao de 26 paises: Afeganistao, Argélia, Iémen,
Mianmar, Camboja, Sri Lanka, Congo, Cuba, Chipre, Egito, Etidpia, Gana, Guiné, india,
Indonésia, Iraque, Libano, Mali, Marrocos, Nepal, Arabia Saudita, Somalia, Sudao, Siria,
Tunisia e lugoslavia. O grupo preferiu declarar-se como um movimento, e ndo como uma
organizacao, a fim de evitar as implicacoes burocraticas desta ultima.

Em um contexto mais amplo, o principal fator que contribuiu para a organizacao da
conferéncia foi o impacto da descolonizacao e o nascimento de grande nimero de paises
africanos recém-independentes no cenario mundial na década de 1960.

O que uniu esse grupo diversificado de paises foi seu compromisso coletivo de
resistir as pressoes das duas grandes poténcias para que se aliassem a uma ou outra e
as ameacas nucleares. Isso significava nao se envolver com aliancas militares e a elas se
vincular, principalmente a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), vinculada
aos EUA, e o Pacto de Varsovia, vinculado a Unido Soviética (Esposito, 2019).

No entanto, a Conferéncia de Belgrado preocupava os EUA. Apesar de o objetivo
principal da conferéncia ter sido dar voz a um grupo de paises ndao comprometidos
com o Ocidente (EUA) ou com o Leste (Uniao Soviética) e chamar a atencao para os
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desequilibrios econémicos e financeiros entre os paises ricos e pobres, os EUA temiam
que a conferéncia tivesse um cunho “comunista”, especialmente por ser organizada e
realizada na lugoslavia com a participacao de Cuba.

Como o movimento era dominado desde o inicio por paises africanos e asiaticos,
houve uma tentativa de incluir paises da América Latina na conferéncia. As tentativas
de incluir paises latino-americanos desafiavam a hegemonia americana no continente.
Chamava a atencdo também o relacionamento ambiguo de Cuba com o movimento
dos nao alinhados. Se por um lado o pais era claramente visto como um sélido aliado
ao bloco soviético, por outro era um exemplo heroico de um pequeno pais nacionalista
desafiando um vizinho gigante. Havia uma ambivaléncia americana entre incentivar ou
desencorajar seus aliados menores de participar de um movimento que alguns viam com
indiferenca, mas outros com preocupacao.

Porém, o dominio e a influéncia americana sobre a América Latina foram suficientes
para impedir a participacao dos paises deste continente na reunido. O Brasil, numa
tentativa de influenciar outros paises da regiao, liderou uma campanha inttil para con-
vencé-los a enviar, pelo menos, observadores. Foi uma manobra para diminuir o des-
contentamento americano por ver seus aliados participando de uma reuniao de nacoes
declaradamente nao comprometidas com nenhuma das duas partes, quando o que se
buscava era exatamente o comprometimento e alianca com um dos lados. Ao final, Boli-
via, Brasil e Equador foram os (inicos paises da América do Sul a enviarem observadores
e Cuba foi o Ginico pais da América Latina a participar dessa conferéncia. Brasil continua
sendo um membro observador do MNA.

Na conferéncia foram proclamados os “Dez principios de Bandung” que nortearam
as relacOes entre as nacOes, grandes ou pequenas:

|. Respeitar os fundamentos dos direitos humanos e os objetivos e principios das
Nacoes Unidas.

2. Respeitar a soberania e integridade territorial de todas as nagdes.

3. Reconhecer a igualdade entre todas as racas e a igualdade entre todas as nagoes,
grandes e pequenas.

4. Nao interferir nos assuntos internos de outro pais.

5. Respeitar o direito de toda nacdo de se defender, individual ou coletivamente, em
conformidade com a Carta das Nagdes Unidas.

6. Nao usar pactos de defesa coletiva para beneficiar os interesses especificos de
qualquer uma das grandes poténcias.




7. Abster-se de atos ou ameacas de agressao e uso da forca contra a integridade
territorial ou a independéncia politica de qualquer pais.

8. Resolver todas as disputas internacionais por meios pacificos, como negociacao,
conciliacdo, arbitragem ou acordo judicial, bem como por outros meios pacificos
de escolha das partes, em conformidade com a Carta das Nacoes Unidas.

9. Promover interesses e cooperagao mutuos.
1 0. Respeitar a justica e as obrigagdes internacionais.

Tais principios foram adotados posteriormente como as principais metas e objetivos
da politica de ndo alinhamento e foram essenciais até o inicio dos anos 90, quanto
terminou a Guerra Fria. Seu cumprimento se tornou o critério essencial para a participacao
de qualquer pais no MNA. Esses critérios deixavam claro que o movimento dos nao
alinhados nao havia sido concebido para desempenhar um papel passivo na politica
internacional, mas para formular suas préprias posicdes de maneira independente, de
modo a refletir os interesses de seus membros.

O MNA continuou crescendo e, com 47 paises-membros e dez observadores, or-
ganizou sua segunda conferéncia, realizada entre 5 e 10 de outubro de 1964 no Cairo,
Egito. Essa reunido foi marcada pela discussao sobre uma nova ordem econdmica que
fosse mais justa.

Apesar de toda a sua doutrina antimilitar, o fato é que os paises do MNA estiveram
envolvidos em varias disputas na década de 1960, como a crise na Indochina, a Guerra do
Vietna, o golpe de Estado no Ira, as guerras arabe-israelenses e os conflitos na América
Latina. De fato, essas tensdes fizeram com que se passassem seis anos até a realizacao
da terceira conferéncia do MNA. Foi a partir dessa conferéncia, realizada em Lusaka,
Zambia, entre 8 e 10 de setembro de 1970, que o movimento comecou realmente a
tomar forma. Com 54 membros, a conferéncia de Lusaka ressaltava o nao alinhamento
e 0 progresso econémico. Desde entdo, os debates do MNA sempre tiveram um foco
politico e outro econémico.

A quarta conferéncia do MNA foi realizada em Argel, Argélia, entre 5 e 9 de
setembro de 1973, e até hoje é considerada uma das mais importantes. Nao s6 porque
0 movimento ja havia garantido a participacao de 75 paises-membros plenos, inclusive
Argentina e Peru, que participavam pela primeira vez, mas porque estavam presentes
oito paises observadores e trés convidados europeus, Austria, Finlindia e Suécia.
Estavam presentes também o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), o
Partido Africano pela Libertacao da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a Frente de Libertacdo
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de Mocambique (Frelimo), a Organizacdo Popular da Africa Sul Ocidental (Swapo, da
Namibia) e a Organizacao pela Libertacdo da Palestina (OLP) (Bissio, 2015).

Desde o inicio, as acoes do MNA foram fatores importantes no processo de
descolonizacio da Asia e Africa, e 0 movimento sempre manteve sua 0posicio ao
apartheid e a ndo adesao a pactos militares multilaterais. Ao longo de sua historia, o MNA
desempenhou papel fundamental na preservacao da paz e seguranca mundiais, diante
da complexa situacao internacional que exigia lealdade a uma ou outra superpoténcia.
Embora muitos membros do MNA estivessem, de fato, mais bem alinhados com os EUA
ou a Unido Soviética e apesar de alguns conflitos entre seus membros, o movimento
manteve uma coesao durante a Guerra Fria.

Com o fim da Guerra Fria, o MNA concentrou-se no desenvolvimento de relacoes
multilaterais e na uniao entre os paises de média e baixa rendas. Até hoje tenta exercer
sua influéncia para evitar rivalidades entre nacoes, mantendo sua luta contra todas
as suas formas e manifestacoes de colonialismo, neocolonialismo, racismo, ocupacao
e dominacao estrangeira. Apesar de muitos obstaculos, continua combatendo o
desarmamento e o uso da forca nas relagdes internacionais. Busca permanentemente
aderir as normas e principios do direito internacional e tem persistido nos avancos para
melhorias econémicas, justica social e sustentabilidade ambiental.

Durante seus quase 60 anos de existéncia, o MNA reuniu um nimero crescente de
paises que, apesar de sua diversidade ideoldgica, politica, econdmica, social e cultural,
aceitaram seus principios fundamentais e os objetivos principais do movimento,
demonstrando prontidao para realiza-los. Historicamente, os paises ndo alinhados
demonstraram a capacidade de superar suas diferencas e encontraram um terreno
comum para a acao que leva a cooperacao mutua e a defesa de valores compartilhados.

Hoje, os paises do Movimento dos Nao Alinhados sao quase dois tercos dos Estados-
membros das Nagdes Unidas e representam mais da metade da populagdo mundial.
Estdo particularmente concentrados nos paises considerados de média e baixa rendas,
embora o MNA também tenha certo nimero de paises de alta renda.

O MNA criou um estilo administrativo Gnico, nao hierarquico, proporcionando a to-
dos os seus membros, independentemente do seu tamanho e importancia, a oportuni-
dade de participar na tomada de decisdes. Sua presidéncia ¢ rotativa e seu secretariado é
mantido no pais que detém a presidéncia. Ao assumir a presidéncia, o pais designa uma
secao de seu Ministério de Relacoes Exteriores para lidar com as questdes relacionadas
ao MNA. Como os paises deste férum retinem-se regularmente na ONU, os embaixa-
dores das missdes dos paises funcionam como ministros do MNA e, em geral, assumem
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uma posicdao comum e falam em unissono nas reunides e negociacoes. O MNA nao
possui uma sede oficial e ndo mantém um website.

Desde seu inicio, o MNA ja foi presidido por 31 chefes de Estado e ja realizou 18
cUpulas de chefes de Estado. A Gltima foi realizada em outubro de 2019 em Baku,
capital do Azerbaijao, com o tema “Defendendo os principios de Bandung para garantir
uma resposta adequada aos desafios do mundo contemporaneo”. De 2019 a 2022, o
secretariado estara a cargo do governo do Azerbaijao (Azerbaijani Chairmanship to the
Non-Aligned Movement, 2020b).

Com o crescimento da pandemia do Covid-19 em todas as partes do mundo, os
paises do MNA se reuniram no dia 25 de marco de 2020 para abordar a luta global para
combaté-la e discutir o papel que poderiam assumir no tratamento e na mitigacdo dos
resultados causados por esta doenca, tanto em seus paises como em outros. O informe
sobre essa reunido encontra-se em <https://namazerbaijan.org/pdf/acdoc4.pdf>
(Azerbaijani Chairmanship to the Non-Aligned Movement, 2020c).

Em 4 de maio de 2020, os chefes de Estado e de governo membros do MNA realizaram
uma segunda reunido virtual sobre a Covid- 19, intitulada “Unidos contra a pandemia de
Covid-19”, com o objetivo de contribuir efetivamente para os esforcos globais de combate
aos efeitos da pandemia. Nessa reunido decidiram estabelecer uma forca-tarefa dos paises
do MNA para elaborar um banco de dados contendo as necessidades e requisitos médicos
e humanitarios de seus Estados-membros para serem submetidos pela presidéncia do
MNA a todos os paises doadores, organizacdes humanitarias internacionais, instituicoes
financeiras internacionais, entidades privadas transnacionais que executam projetos
de responsabilidade social e outras, para possivel apoio e assisténcia. O informe dessa
reunidao encontra-se em <https://namazerbaijan.org/pdf/acdoc9.pdf> (Azerbaijani
Chairmanship to the Non-Aligned Movement, 2020d).

GRUPO DOS 77

Na década de 1960, grande nimero de novos paises recém-ingressados nas
Nacoes Unidas passou a expressar seu descontentamento com o sistema econémico
internacional vigente. Um marco importante desse periodo foi a declaracgdo feita pelos
paises em desenvolvimento na 182 Sessao da AGNU, em Nova York, em novembro de
1963. Nessa declaracdo esses paises ressaltaram a necessidade de uma nova politica
internacional de comércio e desenvolvimento, com condicoes para expandir o comércio
entre nacoes com graus de desenvolvimento semelhantes, reducao de barreiras que
impediam as exportagdes de suas matérias-primas para os paises industrializados e
estabilizacdo dos precos em niveis mais justos.
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A declaragao destacava ainda que os paises em desenvolvimento buscavam relagdes
econOmicas internacionais mais estaveis para que pudessem encontrar seus proprios
recursos necessarios ao crescimento autossustentavel.

Nesse novo quadro mundial, e com as tensoes da Guerra Fria, a década entre 1960 e
1970 foi declarada a Década das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Previa-se um
crescimento econdmico de 5% ao ano para os paises em desenvolvimento, o que nao
se concretizou.

Havia uma grande lista de questdes que apontavam para a necessidade de fomentar
ampla cooperacao internacional para que os paises menos desenvolvidos pudessem
alcancar seguranca econdmica coletiva em relacao aos paises desenvolvidos. Este seria
um dos instrumentos necessarios para a manutencao da paz mundial.

Nesse cenario aconteceu a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio
e Desenvolvimento (Unctad). Realizada de 23 de marco a 16 de junho de 1964 em
Genebra, Suica, essa conferéncia seria o férum no qual os paises em desenvolvimento
poderiam discutir os problemas relacionados ao seu desenvolvimento economico.

Algumas semanas antes da primeira reuniao da Unctad, o secretariado da conferéncia
se reuniu em Nova York, sob a lideranca do economista argentino Raul Prebisch, seu
secretario-geral. Prebisch era de opinido que, embora o mercado fosse ttil como alocador
de recursos, nao ajudava os paises menos desenvolvidos que precisavam de beneficios e
tratamento especial para poderem funcionar de maneira eficaz. Referindo-se aos paises
latino-americanos, ele aconselhou o grupo a se juntar aos paises africanos e asiaticos
em um dnico bloco.

Nesse contexto, surgiu uma ampla coalizdo conhecida como Grupo dos 77 (G77)
(The Group of 77 at the United Nations, 2020a), criado em |5 de junho de 1964
por 77 paises do movimento dos nao alinhados que assinaram a “Declaracdo conjunta
dos setenta e sete paises em desenvolvimento”, emitida ao final da primeira sessdo da
Unctad. Originalmente, o grupo reunia 75 paises. No entanto, o Japao, que se encontrava
a meio caminho entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, e a
Nova Zelandia assinaram a declaracao conjunta que deu origem ao G77.

De 10 a 25 de outubro de 1967 realizou-se em Argel, Argélia, a primeira reuniao
do G77, que adotou a “Carta de Argel” e uma estrutura institucional permanente, que
foi gradualmente desenvolvida e levou a criacao de capitulos do Grupo dos 77 com
escritorios de ligacao em:
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| . Genebra (Unctad, Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento);
2. Nairébi (Pnuma, Programa das Nacgoes Unidas para o Meio Ambiente);
3. Paris (Unesco, Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura);

4. Roma (FAO/Ifad, Organizacao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentacao/
Fundo Internacional para o Desenvolvimento da Agricultura);

5. Viena (Unido, Organizacao das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Industrial);
6. Grupo dos 24 (G-24) em Washington, DC (FMI e Banco Mundial).

Atualmente o G77 é composto de 134 paises, mas manteve o nome original devido
ao seu significado histérico. A missao do G77 é permitir que os paises do Sul se articulem
e promovam seus interesses econdmicos coletivos e assim aumentem sua capacidade
de negociacao conjunta internacional dentro do sistema das Nacoes Unidas. Em outras
palavras, o G77 busca uma nova ordem econdémica internacional (New International
Economic Order, Nied). Um sistema que Ihes permita ter controle real sobre seus recursos
naturais, fora do neocolonialismo.

O G77 é composto por todos os membros das Nagdes Unidas, com excecao dos
membros do Conselho da Europa (exceto a Bosnia e Herzegovina), todos os membros
da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (exceto o Chile) e todos
os membros da Commonwealth de Estados independentes.

O G77 se tornou o interlocutor do Sul em todos os foruns relevantes da ONU e seus
associados. £ importante ressaltar que a China normalmente endossa as posices do
grupo, de modo que as decisoes geralmente sao emitidas em nome do G77 + China.

O G77 tem uma presidéncia que atua como o mais alto 6rgao politico dentro de sua
estrutura organizacional. O presidente atua como seu porta-voz e coordena a acdo do
grupo em cada capitulo. Seu mandato é alternado anual e regionalmente entre Africa,
Asia-Pacifico e América Latina e Caribe. A Reptblica Cooperativa da Guiana ocupa a
presidéncia do Grupo dos 77, em Nova York, no ano de 2020.

A Cupula do Sul é o 6rgao supremo de tomada de decisdes do G77. A 1% e a 22
ctpulas do Sul foram realizadas em Havana, Cuba, de 10 a 14 de abril de 2000, e em
Doha, Catar, de 12 a 16 de junho de 2005, respectivamente (The Group of 77 at the
United Nations, 2020b).

Com a pandemia do Covid-19, 0 G77 + China manifestaram sua preocupacdo com
a propagacao do virus e com o modo como a pandemia afetou as vidas e os meios de
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subsisténcia de muitas pessoas, além de ter enfraquecido economias e desafiado os
sistemas de satide de muitos paises.

Em declaracao as Nagdes Unidas em julho de 2020, o G77 e a China estimaram
que a maioria dos paises em desenvolvimento deverad perder ao redor de 800 bilhdes
de doélares devido a contracdo das exportacdes. E que a diminuicao do setor de turismo
devera ser em torno de 20% a 30%, resultando em uma queda no Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises de até 16%. Projeta-se também que o montante total dos pagamentos
da divida dos paises com vencimento em 2020 sera de US$ 1,62 trilhdao e US$ 1,08
trilhao em 2021, dos quais US$ 562 bilhdes sao devidos por governos de paises de
baixa e média renda (The Group of 77 at the United Nations, 2020c). A recessiao
econdémica que o mundo esta enfrentando tem o potencial de reverter os ganhos
de desenvolvimento alcancados nas Ultimas décadas e exacerbar as desigualdades e
vulnerabilidades existentes.

Acreditando em um consenso global para resolver os problemas da divida externa
dos paises em desenvolvimento, o G77 elogiou a iniciativa do Fundo Monetario
Internacional (FMI) e do Banco Mundial de suspender os pagamentos da divida dos
paises de renda mais baixa, para 2020, dentro da Associacao Internacional para o
Desenvolvimento (IDA). O impacto da divida enfrentada por muitos paises de média
e baixa rendas, pelos paises mais vulneraveis e por aqueles que enfrentam desafios
especificos compromete severamente sua capacidade de suportar o impacto da Covid- 19
e investir na implementacao da Agenda 2030.

Portanto, o G77 espera que o FMI possa dispor de ferramentas de empréstimo de
emergéncia, acelerar o suporte técnico e aumentar sua capacidade total de empréstimo
para responder aos paises que solicitarem fundos de emergéncia a fim de salvar vidas,
sustentar a atividade econdmica, proteger empregos e aliviar as restricoes de liquidez.
Insta o Banco Mundial, o FMI, os bancos multilaterais e regionais de desenvolvimento,
os credores bilaterais e outros credores comerciais e privados a oferecer alivio imediato
e substancial da divida, bem a como providenciar outras medidas de apoio aos paises
em desenvolvimento, para ajuda-los a gerenciar a crise provocada pela pandemia
da Covid-19. O G77 também solicitou aos paises doadores que cumpram seus
compromissos com a agenda para o desenvolvimento e aumentem seus esforcos para
alcancar o que foi acordado na Agenda de Acao de Adis Abeba sobre Financiamento
para o Desenvolvimento.
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DIFERENCAS ENTRE O MNA E O G77

Alguns analistas do dito Norte Global consideram o MNA e 0 G77 como organizagoes
controversas, cujas razoes de ser, atualmente, poderiam ser postas em duvida, pois
trazem a tona as marcadas divisdes Norte-Sul das décadas de 1960 e 1970.

Pode-se entender que as mudancgas globais de hoje geram uma estrutura mundial
mais complexa, caracterizada pelo regionalismo e pela ascensdo de algumas nacgdes ou
bloco de nagdes em desenvolvimento que poderiam se sobrepor os objetivos dessas
organizacdes. Da mesma forma, instituicbes como o Banco do Sul e o Banco de
Desenvolvimento do Brics esperam ser alternativas mais reais ao FMI.

Braveboy-Wagner (2014) ressalta que apenas a mencao de G77 e MNA tende a
provocar uma reacao negativa de alguns estudiosos que nao fazem parte do Sul Global e,
certamente, alguns analistas do Norte gostariam de ver a desintegracao desses grupos.
Os paises do Norte sempre foram arredios a essas instituicoes. A Unido Europeia
assumiu a estratégia de colaborar com os paises do Sul em uma base regional, mais
gerenciavel, ao passo que os EUA sdo mais adeptos dos acordos bilaterais.

O chanceler brasileiro Celso Amorim, em seu livro Breves Narrativas Diplomdticas,
considera que, hoje em dia, o MNA tem menor relevancia. Outros organismos, féruns e
grupos internacionais de cunho econdmico tais como o Grupo dos Vinte (G20), o Ibas
(india, Brasil, Africa do Sul) e o Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) teriam
mais visibilidade no cenario mundial (Amorim, 2013).

No entanto, o MNA e o G77 existem e ainda sao relevantes devido a sua identidade
coletiva comum. E preciso, no entanto, reforcar seus objetivos e aperfeicoar sua insercio
em meio as mudancas mundiais que vém proporcionando estruturas mais estratificadas
entre os préprios paises em desenvolvimento.

Em termos de estrutura global, o G77, mais do que o MNA, teve que se adaptar ao
contexto de Sul Global mais estratificado. Os programas da Unctad ha muito tempo
tém prestado atencao especial aos paises menos desenvolvidos, aos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e aos Estados sem acesso ao mar, todos com problemas
de desenvolvimento especificos e Gnicos. Hoje, paises do Sul Global incluem membros
que adquiriram alto desenvolvimento economico e humano e foram incorporados aos
grupos de paises desenvolvidos, mas cuja vulnerabilidade ainda os torna membros
valiosos do G77 (Braveboy-Wagner, 2014).

Dessa forma, a existéncia e a persisténcia do G77 e do MNA estdo de acordo com a
visao de que as organizacOes tendem a se adaptar e encontrar novos papéis, em vez de
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morrer de obsolescéncia. E ndo se deve esquecer que o MNA e o G77 sdo plataformas
para os paises em desenvolvimento manifestarem suas preocupacoes e cooperarem em
questodes de interesse mutuo.

Em um momento de incerteza global devida a pandemia de Covid-19, os paises
nao alinhados e o Grupo dos 77 vém expressando sua preocupagao com 0s impactos
imediatos e de longo prazo nos paises de média e baixa rendas, esperando que as
instituicoes e parceiros doadores nao mecam esforcos para ajudar os governos de tais
paises a implementaram medidas de combate a propagacao da doenca.
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esde o inicio da propagacdo do Sars-Cov2 nas Américas, a Organizacdo dos

Estados Americanos (OEA) tem estado ativa no desenvolvimento de uma resposta
a pandemia por intermédio de seus diversos érgaos, como a Secretaria-Geral, o Conselho
Permanente, o Conselho Interamericano de Desenvolvimento integral, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, a Comissdo Interamericana de Mulheres, além,
é claro, da Organizacao Pan-Americana da Saude, que também é o organismo regional
especializado em satide do Sistema Interamericano.

SOBRE A OEA

A OEA (OEA, 2020-1) foi criada em 1948 com a assinatura da Carta da OEA (OEA,
2020-2) em Bogota, Colébmbia. A carta entrou em vigor em 1951 e ja foi emendada
algumas vezes desde entdo. Porém, pode-se remeter a origem do organismo a Primeira
Conferéncia Internacional Americana, realizada entre outubro de 1889 e abril de 1890,
que resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas Americanas e foi o que
deu inicio ao sistema interamericano.

A organizacao tem como pilares a democracia, os direitos humanos, a seguranca e o
desenvolvimento, e de acordo com o artigo 1°da Carta da OEA, como objetivo estabelecer
“uma ordem de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua
colaboracao e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia”.

A OEA tem como Estados-membros todos os 35 paises independentes do continente
americano, além de 69 Estados e a Unido Europeia como observadores permanentes.
Sendo assim, a organizacdo trabalha em apoio aos paises-membros em seus esforcos
para a reducao da pobreza, o aumento do desenvolvimento econémico, a consolidacdo




da democracia, o fortalecimento da governanca, o enfrentamento de ameacas a seguranca
e a defesa dos direitos humanos das populacdes da regiao.

Os quatro pilares mencionados se conectam transversalmente a estrutura do
organismo com o objetivo de gerar didlogo politico, cooperacao, instrumentos juridicos
e mecanismos de acompanhamento.

|. A organizacdo é composta pelos seguintes 6rgaos:
2. Assembleia Geral
3. Reuniao de Consulta dos Ministros das Relacdes Exteriores

4. Conselhos (Conselho Permanente e Conselho Interamericano de Desenvolvi-
mento Integral)

5. Comissao Juridica Interamericana
6. Comissao Interamericana de Direitos Humanos
7. Secretaria-Geral
8. Conferéncias Especializadas
9. Organismos Especializados
* Organizacao Pan-Americana da Saude
* Instituto Interamericano da Crianga
* Comissao Interamericana de Mulheres
* Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia

* Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (OEA, 2020-3).

Além disso, a Assembleia Geral pode estabelecer 6rgaos subsidiarios e outras
entidades também, conforme previsto na Carta da OEA e de acordo com a necessidade
dos paises-membros. Esses organismos tém funcdes relacionadas com assuntos
técnicos e determinadas de acordo com o interesse dos paises. Entre as entidades que
se demonstraram ativas na resposta a pandemia estao a Fundacao Pan-Americana de
Desenvolvimento (Padaf, 2020), a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso
de Drogas (Cicad) e o Comité Interamericano contra o Terrorismo (CICTE).
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RESPOSTA A PANDEMIA
Conselhos

O Conselho Permanente (CP) (OEA, 2020-4) decidiu em sessao extraordinaria
virtual (OEA, 2020-5) no dia 16 de abril que realizaria reunides virtuais até que haja
condicOes para que o 6rgao realize sessoes presenciais (CP/RES. 1150 (2280/20). Além
disso, aprovou também resolucdo CP/RES. 1151 (2280/20) intitulada “Resposta da
OEA a pandemia da Covid-19”, que destaca a necessidade de unido diante desta crise
sem precedentes, de fortalecimento da cooperacdo e solidariedade entre os Estados-
membros (intercambio de informacdes, conhecimentos cientificos, licdes aprendidas e
melhores praticas), de priorizacdo da prevencdo da violéncia de género e de toda forma
de discriminagao (racismo e xenofobia) e da promocao da acdo regional (OAS, 2020a).

Uma semana depois da resolucdo do CP para a realizacao de reunides virtuais, no
dia 28 de abril o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral (Cidi) (OEA,
2020-6) adotou a mesma resolucao (OEA, 2020-7). Além disso, também aprovou
um programa de trabalho (OEA, 2020-7) da Secretaria Executiva de Desenvolvimento
Integral (Sedi) em resposta a Covid-19, considerando os desafios, oportunidades e
compromissos dos Estados-membros.

No dia 7 de junho, o CP e o Cidi realizaram uma reuniao conjunta (OEA, 2020-8)
com o tema “Construcdo de resiliéncia apés a pandemia de Covid-19”. A reunido
contou com a participacao de 24 paises-membros, incluindo o Brasil, e comecou com
um painel de discussao de expertos dos campos da salde, agricultura, economia,
alimentacao e desastres.

Os expertos levantaram diversos temas que acreditam ser relevantes para a construcao
de resiliéncia no contexto da pandemia, como a abordagem regional; a seguranca
alimentar; a inclusao de grupos em situacao vulneravel, como os migrantes e refugiados,
nos programas de protecdo social dos Estados-membros; uma estratégia integral de
gestdo de desastres; a melhoria de oportunidades econ6micas; a protecao ambiental e
a protecdo de infraestrutura, entre outros. Entre os diversos temas mencionados, cabe
destacar a mencdo a garantia de sistemas de salde resilientes, ou seja, sistemas de
salide com capacidade de absorver mudancas e manter o servico de qualidade para
a populacao mesmo durante crises e depois delas. Esse tema ja é discutido ha anos
e sempre volta a pauta depois de surtos de doencas infecciosas, como no caso das
epidemiasde HINI, ebola, chicungunha, zika, e/ou depois desastres naturais que afetam
o bem-estar da populacdo, como furacdes, terremotos, enchentes, deslizamentos de
terra etc. Essas emergéncias acabam destacando deficiéncias estruturais importantes
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nos nossos sistemas de salide, e nao poderia ser diferente no caso da atual pandemia de
Covid- 19, principalmente da regido latino-americana, conhecida como a mais desigual
do mundo. Uma importante diferenca entre a emergéncia atual e as anteriores é que
essa afetou também sistemas de salide considerados robustos de paises de alta renda,
como no caso da Europa. O que nos leva a perceber a real importancia de uma reflexao
e discussao sobre o fortalecimento dos sistemas de salide e a soberania nacional para o
desenvolvimento tecnoldgico.

O tema também ja foi levantado diversas vezes pela diretora da Organizacao Pan-
Americana de Satude (Opas), dra. Carissa Etienne, em diversos de seus discursos em
eventos internacionais. Em 2016, um documento intitulado “Sistemas de salde
resilientes” foi aprovado pelo 55° Conselho Diretor da Opas, que se reline anualmente
(Paho, 2016). Esse documento delineia uma série de esforcos necessarios para garantir
que os sistemas de salide estejam preparados para futuras emergéncias de sadde publica
com foco na cooperacdo técnica nas areas de preparacao para desastres, reducdo de
riscos e resposta; vigilancia de doencas e gestao de surtos; e satde universal.

Além disso, o CP também realizou diversas reunides (OEA, 2020-9), ordinarias e
extraordindrias, para dar seguimento aos temas administrativos e de acompanhamento,
e discutir as atividades da OEA de resposta a pandemia (Bermudez, 2020)

Secretaria-Geral

A Secretaria-Geral é considerada o 6rgao central e permanente da OEA, tendo
a funcdo crucial de assessoria aos demais 6rgaos do organismo (OEA, 2020-10).
Cabe destacar a proatividade desse 6rgao na resposta a pandemia, com a emissao de
comunicados, organizacao de seminarios virtuais, publicacao de guias e levantamento
de boas praticas. No inicio de abril, a Secretaria-Geral fez um comunicado sobre a
situacdo das populacdes indigenas durante a pandemia, instando os Estados-membros
a dedicarem atencdo especial a este grupo com o objetivo de mitigar o impacto social
e econdmico nesta populacdo considerando sua situacdo duplamente vulneravel,
decorrente de marginalizacao histérica e da vida em territérios isolados geograficamente
(OEA, 2020-11). O avanco da pandemia na populacao indigena é muito dramatico e
tem sido acompanhado por uma série de desafios. Especialistas apontam que virus
respiratorios foram vetores do genocidio indigena em varios momentos da histéria e que
a pandemia aumenta o risco de mais um exterminio.

Uma das principais atividades da Secretaria-Geral foi a publicacdo, no inicio de
junho, de um Portal de Consultas, Féruns e Repositério durante e apds a pandemia, que
tem como objetivo ser um férum para propor ideias e iniciativas, ouvir opinioes, debates
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e reflexdes através de seminarios e mesas-redondas virtuais, além de um repositério
de boas praticas na luta contra a Covid-19 (OEA, 2020-12). A sociedade em geral,
incluindo cidadaos, servidores publicos e sociedade civil, pode participar no portal.

Como parte dos esforcos para reduzir o impacto econémico e social da pandemia, a
OEA assinou um acordo de cooperacao com diversos governos da regiao para implementar
um plano de digitalizacao de micro, pequenas e médias empresas (OEA, 2020-13).
O plano foi feito em parceria da OEA com a Kolau, empresa de marketing digital parceira
do Google. Ele esta disponivel para empresas de todos os setores e permite que estas
construam sites dinamicos articulados com as plataformas do Google. Até o momento,
o plano foi implementado em 1| paises da regiao (Bolivia, Chile, Colombia, El Salvador,
Equador, Paraguai, Jamaica, Honduras, Costa Rica, Guatemala e México) e beneficiou
mais de 65 mil empreendedores.

Entre as dezenas de foruns virtuais (OEA, 2020-14) realizados, destaca-se o
Forum de Jovens das Ameéricas sobre o papel e as perspectivas da juventude em
relacao a Covid-19, que aconteceu no dia I° de julho (OAS, 2020b). Esse foi 0 41°
férum entre o secretario-geral e milhares de jovens, representados por alguns jovens
lideres, representantes de organizacdes e redes juvenis como porta-vozes, e teve como
objetivo unir as observacoes e recomendacdes de jovens relacionadas com o tema.
Os temas discutidos no evento foram a recuperacdo econémica e o empreendimento;
os sistemas de salde e o acesso a informacao de qualidade; grupos vulneraveis e
igualdade de género; o papel da juventude e educacao; os efeitos da mudanca climatica
no Caribe; desenvolvimento econdmico, social e emprego digno; juventude e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); participacdo de jovens e inclusao cidada; e
resposta e postura dos jovens nas Américas.

No tema de sistemas de salide e acesso a informacao, foi destacada necessidade de
desenvolvimento de politicas de satde através de plataformas abertas e colaborativas
para ajudar a lidar com situagdes de ansiedade, incerteza e convivio familiar, além de
estratégias de comunicacao inclusivas sobre satde mental para populagdes indigenas,
com o objetivo de evitar o estigma.

Cabe destacar também a discussao sobre grupos em situacao vulneravel e género,
na qual se ressaltou que a Covid- 19 afeta majoritariamente e de maneira diferenciada
as juventudes afrodescendentes, indigenas, com deficiéncias, mulheres, LGBTQI+, em
situacdo de mobilidade e em situagdo de detencdo, resultando no aumento da pobreza
nestes grupos. Além disso, foi mencionado o aumento da violéncia baseada em género
durante o isolamento social e a insuficiéncia da resposta das instituicdes dos Estados-
membros no marco da pandemia para atender as necessidades da juventude.
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Guias publicados

Conforme mencionado, a Secretaria-Geral publicou alguns guias desde o inicio
da pandemia, com o objetivo de orientar os paises-membros em relacdo a temas
considerados prioritarios. Em abril foi publicado um Guia Pratico de Respostas Inclusivas
e com Enfoque de Direitos perante a Covid-19 nas Américas (OEA, 2020-15), elaborado
com o fim de apoiar os Estados-membros na implementacdo de respostas com enfoque
nos direitos humanos, inclusivas e acessiveis.

Em junho, a OEA publicou a Carta Democratica Interamericana: guia para a acao
politica de enfrentamento a pandemia sob principios democraticos (OEA, 2020-16),
desenvolvido com o objetivo de promover os principios democraticos como elementos
essenciais para a restauracao econdmica e social e a resposta as demais consequéncias
da pandemia. O documento aborda a necessidade de protecao de grupos vulneraveis,
como trabalhadores informais, de adocao de medidas transversais e de transparéncia nas
atividades governamentais.

Em julho, foi publicado o Guia para organizar eleicées em tempos de pandemia
(OEA, 2020-17) elaborado com o apoio da Opas, com o objetivo de fornecer aos
paises-membros recomendacoes de medidas para a realizacao de eleicoes seguras e a
reducao do risco de transmissao de Covid- 19 a todos os participantes, visto que muitos
dos paises da regido tém eleicOes previstas para 2020. O documento estd organizado
em trés partes: um resumo das medidas sanitdrias recomendadas pelos organismos
internacionais competentes para a mitigacao e controle do Sars-CoV-2; diretrizes
gerais para a realizacao de eleicOes no contexto da pandemia; e propostas de medidas
especificas. Além disso, identifica quatro fatores imprescindiveis para a avaliacdo e a
tomada de decisdo em relacdo as eleicoes do pais:

* Condicao de saude
A decisao deve ser tomada com base em uma avaliacao de risco rigorosa, levando
em consideracdo estudos, relatérios, projecoes e recomendacdes dos érgaos de
salide competentes e atores envolvidos na resposta do pais a pandemia.

* Marco juridico
A eventual decisdo pelo adiamento das eleicdes deve ser tomada com base
nos procedimentos legislativos formais, garantindo a seguranca juridica e os
direitos politicos dos cidadaos.

* Acordos politicos
E importante que a decisao seja tomada com base em uma ampla consulta com
os setores politicos do pais, com o objetivo de evitar desconfiancas politicas.
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* Data
E crucial definir um novo cronograma eleitoral.

Cabe destacar que o guia reconhece a impossibilidade de prever a evolucdo da
pandemia a longo prazo, em razao da possibilidade de haver ondas epidémicas
intercaladas com periodos de baixo nivel de transmissdo. Sendo assim, o documento
destaca a necessidade de observar as recomendacgdes de salde publica em todas as
medidas e atividades propostas no guia.

Finalmente, no fim do més de julho a OEA publicou também um documento
(OEA, 2020-18) com propostas para melhorar a situacao de migrantes e refugiados da
Venezuela durante a pandemia, no qual se ressalta a necessidade de que os Estados-
membros criem politicas de assisténcia adequadas que permitam a populacdo de
migrantes e refugiados venezuelanos se integrar de maneira estavel e segura a dinamica
social e econémica dos paises. No documento sao apresentadas nove recomendacdes
na drea da sadde, cinco relacionadas a educacdo, nove ao emprego ou outros meios
de subsisténcia, seis a seguranca alimentar, outras seis relacionadas a necessidade de
protecdo e quatro na area de habitacao.

Entre as recomendacdes de satde destaca-se a adocao de medidas para facilitar o
acesso dessas populacdes aos servicos de atencao primadria, a elaboracao de programas
especificos para a populacdo migrante e refugiada, a realizacdio de campanhas de
conscientizacdo e prevencao e a criagdo de centros de satide em lugares de maior
concentracao de migrantes, entre outros.

Comissdo Interamericana de Mulheres (CIM)

A CIM foi criada pela Assembleia Geral da OEA com o objetivo de garantir o
reconhecimento dos direitos das mulheres nas politicas publicas dos paises-membros
(OEA, 2020-19). A comissao tem trabalhado durante a pandemia destacando o impacto
diferenciado da crise sobre as mulheres.

Com esse foco, ja foram publicados dois documentos informativos. O primeiro é
sobre os impactos da pandemia nas vidas das mulheres, com o objetivo de gerar insumos
para que os Estados-membros possam desenvolver politicas inclusivas com foco nas
necessidades delas, fortalecer os espacos de defesa dos seus direitos e garantir sua
participacdo igualitaria nos comités de resposta a crise (OEA, 2020-20). O documento
tem como temas centrais a tomada de decisado, a violéncia contra mulheres, os direitos
econdmicos das mulheres e a satide, com énfase na satide sexual e reprodutiva.
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O segundo documento publicado tem como foco a violéncia contra as mulheres em
relacao as medidas destinadas a reduzir a propagacao da Covid-19 (OEA, 2020-21). Seu
objetivo é o fortalecimento das capacidades dos Estados-membros e o fornecimento
de informacbes inovadoras para a elaboracao de planos, programas e politicas publicas
para o combate e prevencao da violéncia contra meninas e mulheres. Ele é o resultado
de uma série de reunides promovidas pela CIM tanto com a sociedade civil quanto com
expertos e altas autoridades dos Estados-membros, além de analise de noticias da midia
e alertas de entidades publicas e privadas sobre o aumento da violéncia contra mulheres
durante a pandemia. Nele sao identificados novos padrdes de violéncia que surgiram
com as medidas de confinamento e distanciamento social implementadas para controlar
a propagacao do Sars-CoV-2, como no caso de mulheres vitimas de violéncia doméstica
que de repente se viram confinadas com seus agressores. Por fim, sdo estabelecidas
recomendacOes para a prevencao e o combate a violéncia.

Cabe destacar também a publicacdo de um artigo de posicionamento sobre mu-
lheres da area rural, a agricultura e o desenvolvimento sustentavel nas Américas em
tempos de pandemia (OEA, 2020-22). No artigo sdo destacados os desafios enfrenta-
dos pelas mulheres da zona rural, como camponesas, agricultoras e indigenas, com a
chegada da pandemia, porém o foco € dirigido para a contribuicdo que este grupo prové
a economia e para a oportunidade de possiveis mudancas de paradigma no consumo,
com a criacao de novos pactos para fortalecer a seguranca e a soberania alimentar na
perspectiva de género.

Outro importante recurso elaborado pela CIM foi o Repositério: Covid-19 na vida
das mulheres, onde é possivel encontrar iniciativas inovadoras e boas praticas de
resposta a pandemia com um enfoque de género, tanto dos paises-membros como de
outras organizacoes e atores relevantes (OEA, 2020-23).

Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

A CIDH (OEA, 2020-24) foi criada em 1959 pela OEA e faz parte do Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos (SIDH), junto com a corte que foi
criada em 1979. Desde a chegada da pandemia na regido, a comissao tem se mostrado
bastante ativa, com a publicacao de diretrizes, dezenas de comunicados, resolucoes e
boletins, entre outros (OEA, 2020-25).

Em marco a CIDH publicou diretrizes (OEA, 2020-26) para a protecao abrangente
da satde e dos direitos humanos contra a pandemia na regidao, com base na Relatoria
Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (Redesca) e em
outros mecanismos de monitoramento vigentes. Essas diretrizes estdo voltadas para
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a necessidade de tomar medidas especiais para a garantia dos direitos dos cidadaos
afetados pelas medidas de controle; de assegurar que as empresas garantam os direitos
humanos de seus trabalhadores; e de dar atencao especial aos grupos em situacao de
vulnerabilidade, incluindo povos indigenas, camponeses, migrantes, pessoas privadas de
liberdade, grupos sociais nas periferias das cidades e grupos econdmicos negligenciados
pelas redes de seguranca social, pessoas com deficiéncia, pessoas com certas patologias
e doencas, os idosos e as criancas e adolescentes.

Logo depois, a CIDH elaborou também um documento com recomendacdes para a
garantia e fortalecimento da livre circulacao de informacdo durante a pandemia (OEA,
2020-27). No documento sao preconizadas a transparéncia das informacoes em relacao
a ameaca do virus, a garantia de acesso a internet pela populacdo, a protecdo dos
jornalistas, o combate as fake news e a protecao dos direitos individuais na utilizacao de
ferramentas de tecnologia para a vigilancia.

No fim do més de margo, a CIDH deu um passo importante na resposta a pandemia
e instalou uma Sala de Coordenacao e Resposta Oportuna e Integrada (Sacroi) a crise
relacionada com a pandemia de Covid-19 (OEA, 2020-28). A sala foi criada com o
objetivo de dar continuidade e fortalecer a estratégia da CIDH de monitoramento dos
impactos sobre os direitos humanos de populacées e grupos vulneraveis no contexto da
pandemia. Tal monitoramento permite trabalhar de maneira preventiva em situacoes que
possam gerar impactos relacionados aos direitos humanos na regiao.

Uma das primeiras iniciativas e principais resultados da Sacroi foi a elaboracdo da
Resolucaon. 01/2020, intitulada “Pandemia e direitos humanos nas Américas”, adotada
pela CIDH no dia 10 de abril (OEA, 2020-29). A resolugao contém 85 recomendacoes
aos Estados-membros voltadas para que estes adotem um enfoque de direitos humanos
em suas estratégias, politicas e medidas dirigidas ao enfrentamento da pandemia,
incluindo os planejamentos de retomada de atividades e de restauracao econémica e
social. Essa resolugao € vista como um marco no direito a satide na Regiao das Américas.
Entre as diversas contribuicdes da resolucao, cabe destacar a mencao ao direito a satde
como um direito independente, e ndo apenas parte do direito a vida, e como bem publico
de responsabilidade dos Estados, os quais tém o dever de prover informagao ampla e
baseada em evidéncias.

No fim de julho, a CIDH adotou uma segunda resolucdo (n. 4/2020) intitulada
“Direitos humanos das pessoas com Covid- 19" (OEA, 2020-30). Dessa vez, o objetivo
da resolucao é fornecer um conjunto de diretrizes para apoiar os Estados-membros na
implementacao de a¢des de protecao do direito a satide de pessoas com Covid-19. Das
52 diretrizes, 17 sao sobre a protecao do direito a satde. Nessa resolucao destaca-
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se o dever do Estado na garantia do acesso de suas populagdes a medicamentos,
vacinas, bens e tecnologias médicas essenciais para prevenir e tratar a Covid-19. Além
disso, enfatiza-se o direito de populacdes indigenas e tribais a receber atencao com
enfoque intercultural, levando em consideracdo os cuidados, as praticas curativas e as
medicinas tradicionais desses povos. E reitera-se a importancia do enfoque intersetorial
e multidisciplinar na abordagem da crise, sempre na perspectiva da indivisibilidade dos
direitos humanos.

Além da elaboracdo de resolucdes, a Sacroi elaborou também um site para facilitar
0 acesso a informacao sobre o monitoramento pela CIDH de respostas adotadas pelos
Estados-membros e seus impactos sobre os direitos humanos. O site (OEA, 2020-28)
contém informacao estratégica, boletins informativos diarios sobre a situacdo regional,
seminarios virtuais e estatisticas sobre os casos de Covid- 19 na regiao e no mundo.

Por fim, outra iniciativa importante da CIDH foi o lancamento do Sistema
Interamericano de Monitoramento de Recomendacdes (Simore Interamericano),
mecanismo de prestacao de contas, transparéncia e participacdo na supervisao das
recomendacdes na regido (OEA, 2020-31). Suas principais funcdes sao permitir que os
cidadaos fagcam buscas especializadas sobre as recomendacoes de resolucdes, relatérios
tematicos e medidas cautelares concedidas, e que os usudrios facam contribuicoes
mediante o envio de informacdes sobre a observancia de recomendacdes por parte dos
Estados-membros.

O multilateralismo, ndo apenas no nivel regional mas também no nivel mundial, vem
sofrendo desgaste ao longo dos anos, o que pode ser exemplificado com a dissolucao
da Unido de Nacoes Sul-Americanas (Unasul) e, mais recentemente, com a saida dos
Estados Unidos da América (EUA) da Organizacdo Mundial da Satude (OMS) durante
uma pandemia com forte impacto sanitério e socioeconémico. Esse processo de desgaste
parece ter se acelerado com a chegada da pandemia.

Ao mesmo tempo que a OMS, com o questionamento sobre a gestao da pandemia,
e a Opas, com o questionamento do Programa Mais Médicos, viram alvo dos EUA,
e consequentemente do Brasil, os dois paises participam ativamente na OEA, o que
ressalta a importancia da organizagao na promocao de uma agao regional. Além disso,
a apresentacao de um candidato dos EUA a presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) pela primeira vez desde a criacao da instituicao, rompendo um
acordo tdcito entre os governos da regido, evidencia também o interesse do pais na
dominacdo geopolitica em um momento de crescimento da influéncia da China sobre
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os paises da regido. A regido latino-americana parece estar presa em uma disputa
de interesses entre os EUA e a China, que depende em grande parte das eleicoes
presidenciais dos EUA no fim de 2020.

Alguns acontecimentos importantes na OEA durante a pandemia foram a reconducao
de Luis Almagro, diplomata uruguaio, como secretario-geral e a transferéncia da
presidéncia da Cupula das Américas para os EUA.

Em maio, Almagro iniciou seu segundo mandato (OEA, 2020-32) como secretario-
geral da OEA. Ele concorreu ao cargo com Maria Fernanda Espinosa, ex-ministra de
Relacoes Exteriores e de Defesa do Equador, e foi reeleito no dia 20 de marco com 23 dos
34 possiveis votos dos membros ativos da organizacdo. O diplomata teve grande apoio
dos EUA e demonstrou forte oposicao aos governos de Cuba, Nicardgua e Venezuela
em seu primeiro mandato. Em seu discurso de posse, Almagro reiterou o grande desafio
de apoiar os paises no combate a pandemia de Covid- 19, seu compromisso com a luta
contra a desigualdade na regido e ressaltou que seu foco no segundo mandato seria a
normalizacao da democracia na regiao.

Também é importante ressaltar que os EUA assumiram a presidéncia do processo da
Cupula das Américas, encontro que retine chefes de Estado dos paises do continente
americano. A primeira Clpula das Américas teve lugar em 1994, também sob a
presidéncia dos EUA, que na ocasido propuseram a Area de Livre-Comércio das Américas
(Alca). Durante a cerimonia de transferéncia da presidéncia do Peru para os EUA,
Michael Kozak, secretario assistente interino para Assuntos do Hemisfério Ocidental do
Departamento de Estado dos EUA, destacou a agenda do pais para restaurar a economia
global pds-pandemia e mencionou que a defesa da democracia sera a prioridade, falando
especificamente de esforcos relacionados aos regimes da Venezuela, da Nicaragua e de
Cuba (OEA, 2020-33). Vé-se, entdo que o secretario-geral da OEA estd completamente
alinhado com a agenda norte-americana, o que justifica o apoio do pais ao bloco regional,
mesmo em um momento de extrema contestacdo do multilateralismo.
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Transcorridos pouco mais de seis meses apds o primeiro caso na Regido das Américas,
identificado nos Estados Unidos da América (EUA) em 20 de janeiro deste ano, e
cinco meses apds o primeiro caso na América Latina (AL), diagnosticado em Sao Paulo
em 26 de fevereiro, a regidao se tornou o epicentro mundial da pandemia da Covid - 19.

Até o momento, registram-se, globalmente, cerca de 20 milhdes de casos e mais
de 800 mil mortes por Covid-19, dos quais mais de 10 milhdes de casos e 400 mil
6bitos nas Ameéricas; dos dez paises com mais casos no mundo, cinco se encontram na
regido: Brasil, México, Peru, Chile e Colémbia (JHU, 2020). Também em paises da AL se
encontram as taxas de letalidade mais elevadas do mundo.

Os paises da América Latina e Caribe (ALC) compartilham algumas semelhan-
cas nos campos econémico, politico, social e cultural, mas ao mesmo tempo sdo
muito heterogéneos.

A partir das medidas implementadas pela China e paises europeus, os paises da Amé-
rica Latina tiveram a possibilidade de organizar a resposta a Covid-19, com base nas li-
coes aprendidas, mas o fizeram de forma incompleta, e o impacto da epidemia foi intenso
na regiao. Contudo, algumas propostas de resposta a pandemia tinham consisténcia.

O Sistema Econémico Latino-Americano e do Caribe (Sela) preparou o “Resumo das
principais medidas, acdes e politicas implementadas pelos Estados-membros do Sela”,
que comentamos a seguir (Sela, 2020).

Mais de 25 paises da ALC adotaram medidas de quarentena preventiva/confina-
mentos por dreas, impulsionando regimes de excecao ou toque de recolher, ou decla-
raram emergéncia nacional. O fechamento de escolas e a suspensao de atividades edu-
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cativas foi outra medida adotada pela quase totalidade dos paises latino-americanos.
Vinte e quatro deles implementaram planos de fortalecimento do setor Salide para
responder a pandemia da Covid-19 e impulsionaram atividades como aquisicao de
equipamentos hospitalares, aumento do ndmero de leitos comuns e de unidades de te-
rapia intensiva (UTIs) e fornecimento de insumos. Pelo menos 22 paises implementaram
planos para mitigar o impacto da Covid- 19 sobre as familias, como ajustes no custo de
alguns servicos basicos como eletricidade e gas, incluindo o pagamento do custo as
empresas fornecedoras.

A suspensao dos voos e o fechamento dos aeroportos, evitando o deslocamento de
viajantes, foi outra medida impulsionada na maioria dos paises da regiao.

Ruiz Caro (2020) destaca que

as estratégias utilizadas pelos governos latino-americanos para enfrentar a pandemia
foram diferentes e também seus resultados, mesmo nos casos em que medidas
semelhantes foram implementadas. Sem duvida, as caracteristicas demograficas
desempenham um papel fundamental, embora ndao menos importante sejam a forca
dos sistemas de salde preexistentes, os niveis de informalidade no emprego, a
capacidade da lideranca politica de transmitir claramente um discurso Gnico sobre
o tratamento da pandemia, os niveis de inclusdo financeira e os indicadores de
desenvolvimento social.

A referida autora afirma que é possivel agrupa-los basicamente em trés tipos: o
negacionista do Brasil, México e Nicaragua;' as quarentenas rigorosas e obrigatorias
adotadas pela maioria dos paises;? e aqueles que combinavam elementos de obrigacao e
liberdade, como Uruguai e Costa Rica e, inicialmente, as quarentenas focadas no Chile.

As ferramentas acordadas globalmente, como o Regulamento Sanitério Internacional
(RSI), mostraram-se impotentes diante da pandemia e os paises fecharam deliberadamente

' Brasil, México e Nicardgua sdo os paises que subestimaram a pandemia, priorizando a economia em
detrimento da satde. O caso mais visivel é o do Brasil, onde o presidente decidiu explicitamente nao liderar
a luta contra o Covid-19 e foram os governadores dos estados que promoveram medidas de confinamento
nao obrigatério e cessacdo de atividades, exceto as essenciais. O presidente do México também subestimou
a pandemia e transferiu a decisdo sobre o cumprimento das medidas aos cidadaos. Embora as escolas e as
atividades educacionais tenham fechado cedo (em 30 de marco), diferentemente de outros paises da regido que
favoreciam um conjunto de medidas integrais entre as quais estava o confinamento, o presidente mexicano
incentivava reunides sociais. Somente em 2 | de abril as empresas ndo essenciais foram suspensas e os estados
foram autorizados a tomar suas decisdes, e muitos destes implementaram medidas mais drasticas.

2 A natureza compulsdria das medidas exigia a promocdo de politicas para mitigar os efeitos da pandemia na
economia, como subsidios sociais, supressdo de demissoes e dividas, além de outras medidas econémicas e
fiscais. Argentina, Colémbia, e Peru sao exemplos.
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suas fronteiras como principal estratégia para proteger seus territérios, além de promover
medidas de isolamento para impedir a propagacao da doenca.

As medidas adotadas pelos paises representam um revés em um processo de
construcao conjunta de uma comunidade nos territérios de fronteira. Em vez de
integracao, identificando possiveis caminhos comuns para a acao coletiva conjunta em
salide mediante a cooperacao, foram levantadas barreiras nas fronteiras, havendo casos
inclusive do uso de forcas militares para impedir o fluxo transfronteirico de pessoas.

Todos os paises da AL fecharam fronteiras. A disparidade no crescimento do nimero
de casos no Brasil, que ocupa quase metade da América do Sul e faz limites com quase
todos os paises, reforcou a decisdo politica de fechar fronteiras e implantar medidas
sanitarias. Isso gerou a passagem clandestina de grupos populacionais, aumentando os
possiveis riscos de disseminacao do virus.

A regido, pelo fato de ser a mais desigual do mundo, é especialmente vulneravel a
Covid- 19, em razao de seus altos niveis de informalidade do trabalho e da fragilidade e
subfinanciamento da urbanizacao e dos sistemas de satde e protecao social. Soma-se
a esses elementos a coexisténcia da Covid- 19 com outras epidemias, como sarampo e
dengue, que tém alto impacto na morbimortalidade.

A Covid-19 chegou aos paises da ALC através de aeroportos e passageiros de
viagens internacionais, migrando pouco a pouco das areas urbanizadas das capitais para
as favelas e periferias das grandes e médias cidades, e agora invade o interior dos paises.
Se inicialmente afetou individuos e familias de classe média e alta, a disseminacdo
progressiva do virus esta ocorrendo com maior intensidade entre os trabalhadores mais
pobres e de menor renda, desempregados e informais, que vivem em casas com acesso
dificil a dgua, tratamento de esgoto e coleta de lixo e, ademais, precisam sair de casa
para buscar os recursos minimos necessarios para viver, usando transportes coletivos
totalmente cheios e, portanto, fonte de contagio.

Como afirma Klicksberg (2020), “o mito de que a pandemia afeta a todos igualmente
nao tem apoio em bases empiricas, mas é funcional porque permite ocultar relagdes
multiplas e silenciosas entre pandemia e desigualdade”. Na AL, a populacao real deve
seguir as recomendacdes de lavagem das maos com sabao, distanciamento social, uso
de mascara, auséncia de contaminacgdo. A populacdo corre o risco de contrair o virus,
mas o grau de vulnerabilidade varia de acordo com os determinantes sociais da satde.

Além disso, quando se examina a situacao de renda, cor e raca ou etnia, verifica-se
que a epidemia esta afetando desproporcionalmente pessoas de baixa renda, pobres e
extremamente pobres, afrodescendentes, indigenas e migrantes.
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CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DA REGIAQ

A regidao tem sido caracterizada por altos niveis de desigualdade e por uma estrutura
de producao pouco diversificada e altamente heterogénea, na qual os setores de baixa
produtividade geram aproximadamente 50% dos empregos. Esse padrao contribui
para gerar grande desigualdade na renda familiar, que pode ser atribuida a distribuicao
estratificada de ganhos, niveis de produtividade, geracao de empregos de qualidade e
protecao social dos trabalhadores e de seus grupos familiares.

Esse processo ja esta sendo chamado de Grande Bloqueio e é a pior crise economica
mundial desde o colapso da Bolsa de Nova York em 1929 e o periodo da Grande Depressao
que se seguiu. Também € certo que a crise economica afetara mais profundamente os
paises periféricos, que dependem da exportacdo de produtos basicos primarios e do
turismo para garantir o equilibrio de sua balanca comercial. Neste caso estao todos os
paises da regido.

O Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé uma contracao econémica global ao
redor de 4,9% em 2020 (FMI, 2020). A pandemia teve um impacto econémico mais
negativo do que o esperado em seus primérdios e a recuperacao sera mais lenta do que
o previsto anteriormente.

A pandemia causou a recessao mais profunda da histéria da ALC, que, segundo
projecoes da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (Cepal), implicara
uma queda no crescimento regional de 9,1% em 2020.

O impacto da pandemia na economia da regiao tera como implicacdes:

* O desemprego aumentara de 8,1%, em 2019, para 13,5%, em 2020 (44 milhoes
de desempregados, 18 milhdes a mais que em 2019).

* Havera aumento de 7,0 pontos percentuais na taxa de pobreza, que atingira
37,3% da populagao (231 milhdes no total, com 45 milhdes de novos pobres).

* A pobreza extrema tende a aumentar 4,5 pontos percentuais, para 15,5%, o que
representa um aumento de 28 milhdes de pessoas (96 milhdes de pessoas no total).

* A desigualdade se acentuara, com um aumento médio no indice de Gini de 4,9
pontos percentuais de 2019 a 2020.

* A queda na atividade economica levara o Produto Interno Bruto (PIB) per capita
na ALC, no final de 2020, ao observado em 2010, um retrocesso de dez anos.

* Estima-seque 2,7 milhdes de empresas poderao fechar devido a crise e necessitarao
de apoio.
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* As medidas fisicas de distanciamento necessarias para controlar a transmissao
tém consequéncias em termos de perdas de emprego e renda; um grupo parti-
cularmente vulneravel sao os trabalhadores informais (principalmente mulheres),
que representam 54% do emprego total na regido.

Os impactos economicos serdao maiores em familias de baixa renda. A Cepal
desenvolveu um relatério especial denominado “Covid- 19: enfrentar os efeitos cada vez
maiores do Covid-19 para uma reativacdo com igualdade — novas projecoes”, no qual
reavaliou o impacto no PIB dos paises da regido, projetando queda de 9, 1%, em média,
em 2020, com reducdes de 9,4% na Ameérica do Sul, 8,4% no México e América Central
e de 7,9% no Caribe, excluida a Guiana (Cepal, 2020a).

Segundo a Cepal, alguns efeitos podem ser esperados:

e Diminuicao da atividade econ6mica dos principais parceiros comerciais: a excessi-
va dependéncia da regido de suas exportagdes sera afetada em volume e valor pela
recessao global.

* Queda nos precos dos produtos primarios e deterioracao nos termos de troca: a
contragao da demanda mundial (principalmente na China) tera papel de destaque
na retracdo dos precos; e crise no mercado de petroleo (reducdo de 24% no preco
em marco de 2020).

* Rompimento das cadeias globais de suprimentos, comecando pelos fornecedores
chineses e, depois, envolvendo a producdo europeia e dos EUA, com possiveis
impactos no México e no Brasil.

* Menor demanda por servicos de turismo: proibicdes e restricdes de viagens.

* Intensificacio da aversdo ao risco e agravamento das condicdes financeiras
globais: maior demanda por ativos seguros, menor demanda por ativos financeiros
na regido e depreciacao da moeda nos paises da ALC.

As medidas de distanciamento e isolamento preventivo aplicadas nos paises afeta-
ram o setor de servicos, com uma contracao no comeércio, no transporte e NOS Servicos
sociais, responsaveis por 64% do emprego formal na regiao.

A Covid-19 tera um impacto no comércio internacional, contraindo o comércio
internacional para a regidao em termos de valor e volume. No nivel sub-regional, o maior
impacto € esperado na América do Sul, devido a énfase na exportacdo de bens primarios,
tornando-a mais vulneravel com os precos mais baixos. Também os paises exportadores
de petréleo sofrerdo perdas, casos do México, Venezuela, Equador e Colémbia, que
podem ser muito afetados.
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As exportacdes regionais para a China seriam as que mais cairiam e poderiam afetar
as cadeias de valor, sendo Argentina, Brasil, Chile e Peru as principais vitimas.

RESPOSTAS DOS SISTEMAS DE SAUDE A COVID-19

Os sistemas de salde da ALC nao estavam preparados para enfrentar a pandemia
e, em muitos casos, ja subfinanciados, mostraram-se extremamente frageis (Telesur
TV, 2020). Eles se caracterizam pela fragmentacao de responsabilidades por cobertura
e beneficios (falta de sistemas universais e abrangentes) e pela segmentacao e falta
de continuidade da assisténcia a saldde: o sistema sé consegue detectar os pacientes
quando apresentam sintomas mais graves, nao conseguindo realizar deteccao precoce ou
trabalhar em rede (OPS, 2020a). Trabalhar em rede significaria identificar precocemente
os individuos e buscar contactantes e sintomaticos.

A pandemia teve fortes impactos nos sistemas de satde de todos os paises da regiao,
devido a escassez de mao de obra qualificada e de suprimentos médicos, ou devido
ao aumento significativo dos custos. A maioria dos paises ja ndo vinha investindo o
suficiente em salde: os gastos publicos em saide do governo central, que em 2018
representavam 2,2% do PIB regional, estdao longe dos 6% do PIB recomendados pela
Organizacao Pan-Americana da Satde (Opas) para reduzir as desigualdades e aumentar
a protecao financeira, dentro da estrutura de acesso e cobertura universal.

Muitos dos sistemas de sadde da regiao estao organizados de maneira inadequada
para as respectivas realidades sociais e de satde, e isso vem influenciando a resposta a
epidemia. Eles geralmente sao estruturados com servicos do setor publico para pessoas
de baixa renda, servicos de seguridade social para trabalhadores formais e servicos
privados para aqueles que podem pagar por eles. Talvez o Brasil, e certamente Cuba,
sejam as excecoes; este Ultimo é uma excecdo absolutamente positiva, com um sistema
publico, universal, gratuito, abrangente, equitativo e de qualidade.

A maioria dos sistemas é segregada e claramente desigual, oferecendo servicos
de qualidade diferente para diferentes grupos populacionais. Embora tenham sido
empreendidas reformas para reduzir essa fragmentacao e expandir o acesso ao sistema
de salide, até agora estas foram absolutamente insuficientes.

Os sistemas de salide da regido tendem a ser geograficamente centralizados, com
profissionais da satde e servicos médicos especializados concentrados em poucos centros
urbanos. As instalacdes sao insuficientes para o nivel esperado de demanda e dependem,
em grande parte, das importacoes de equipamentos e suprimentos. Esse é um grande
problema porque, em | | de marco de 2020, por exemplo, 24 paises no mundo restringiram
as exportacoes de equipamentos médicos, medicamentos ou seus componentes.
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Ha grandes lacunas no acesso aos sistemas de satde, no setor publico ou nos planos
de salde privados. Além disso, as dificuldades no acesso aos centros de salde sao
agudas nas areas rurais e remotas.

Como autoridades governamentais de sadde nos paises, os ministérios da Satde as-
sumiram o papel de liderar o enfrentamento da pandemia, associado a medidas extrasse-
toriais, implementadas necessariamente por outros setores do governo. Em quase todos
os paises, o chefe da nacao assumiu grande parte da coordenacado e contatos frequentes
com a imprensa, articulando todos os setores nas respostas.

Em geral, os ministérios da Satde tiveram um desempenho razodvel. Mas a in-
suficiéncia histoérica de financiamento adequado, a falta de preparacdo prévia para
emergéncias em salde, a fragilidade da vigilancia epidemioldgica e sanitaria, a falta
de testes de diagndstico, a oferta reduzida de leitos de terapia intensiva, a falta de re-
cursos humanos adequadamente preparados, a oferta inadequada de medicamentos e
equipamentos para o atendimento de pacientes criticos, tudo isso afetou a qualidade
da resposta, e estamos pagando um preco alto.

Infelizmente, também ocorreram processos de corrupcdo em alguns paises, com
precos superfaturados, num conluio abominavel entre governantes depravados e
provedores privados sem escripulos.

DIPLOMACIA E COOPERAGAOQ EM SAUDE EM TEMPOS DE PANDEMIA

A pandemia encontrou a ALC em um momento de sensivel enfraquecimento de al-
guns de seus processos de integracao regional. Com a inaceitdvel extingdo da Unido de
Nacoes Sul-Americanas (Unasul), patrocinada pelos governos do Brasil, Chile, Argentina
(entao sob o governo Macri), Colémbia e outros, um importante espaco politico e de
saude regional na América do Sul se perdeu, em um momento de extrema necessidade.
Quem seria capaz de substitui-lo na coordenacao de esforgos e implementacao da coope-
racao? A seguir se examinam as respostas de algumas das estruturas regionais existentes.

A Opas mostrou intensificacdo de suas atividades, alertando as autoridades sobre
futuras tendéncias epidemioldgicas, apoiando tecnicamente o fortalecimento dos
sistemas de satde e enfatizando aspectos de grande relevancia na regido, como as
enormes desigualdades e iniquidades, a importancia do estabelecimento de critérios
cientificos na constituicao de protocolos de atencdo, no monitoramento do problema
de satide mental e no monitoramento da satde do trabalhador da satde, entre outros.
No site da Opas estdo disponiveis para consulta os 145 relatérios de resposta a
pandemia da Covid-19 nos quais se apresenta o desempenho da organizacao semana
a semana (OPS, 2020b). Ver também o capitulo 8 deste volume, escrito por Galvao.
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Embora tenha tido um desempenho importante vinculado a Covid- 19, a Opas foi
influenciada por fortes riscos associados aos recursos provenientes das contribuicoes
de seus Estados-membros (OPS, 2020c). Em 31 de maio deste ano, a organizacao
registrava US$ 162,2 milhdes em dividas de contribuicbes regulares, das quais 67%
eram dos EUA, 15% do Brasil e 5% da Argentina. Os governos do Brasil e da Argentina
(da época) se alinharam com a decisao do governo Trump de nao contribuir para a Opas,
0 que gerou uma das maiores crises economicas nos | 18 anos de sua existéncia.

Por outro lado, uma organizacao regional que tem um desempenho importante no
ambito da pandemia é a Cepal. Em resposta a solicitacao da Comunidade dos Estados da
América Latina e do Caribe (Celac), a Cepal desenvolveu um observatério (Cepal, 2020b)
que compila as politicas publicas que os 33 paises da regiao da ALC estao promovendo,
medidas para mitigar os impactos econémicos e sociais da regido. Recentemente, a
Cepal e a Opas prepararam relatério conjunto sobre satide e economia no contexto da
Covid- 19, destacando que somente apds o achatamento da curva de contagio e morte
seria possivel reativar as economias da regiao. Nesse sentido, propdem uma abordagem
trifasica que inclui a adocdo de politicas de satde, econémicas, sociais e produtivas
destinadas a controlar e mitigar os efeitos da pandemia, reativando as economias com
protecao e reconstrucdo de maneira sustentavel e inclusiva (OPS & Cepal, 2020).

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) tem atuado ativamente no
desenvolvimento de uma resposta a pandemia por intermédio de seus diversos
6rgaos, como a Secretaria-Geral, o Conselho Permanente, o Conselho Interamericano
de Desenvolvimento Integral, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, a
Comissao Interamericana de Mulheres, a Fundacao Pan-Americana de Desenvolvimento,
além, € claro, da Opas, que ¢ a organizacao regional de satde especializada no Sistema
Interamericano. No capitulo 12 deste livro, Bermudez apresenta de forma mais completa
a acao da OEA no enfrentamento da pandemia.

A Celac realizou duas reunides de especialistas para monitorar a Covid-19 (30 de
janeiro e |13 de fevereiro) e, posteriormente, uma Reunido Ministerial sobre Assuntos de
Satde (26 de marco), com a participacao da Cepal, da Secretaria-Geral Ibero-Americana
(Segib), do Mercado Comum e Comunidade do Caribe (Caricom) e da Opas. A 7 de
agosto, em reunido ancorada pelo Paraguai, a Celac discute o acesso a vacina anti-
Covid19, sob a lideranca de Argentina e México, que prometem atuar com firmeza
na promocao do acesso equitativo nos paises da regido: a Argentina produziria o
ingrediente farmacéutico ativo (IFA) da vacina da AstraZeneca e o México a envasaria.

No entanto, essas diversas instituicdes e/ou mecanismo multilaterais regionais nao
conseguiram estruturar uma agenda regional conjunta, com acdes comuns especificas
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contra a pandemia. Apenas recentemente, em 23 de julho, foi realizada uma reuniao
virtual entre os ministros das Relacoes Exteriores da Celac com a China para discutir
a cooperacao internacional em tempos de pandemia. Como resultado, a China
anunciou que teria um crédito no valor de | bilhdo de délares para o acesso a vacinas e
medicamentos dos paises da Celac (Agencia Telam, 2020; El régimen..., 2020).

O Escritério das Nacdes Unidades de Servico para Projetos (Unops) lancou o
Observatério Regional de Precos de Medicamentos, com o proposito de promover a
transparéncia e a inclusao, a publicidade proativa, aberta e acessivel a informacoes
sobre a pandemia da Covid-19 e as respetivas politicas basicas, incluindo as que se
relacionam com as compras publicas de insumos médicos e medicamentos. Trata-se
de uma plataforma digital que apresenta os precos dos medicamentos adquiridos em
compras publicas de |18 paises da regido com 22 referéncias, como também as compras
realizadas pelo Unops.

Da mesma forma, o Férum para o Progresso da América do Sul (Prosur), substituto
da Unasul, apesar de ter conduzido reunides virtuais nas quais se discutiu a ideia de
compra conjunta de drogas ou harmonizacio das regulamentacdes de fronteiras, ainda
nao demonstrou ser um mecanismo eficaz para acao coletiva e cooperacao regional pela
falta de experiéncia conjunta na drea da satde. A partir de duas declaracdes presidenciais
relacionadas com iniciativas de trabalho conjunto em torno da Covid- 19, o Prosur criou
cinco grupos de trabalho ad hoc para discutir os temas contemplados nas declaracoes:
) Migracao e fronteira; 1) Compras conjuntas; 3) Acesso a créditos internacionais;
4) Epidemiologia e disponibilidade de dados; 5) Transito de mercadorias.

Recentemente, em |12 de agosto de 2020, foi realizada reunidao com o objetivo de
constituir o grupo de trabalho de compras conjuntas, preparar proposta da presidéncia
pro tempore para uma mesa com este objetivo e definir os passos a seguir. Na reuniao,
chamou a atencao a participacao de representantes de chancelarias e a reduzida presenca
dos ministérios de Satde. Por outro lado, as grandes diferencas nos regimes de compras
dos paises indicam dificuldades para avancar no processo de compras consolidadas, mas
que poderiam ser facilitadas com a participacdo da Opas e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), pela experiéncia que tém neste tema.

O Sistema de Integracao Regional da América Central (Sica) e o Caricom sao duas
iniciativas multilaterais sub-regionais que tém ampla experiéncia em trabalhar de
maneira coesa entre seus membros para enfrentar contingéncias comuns, como furacoes
ou outras ameacas climaticas, agora exploradas no caso da pandemia.

O Sica (2020) desenvolveu varias iniciativas, por meio de sua Comissao de Ministros
da Saude (Comisca), como o Plano Regional de Contingéncia para a América Central e
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a Republica Dominicana contra a Covid- 19, o Observatério Regional da Covid-19 com
seus relatorios semanais e outras estratégias regionais, mobilizando recursos.

A Agéncia de Saude Publica do Caribe,* uma organizacao de satde do Caricom,
realizou acoes importantes para fortalecer a capacidade de diagndstico laboratorial,
0 acesso a insumos estratégicos e o desenvolvimento de padrdes para responder a
pandemia nesses paises (Carpha, 2020).

Na Comunidade Andina de Nacdes (CAN), apds algumas turbuléncias entre
seus Estados-membros com a Venezuela e os esforcos para devolvé-la ao bloco, a
Organizacao Andina da Sadde (Organismo Andino de Salud, 2020) conseguiu
uma importante articulacao entre os paises andinos, por meio de um intercambio
substancial de informacgdes epidemioldgicas e licdes aprendidas sobre manejo de
pandemia, diagndstico laboratorial, impacto socioeconémico, satide mental e outros
aspectos relacionados a Covid-19.

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) vive periodo de tensdes politicas entre seus
dois principais parceiros, Argentina e Brasil. Diante da pandemia, e considerando a
necessidade de uma coordenacdo regional eficiente e permanente, apoiada em boas
praticas, o Paraguai convocou uma reuniao virtual extraordinaria, na qual os presidentes
do organismo firmaram, em 19 de marco de 2020, uma “Declaracao sobre coordenacao
regional para a contencao e mitigacao do coronavirus e seu impacto” (Mercosur,
2020). O principal resultado da declaracdo foi que, no ambito de um projeto ja
existente de Pesquisa, Educacdo e Biotecnologias Aplicadas a Saude, o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem) aprovou contribuicdo de US$ 16 milhoes
adicionais, destinados inteiramente ao combate coordenado a Covid-19. A iniciativa
visa a impulsionar a coordenacdo das autoridades nacionais dos quatro Estados-partes
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), em particular para melhorar as capacidades
nacionais para a realizagao de testes de deteccao do virus. A execugao desse projeto
nao ficou livre de alguns obstaculos burocraticos, que a deixaram sem a velocidade
necessaria para os tempos da pandemia.

> A Agéncia Caribenha de Satde Publica (Carpha) € o instituto regional de satde publica criado em 2010
por decisdo dos chefes de Estado do Caricom, com a funcgdo de preparar respostas a emergéncias de satde,
exercer lideranca no campo da salde publica e atuar nas areas de informacdo, educacio e comunicacao,
investigacdo, formulacdo de politicas e treinamento, servicos de laboratério, analise da vigilancia em sadde,
desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos e planejamento estratégico e mobilizacdo de recursos
(Carpha, 2020).
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Diante do avanco da epidemia e do impacto significativo nas populacdes indige-
nas, a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA) (2020)* e a Opas
elaboraram o Plano de Contingéncia para a Protecao da Populagao Indigena Altamente
Vulneravel, que abrange a Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e Surina-
me, tendo aprovado um fundo de quase | milhdo de dolares pela iniciativa de Bens
Publicos Regionais do BID, que abre uma janela de oportunidades para o trabalho nas
areas de fronteira.

A Covid-19 encontrou os paises da América Latina com um panorama diferente
daquele da Europa ou da Asia. Trata-se de uma regido de renda média, mas com grande
heterogeneidade e marcantes desigualdades entre os paises e no interior destes.
Apresenta grandes diferencas na renda e no acesso a saude dos diferentes grupos,
como povos indigenas, afrodescendentes, migrantes. Além disso, mais de 77% da sua
populacdo vivem em cidades grandes e médias, de alta densidade demografica, com
dificuldades de acesso a agua e saneamento, em comunidades, favelas e bairros com
grande vulnerabilidade, o que agrega maiores desafios para o cumprimento de medidas
basicas para conter a epidemia.

Embora os paises tenham tido tempo para aprender com as experiéncias da China e
da Europa em relacdo a pandemia, a iniquidade e os determinantes da satde de cada pais
tém afetado negativamente os resultados, com excesso de perdas de vidas.

Os paises com estratégia de atencao primaria em satde bem desenvolvida, casos de
Cubae Costa Rica, tiveram melhor desempenho diante da pandemia. Também indicadores
como a percentagem do gasto publico em sadde, o PBI, nimero de leitos por 1.000
pessoas, numero de médicos por 10.000 pessoas, nimero de médicos intensivistas,
ventiladores e leitos de UTI permitem explicar o desempenho quanto a capacidade de
lidar com a pandemia.

4 A OTCA reconhece como pano de fundo o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA), celebrado em julho
de 1978. O TCA, assinado pela Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, é o
instrumento juridico que reconhece a natureza transfronteirica da Amazénia. Seus principais objetivos sao
a promogdo do desenvolvimento da regido e a incorporacdo desses territérios nas respectivas economias
nacionais, fundamentais para manter o equilibrio entre o crescimento econdémico e a preservagdo do meio
ambiente. Em novembro de 2011, foi adotado o Compromisso de Manaus, que estabelece um conjunto
de medidas para promover o novo papel da OTCA no enfrentamento dos desafios internacionais e o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, o que gerou melhores condigdes de vida para todas as populacoes
da regido (OTCA, 2020).




Politicas negacionistas ou de subestimacdo da pandemia, aliadas a falta de politicas
nacionais e baixa capacidade de reitoria, e de priorizacdo da economia em detrimento
da satde tém gerado perdas de vidas e nao tém conseguido evitar a queda da atividade
economica — Brasil e México com —9,1% e — 10, 1%, respectivamente, segundo o Fundo
Monetario Internacional (FMI).

Paises com sistemas de sadde frageis, populacdes sem protecao social, sem acesso
a agua e saneamento, baixos niveis de educacao e altos niveis de iniquidade tém mais
dificuldade de ter bom desempenho quanto a morbimortalidade pela Covid-19.

O multilateralismo tem falhado. A superposicao de iniciativas das varias multilaterais
sub-regionais, sem coordenacao entre si, prenuncia reduzida efetividade das iniciativas
multilaterais na regido, o que ja se esta verificando na pratica concreta da cooperacao.

A pandemia tem gerado alto impacto sanitdrio, social e econdmico, indicando
que para superar a situacdo de crise sdo necessarias instituicoes multilaterais fortes
de cooperacao, assim como o estabelecimento de cadeias produtivas que integrem as
economias da regiao.
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m dezembro de 2019, a Organizacdao Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre

diversos casos de uma pneumonia que se instalou na cidade de Wuhan, na China.
Em um meés, haviam sido confirmados 2.798 casos da Covid-19 no mundo. Desses,
98,7% foram notificados pela China, um dos paises integrantes do Brics, além de Brasil,
Russia, india e Africa do Sul. Em 11 de marco de 2020, a OMS classificou a Covid- 19
como uma pandemia.

Em 21 de julho, a China parecia ter controlado a epidemia, ao passo que os outros
quatro pafses do Brics — Brasil, india, Russia e Africa do Sul — figuravam entre os cinco
paises com o maior niumero de casos (Worldmeters, 2020), atras apenas dos Estados
Unidos da América (EUA).

Desde que a pandemia se instalou, o Brics, grupo inicialmente formado em 2009 e
acrescido da Africa do Sul em 201 1, ja vinha realizando reunides virtuais para tratar da
questao do novo coronavirus, ja que seus sistemas de salde tém enfrentado desafios
sociais, politicos e econdmicos para lidar com a infeccao.

No quadro atual de crise do arranjo multilateral e de crescente polaridade entre EUA e
China, alguns paises tém alimentado ceticismo quanto a relevancia do Brics. A pandemia
do novo coronavirus escancarou problemas antigos e trouxe a tona aspectos relevantes
para a construcdo de um novo futuro nas vertentes politica, diplomatica e sanitaria.

Neste capitulo é apresentada uma rdpida contextualizacao do Brics e, em seguida,
uma visao geral da resposta de cada pais do grupo em relacao ao novo coronavirus, na
qual é destacada a vertente diplomatica, ou seja, os compromissos que o grupo adotou
durante a pandemia numa agao coletiva e de ajuda mutua; o contexto politico no qual
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os paises estavam inseridos; a crise China-EUA e a importancia do multilateralismo para
o grupo. O capitulo se encerra com uma apreciacao da cooperacao entre os Brics e 0s
ruidos internos, assim como da cooperacao extra-Brics.

ANTECEDENTES

Na ordem mundial, os paises do Brics apresentam-se como um novo modelo de
bloco de paises. Sao uma alternativa ao que existe, dominado pelo Ocidente. O grupo
baseia-se nos principios da cooperacao, do respeito matuo e do equilibrio de interesses.

O Brics ndo representa uma regidao geografica tipica, geralmente constituida por
um conjunto de Estados préximos uns aos outros. E uma comunidade de interesses
econémicos e politicos comuns na governanca global. Durante sua existéncia, o
Brics conseguiu formar uma agenda transnacional. Entre as dreas mais importantes
da cooperacdo, estao, entre outros, a coordenacao das atividades desses paises em
organizacoes internacionais, incluindo a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e suas
agéncias especializadas (p. ex., a OMS) e a melhoria do sistema financeiro global; projetos
conjuntos de pesquisa; cooperacao nos campos da satde, das mudancas climaticas e da
protecao ambiental. Nos Gltimos anos, o Brics criou sua prépria instituicao financeira,
na forma do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) (New Development Bank, 2020)
com um capital de US$ 100 bilhdes e um Arranjo Contingencial de Reserva de mais US$
100 bilhoes.

Com raras excecoes, a maioria dos lagos cooperativos dentro do Brics sao
bilaterais, nao multilaterais. O grupo busca a resolucdo de varios problemas comuns
e a consolidacao de interesses materiais mais pragmaticos, como a colaboragdo em
pesquisa e o contrabalanco do expansionismo ocidental no jogo da geopolitica.

Os paises do Brics estao ativamente usando o férum para avancar agendas que
possivelmente encontrariam mais resisténcias nos arranjos multilaterais classicos. Um
exemplo: em 2013, a China langou a Iniciativa Nova Rota da Seda (ou Cinturao e
Rota) (BRI, 2020). Inicialmente, tal iniciativa visava ao desenvolvimento de um corredor
de transporte terrestre através do territério da Eurasia; no final, o projeto adquiriu
uma dimensdo verdadeiramente global, incorporando as regides Asia-Pacifico, Africa e
fazendo acordos com alguns paises da América Latina.

RESPOSTAS POLITICAS, SANITARIAS E ECONOMICAS DOS PAISES DO BRICS

Na Russia, desde que a Covid-19 se instalou, os pesquisadores ficaram intrigados
com o baixo ndmero de casos confirmados em um pais com um sistema de salde
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subfinanciado. As explicagdes variavam de fatores geograficos (o tamanho do pais e o
isolamento da maioria de suas areas urbanas dificultariam o percurso do virus); nimero
limitado de testes de alta qualidade; diagndstico incorreto (pneumonia); forma de relatar
os casos forcando a subnotificacao (existe uma convencao que exclui aqueles que tém o
virus, mas nao morreram diretamente dele), até suspeitas de manipulacao das estatisticas
de morbidade (Roth, 2020; Foy & Burn-Murdoch, 2020). A crise chegou ao pais no
momento em que o Kremlin procurava concentrar suas energias politicas na pressao por
emendas constitucionais que permitissem que Putin permanecesse no poder até 2036.

A pandemia exp0s muitas das falhas do sistema de sadde russo. O presidente
e o primeiro-ministro Mikhail Mishustin transferiram o problema para os lideres
regionais. Pais com reputacao de administracdo descendente, os aspectos positivos da
resposta da Russia vieram em grande parte de iniciativas locais. Redes de pequenos
centros antiepidémicos construidos na antiga Unido Soviética apés um surto de peste
bubdnica na década de 1920, que haviam adquirido experiéncia também com surtos
anteriores de tuberculose — outra doencga infecciosa que ataca o sistema respiratério —,
se mobilizaram contra o coronavirus (Galeotti, 2020).

O presidente Putin nido quis enfrentar a crise para nao levantar questoes sobre
seu desempenho de lideranca e sua competéncia geral para a tomada de decisoes.
A resposta da Ruassia a essa crise de satde revelou a natureza do regime politico, seu
contrato social com a populacdo e a tomada de decisdes estratégicas (Herd, 2020).

Entre as acdes para combater a doenca, houve o incentivo ao uso de transfusoes de
plasma sanguineo de pacientes recuperados para ajudar na recuperacao da infeccao viral.

Vdrias agéncias estatais, como Rospotrebnadzor, o Servico Federal de Supervisao
da Protecao dos Direitos do Consumidor e Bem-Estar Humano, além de empresas
farmacéuticas privadas, estao trabalhando no desenvolvimento de uma vacina contra
o coronavirus. A Universidade de Sechenov esta desenvolvendo uma vacina
(Coronavirus..., 2020) que se enquadra na categoria de uso antecipado (testes clinicos
sendo feitos pelo Instituto Gamalei). Outra vacina, a EpiVacCorona, esta na fase 2 de
desenvolvimento. Além disso, medicamentos estdao em uso (mefloquina), outros estao
sendo modificados para combater o virus (Russia..., 2020), como € o caso do antiviral
avifavir (favipiravir/avigan) ou foram desenvolvidos (levilimab).

Na india, é provavel que a extensao real do surto seja muito maior que a reportada,
devido ao baixo nimero de testes e ao acesso limitado aos cuidados de satde em
algumas areas. O pals gasta apenas 3,53% do Produto Interno Bruto (PIB) em satde,
quando a média mundial é 9,9%. A india tem a vantagem de ser o maior produtor
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mundial de medicamentos genéricos; no entanto, importa da China 70-85% dos
insumos farmacéuticos ativos (IFAs) para a producao de medicamentos. Enquanto nao é
descoberta a vacina, o Ministério Ayush (Ayurveda, Yoga & Naturopatia, Unani, Siddhae
Homeopatia) esta buscando validacao cientifica para medicamentos tradicionais indianos
(ayurveda) que podem agir no fortalecimento da imunidade. Apds identificar problemas
de confiabilidade com os kits de diagndstico fabricados pela China (Sharma, 2020), a
india esta produzindo seus préprios testes.

O pais abriga o maior fabricante privado de imunizantes em unidades produzidas.
Empresas indianas de vacinas, algumas vezes em parceria com universidades (Oxford
e Wisconsin Madison) e biofarmacéuticas estrangeiras (FluGen e Codagenix), estao
realizando a etapa de desenvolvimento e avaliacao clinica das vacinas candidatas para
Covid-19. Em setembro, duas empresas indianas, Bharat Biotech e Zydus Cadila (Kumar,
2020), estavam desenvolvendo vacinas contra a Covid-19 em fase 2, respectivamente
Covaxin e ZyCov-D. Para a Covaxin, a Bharat Biotech se juntou ao Instituto Nacional de
Virologia, que faz parte do Conselho Indiano de Pesquisa Médica (ICMR).

India e China tém grandes populacdes, e o desenvolvimento de uma vacina pode ser
a Unica chance para o fim do confinamento.

Quando a Covid- 19 surgiu em dezembro de 2019 na China, os cientistas chineses
conseguiram identificar rapidamente o virus e em | | de janeiro de 2020 compartilharam
internacionalmente dados de sequenciamento gendémico. Até o fim de janeiro, médicos
chineses haviam identificado as caracteristicas clinicas de pacientes com a doenca, a
transmissao pessoa a pessoa, caracteristicas genémicas e epidemiologia, alertando o
mundo sobre a ameaca da Covid-19.

A Comissao Nacional de Satde da China enviou, em parceria com a OMS, grupos de
infectologistas a Wuhan no inicio do surto para investigar os riscos e a transmissao da
Covid-19; suas recomendacoes levaram a decisao de isolar Wuhan em 23 de janeiro e
incluiram a necessidade de construir abrigos.

A China decidiu apurar a veracidade das alegacoes dos EUA (Verificacdo..., 2020)
contra o seu pais em relacao as origens da Covid-19. O embaixador chinés nos EUA
pediu aos politicos americanos que acabassem com o jogo de responsabilizar a China,
para nao correrem o risco de desacoplar a China dos EUA, prejudicando os esforcos
chineses no combate a doenca e na coordenacdo chinesa para reascender a economia
global. O conflito diplomatico nao prejudicou a colaboragao cientifica. Especialistas em
salide da China e dos EUA concordaram em agir conjuntamente na troca de informacoes
cientificas contra a Covid-19, por julgarem que os cuidados com a sadde podem ser
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locais, mas a pesquisa ¢ global e o mundo deve confiar em métodos cientificos para
lidar com a pandemia. Para fortalecer ainda mais seu soft power, a China enviou enorme
quantidade de suprimentos médicos e assisténcia médica a mais de cinquenta paises
africanos e a Uniao Africana.

Em setembro, a China estava realizando testes clinicos (Corum, Wee & Zimmer,
2020) fase 3 em quatro vacinas com uso limitado que estavam sendo desenvolvidas
pela Sinovac; pela CanSino Biological Inc e Beijing Institute of Biotechnology; e pela
Sinopharm e Wuhan Institute. A Sinovac estabeleceu um acordo de transferéncia
de tecnologia com o Instituto Butantan (SP). Naquele mesmo més, a China estava
desenvolvendo duas vacinas na fase 2 e quatro na fase |.

Na Africa do Sul, o presidente Cyril Ramaphosa foi amplamente elogiado por ter
tomado medidas decisivas ao introduzir, no fim de marco, um dos blogueios mais rapidos
e rigorosos do mundo. Trés semanas apds o primeiro caso ser identificado no pais, todos
os residentes receberam ordens de ficar em casa por cinco semanas e, durante algum
tempo, pareceu que o pais escaparia do pior da pandemia. Porém, quatro meses depois,
a Africa do Sul tinha o quinto maior nimero de casos de Covid-19 do mundo, depois
dos EUA, Brasil, india e Russia. E responsével por mais da metade de todos os casos
africanos, e o custo econdmico do bloqueio parece ter sido em vao, pois o pais esta
enquadrado no pior cendrio esbocado pelos epidemiologistas.

O governo sul-africano parece nao ter antecipado uma catastrofe econémica tao
dramatica e foi forcado a relaxar os regulamentos de isolamento em 1° de maio e permitir
que a maioria dos setores da economia fosse aberta a partir de 1° de junho, quando o
numero de casos estava em alta.

A medida que o governo buscava equilibrar satide e economia, sua resposta 3
pandemia degenerava em uma série de regulamentos contraditérios que parecem ter sido
mais influenciados por grupos de pressdo mais poderosos do que pela ciéncia ou pela
economia. lgrejas, cassinos e restaurantes tém permissao para operar por algum tempo
com certas restricoes, mas parques publicos e praias permanecem fechados. Em julho,
taxis micro-onibus, o principal meio de transporte para a maioria dos sul-africanos,
também foram autorizados a operar com 100% da capacidade; ao mesmo tempo, as
viagens domésticas de lazer sdo proibidas, mesmo para as pessoas que queiram dirigir
seus proprios carros.

A Africa do Sul esta testando a vacina BCG para o combate aos sintomas do coro-
navirus. E o pais, assim como o Brasil, aderiu ao Ensaio Clinico Solidariedade da OMS.
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No Brasil, o poder central desrespeita abertamente e desencoraja medidas de
distanciamento social e de isolamento introduzidas por governadores estaduais e
prefeitos, cuja autonomia para legislar medidas contra a pandemia foi autorizada pelo
Supremo Tribunal Federal. Populacées mais vulneraveis, em especial do Norte e Nordeste,
dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde (SUS). A probabilidade de a
doenca se espalhar e causar condicdes mais graves e mais mortes € significativamente
maior entre os mais pobres e ndo brancos.

Tem havido cortes no orcamento da Salde e da pesquisa desde dezembro de
2016. A formacao de grupos de pesquisa competentes custou décadas de esforco na-
cional, e sdo eles que permitem enfrentar epidemias e aumentar a expectativa de vida da
populacdo. Se as restricoes orcamentdrias nao forem corrigidas a tempo, serdo necessa-
rias muitas outras décadas para reconstruir a capacidade cientifica e de inovacao do pafs.

Na crise do coronavirus, o Brasil se viu dependente de importacao de diversos
produtos. O SUS, universal, ndo pode conviver com fragilidade tecnolégica, pois depende
de insumos, kits de diagndsticos, farmacos, medicamentos e equipamentos de salde.
E preciso inseri-los no centro da politica nacional de desenvolvimento.

O pais tem feito diversos esforcos para conter a pandemia. Pelo trabalho realizado
na Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), o pais foi reconhecido pela OMS como referéncia
laboratorial em coronavirus nas Américas para realizacdo de testes confirmatoérios da
doenca, além de integrar a rede de especialistas em laboratério da entidade para a Covid- 19.

Para fomentar a investigacao, foram abertas chamadas publicas de R$ 100 milhdes
nas areas de diagndstico, desenvolvimento de vacinas e testes clinicos; sequenciamento
em larga escala do cédigo genético de virus; ensaios clinicos de medicamentos para
combater a Covid-19; uso de biologia computacional para selecio de moléculas para
inibir a replicacdo viral; ensaio clinico usando uma selecdo de moléculas feitas por
inteligéncia artificial.

Em setembro, estavam em andamento no Brasil centenas de pesquisas cientificas
(370 pesquisas..., 2020) voltadas para o tratamento e combate da Covid-19. Os temas
abordados nas pesquisas abrangem plasma convalescente como alternativa terapéutica,
soros produzidos por cavalos (IVB, 2020), estudos sobre o desenvolvimento de testes
sorolégicos e evolucao da prevaléncia da infeccao no pais, entre outros.

O Brasil tem atuado em algumas iniciativas (Braga, 2020) na busca por um
imunizante, como as que vém sendo desenvolvidas pelo InCor/FMUSP; pelos institutos
René Rachou/Fiocruz MG e Butantan; por Bio-Manguinhos/Fiocruz; por Bio-Manguinhos
e Emergex; pelo Instituto de Ciéncias Biomédicas da USP (vacina sob a forma de spray
nasal) e pela PDS Biotech e Farmacore.
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Medicamentos existentes estao sendo redirecionados para tratar a Covid-19. O Bra-
sil participa do Estudo Clinico Solidariedade, em parceria com a OMS, que vem sendo
implementado em hospitais de diferentes estados, inclusive no Instituto Nacional de
Infectologia (INI/Fiocruz). Na esperanca de encontrar uma vacina, o pais estabeleceu
acordos de cooperacao técnica para producdo de vacinas (encomenda tecnolégica) com
o Reino Unido (Universidade de Oxford e AstraZeneca) com desenvolvimento por
Bio-Manguinhos e, por intermédio do governo de Sao Paulo, com a China (Sinovac
Biotech), para a producao da CoronaVac, que contara com o codesenvolvimento do
Instituto Butantan, proprietario do estudo clinico.

DIPLOMACIA, CONTEXTO POLITICO E MULTILATERALISMO EM MEIO A
PANDEMIA: RESPOSTAS DIPLOMATICAS DO BRICS

Antes mesmo de a OMS classificar a Covid-19 como uma pandemia, os paises
Brics decidiram realizar um encontro na tentativa de afastar a ameaga comum. Em uma
reunido dos Sherpas e Sous-Sherpas do Brics em || de fevereiro de 2020, foi emitida
uma “Declaracao da presidéncia russa do Brics sobre o novo surto epidémico por
coronavirus” (Russian Federation, 2020), na qual o grupo expressou simpatia, apoio
e solidariedade a China; se disponibilizou a cooperar com aquele pais e sublinhou “a
importancia de evitar a discriminacdo, estigma e reacao exagerada ao responder ao
surto”. A declaracao clamava pelo fortalecimento da colaboracao cientifica em doencas
infecciosas. Por fim, pedia esforcos conjuntos para detectar, prevenir e controlar infeccoes
por pandemia usando tecnologias modernas desenvolvidas nos paises do Brics.

A medida que a pandemia se espalhava pelos paises, mais reunides foram se
sucedendo (Ranepa, 2020). Os chanceleres do Brics se reuniram por videoconferéncia
em 28 de abril, quando defenderam a importancia da cooperacdo multilateral e seu
compromisso com o multilateralismo. Concordaram em intensificar o compartilhamento
de informacoes e experiéncias, promover a colaboragdo na pesquisa de drogas e vacinas.
Na ocasiao, chegaram ao entendimento que o Novo Banco de Desenvolvimento do Brics
(NBD ou Banco Brics), primeira instituicao multilateral nao regional p6s-Bretton Woods,
iria estabelecer um fundo de US$ 15 bilhdes para financiar a recuperacao econdémica dos
paises do grupo.

Em marco, o NDB ja havia aprovado um Empréstimo Emergencial de 7 bilhdes de
yuans para ajudar a China no combate a Covid-19, em especial para ajudar as trés
provincias mais atingidas, Hubei, Guangdong e Henan. Esses empréstimos podem ser
usados para financiar gastos diretos relacionados com a luta contra o coronavirus ou
contribuir para a recuperacio econdmica dos pafses-membros. Apés China, india e




Africa do Sul receberem empréstimos para enfrentar o coronavirus, foi a vez de o Brasil
obter um empréstimo de US$ | bilhdo (Banco..., 2020), o que fez o apoio financeiro
do NDB contra o virus subir para US$ 4 bilhdes. O banco emitiu titulos de referéncia
Covid (US$ 1,5 bilhdao em trés anos no mercado internacional de capitais) e 0s recursos
liquidos provenientes da emissao desses titulos serdo utilizados para financiar atividades
de desenvolvimento sustentdvel nos seus paises-membros, incluindo empréstimos de
assisténcia emergencial.

Em 7 de maio, os altos funcionarios da satide do Brics fizeram uma reunido virtual.
Entre os topicos centrais da discussao estavam a melhoria de métodos de testagem
da nova infeccao por coronavirus e a busca de métodos de tratamento de pacientes
com diagnostico confirmado. Houve troca de experiéncias sobre as medidas adotadas
pelos membros do grupo no combate a Covid-19 e acordo sobre compartilha-las
posteriormente com especialistas de outros paises; debate sobre a interacdo entre seus
sistemas de satde; concordancia em continuar fornecendo apoio mutuo em atividades
para prevenir e tratar o coronavirus, bem como em criar condicoes favoraveis para o
fornecimento de medicamentos e insumos de diagndstico, preparagcdes imunobiologicas
e equipamentos médicos.

Para estimular a cooperacao multilateral e colocar em pratica os compromissos
discutidos durante a pandemia, decidiram abrir uma chamada para selecionar projetos
conjuntos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacao na tematica da Covid- 19 que
envolvessem pelo menos trés dos cinco paises do bloco, em cinco linhas de pesquisa: P&D
de novas tecnologias para diagnésticos da Covid-19; P&D de vacinas e medicamentos
para Covid-19 (incluindo o reposicionamento dos existentes); sequenciamento
genético do novo coronavirus e estudos sobre epidemiologia e modelagem matematica;
inteligéncia artificial e computacao de alto desempenho orientadas para a pesquisa de
novos medicamentos, o desenvolvimento de vacinas, tratamentos, testes clinicos e
sistemas e infraestruturas de satde relacionados a Covid- 19; e estudos epidemioldgicos
e testes clinicos para avaliar a sobreposicao de Sars-CoV-2 e outras comorbidades, em
especial a tuberculose.

A clpula do Brics deste ano esta prevista para comecar em |3 de novembro, em Sao
Petersburgo, na Russia, depois que o Covid- 19 levou Moscou a desistir de realiza-la em
julho, como planejado originalmente.

Todas essas mobilizacbes podem ser interpretadas como indicacoes de que os
integrantes do Brics pretendem combater o coronavirus com a ajuda do grupo. A demora
do grupo em operacionalizar algumas decisdes acordadas em suas declaracdes pode ser




mais bem entendida quando se analisam o contexto politico nos quais esses paises
estdo inseridos, os motivos que levaram a crise do multilateralismo e quais sao os paises
que representam ameacas externas aos interesses americanos.

RUSSIA E CHINA COMO AS PRINCIPAIS AMEACAS AOS INTERESSES DOS EUA:
EXISTE CLIMA PARA O BRICS?

No fim de abril de 2020, os chanceleres do Brics apoiaram a salvaguarda do
multilateralismo. Entretanto, cabe levantar algumas questdes que, ao contrario da
declaracao dos chanceleres, poem em xeque o préprio multilateralismo. Dois processos
estavam em curso antes e durante a pandemia, e se cruzam: a tensdo bilateral EUA-
China e o fato de as instituicoes multilaterais estarem sob estresse. A Covid- 19 apenas
contribuiu para exacerba-los.

A explicacdo subjacente ao comportamento norte-americano de culpar a China
pela disseminacao da epidemia e os motivos pelos quais os EUA deixaram de apoiar o
multilateralismo podem ser mais bem entendidos mediante a analise da Estratégia de
Seguranca Nacional dos EUA de 2017. No documento, “a promocao da prosperidade
econdmica e a lideranca tecnolégica americana” e “o avanco da influéncia global dos
EUA” sdo estabelecidos como interesses e objetivos estratégicos dos EUA, e a Riissiae a
China sao identificadas como as principais “ameacas externas” aos interesses nacionais
do pais, por quererem “alterar a hierarquia do poder mundial, deslocando ou reduzindo
a influéncia global dos EUA”.

No periodo de 75 anos desde a implantacao de um sistema multilateral, os EUA
alcancaram uma centralidade mundial e um nivel de poder global sem precedentes na
histéria da humanidade, influenciando regras de convivéncia internacional. Ao mesmo
tempo, essa mesma expansao do poder americano contribuiu decisivamente para o
“ressurgimento” da Russia (como poténcia militar), para o salto econdmico da China
e para a ascensao de varias outras poténcias regionais, que passaram a se utilizar das
regras do sistema interestatal e de suas mesmas normas, regimes e instituicoes para
contestar o novo mundo liberal e unipolar americano. China, Rdssia e varios outros
paises que se utilizam hoje da “diplomacia de Westfalia” e da “geopolitica das nacdes”
(inventada pelos europeus) vém questionando a propria hierarquia desse sistema
liderado pelos EUA.

Além de considerar as poténcias regionais do Brics (China e Rlssia) como ameacas
externas, os EUA também passaram a combater o multilateralismo, afastando-se da
Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e




do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, e vém ameacando deixar
organizacOes internacionais como Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a
OMS em razdo de opcao pelo exercicio unilateral de seu poder, por meio da forca e da

promocgao ativa da divisao e da dispersao de seus concorrentes, assim como do boicote
a todo tipo de bloco politico e econémico regional, seja a Unido Europeia (UE), a Unido
de Nacoes Sul-Americanas (Unasul) ou o proprio Brics. A reacao norte-americana de
afastamento e ataques aos organismos multilaterais estd ocorrendo porque outras
poténcias estdao questionando esse arranjo a fim de consolidar suas posicoes e obter
beneficios resultantes. Para Fiori, como no mito da Torre de Babel, os EUA atacam
paises, organismos e blocos para evitar que as poténcias questionadoras cheguem ao
céu (Gabinete PR4, 2020).

Portanto, em um momento em que as organizacOes internacionais como as Nacoes
Unidas, sua agéncia especializada de satide, a OMS, a UE e o Grupo dos Vinte (G20) foram
criticados por nao conseguirem responder coletivamente a pandemia, os chanceleres do
Brics enfatizaram a importancia de salvaguardar o multilateralismo.

A IMPORTANCIA DO MULTILATERALISMO PARA 0 BRICS E O PAPEL DA OMS

Entre os objetivos do Brics estdao o fortalecimento das instituicdes de Bretton
Woods, evidenciado na declaracao da Ctpula de Brasiliaem 2019, e 0o aumento do poder
regional de cada um. De fato, os Estados ndo hegemdnicos contam com instituicoes
multilaterais para atingir seus objetivos, e os paises do grupo, por si sés, ndo conseguem
empreender esforcos para lidar com crises de larga escala. Uma paralisia no nivel de
outras instituicdes multilaterais afetaria negativamente a formacao de agendas no Brics.

Durante a pandemia, os paises do Brics e a OMS tém trabalhado em sinergia para
enfrentar as deficiéncias de seus sistemas de salde e as sérias consequéncias sociais
e econémicas de uma inevitavel depressao econémica global. O papel de lideranca
da OMS contribuiu para colocar a narrativa cientifico-humanitaria sobre o novo
coronavirus em um lugar inédito, tanto para a definicao de politicas de saide quanto
para as expectativas mundiais em relacdo aos processos de contagio, a vigilancia de
processos epidémicos, ao escopo de sua propagacao e a opcoes de contencdo. Sob o
manto da Iniciativa Rota da Seda Saudavel e para apoiar o multilateralismo, a China
forneceu, além de US$ 50 milhdes a OMS, mais US$ 2 bilhdes, durante a abertura da
732 Assembleia Mundial de Salde, e a Russia se comprometeu a doar US$ | milhao.




Brics na Covid-19

COOPERACAO ENTRE 0S PAISES DO BRICS: RESPOSTAS BILATERAIS E RUIDOS

Nesta secao, serao analisadas as relacdes bilaterais com a China, o membro mais
poderoso do Brics. Em meio a cooperacao entre os pares do Brics, a engrenagem mais
suave parece ser a que articula China e Russia. Em uma conferéncia de imprensa
apos a reunidao dos chanceleres do Brics, o chanceler russo, Sergei Lavrov, declarou:
“Quando falamos de cooperacdao com a China, citamos fatos. Estes incluem entrega de
suprimentos humanitarios, kits de medicamentos e testes, envio de médicos especialistas,
consultas muatuas e outros”. Governos, instituicdes de pesquisa e empresas da China
e da Russia estdao envolvidos na cooperacao antiepidémica e veem a salde publica e
a biotecnologia como pontos-chave na colaboracao bilateral em CT&I Em junho do
ano passado, os presidentes Putin e Xi Jinping haviam designado os anos de 2020-
2021 como o de cooperacao em C,T&l russo-chinesa (Russian-Chinese..., 2020)
quando enfatizaram que as relacdes entre os dois paises haviam evoluido para uma
ampla parceria estratégica de coordenacao para uma nova era. Nesse novo ambiente, 0s
dois paises estdo promovendo pesquisas cientificas conjuntas, realizando estudos sobre
a origem do virus, suas fontes e sua estratégia de mutacdo. Em maio de 2020, havia
mais de dez projetos de cooperacao cientifica e técnica entre os dois paises, incluindo
o desenvolvimento de dispositivos de protecao médica, a melhoria da eficdcia de testes
de diagndstico, medicamentos e pesquisas na area de vacinas. O Centro Estadual de
Pesquisa em Virologia e Biotecnologia da Russia (Vector) e os centros de Biotecnologia
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia da China, por exemplo, estavam trabalhando em
testes de diagndésticos e desenvolvimento de vacinas.

Mas, mesmo nessa estreita relacdo, houve atrito durante a pandemia. A Rdssia
foi um dos primeiros paises a fechar suas fronteiras com a China e os condutores de
transportes publicos na Russia foram instruidos a monitorar passageiros chineses e
acionar a policia no caso de identificarem “pessoas de nacionalidade chinesa” em seus
veiculos. Apesar dessas tensoes, os interesses comuns da China e da Rissia superam
suas diferencas. As relacdes pessoais entre os presidentes Xi Jinping e Putin parecem nao
ter sido afetadas e o contato oficial e diplomatico funciona sem problemas, tanto é que
a China retribuiu enviando suprimentos de protecao para a Russia. Pode-se prever que
os lacos bilaterais se desenvolverao em uma direcao favoravel.

Se os ruidos gerados pela Russia ndo afetaram as relacdes diplomaticas com a China,
0 mesmo nao aconteceu com o Brasil. O primeiro episédio ocorreu quando o Brasil
responsabilizou o governo chinés pela pandemia do novo coronavirus; o segundo ocorreu
com o ex-ministro da Educacao, que insinuou que o pais asiatico sairia fortalecido da
crise mundial causada pela Covid-19 (Weintraub..., 2020). Em resposta, a Embaixada
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da China afirmou que as declaracdes eram influéncias negativas ao desenvolvimento
saudavel das relacoes bilaterais China-Brasil (China..., 2020). Em ataque recente,
o chanceler brasileiro publicou um texto em que alertava que um plano comunista
estaria sendo desenhado para usar a pandemia com o intuito de fortalecer as entidades
internacionais, entre as quais a OMS, e por meio delas influenciar o mundo. As autoridades
de satde brasileiras ja estavam lutando para obter suprimentos para enfrentar a epidemia
antes da intervencao desastrosa do ex-ministro da Educacao, e o imbréglio sé agravou
0 quadro. A China é a maior produtora de mascaras e equipamentos de salde, e a
pandemia ocasionou aumento na demanda mundial por esses suprimentos. Apesar de
equipamentos chineses estarem sendo esperados no Brasil, contratos de compra nao
sao garantia de recebimento. O chefe da Camara de Comércio e Indistria Brasil-China,
Charles Andrew Tang, se disse preocupado com a sucessao de atritos na relacao entre os
dois paises e afirmou que o Brasil depende de uma boa relacao com os chineses (China
ameaca..., 2020) para combater o coronavirus. As autoridades chinesas disseram que
um dos critérios para fornecer assisténcia (Tan, 2020) é o modo como os possiveis
beneficiarios trataram a China no passado. Prova disso é que a provincia de Sichuan
doou material médico enderecado para Pernambuco, estado com que mantém relacoes
de irmandade ha 28 anos (Provincia..., 2020).

Em maio, o presidente chinés Xi Jinping manteve conversas telefénicas com o
presidente sul-africano Cyril Ramaphosa. Em declaracoes a Ramaphosa, Xi disse que a
China e a Africa do Sul sdo “bons irmdos” e o pafs continuaria apoiando a Africa do
Sul contra a pandemia e prestaria assisténcia dentro de sua capacidade (President...,
2020). Expressando gratidao pela ajuda da China no combate a doenca, Ramaphosa
retribuiu dizendo que a China é um “verdadeiro amigo” e “parceiro confidvel” da Africa
do Sul e dos paises africanos. O governo chinés prometeu que “uma vez concluido o
desenvolvimento e implantacdo da vacina Covid- 19 na China, os paises africanos seriam
0s primeiros a se beneficiar”.

Talvez o conjunto mais critico de diferencas esteja na diade China-india. Reacdes
da india indicam agora como a pandemia afetou esse relacionamento ja dificil, & parte
o conflito sino-indiano. Primeiro, para combater possiveis aquisicoes oportunistas de
empresas indianas (Natarajan, 2020), a india alterou as regras para proibir que empresas
chinesas assumissem o controle de empresas quebradas devido as perdas causadas pela
pandemia. Segundo, a india cancelou a importacio de testes de diagndstico chineses
para o coronavirus, alegando que nao eram confidveis por terem baixa taxa de precisao
(india..., 2020). O porta-voz chinés descreveu o comportamento da india como “injusto
e irresponsavel”. Recentemente, os dois paises entraram em choque na chamada Linha
de Controle Real (LAC, na sigla em inglés), na fronteira que separa esses dois paises no




vale de Galwan, em Ladakh, onde compartilham mais de 3.440 km e ao longo da qual
tem havido reivindicacoes territoriais. A Rissia foi acionada para apaziguar os animos.

Se o equilibrio entre india e EUA e os vinculos Rdssia-China e Russia-india
permanecerem mas a rivalidade EUA-China se intensificar; se o conflito da China e india
escalar na disputa para ver quem abocanha o territério no alto do Himalaia; se os lagos
Brasil-EUA e as tensdes Russia-EUA se intensificarem, com certeza se ampliardo as
perspectivas de uma fratura interna no Brics.

Os integrantes do Brics sao membros de varias associacOes regionais. Diante dos
conflitos externos e internos e do enfraquecimento das instituicdes multilaterais, em
especial do sistema das Nacoes Unidas, num momento em que cada pais esta lutando
para conter a epidemia, a cooperacao bilateral e de curto prazo regional mostra a
lideranca dos paises Brics nas respectivas regioes e pode trazer beneficios de longo prazo
para os paises do grupo.

RESPOSTAS EXTRA-BRICS

Cada pais do Brics tem interesse em se projetar regionalmente, seja por meio de
cooperacao bilateral regional ou via blocos regionais. As crises fornecem oportunidade
para esses paises se lancarem e reiteram as razoes pelas quais certas estruturas foram
criadas. A lideranca regional de cada pais do Brics ajuda a discernir as potencialidades
de cada um no grupamento.

Por intermédio da Opas, o Brasil respondeu de forma regionalizada (Dominguez,
2020), capacitando em fevereiro, na Fiocruz, especialistas da Argentina, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai em vigilancia laboratorial,
fornecendo o protocolo para o diagndstico da Covid-19, recomendagdes sobre
biosseguranca e transporte de amostras (Diagnostico..., 2020). Quando estabeleceu
um acordo com a Universidade de Oxford para receber a vacina, o Brasil tinha intencoes
de negociar o abastecimento para toda a América Latina (Jansen, 2020).

A Russia forneceu | milhao de kits de testes Covid-19 aos paises da Comunidade
de Estados Independentes (CEl) (Russia to..., 2020).

No dmbito bilateral, a india enviou médicos para o Kuwait e para as Maldivas,
equipamentos médicos para Bangladesh e alimentos para o Afeganistao. Como a maior
fornecedora de medicamentos genéricos do mundo, o pais esta recorrendo a sua indUstria
farmacéutica proeminente e fornecendo medicamentos (Solanki, 2020) para 85 paises.
Com relacdo aos pafses vizinhos do sul da Asia, a india disponibilizou sua capacidade e
experiéncia em medicina e satide publica para toda a regidao. Por sua iniciativa, os lideres




dos paises da Associacao Sul-Asidtica para a Cooperacao Regional (Saarc) realizaram
uma videoconferéncia em |5 de marco para coordenar uma abordagem em relacdo a
Covid- 19. Varios projetos foram lancados, incluindo um Fundo de Emergéncia Covid- 19,
para o qual a india contribuiu com US$ 10 milhdes e o conjunto dos demais pafses do
grupo, com quase US$ 9 milhdes. Em 26 de marco foi realizada uma videoconferéncia
de profissionais da satide representando os paises da Saarc, ocasido em que foi criado
um grupo para médicos dos paises participantes, sobre gestdo de pacientes, testes e
vigilancia de doencas. A india desenvolveu ainda a plataforma digital COARX da Saarc
Covid- 19 para facilitar o intercambio de informacdes e ferramentas especializadas sobre
a doenca entre os profissionais da satde designados na regiao, além de recursos de
treinamento on-line e médulos de e-learning, cobrindo diversos tépicos relacionados ao
tratamento da pandemia do novo coronavirus.

Um més apds o surto ter sido registrado em Wuhan, a China lancou agdes bilaterais
de cooperacao internacional, motivadas pela necessidade de reverter a crescente
desconfianca dos paises vizinhos, que o identificaram como um pais “irresponsavel”
devido a demora em anunciar o virus. A chamada “diplomacia das mascaras” — que faz
parte da Rota da Seda Saudavel (HSR), braco da Iniciativa Cinturao e Rota — teve seu
batismo com o envio de mascaras e kits de diagnéstico para a Coreia do Sul e o Ir3,
inicialmente os paises mais afetados. A China também enviou equipes de especialistas
em satde para o Iraque e o Ird. Procurou reativar em abril o acordo ampliado da
Associacdo dos Estados-Membros do Sudeste Asiatico (Asean+3, com China, Japado e
Coreia do Sul), que mais tarde enfrentou esforcos de obstrugdo dos EUA.

Durante a pandemia, os Brics empreenderam mais cooperaces bilaterais e regionais
do que multilaterais.

A pandemia pode acelerar a criacdo de um Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
de Vacinas Brics, que conta com o forte apoio da india, Russia e Africa do Sul e contaria
com o suporte do NBD. Muitos paises do grupo tém competéncias tecnoldgicas, e a
colaboracdo em pesquisa poderia ajudar a catalisar o processo. A China esta na vanguarda
da pesquisa de vacinas contra a Covid-19. Sua experiéncia mostra a importancia
de investir em sistemas nacionais de salde e pesquisa para aumentar a capacidade
laboratorial e a forca de trabalho, fundamentais para uma resposta nacional rapida e
eficaz as emergéncias de satde. A demora em obter consenso sobre a implementagao
desse centro de vacinas pode ser devida ao impacto que a pandemia teve nas economias




desses paises,' a Guerra Fria vivenciada pela China ou ao fato de a China ja ter vacinas
em estagios avancados.

Enquanto o referido centro nao é operacionalizado, os paises do Brics poderiam
estabelecer uma alianca inclusiva de vacinas, por meio da qual negociariam em conjunto a
compra de grandes quantidades de imunizante para a Covid- 19 com os desenvolvedores
e produtores a fim de obterem melhores precos e torna-las acessiveis.

O pais do grupo que mais aderiu as recomendacdes da Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para a saida da pandemia e apresentou melhor
desempenho até agora foi a China. Para o Brasil e a Rissia, a pandemia serviu de alerta
sobre a necessidade de que haja melhor interface de cooperacdo entre ciéncia, politica e
sociedade. A prestacao de protecdo social e servicos essenciais a todos, especialmente
aos pobres e vulneraveis, deveria estar no cerne da relacio de governanca Estado-
pessoas. Governos — como o do Brasil (atraso e desvios do pagamento emergencial),
da India (ajuda insuficiente) e da Africa do Sul — deveriam se esforcar em manter o pafs
unificado, investir nos sistemas de satide e implementar politicas de protecao para evitar
crises alimentares e desintegracao social.

Para paises como o Brasil, que estd tentando garantir seus préprios acordos com
fabricantes de vacinas, o mecanismo da Alianca Global para Vacinas e Imunizacao
(Gavi Alliance) representa, com seu portfélio de candidatas a vacinas, um meio de
reduzir os riscos associados a candidatas individuais que nao demonstrem eficacia ou
obtenham licenca. Com mais essa opcao (Moreira, 2020), o pais tera que desembolsar
cerca de US$ 2 bilhdes para adquirir vacinas para imunizar pelo menos 20% de sua
populacdo (duas doses) por meio do mecanismo Covid-19 Global Access Facility
(Covax Facility),? destinado aos paises de rendas média e alta. A China anunciou que
iria aderir a Covax; espera-se que honre seu compromisso de transformar as vacinas

' Segundo projecdes do FMI, as expectativas de declinio no PIB em 2020 sdo de 5,3% no Brasil, 5,5% na RUssia
e 5.8% na Africa do Sul. China e india parecem ser os paises menos afetados, com variacao percentual anual
positiva de, respectivamente, 1,2 e 1,9%.

2 Pool financeiro que ajuda empresas a desenvolver vacinas mais rapidamente e garantir acesso justo e
equitativo a todos os paises do mundo. £ coliderada pela Gavi, pela Coalizdo de Inovacdes em Preparacio para
Epidemias (Cepi) e pela OMS, trabalhando em parceria com fabricantes de vacinas de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Os 75 paises que financiariam as vacinas com seus préprios orgamentos firmam
parceria com até noventa paises de baixa renda que poderiam ser apoiados por meio de doagdes voluntarias ao
Compromisso Antecipado de Mercado (AMC) da Gavi. Juntos, esse grupo de cerca de 165 paises representa
mais de 60% da populacao mundial. O primeiro AMC firmado foi um acordo de US$ 750 milhdes entre a
Gavi e a farmacéutica britdnica AstraZeneca para fabricar 300 milhdes de doses da vacina que estd sendo
desenvolvida em parceria com a Universidade de Oxford.




Covid-19 em um bem publico global (China..., 2020). O compartilhamento de vacinas
sera um teste de cooperagao multilateral na area internacional.

O acesso a tecnologias pode se dar de modo voluntario ou compulsério, caso haja
protecao patentaria. Nem sempre é possivel chegar a um acordo voluntario, e no caso de
vacinas a Licenca Compulséria (LC) nao faz muito sentido, uma vez que sao muito mais
complicadas de produzir do que medicamentos de pequenas moléculas. Portanto, ndo
é realista pensar que alguns paises irdo produzir suas proprias versoes de vacinas. Para
contornar as patentes e propriedade intelectual e garantir o acesso equitativo e precos
acessiveis, € preciso participar de iniciativas multilaterais.

Os ministérios de Ciéncia e Tecnologia dos paises que compdem o Brics devem
continuar apoiando projetos conjuntos realizados por pesquisadores e instituicdes de
pelo menos trés destes paises.
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